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Rezolutia Parlamentului European din 8 martie 2016 referitoare la situatia refugiatelor
si a solicitantelor de azil in UE (2015/2325(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 2 si articolul 3 alineatul (3) al doilea paragraf din Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE),

— avand 1n vedere articolele 8 si 78 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

— avand in vedere articolul 23 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
— avand 1n vedere Conventia din 1951 si Protocolul din 1967 privind statutul refugiatilor,
— avand 1n vedere Declaratia universald a drepturilor omului din 1948,

— avand in vedere Conventia ONU din 1979 privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fata de femei (CEDAW) si Recomandarea generala nr. 32 (2014) din 14
noiembrie 2014 a Comitetului pentru eliminarea discrimindrii impotriva femeilor
referitoare la dimensiunea de gen in legatura cu statutul de refugiat, azilul, cetatenia si
apatridia in cazul femeilor,

— avand 1n vedere Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul),

— avand 1n vedere Declaratia de la Beijing si Platforma de actiune adoptata in cadrul celei
de a patra Conferinte mondiale a ONU privind femeile, la 15 septembrie 1995, precum
si documentele finale rezultate, adoptate cu ocazia sesiunilor speciale ale Organizatiei
Natiunilor Unite, Beijing +5, Beijing +10, Beijing +15 si Beijing +20,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 13 mai 2015 intitulata ,,O Agenda europeana
privind migratia” (COM(2015)0240),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 27 mai 2015 intitulata ,,Planul de actiune al
UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2015-2020)” (COM(2015)0285),

— avand n vedere concluziile Consiliului din 12 octombrie 2015 privind migratia, in



special angajamentul exprimat fata de respectarea drepturilor omului in cazul femeilor
si fetelor,

avand in vedere Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5
aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia, si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a Consiliului,

avand in vedere Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a
Consiliului,

avand in vedere Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie
internationala,

avand 1n vedere Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune, aplicabile Tn statele
membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala,

avand 1n vedere Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
iunie 2013 privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei
internationale,

avand n vedere propunerea Comisiei de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de constituire a unei liste comune la nivelul UE a tarilor de origine sigure in
sensul Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale, precum si de
modificare a Directivei 2013/32/UE (COM(2015)0452),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 iulie 2007 privind statisticile comunitare din domeniul migratiei si
protectiei internationale,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a
statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala
prezentate intr-unul dintre statele membre de cétre un resortisant al unei tari terte sau de
catre un apatrid,

avand Tn vedere concluziile Consiliului din 26 octombrie 2015 intitulate ,,Planul de
actiune pentru egalitatea de gen 2016-2020”,

avand Tn vedere documentul de lucru comun al serviciilor Comisiei si Tnaltului
Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri externe si politica de securitate din 25

martie 2015 intitulatad ,,Punerea in aplicare a politicii europene de vecinatate in 2014”
(SWD(2015)0076),

avand 1n vedere Rezolutiile nr. 1325 si 1820 ale Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite privind femeile, pacea si securitatea,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 2 decembrie 2015 referitoare la Raportul special al
Ombudsmanului European privind ancheta din proprie initiativa Ol/5/2012/BEH-MHZ



referitoare la Frontex?,
avand n vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A8-
0024/2016),

intrucat un numar fara precedent si in crestere de barbati, femei si copii cauta protectie
internationala in UE, ca urmare a conflictelor in curs, a instabilitétii regionale si a
incélcarilor drepturilor omului, inclusiv a violentei de gen si a violurilor utilizate ca
arme de razboi;

intrucat exista un nivel ridicat de inegalitate de gen 1n randul solicitantilor de azil la
nivelul Tntregii Uniuni Europene; intrucat femeile reprezintd in medie o treime dintre
persoanele care solicita azil; intrucat, de la inceputul anului 2015 pana la sfarsitul lunii
noiembrie, aproximativ 900 000 de persoane au sosit prin Marea Mediterana pe coastele
europene si Intrucat femeile si copiii reprezinta aproximativ 38 % din totalul acestora;
intrucat Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR) a raportat c,
din ianuarie 2016, 55% dintre persoanele care ajung in Grecia pentru a solicita azil in
UE sunt femei si copii; intrucat deja prea multe persoane si-au pierdut viata in timpul
acestor calatorii in cautarea unei vieti mai bune si intrucat multe dintre acestea sunt
femei;

intrucat femeile si persoanele LGBTI suferd forme specifice de persecutie pe motive de
gen, care sunt in continuare prea des nerecunoscute n procedurile de azil;

intrucat Rezolutia nr. 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si
securitatea nu a reusit sa isi atingd principalul obiectiv de a proteja femeile si de a
creste, Intr-un mod considerabil, participarea acestora in procesele politice si
decizionale;

intrucat ICNUR estimeaza ca 20 000 de femei si fete provenind din tari de origine unde
se practica mutilarea genitala a femeilor (MGF) solicita azil in statele membre UE in
fiecare an; intrucat un numar mare de femei care depun o cerere de azil fac acest lucru
pentru ca se tem de MGF;

intrucat ICNUR a estimat ca 71 % dintre femeile care solicitd azil in UE si care provin
din tari unde se practicda MGF au suferit de pe urma acestor practici; intrucat Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a pronuntat hotarari de oprire a expulzarii fetelor aflate
in pericol de a fi fortate sa sufere mutilari genitale, pe motivul prejudiciilor ireparabile
pentru sdnatatea lor fizica si psihologica pe care le-ar provoca aceastd practicd;

intrucat femeile si fetele care solicita azil au nevoi specifice de protectie si preocupari
diferite de barbati, ceea ce inseamna ca implementarea tuturor politicilor si procedurilor
de azil, inclusiv a evaludrii cererilor, trebuie sa tind seama de dimensiunea de gen si de
fiecare caz in parte; intrucat cererile de azil motivate de acte de violenta ar trebui
examinate Tntr-un mod care sa protejeze femeile de o victimizare suplimentara in cursul
procedurilor de azil;

intrucat procesul de integrare si drepturile femeilor si fetelor sunt subminate atunci cand
statutul lor juridic depinde de sot;

Texte adoptate, P8_TA(2015)0422.



intrucét actele relevante care constituie Sistemul european comun de azil trebuie sa fie
transpuse si puse in aplicare in conformitate cu Conventia de la Geneva privind statutul
refugiatilor si cu alte instrumente din acest domeniu;

intrucat femeile si fetele care solicita azil in diferite state membre sunt tratate complet
diferit si continua sa existe carente semnificative;

intrucat refugiatele si solicitantele de azil se confruntd adesea cu discriminari multiple si
sunt mai vulnerabile n fata violentei sexuale si a violentei de gen in térile lor de origine,
de tranzit sau de destinatie; intrucat femeile si fetele neinsotite, femeile care sunt cap de
familie si femeile Insarcinate, persoanele cu dizabilitati, precum si cele 1n varsta sunt in

special vulnerabile;

intrucat refugiatele nu numai ca se confrunta cu pericole pentru siguranta personala
(calatorii lungi si periculoase 1n exil, hartuire, indiferenta oficialilor si, adesea, abuzuri
sexuale si violentd, chiar si dupa ce au ajuns intr-un loc aparent sigur, precum si
stigmatizarea sociald subsecventd), ci sunt responsabile si de securitatea fizica, binele si
supravietuirea familiilor lor;

intrucat multi refugiati care au ajuns in Europa trdiesc in conditii precare, in tabere sau
pe strazi, iar femeile si fetele sunt in mod special vulnerabile;

intrucét retelele criminale profitd de absenta unor modalitdti sigure de a ajunge in UE
pentru solicitantii de azil si pentru refugiati, de instabilitatea regionald, de conflicte,
precum si de vulnerabilitatea femeilor si fetelor care incearca sa fuga, pentru a le
exploata n traficul de fiinte umane si sexual,

intrucat femeile care sunt victime ale actelor de violenta si traficului sunt in cea mai
mare masura expuse riscului bolilor cu transmitere sexuala;

intrucét Biroul ICNUR a raportat cazuri de violenta si abuzuri, inclusiv de violenta
sexuald, Tmpotriva femeilor refugiate si a copiilor pe parcursul calatoriet lor, dar si in
centrele de primire supraaglomerate din UE;

intrucat femeile si fetele care cauta refugiu in UE fug de multe ori de regimuri opresive
fatd de femei, care nu recunosc egalitatea dintre femei si barbati, care tolereaza violenta
impotriva femeilor, abuzurile, casatoriile copiilor, cdsatoriile timpurii si casatoriile
fortate;

intrucat adesea centrele de primire nu dispun de spatii interioare adaptate pentru
mamele care trebuie sd-si ingrijeascd copiii; Intrucat, in plus, structurile de asistenta
juridica nu oferd un sprijin adecvat in privinta informarii si a ajutorului la cautarea
membrilor familiei;

intrucat in centrele de primire si de tranzit de pe teritoriul Uniunii Europene nu exista
dotarile elementare necesare pentru a preveni violenta de gen, precum bai, dusuri si
conditii de dormit separate pentru femei;

intrucat fetele care fug de conflicte si persecutii sunt mai expuse riscului cdsatoriilor la
varsta copildriei, timpurii sau fortate;

intrucat separarea de membrii familiei, inclusiv in cazul detentiei, expune femeile si
copiii unor riscuri mai mari;



intrucat reintregirea familiei, desi este un drept de baza al omului, este in mod
sistematic intarziatd si chiar incalcata si intrucat femeile si copiii sunt primele victime
ale refuzarii sau intarzierii acestui drept;

intrucat adesea femeile sunt constranse sa accepte locuri de munca nedeclarate si in
conditii improprii numai pentru a ramane 1n tara de sosire;

intrucat in cadrul Platformei de actiune de la Beijing s-a subliniat necesitatea cresterii
participdrii femeilor in solutionarea conflictelor la nivel decizional, precum si a
implicdrii corespunzatoare a femeilor refugiate, stramutate si migrante in deciziile care
le afecteaza;

intrucét al 5-lea Obiectiv al Dezvoltarii Sustenabile urmareste realizarea egalitatii de
gen si imbunatatirea conditiilor de viata ale femeilor pana in 2030;

considerd ca, pentru a imbunatati securitatea si siguranta femeilor si a fetelor refugiate,
trebuie create cdi legale sigure catre UE pentru cei care fug de conflicte si persecutie, si
trebuie sd se tind seama de problematica de gen; subliniaza, in special, cd mai multe
state membre ar trebui sa participe la programele de reinstalare ale UE; considera ca
legislatia si politicile legate de migratia clandestind nu ar trebui sd impiedice accesul la
procedurile de azil ale UE; subliniaza ca dreptul la azil este consacrat la articolul 18 din
Carta drepturilor fundamentale a UE;

subliniaza necesitatea stringenta a deschiderii unor cai legale sigure de azil, pentru a
contracara retelele contrabanda, precum si pentru a permite femeilor, copiilor,
persoanelor 1n varsta si persoanelor cu dizabilitdti s gaseasca un refugiu fara a-si risca
viata; este profund ingrijorat de decesele, respingerile si incalcarile grave ale drepturilor
omului care au avut loc la frontierele externe ale UE; considera ca responsabilitatile si
costurile ar trebui impartite intre toate cele 28 de state membre, nu numai Intre tarile
primei escale; regreta lipsa solidaritatii intre statele membre;

subliniaza cd este important ca refugiatele sa fie inregistrate in mod individual si sa
primeascd documente care sa le garanteze siguranta personald, libertatea de circulatie si
accesul la serviciile de baza, conform cerintelor ICNUR;

subliniaza faptul ca trebuie respectat principiul paritatii de gen in comisiile de
coordonare si in toate celelalte tipuri de organisme de reprezentare a refugiatilor, fie ele
din medii urbane sau rurale, precum si in taberele de refugiati, inclusiv in zone de
intoarcere, pentru a asigura respectarea drepturilor refugiatelor si solicitantelor de azil si
a raspunde nevoilor lor;

isi reitereaza apelul cétre toate statele membre si Uniunea Europeana de a semna si
ratifica Conventia Consiliului Europei pentru prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor (Conventia de la Istanbul);

solicita tuturor statelor membre, in cooperare cu UE, sa asigure consiliere
traumatologica specializata si asistentd psihosociald pentru femeile care au suferit
violente de gen, care sd implice direct femei calificate si specializate in domeniu si care
sa fie oferite in toate stadiile procesului de solicitare a azilului;

isi exprima profunda ingrijorare in legaturad cu informatiile potrivit carora exista femei
si copii care practica sexul pentru supravietuire, pentru a plati calauzele ca sa-si
continue calatoria si sd solicite azil in UE; subliniaza din nou faptul ca existenta unor



10.

rute sigure si legale catre Europa reprezinta un element esential pentru eradicarea
efectiva a acestui fenomen;

solicitd insistent UE sd adauge, la crearea mecanismului de reclamatii din cadrul
biroului responsabilului pentru drepturile fundamentale al Frontex, o perspectiva de
gen, precum si sd abordeze Incélcarile drepturilor omului comise de Frontex, de statele
membre sau de responsabilii din tarile terte Tn cadrul cooperarii lor cu Frontex, astfel
cum a solicitat recent PE n rezolutia sa din 2 decembrie 2015 privind Raportul special
al Ombudsmanului European din cadrul anchetei din proprie initiativa privind Frontex
O1/5/2012/BEH-MHZ;

solicita luarea unor masuri specifice pentru a asigura integrarea completa a femeilor
refugiate si a solicitantelor de azil, inlaturand orice forma de exploatare, abuz, violenta
si trafic;

subliniaza cd in toate politicile si masurile UE privind migratia si azilul ar trebui sa se ia
in considerare dimensiunea de gen, atat la conceperea, cat si la implementarea si
evaluarea lor;

Dimensiunea de gen in determinarea statutului de refugiat

11.

12.

13.

14.

15.

solicitd adoptarea unui nou set de orientdri cuprinzatoare la nivelul UE privind
dimensiunea de gen, ca parte a unor reforme mai ample ale politicii in domeniul
migratiei si azilului, care s tind seama in totalitate de dimensiunile sociale, culturale si
politice ale persecutiilor si sa includa masuri de primire si de integrare;

subliniaza ca, chiar si in tarile considerate sigure, femeile pot fi persecutate pe motive
de gen, iar persoanele LGBTI pot suferi abuzuri, ceea ce inseamna ca cererile lor de
protectie sunt legitime; invita toate statele membre sd adopte proceduri de azil si sa
depuna eforturi pentru a dezvolta programe de formare care sa tind seama de nevoile
femeilor cu multiple identitati marginalizate, inclusiv ale femeilor LGBTTI; invita
insistent toate statele membre sa combata stereotipurile daunatoare referitoare la
comportamentul si caracteristicile femeilor LGBTI si s aplice pe deplin Carta
drepturilor fundamentale a UE in privinta cererile lor de azil; subliniaza necesitatea
existentei unor centre de primire care s tina cont de persoanele LGBTI pe teritoriul
tuturor statelor membre; subliniaza ca violenta impotriva persoanelor LGBTI este des
intalnitd in centrele de primire;

subliniaza faptul ca formele de violenta si discriminare de gen, printre care violul si
violenta sexualda, MGF, casatoriile fortate, violenta domestica, asa-zisele crime de
onoare si discrimindrile de gen autorizate de stat reprezintd acte de persecutie si ar
trebui sa constituie motive valide pentru a solicita azil in UE, ceea ce ar trebui sa se
reflecte 1n noile orientari privind egalitatea de gen;

invitd Comisia sa colecteze statistici cuprinzatoare in domeniul migratiei si protectiei
internationale, pentru a adauga mai multe categorii de date defalcate pe gen, In special
in ceea ce priveste etapele procesului de azil dupa luarea unei decizii initiale;

invita insistent Comisia sa elaboreze o serie de orientari interpretative cu privire la
MGF, in care sd se tind seama pe deplin de Orientarile ICNUR privind persecutia de
gen si de Nota de orientare privind MGF si in care sa fie definite clar obligatiile statelor
membre, acordand o atentie speciald identificarii si comunicarii cu solicitantii de azil
vulnerabili; subliniaza ca victimele MGF pot avea dificultati de a-si exprima trauma;



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

statele membre vor trebui sd adopte mijloace diferite pentru a se asigura ca toate
formele de violentd impotriva femeilor, inclusiv MGF, pot fi recunoscute ca o forma de
persecutie si ca victimele lor beneficiaza astfel de protectia oferita de Conventia privind
statutul refugiatilor din 1951, respectand prevederile articolului 60 din Conventia de la
Istanbul;

solicita statelor membre ale UE sa se asigure ca procedurile de azil la frontiere respecta
Orientarile ICNUR privind protectia internationald, in special in ceea ce priveste
persecutia pe motive de gen si cu Orientarile ICNUR privind cereri de acordare a
statutului de refugiat pe baza orientarii sexuale si/sau a identitatii de gen, care stabilesc
in mod clar obligatiile statelor membre;

solicitd Comisiei, avand in vedere aceasta situatie, sa reanalizeze cresterea finantarii si
extinderea programelor Daphne si Odysseus si sa verifice daca aceste programe pot fi
adaptate la contextul actual, pentru a proteja femeile refugiate;

ia act de propunerea Comisiei de a stabili o lista comuna, la nivelul UE, a tarilor de
origine sigure; solicitd s se ia toate masurile necesare pentru ca aceasta abordare sa
respecte principiul nereturnarii si ca drepturile femeilor, copiilor si ale altor grupuri
vulnerabile sa nu fie subminate; solicita aplicarea diferentierii de gen; considera ca nicio
listd a tarilor de origine sigure nu ar trebui sa conduca la un tratament procedural mai
putin favorabil pentru femeile ale caror cereri de azil sunt intemeiate pe teama sau pe
experienta violentei de gen; subliniaza necesitatea evitarii deciziilor grabite, care nu tin
seama in mod corespunzator de pericolele, inclusiv de amenintarile cu moartea, cu care
se confruntd femeile victime ale violentei de gen 1n cazul in care cererile lor sunt
respinse si sunt obligate sd se Intoarca in tara de provenienta;

solicita o abordare mai obiectiva si mai sensibild la dimensiunea de gen a evaluarii
credibilitatii in toate statele membre, precum si o imbunatatire a formarii in domeniul

.....

.....

exacta si nu ar trebui utilizata ca baza exclusiva pentru o decizie negativa privind azilul;
recomanda ca, atunci cand sunt evaluate cererile de azil depuse de femei, sa fie luate in
considerare profilurile culturale, sociale si psihologice, inclusiv contextul cultural,
educatia, traumele, teama, rusinea si/sau inegalitatile culturale intre barbati si femei;

invitd statele membre sd-si justifice deciziile de azil pozitive, pentru a pune la dispozitie
date utile despre importanta acordata violentei de gen si pentru a asigura transparenta in
privinta motivelor care au stat la baza aprobarii cererilor de azil in temeiul Conventiei;

solicitd statelor membre sa ofere femeilor informatii cu privire la procedurile de azil, la
drepturile lor si la serviciile specifice pentru femeile care solicita azil; subliniaza ca
dreptul femeilor de a depune o cerere de azil in mod independent de sotii lor este
esential pentru autonomizarea femeilor si pentru aplicarea principiului nereturnarii;
invita insistent statele membre sa informeze femeile cu privire la dreptul lor de a depune
o cerere independenta de azil, permitandu-le astfel sd poatd solicita si mentine statutul
de refugiate sau de solicitante de azil indiferent de situatia celorlalti membri ai familiilor
lor;

solicitd statelor membre sa puna in aplicare pe deplin atat Directiva 2011/36/UE privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, cat si
Directiva 2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitatii;



23.

24.

25.

considera ca trebuie sa se intervina prompt in termeni de asistenta umanitara de fiecare
datd cand exista suspiciuni de violentd de gen, avind in vedere gradul ridicat de

expunere a grupurilor vulnerabile, precum femeile si copiii, la forme de violenta fizica
si morala de-a lungul traseelor migratorii ilegale, in care li se refuza orice fel de drept;

subliniaza cd femeile si fetele sunt in mod deosebit vulnerabile la exploatarea de catre
contrabandisti; solicita, prin urmare, statelor membre sa 1si intensifice cooperarea
politieneasca si judiciard, inclusiv cu Europol, Frontex, Eurojust si Biroul European de
Sprijin pentru Azil (EASO), pentru a combate Tn mod eficace contrabanda si traficul de
migranti;

subliniaza importanta capitala a oferirii unor servicii de Ingrijire a copiilor si
persoanelor dependente Tn timpul procedurilor de verificare si al interviurilor pentru

IR

Nevoile femeilor in cadrul procedurilor de azil

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

invita insistent statele membre sa informeze corespunzator femeile care solicita azil cu
privire la drepturile lor si, in special, cu privire la dreptul de a cere ca persoanele care
efectueaza interviurile si interpretarea sa fie femei, precum si de a avea interviuri
individuale, fard prezenta vreunui tert; solicita insistent statelor membre sa asigure o
instruire cuprinzatoare obligatorie a persoanelor care efectueaza interviurile si
interpretarea, in domeniul violentei sexuale, al traumelor si al memoriei; solicita
insistent statelor membre sa se asigure ca aceste drepturi sunt respectate; indeamna
statele membre sa se conformeze dispozitiilor articolului 15 alineatul (3) din Directiva
privind procedurile de azil,

constatd cu ingrijorare ca o mare parte a personalului care se ocupa de cererile de azil in
UE nu dispune de cunostinte suficiente cu privire la MGF; invita statele membre sa
actioneze la nivel national impreuna cu autoritatile lor din domeniul azilului, in vederea
stabilirii unor proceduri mai bune pentru a sustine si asista femeile si fetele care au
suferit sau care se afla in pericol de a suferi MGF;

indeamna statele membre sd ofere informatii actualizate despre procesul de azil,
drepturile si prerogativele specifice femeilor care solicita azil;

indeamna Comisia si statele membre sd garanteze accesul deplin la sandtatea sexuald si
reproductiva si la drepturile aferente, inclusiv accesul la avortul in conditii de siguranta,
si sa aloce urgent resurse suplimentare pentru serviciile medicale;

solicita Comisiei si statelor membre sa garanteze protectia si asistenta femeilor in cursul
sederii lor in taberele de refugiati, in timpul controalelor la frontiera si, desigur, dupa
intrarea lor in UE

indeamna toate statele membre sd semneze si sd ratifice Conventia de la Istanbul a
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice si sd aplice articolului 59 din aceasta, care prevede clar ca partile
trebuie sd adopte masurile necesare pentru a suspenda procedurile de expulzare si/sau sa
acorde un permis de sedere autonom in cazul dizolvarii casatoriilor femeilor migrante al
caror statut de rezident depinde de sotii lor;

solicitd ca solicitantelor de azil si migrantelor sa li se acorde un statut juridic
independent fatd de cel al sotilor lor, pentru a se evita exploatarea, a le reduce



33.

34.

35.

36.

37.

vulnerabilitatea si a se ajunge la un grad mai mare de egalitate;

subliniaza ca migrantele fara acte, femei sau fete, ar trebui sa aiba un acces deplin la
drepturile lor fundamentale de baza si ca ar trebui create cai de migratie legala;

subliniaza necesitatea unor proceduri de reintregire a familiei pentru a acorda drepturi
individuale femeilor si fetelor care se alatura familiilor lor in UE, astfel incat acestea sa
nu depinda fortat de o relatie posibil abuziva cu barbatul din familie pentru a avea acces
la sanatate, la educatie sau la un loc de munca;

condamna ferm utilizarea violentei sexuale impotriva femeilor ca arma de razboi;
considera ca ar trebui acordata o atentie speciald femeilor si fetelor migrante care au
suferit abuzuri n conflicte, asigurandu-le accesul la asistentd medicala si psihologica;

saluta infiintarea de catre EASO a unui nou modul de formare privind genul, identitatea
de gen si orientarea sexuald; solicita integrarea deplina a aspectelor de gen si a bugetarii
de gen in cadrul activitatii EASO, prin intermediul unor centre responsabile cu
egalitatea de gen si printr-o legatura oficiald cu Institutul European pentru Egalitatea de
Gen (IEEG); solicita ca informatiile privind tara de origine sa includa situatia juridica si
de facto a femeilor, inclusiv informatii referitoare la persecutarea sau amenintarea
acestora de catre actori nestatali;

incurajeaza statele membre sa utilizeze la maximum Regulamentul Dublin pentru a se
asigura ca familiile se pot reuni si ca cererile lor de azil sunt prelucrate de aceleasi
autoritati;

Primirea si detentia

38.

39.

40.

41.

solicita ca orice plasare in detentie a copiilor sa Inceteze in UE si ca parintii sa poata trai
cu copiii lor in centre speciale corespunzatoare, in asteptarea deciziei privind cererea lor
de azil;

subliniaza faptul ca detentia solicitantilor de azil ar trebui evitatd, aceasta putand fi
aplicata numai dacd urmareste un scop legitim si daca a fost considerata necesara si
proportionald in fiecare caz in parte; detentia nu poate fi insa niciodata justificata in
cazul persoanelor sub 18 ani; considera ca respectarea dreptului de a solicita azil
presupune crearea unor servicii de primire deschise si umane pentru solicitantii de azil,
care sa practice un tratament sigur, demn si compatibil cu drepturile omului; subliniaza
necesitatea de a elabora masuri alternative la detentie, inclusiv abordari axate pe
angajament, care sa raspunda nevoilor grupurilor vulnerabile;

subliniaza cd multe dintre femeile care solicitd azil sau sunt refugiate au suferit violente
extreme, iar detentia le poate agrava trauma; subliniaza cad detentia solicitantilor de azil
din simple considerente administrative incalca dreptul la libertate consacrat la articolul
6 din Carta drepturilor fundamentale a UE; solicita incetareca imediata, in toate statele
membre, a detentiei copiilor, femeilor insdrcinate sau care alapteaza si a victimelor
violurilor, violentelor sexuale si traficului, precum si oferirea unei asistente psihologice
adecvate;

invitd insistent toate statele membre sa reduca limitele maxime ale perioadei de detentie
anterioare indepartdrii sub limita prevazuta in Directiva privind returnarea; considera ca
detentia prelungitd prejudiciazd in mod disproportionat grupurile vulnerabile;
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cere insistent ca solicitantele de azil aflate in detentie care au suferit abuzuri sexuale sa
beneficieze de informare si consiliere medicala adecvata, inclusiv in caz de sarcind, si sa
li se acorde asistenta medicala fizica si mentald, sprijinul si asistenta juridica necesare;
solicita ca Comisia si statele membre sa ia masuri imediate pentru a oferi conditii de
primire, de tranzit si de detentie sigure, umane si adecvate, oferind cazare si instalatii
sanitare separate pentru femei si familii; subliniaza ca punerea la dispozitie de articole
sanitare pentru toate femeile si fetele ar trebui sa fie o practica standard in cadrul
programelor de asistenta;

subliniaza faptul ca participarea directa si indirecta a refugiatelor la distributia
alimentelor si a articolelor nealimentare va garanta distribuirea si controlarea directa a
acestora de catre femeile adulte din cadrul familiilor, asigurandu-se astfel echitatea;

invitd Comisia si statele membre sd doteze centrele de primire a refugiatilor si
solicitantilor de azi cu spatii adecvate, care sa le dea posibilitatea de a fi alaturi si de a
se ocupa de copiii lor;

solicita statelor membre sa aplice sau sa consolideze mecanisme de monitorizare a
centrelor de primire suprapopulate din UE, in care nu exista standardele necesare pentru
combaterea violentei de gen, pentru a evita ca hartuirea femeilor si copiilor sd continue
si in tara de sosire;

subliniaza faptul ca, in cadrul procedurilor de primire, ar trebui s se acorde prioritate
nevoilor persoanelor vulnerabile, precum femeile care sunt victime ale violentei si
fetele, in special fetele neinsotite;

evidentiaza importanta dotdrii structurilor de primire cu o asistenta juridicd adecvata
pentru femei, pentru a le oferi un sprijin util Tn ceea ce priveste informarea si cautarea
membrilor familiilor lor;

invitd Comisia si statele membre sd ia masuri pentru a impiedica cdsatoriile fortate la
care sunt constranse femeile si fetele dupa ce obtin statutul de refugiate de cétre barbati
care spera sa obtind un acces sigur la care altfel nu ar avea dreptul;

subliniaza necesitatea stringentd a unor anchete independente privind toate acuzatiile,
inclusiv cele de abuz sexual si de violenta de gen, in centrele de detentie a imigrantilor
si la frontiere, precum si a permiterii accesului jurnalistilor si al organizatiilor adecvate
ale societdtii civile;

considera cd, atunci cand solicitantele de azil sunt plasate in detentie, dotarile si
materialele trebuie sa respecte nevoile specifice de igiend ale femeilor, ca ar trebui
promovata utilizarea de agenti de paza si gardieni femei si cd intreg personalul care se
ocupd de detinute ar trebui sa fie instruit cu privire la nevoile specifice de gen si la
drepturile omului Tn cazul femeilor;

considera ca solicitantele de azil aflate in detentie care raporteaza cazuri de abuz trebuie
sa primeasca imediat protectie, sprijin si consiliere, iar cererile lor trebuie analizate de
catre autoritati competente si independente, respectand intru totul principiul
confidentialitatii, inclusiv In cazul in care femeile sunt detinute impreuna cu sotii,
partenerii sau alte rude ale lor. considera ca masurile de protectie ar trebui sd tind seama
n special de riscurile unor represalii;

invitd Comisia, statele membre, precum si autoritatile locale sa colaboreze cu societatea



civila si cu organizatiile pentru drepturile omului in vederea ameliorarii situatiei
refugiatilor care traiesc In conditii precare, in special a femeilor si a fetelor vulnerabile;

Incluziunea si integrarea sociala

53.

54.
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S7.
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invitd statele membre sa elaboreze si sa aplice masuri speciale pentru a facilita
participarea pe piata muncii a femeilor refugiate si a solicitantelor de azil, inclusiv
cursuri de limba, programe de alfabetizare, educatie permanenta si formare; invita
Comisia, statele membre si autoritatile locale sa garanteze dreptul fetelor refugiate de a
avea acces la Invatamantul obligatoriu; subliniaza importanta educatiei informale si
non-formale si a schimburilor culturale pentru integrarea si autonomizarea tinerelor
femei si a fetelor; subliniaza importanta largirii accesului la invatdmantul superior
pentru femeile refugiate; solicita proceduri solide si transparente pentru recunoasterea
calificarilor obtinute in strainatate;

invitd Comisia si statele membre sa puna la dispozitie fonduri si alte resurse pentru
societatea civila si organizatiile pentru drepturile omului care ofera asistenta,
promoveaza incluziunea si monitorizeaza situatia refugiatilor si a solicitantilor de azil in
UE, in special Tn ceea ce priveste abordarea problemei barierelor si a vulnerabilitatilor
cu care se confrunta femeile si fetele;

invita statele membre si Comisia sa se asigure ca refugiatele care aveau un rol de lider si
care erau persecutate in tarile lor de origine pot sa 1si exercite in UE, in conditii de
sigurantd, activitatile politice si sociale in beneficiul drepturilor femeilor si al egalitatii
de gen;

subliniaza importanta capitala a unor servicii accesibile si de calitate de ingrijire a
copiilor si a altor persoane dependente pentru capacitarea economica si sociald a
femeilor refugiate;

incurajeaza statele membre sa utilizeze fondurile structurale si de investitii, pe langa
Fondul pentru azil, migratie si integrare, pentru a promova integrarea refugiatilor pe

solicitd proceduri de reintregire a familiei mai rapide si mai eficiente si colectarea de
date defalcate pe gen despre deciziile legate de reintregirea familiei; subliniaza
importanta accesului la asistentd juridicd in cazurile de reintregire a familiei;

considerd ca recunoasterea reciproca a deciziilor de azil pozitive ar oferi mai multe
oportunitati de angajare, integrare si reintregire a familiei;

subliniaza cd tarile gazda ar trebui sa garanteze un acces deplin la dreptul la o educatie
publica si gratuita de calitate, la servicii medicale, in special la sdnatate sexuala si
reproductiva si la drepturile aferente, la locuri de munca si locuinte corespunzatoare
nevoilor si capacitatilor femeilor si fetelor migrante si refugiate; subliniaza ca politicile
de protectie sociala sunt esentiale pentru integrare;

solicitd programe complete, care sa dispund de suficiente resurse, pentru a veni in
intampinarea nevoilor nesatisfacute in privinta sandtatii ale refugiatelor, pe termen scurt
si lung, inclusiv consiliere psihosociala si traumatologica;

subliniaza rolul pozitiv important pe care il pot juca intreprinderile sociale si modelele
alternative de afaceri, cum ar fi societdtile mutuale si cooperativele in capacitarea din



63.

64.
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punct de vedere economic a refugiatelor si in integrarea acestora pe pietele muncii,
precum si in sferele sociale si culturale;

incurajeaza schimbul de cele mai bune practici intre statele membre cu privire la
implicarea organizatiilor comunitare de baza si a participarii directe a refugiatilor la
exprimarea opiniilor femeilor refugiate si solicitante de azil in fata responsabililor
politici;

considera ca institutiile regionale si locale indeplinesc un rol fundamental in integrarea
femeilor refugiate si solicitante de azil, in special in ceea ce priveste integrarea acestora
pe piata muncii; incurajeaza, de asemenea, aceste entitati sa favorizeze dialogul si
consultarea intre femeile refugiate si cele localnice;

o

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei si ICNUR.



