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Przystapienie UE do konwencji stambulskiej w sprawie zapobiegania i
zwalczania przemocy wobec kobiet

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
przystapienia UE do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (konwencji stambulskiej) (2016/2966(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 2 i art. 3 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz
art. 8, 19, 157 i 216 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE);

— uwzgledniajac art. 21, 23, 24 1 25 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac deklaracje pekinska 1 pekinska platforme dzialania, przyjete podczas
czwartej Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet w dniu 15 wrzesnia 1995 ., oraz
pozniejsze dokumenty koncowe przyjete na posiedzeniach specjalnych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych Pekin +5 (2000 r.), Pekin +10 (2005 r.), Pekin +15 (2010 r.)
oraz Pekin +20 (2015r.),

— uwzgledniajac postanowienia instrumentow prawnych ONZ dotyczacych praw
cztowieka, a w szczegdlnosci praw kobiet, takich jak Karta Narodéw Zjednoczonych,
Powszechna deklaracja praw cztowieka, Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i
politycznych oraz Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych 1
kulturalnych, Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludZmi 1 eksploatacji
prostytucji, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz
fakultatywny protokoét do niej, jak rowniez Konwencja w sprawie zakazu tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania lub karania, Konwencja
dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 r. i zasada non-refoulement, a takze Konwencja
ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych,

— uwzgledniajac art. 11 ust. 1 lit. d) Konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w rezolucji nr 34/180
z dnia 18 grudnia 1979r.,

—  uwzgledniajgc swa rezolucje z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie strategii UE na rzecz



rownosci kobiet i mezczyzn w okresie po 2015 r.2,

uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie eliminacji przemocy
wobec kobiet?, rezolucje z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie priorytetow oraz zarysu
ram nowej polityki UE w dziedzinie walki z przemoca wobec kobiet® oraz rezolucje z
dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie 57. sesji Komisji ds. Statusu Kobiet ONZ: likwidacja
wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewczat i zapobieganie wszelkim jej
formom?,

uwzgledniajac swa rezolucj¢ z dnia 25 lutego 2014 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji
w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet®,

uwzgledniajac europejski pakt na rzecz réwnosci pici (2011-2020), przyjety przez Rade
Unii Europejskiej w marcu 2011 r.,

uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie aktow przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz
zwalczania wszelkich form ich dyskryminacji,

uwzgledniajac ocene europejskiej wartosci dodane;j®,
uwzgledniajac program ,,Prawa, rownos$¢ i obywatelstwo” na okres 2014-2020,

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 3 grudnia 2015 r. zatytulowany
»trategic engagement for gender equality 2016-2019” [Strategiczne zaangazowanie na
rzecz rownouprawnienia ptci w latach 2016-2019] (SWD(2015)0278),

uwzgledniajac deklaracj¢ trzech kolejnych prezydencji UE w sprawie
réwnouprawnienia ptci z dnia 7 grudnia 2015 r. wydang przez Holandig, Stowacje i
Malte,

uwzgledniajgc sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej pt.
»Przemoc wobec kobiet: badanie na poziomie UE”, opublikowane w marcu 2014 r.,

uwzgledniajgc dyrektywe 2012/29/UE ustanawiajgcg normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw’,

uwzgledniajac dyrektywe 2011/99/UE w sprawie europejskiego nakazu ochrony® oraz
rozporzadzenie (UE) nr 606/2013 w sprawie wzajemnego uznawania srodkow ochrony
w sprawach cywilnych®,

uwzgledniajac dyrektywe 2011/36/EU w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i
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zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar oraz dyrektywe 2011/92/UE w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania

seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, zastepujaca decyzje ramowg Rady
2004/68/WSiSW?,

uwzgledniajac Konwencij¢ Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska),

uwzgledniajac plan dziatania Komisji dotyczacy mozliwosci przystgpienia UE do
konwencji stambulskiej opublikowany w pazdzierniku 2015 r.,

uwzgledniajac wnioski Komisji dotyczace decyzji Rady w sprawie zawarcia i
podpisania przez Uni¢ Europejska Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i

zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (COM(2016)0111 i
COM(2016)0109),

uwzgledniajac pytania do Rady i Komisji w sprawie przystapienia UE do konwencji
stambulskiej w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (0-000121/2016 — B8-1805/2016 i O-000122/2016 — B8-1806/2016),

uwzgledniajgc art. 128 ust. 51 art. 123 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze rOwnouprawnienie plci stanowi podstawowg warto$§¢ UE zapisang
w traktatach i Karcie praw podstawowych, ktorg UE zobowigzata si¢ uwzglednia¢ we
wszystkich swoich dziataniach, a takze majac na uwadze, ze rownouprawnienie ptci
jako cel strategiczny ma istotne znacznie dla realizacji ogolnych celow strategii ,,Europa
20207, a mianowicie pobudzenia wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i zapewnienia
integracji spotecznej;

majac na uwadze, ze prawo do rownego traktowania i niedyskryminacji jest prawem
podstawowym, uznanym w traktatach unijnych i gteboko zakorzenionym w
spoteczenstwie europejskim, a takze ze prawo to jest nieodzowne dla dalszego rozwoju
spoleczenstwa i powinno by¢ stosowane w ustawodawstwie, praktyce, orzecznictwie 1
w zyciu codziennym;

majac na uwadze, ze zgodnie z dyrektywa 2012/29/UE ustanawiajgcg normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw, przemoc na tle ptciowym
okres$lana jest jako przemoc, ktora jest skierowana przeciwko osobie ze wzgledu na jej
pte¢, tozsamos$¢ ptciowa lub ekspresje ptciowa badz ktoérej ofiarami stajg si¢ w
przewazajacej mierze osoby danej ptci; majac na uwadze, ze przemoc ta moze by¢
przyczyna szkod fizycznych, seksualnych, emocjonalnych lub psychologicznych badz
strat ekonomicznych ze strony ofiar, a takze moze wywrze¢ wptyw na ich rodziny i
krewnych oraz cale spoteczenstwo; majac na uwadze, ze przemoc uwarunkowana pitcig
stanowi skrajng forme dyskryminacji oraz jest pogwatceniem praw podstawowych i
swobod ofiary, co jest zarowno przyczyna, jak i konsekwencja roznic w traktowaniu
kobiet 1 mezczyzn; majac rowniez na uwadze, ze przemoc wobec kobiet 1 dziewczat
obejmuje przemoc w bliskich zwigzkach, przemoc seksualng (w tym gwalt, napas¢ na
tle seksualnym i molestowanie seksualne), handel ludzmi, niewolnictwo, w tym nowe
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formy naduzy¢ wobec kobiet 1 dziewczat w internecie, a takze rozne formy szkodliwych
praktyk, takich jak przymusowe matzefstwa, okaleczanie zenskich narzadéw plciowych
oraz tzw. zbrodnie w imi¢ honoru;

Majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet i przemoc na tle ptciowym sg nadal
powszechnym zjawiskiem w UE; majac na uwadze, ze w badaniu Agencji Praw
Podstawowych na temat przemocy wobec kobiet z 2014 r., podobnie jak w innych
przeprowadzonych badaniach, stwierdzono, ze jedna trzecia wszystkich kobiet w
Europie doswiadczyta przemocy fizycznej lub przemocy seksualnej co najmniej raz w
ciagu dorostego zycia, 20 % mtodych kobiet (w wieku od 18 do 29 lat) do§wiadczylo
molestowania seksualnego w internecie, jedna na pig¢ kobiet (18 %) doswiadczyta
uporczywego nekania, jedna na 20 kobiet zostala zgwatcona oraz wigcej niz jedna na 10
kobiet padta ofiarg przemocy seksualnej charakteryzujacej si¢ brakiem zgody lub
uzyciem sity; majac na uwadze, ze w badaniu wyjasniono, ze wigkszo$¢ przypadkow
przemocy nie zostala zgloszona jakimkolwiek wtadzom, co dowodzi, ze badania
wiktymizacyjne, podobnie jak statystyki administracyjne, sa niezbedne, aby uzyskac
petny obraz réznych form przemocy wobec kobiet; majac na uwadze, ze konieczne sg
dalsze $rodki na rzecz zachgcania kobiet bedacych ofiarami przemocy do zglaszania
swych doswiadczen i ubiegania si¢ o pomoc, a takze na rzecz gwarantowania, zZe organy
udzielajace pomocy mogg spetnic¢ potrzeby ofiar i poinformowac je o przystugujacych
im prawach 1 dostgpnych formach wsparcia;

majac na uwadze, ze zgodnie z oceng europejskiej wartosci dodanej roczny koszt, jaki
Unia Europejska poniosta w zwigzku z przemocg wobec kobiet i przemocg na tle
ptciowym w 2011 r. szacuje si¢ na 228 mld EUR (tj. 1,8 % unijnego PKB), z czego

45 mld EUR rocznie wynidst koszt ustug publicznych i panstwowych, a 24 mld EUR to
koszt zwigzany z utratg potencjatu gospodarczego;

majac na uwadze, ze Komisja podkreslita w swym strategicznym zaangazowaniu na
rzecz rownouprawnienia pici na lata 2016-2019, ze przemoc wobec kobiet oraz
przemoc uwarunkowana ptcig, ktéra niszczy zdrowie 1 dobrostan kobiet, ich zycie
zawodowe, niezaleznos$¢ finansowa i ekonomiczna, to jeden z gtéwnych problemow,
jaki nalezy rozwigzac, aby osiagnac¢ rzeczywiste rOwnouprawnienie pici;

majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet i m¢zczyzn jest zbyt czgsto uwazana za
sprawe prywatng 1 zbyt tatwo tolerowana; majac na uwadze, ze w rzeczywistosci jest to
pogwalcenie praw podstawowych i powazne przestepstwo, ktére musi by¢ karane jako
takie; majgc na uwadze, ze nalezy potozy¢ kres bezkarno$ci sprawcow oraz przerwac
zaklety krag milczenia i samotnosci kobiet 1 dziewczat, ktore staly si¢ ofiarami
przemocy;

majac na uwadze, ze eliminacja przemocy wobec kobiet i przemocy uwarunkowanej
pltcig mozliwa jest nie dzigki pojedynczemu dziataniu, ale dzieki potaczeniu dziatan o
charakterze infrastrukturalnym, prawnym, sgdowym, organéw $cigania, kulturowym,
edukacyjnym, spolecznym, zdrowotnym oraz innych dziatan zwigzanych ze
$wiadczeniem pomocy, ktdre moga w znacznym stopniu poglebi¢ wiedze o problemie
oraz ograniczy¢ przemoc i jej konsekwencje;

majac na uwadze, ze ze wzgledu na takie czynniki, jak pochodzenie etniczne, religia lub
przekonania, zdrowie, stan cywilny, wtasno$¢ nieruchomosci, status migranta, wiek,
niepetnosprawnos¢, klasa spoleczna, orientacja seksualna, tozsamos¢ ptciowa lub



ekspresja ptciowa, kobiety moga mie¢ specyficzne potrzeby 1 by¢ w wigkszym stopniu
narazone na dyskryminacj¢ z wielu przyczyn jednoczes$nie, co oznacza ze powinny
zostac objete specjalng ochrong;

majac na uwadze, ze przyjecie wytycznych UE w sprawie zwalczania przemocy wobec
kobiet 1 dziewczat oraz zwalczania wszelkich form ich dyskryminacji, jak rowniez
konkretny rozdziat dotyczacy ochrony kobiet przed przemoca na tle piciowym
znajdujacy si¢ w strategicznych ramach i planie dziatania UE dotyczacym praw
cztowieka, dowodza wyraznej woli politycznej UE, by traktowa¢ temat praw kobiet
jako jeden z priorytetéw i podejmowac dlugoterminowe dziatania w tym zakresie;
majac na uwadze, ze spojno$¢ wymiaru wewnetrznego 1 zewnetrznego strategii
politycznych dotyczacych praw cztowieka moze czasami uwidoczni¢ rozbieznos$ci
migdzy retoryka a postepowaniem;

majac na uwadze, ze obywatele oraz mieszkaficy Unii nie s3 w rOwnym stopniu
chronieni przed przemoca uwarunkowang ptcig ze wzgledu na brak spdjnych ram oraz
rozne strategie 1 przepisy prawne w panstwach cztonkowskich, m.in. jezeli chodzi o
definicj¢ naruszen i zakres uregulowan prawnych, dlatego tez s3 w mniejszym stopniu
chronieni przed przemocs;

majac na uwadze, ze w dniu 4 marca 2016 r. Komisja zaproponowala przystapienie UE
do konwencji stambulskiej, ktora jest pierwszym prawnie wigzacym instrumentem
mig¢dzynarodowym dotyczacym zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet;

majac na uwadze, ze wszystkie panstwa cztonkowskie UE podpisaty wspomniang
konwencje, ale zaledwie 14 ja ratyfikowalo;

majac na uwadze, ze ratyfikacja konwencji nie da rezultatow, jezeli nie zapewni si¢
wlasciwego jej wykonania oraz nie przeznaczy si¢ odpowiednich zasobéw finansowych
1 ludzkich na zapobieganie przemocy wobec kobiet i przemocy uwarunkowanej picig i
walke z nig oraz na ochrong ofiar;

majac na uwadze, ze konwencja stambulska jest zgodna z podejs$ciem calo§ciowym,
potraktowaniem kwestii przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz przemocy
uwarunkowanej ptcig z wielu r6znych perspektyw, takich jak zapobieganie
dyskryminacji i walka z nig, srodki prawa karnego w walce z bezkarnos$cia, ochrona i
wspieranie ofiar, ochrona dzieci, ochrona kobiet ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzczyn
oraz efektywniejsze gromadzenie danych; majac na uwadze, ze podejscie to oznacza
przyjecie zintegrowanej polityki, taczacej w sobie dziatania w wielu dziedzinach
prowadzone przez wiele zainteresowanych podmiotéw (wymiar sprawiedliwosci,
policja, opieka spoteczna, organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia i samorzady
lokalne 1 regionalne itp.) na wszystkich szczeblach sprawowania rzagdow;

majac na uwadze, ze konwencja stambulska to porozumienie mieszane, do ktorego
moga jednoczesnie przystapi¢ zaréwno UE, jak 1 panstwa cztonkowskie, jako ze UE
posiada kompetencje w takich dziedzinach, jak prawa ofiar i nakazy ochrony, azyl i
migracja, a takze wspotpraca sagdownicza w sprawach karnych;

przypomina, ze postanowienia art. 2 TUE i Karty praw podstawowych zobowiazuja
Komisj¢ do podejmowania dziatan na rzecz rGwnouprawnienia plci, do gwarantowania
réwnouprawnienia oraz promowania go;



10.

11.

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie podpisania konwencji
stambulskiej oraz sfinalizowania przystgpienia do niej UE, jednak ubolewa nad faktem,
ze negocjacje w Radzie nie odbywajg si¢ w tym samym tempie;

podkresla, ze przystapienie UE do konwencji zapewni spojne europejskie ramy prawne
umozliwiajgce zapobieganie przemocy wobec kobiet 1 przemocy uwarunkowanej ptcig
oraz walke z nia, a takze ochrong ofiar przemocy; podkresla, ze przystapienie do
konwencji zapewni wigksza spojnos¢ i skutecznos¢ unijnej polityki wewnetrznej i
zewnetrznej, zagwarantuje skuteczniejszg interpretacj¢ i wdrazanie prawa UE, unijnych
programow oraz wydatkowania funduszy UE dotyczacych konwencji i skuteczniejszy
nadzér nad nimi, a takze zaowocuje efektywniejszym gromadzeniem
odpowiedniejszych, porownywalnych zdesegregowanych danych dotyczacych
przemocy wobec kobiet i przemocy uwarunkowane;j ptcig na szczeblu UE oraz
wzmocni odpowiedzialnos¢ UE na szczeblu migdzynarodowym; podkresla ponadto, ze
przystapienie UE do tej konwencji zaowocuje ponownym wywarciem presji politycznej
na panstwa czlonkowskie, by ratyfikowaty ten instrument;

wzywa Rade i Komisj¢ do przyspieszenia negocjacji w sprawie podpisania i zawarcia
konwencji stambulskiej;

w pelni 1 bez zastrzezen wspiera przystapienie UE do tej konwencji;

wzywa Komisj¢ 1 Rade do zapewnienia, ze Parlament zostanie w pelni zaangazowany w
proces monitorowania konwencji stambulskiej po przystapieniu do niej UE, zgodnie z
postanowieniami art. 218 TFUE;

przypomina, ze przystapienie UE do tej konwencji nie zwalnia panstw cztonkowskich z
jej ratyfikacji na szczeblu krajowym; wzywa zatem wszystkie panstwa cztonkowskie,
ktore jeszcze tego nie uczynity, do szybkiego ratyfikowania konwencji stambulskiej;

wzywa panstwa cztonkowskie, by zapewnily wlasciwe wdrazanie konwencji oraz
przeznaczyly odpowiednie zasoby finansowe i kadrowe na zapobieganie przemocy
wobec kobiet i przemocy uwarunkowanej ptcig oraz walke z nig, a takze na ochrong
ofiar;

jest zdania, ze wysitki UE na rzecz wykorzenienia przemocy wobec kobiet 1 dziewczat
musza by¢ czescig kompleksowego planu walki ze wszystkimi formami nierownosci
plci; domaga si¢ unijnej strategii walki z przemoca wobec kobiet i przemoca
uwarunkowang plcig;

ponawia wezwanie skierowane do Komisji zawarte w rezolucji z dnia 25 lutego 2014 r.
zawierajacej zalecenia w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet, by przedstawita
akt prawny zapewniajacy spojny system gromadzenia danych statystycznych oraz
aktywniejsze podejscie w panstwach cztonkowskich do zapobiegania wszelkim formom
przemocy wobec kobiet 1 dziewczat, przemocy uwarunkowanej plcig i1 do zwalczania tej
przemocy oraz by umozliwita tatwiejszy dostep do wymiaru sprawiedliwosci;

zwraca si¢ do Rady o uruchomienie tzw. klauzuli pomostowej przez przyjecie
jednomyslnej decyzji okreslajgcej przemoc wobec kobiet i dziewczat (oraz inne formy
przemocy uwarunkowanej ptcig) jako dziedzing przestgpczos$ci wymieniong w art. 83
ust. 1 TFUE;



12.

13.

14.

15.

uznaje ogrom pracy wykonanej przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w
zakresie zapobiegania przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz walki z nig, a takze
ochrony ofiar przemocy i udzielania im pomocy;

wzywa panstwa cztonkowskie i zainteresowane podmioty wspolpracujace z Komisjg 1
organizacjami pozarzgdowymi zajmujacymi si¢ problematyka kobiet, a takze
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego do pomocy w zakresie upowszechniania
informacji dotyczgcych konwencji, programow unijnych oraz funduszy dostepnych w
ramach tych funduszy na walke¢ z przemocg wobec kobiet i ochrong ofiar;

wzywa Komisj¢ i Rade do wspotpracy z Parlamentem w zakresie identyfikacji
postepow w dziedzinie rGwnouprawnienia plci oraz zwraca si¢ do trzech prezydencji o
podjecie aktywnych dziatan na rzecz realizacji ich zobowigzan w tym wzgledzie;
apeluje o zorganizowanie unijnego szczytu poswieconego rownouprawnieniu pici i
prawom kobiet 1 dziewczat z mysla o podjeciu nowych zobowigzan;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzagdom panstw czlonkowskich oraz Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady
Europy.



