Eiropas Parlaments
2014-2019

PIENEMTIE TEKSTI

P8_TA(2016)0452

Eiropas Ombuda darbiba 2015. gada

Eiropas Parlamenta 2016. gada 24. novembra rezoliicija par gada zinojumu par Eiropas
ombuda darbibu 2015. gada (2016/2150(INT))

Eiropas Parlaments,

nemot véra gada zinojumu par Eiropas ombuda darbibu 2015. gada,
nemot veéra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 15. pantu,
nemot véra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 228. pantu,
nemot veéra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 258. pantu,
nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 11. pantu,
nemot veéra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41. pantu,
nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 42. pantu,
nemot veéra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 43. pantu,
nemot véra ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam,

nemot véra Eiropas Parlamenta 1994. gada 9. marta Lémumu 94/262/EOTK, EK,
Euratom par noteikumiem un vispargjiem nosacijumiem, kas reglamenté ombuda
pienakumu izpildi?,

nemot véra Eiropas Parlamenta 2001. gada 6. septembr pienemto Eiropas Labas
administrativas prakses kodeksu?,

nemot véra Pamatnoligumu par sadarbibu, kas tika noslégts starp Eiropas Parlamentu un
Eiropas Ombudu 2006. gada 15. marta un stajas speka 2006. gada 1. aprili,

nemot vera lob&Sanas parredzamibas un integritates principus, ko public€jusi
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Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO),

nemot veéra ieprieksgjas rezoliicijas par Eiropas Ombuda darbibu,
nemot veéra Reglamenta 220. panta 2. punkta otro un treSo teikumu,
nemot véra Ligumrakstu komitejas zinojumu (A8-0331/2016),

ta ka 2016. gada 3. maija Eiropas Parlamenta priek$sédétajam oficiali iesniedza gada
zinojumu par Eiropas Ombuda darbibu 2015. gada un ta ka 2016. gada 20. junija Brisele
ombude Emily O Reilly iepazistinaja Ligumrakstu komiteju ar $o zinojumu;

ta ka LESD 15. panta ir paredzéts, ka ES iestadém, struktiiram, birojiem un agentiiram
jadarbojas iesp&jami atklati, lai veicinatu labu parvaldibu un nodrosinatu pilsoniskas
sabiedribas lidzdalibu;

ta ka LESD 24. panta ir noteikts princips, ka ikviens Savienibas pilsonis var veérsties pie
Ombuda, kura instittts izveidots saskana ar 228. pantu;

ta ka ar LESD 228. pantu Eiropas ombuds tiek pilnvarots pienemt stidzibas par
Savienibas iestazu vai struktiiru pielautam administrativam klimém, iznemot kliimes,
ko, pildot tiesu iestades pienakumus, pielavusi Eiropas Savienibas Tiesa;

ta ka LESD 258. pants nosaka Komisijas ka Ligumos paredz&to pienakumu izpildes
uzraudzitajas funkcijas; ta ka §a pienakuma neuznemsanos varétu uzskatit par
parvaldibas kltimi;

ta ka saskana ar LESD 298. pantu ES iestades, struktiiras, biroji un agentiras ,,sanem
atvertas, efektivas un neatkarigas Eiropas administracijas atbalstu” un ta ka Saja panta
noteikts, ka §im noliikam paredz pienemt 1paSus sekundaros tiesibu aktus, proti, regulas,
kas piemérojamas visas ES parvaldibas jomas;

ta ka Pamattiesibu hartas 41. pants nosaka: ,,ikvienai personai ir tiesibas uz objektivu,
godigu un pienemama termina veiktu jautajumu izskatiSanu Savienibas iestades un
strukttiras”;

ta ka Hartas 43. panta noteikts: ,,ikvienam Savienibas pilsonim un jebkurai fiziskai
personai, kas dzivo kada dalibvalsti, vai juridiskai personai, kuras juridiska adrese ir
kada dalibvalsti, ir tiesibas versties pie Eiropas ombuda ar siidzibam par Savienibas
iestazu vai strukttiru pielautam administrativam klimém, iznemot kltimes, ko, pildot
tiesu iestades pienakumus, pielavusi Eiropas Savienibas Tiesa”;

ta ka ar Mastrihtas lIigumu izveidotais Eiropas Ombuda birojs, kur§ 2015. gada atzimgja
savas dibinasanas 20. gadadienu, kops 2005. gada ir izskatijis 48 840 stidzibu;

ta ka saskana ar 2015. gada oktobra Eirobarometra zibensaptauju par ES pilsonu
tiestbam 83 % Eiropas iedzivotaju apzinas, ka ES iedzivotajiem ir tiesibas stidzeties
Eiropas Komisijai, Eiropas Parlamentam vai Eiropas Ombudam;

ta ka administrativa klime atbilstoSi Eiropas Ombuda definicijai ir nekvalitativa vai
nesekmiga administrativa darbiba, kas notiek gadijumos, kad kada iestade vai publiska
strukttra nerikojas saskana ar tai saistoSu likumu, noteikumu vai principu, neievéro



labas parvaldibas principus vai parkapj cilvektiesibas;

ta ka labas administrativas prakses kodeksa mérkis ir nepielaut administrativas klimes;
ta ka §1 instrumenta lietderiba ir ierobeZota, jo tas nav saistoss;

ta ka noltuika panakt legitimitati un sabiedribas uztic€Sanos tam, ka lémumus pienem,
balstoties uz vispargjam sabiedribas interesém, augsts parredzamibas Iimenis ir izskirigi
svarigs;

ta ka neparredzamiba lietas ar lielu ietekmi uz ES socialekonomisko modeli, nereti ar
ievérojamu ietekmi uz sabiedribas veselibu un vidi, biezi rada neuztic€Sanos atsevisku
iedzivotaju vidii un sabiedriba kopuma;

ta ka trauksmes c€lg&ji ir iz8kirosi svarigi administrativu kliimju un dazos gadijumos pat
politiskas korupcijas atklasana; ta ka $is paradibas ieveérojami grauj misu demokratijas
kvalitati; ta ka trauksmes c€lgji p&c faktu atklasanas biezi saskaras ar ievérojamam
grutibam un parak biezi cie§ no dazadam darbibam, kas verstas personigi pret viniem —
tiek ne tikai negativi ietekméta vinu karjera, bet pret viniem izmanto arT noziedzigus
lidzeklus; ta ka, ja netiks ieviesti papildus aizsardzibas pasakumi, $1 pagatnes pieredze
varetu atturet turpmakos iesp&jamos trauksmes c€l&jus no sadas &tiskas ricibas;

ta ka 2014. gada ir nemti véra 90 % Eiropas Ombuda biroja lémumu un/vai ieteikumu,
kas ir par 10 procentu punktiem vairak neka 2013. gada;

ta ka attieciba uz izmekl&Sanas proceduram, kas 2015. gada ierosinatas péc Ombuda
iniciativas, var identificét $adas svarigakas t€mas: parredzamiba ES iestades, etikas
jautajumi, sabiedribas lidzdaliba ES lémumu pienemsana, ES konkurences noteikumi un
pamattiesibas;

ta ka Ligumrakstu komiteja ir Eiropas ombudu tikla aktiva locekle; ta ka, pildot $is
funkcijas, Komiteja no Eiropas Ombuda ir sanémusi 42 stidzibas turpmakai izskatiSanai
ligumrakstu forma,

apstiprina 2015. gada zinojumu, ko iesniedzis Eiropas Ombuds;

uzteic Emily O Reilly lielisko darbu un nebeidzamos centienus uzlabot pakalpojumu
kvalitati, ko iedzivotajiem sniedz Eiropas administracija; atzist parredzamibas ka
uzticeéSanas radiSanas un administracijas pamatelementa nozimigumu, ko apliecina ar1
lielais to stidzibu 1patsvars, kuras attiecas uz parredzamibas jautajumiem (22,4 % —
vairak neka par jebkuru citu jomu); atzist stratégisko p&tijumu nozimi labas parvaldibas
nodro§inasana un atbalsta tos stratégiskos pétijumus, kurus $aja joma Iidz §im ir veicis
Eiropas Ombuda birojs;

atzinigi verte Eiropas Ombuda pastavigos centienus palielinat TTIP sarunu
parredzamibu, iesniedzot priekSlikumus Komisijai; atzinigi verte to, ka Komisija ta
rezultata ir publiskojusi daudzus dokumentus par TTIP, 11dz ar to veicinot parredzamibu
ka vienu no Komisijas jaunas tirdzniecibas strat€gijas trim pilariem; atkartoti uzsver
pilnigas un uzlabotas parredzamibas nepiecieSamibu tados starptautiskajos noligumos
ka TTIP, CETA un citos, ka to daudzos Liigumrakstu komitejai adresé€tos liigumrakstos
pieprasijusi nobazijusies iedzivotaji; prasa pastiprinat un paplasinat centienus $aja joma,
lai nodroS$inatu Eiropas iedzivotaju uzticésanos;
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aicina Eiropas Ombudu noskaidrot, kada méra drosu lasitavu izveide atbilst tiesibam
piekliit dokumentiem un labas parvaldibas principiem;

atgadina, ka Regula (EK) Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta,
Padomes un Komisijas dokumentiem ir balstita uz “visplasakas iesp&jamas piekluves”
principu; tapéc uzsver — lai nodro$inatu to, ka iedzivotaji var pilniba izmantot savas
demokratiskas tiesibas, parredzamiba un ES iestazu riciba esoSo dokumentu pilniga
pieejamiba ir japadara par normu; uzsver — ka jau nol€émusi Eiropas Savienibas Tiesa,
iznémumi attieciba uz min€to normu ir jainterprete pareizi, nemot véra sabiedribas
Ipaso interesi par pieejamibu un demokratijas prasibam, pilsonu cie$aku iesaisti Iemumu
pienemsanas procesa, parvaldes legitimitati, efektivitati un parskatatbildibu pret
pilsoniem;

mudina Komisiju un dalibvalstis pieskirt Eiropas Ombudam pilnvaras pienemt
pazinojumu gadijuma, ja kada ES iestade neievéro Regulu (EK) Nr. 1049/2001 par
publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem, ja Sie
dokumenti neietilpst mingtas regulas 4. panta un 9. panta 1. punkta pieméro$anas joma;
atbalsta ideju, ka Ombudam ir jabit pilnvaram pienemt l€mumu par attiecigo
dokumentu publiskoSanu péc tam, kad ir veikta izmekl€Sana par neievérosanu;

pauz nozelu par to, ka Regulas (EK) Nr. 1049/2001 parskatisana ir blok&ta; uzskata, ka
bez turpmakas kaveéSanas ir japanak virziba, jo minéta regula vairs neatspogulo
pasreizgjo juridisko situaciju un institucionalo praksi;

atzist parredzamibas nepiecieSamibu ES 1émumu pienemsana un atbalsta Eiropas
Ombuda veiktas izmekl&Sanas par neoficialajam sarunam starp trim galvenajam ES
iestadém (,.trialogiem”) un sabiedriskas apsprieSanas uzsaksSanu par So jautajumu;
atbalsta trialogu dokumentu publiskosanu, nemot véra Regulas (EK) Nr. 1049/2001
4. un 9. pantu;

pauz noZelu par to, ka Parlamenta IzmekleéSanas komiteja saistiba ar emisiju
mérfjumiem autobiives nozaré (EMIS) no Komisijas sanéma nepilnigu dokumentaciju,
kas sastadita, neietverot informaciju, ko Komisija uzskatija par nebiitisku; aicina
Komisiju sava darba nodroSinat visaugstako precizitati un pilnigu parredzamibu
attieciba uz iesniegto dokumentaciju, pilniba ieverojot lojalas sadarbibas principu, lai
garantetu, ka EMIS komiteja var pilniba un iedarbigi izmantot savas izmekl&Sanas
pilnvaras;

atbalsta Eiropas Ombuda apnémibu padarit parredzamakus un augstiem parvaldibas
standartiem atbilstoSus Eiropas Centralas bankas darbibas mehanismus, jo 1pasi
attieciba uz tas dalibu trijotn&/Cetrotné, kura parrauga fiskalas konsolidacijas
programmas ES valstis; atzinigi vérte ECB lémumu publiskot tas Valdes loceklu
sanaksmju sarakstus; atbalsta jaunos pamatprincipus, kas reglamente publiskas
uzstasanas un t. s. klusa perioda noteikSanu sensitivas tirgus informacijas apritei pirms
ECB Padomes sanaksmém,;

nem veéra apstakli, ka ECB ir gan monetara iestade, gan trijotnes/Cetrotnes dalibniece,
un mudina Eiropas ombudu aizsargat labas parvaldibas intereses viena no Eiropas
svarigakajam finansu iestadem;

prasa palielinat Eurogrupas sanaksmju parredzamibu papildus tiem pasakumiem, kurus
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pec Eiropas Ombuda iejaukSanas jau ir veicis tas priekSsédetajs;

atzinigi vérte Ombuda izmekl&Sanu par Komisijas ekspertu grupu sastavu un darba
parredzamibu; norada uz Komisijas centieniem padarit $1s grupas atklatakas sabiedribai
un uzsver, ka ir vajadzigi turpmaki pasakumi, lai nodro$inatu pilnigu parredzamibu;
atkarto aicinajumu Padomei, tostarp tas dokumentu sagatavoSanas struktiram, iesp&jami
driz pievienoties lobistu registram un uzlabot to darba parredzamibu;

atbalsta Ombuda centienus padarit lobéSanu parredzamaku; pauz noz€lu par Komisijas
nevélésanos publiskot stku informaciju par sanaksmém ar tabakas nozares lobistiem;
mudina Komisiju padarit savas darbibas mehanismus pilniba parredzamas, lai
palielinatu sabiedribas uztic€Sanos Komisijas darbam;

aicina Komisiju viena centralizéta datubaze bez maksas, sabiedribai pilniba saprotama
un viegli pieejama veida sniegt visu informaciju par lobiju ietekmi;

aicina Komisiju vélakais 2017. gada iesniegt priekslikumu pilnigi obligatam un juridiski
saistoSam lobiju registram, kuru mérkis biitu noveérst visas nepilnibas un nodrosinat, ka
pilnigi visiem lobistiem ir obligati jaregistr&jas;

atbalsta centienus ieviest pamatnostadnes par lobéSanas parredzamibu, kuras attiektos
ne tikai uz ES iestadém, bet ar1 valstu parvaldes iestadém;

norada uz iedzivotaju bazam par to, ka Komisija ierosina ES Tiesa prasibas par
parkapuma procediiras sakSanu un to, ka attiecigie procesa posmi ir neparredzami;
uzsver, ka ES Pamattiesibu hartas 41. panta paredzetas tiesibas uz labu parvaldibu ietver
pienakumu sniegt pietickamu pamatojumu gadijumos, kad Komisija nolemj ES Tiesa
neierosinat pienakumu neizpildes procediiru; atzinigi vérté Eiropas Ombuda stratégisko
analizi par sistémiskajam problemam EU Pilot mehanisma;

atzinigi verte Ombuda izmekl€Sanas (Lieta Nr. OI/5/2016/AB) uzsakSanu par to, ka
Komisija, pildot Ligumos paredz&to pienakumu izpildes uzraudzitajas funkcijas, izskata
stidzibas par parkapumiem saskana ar EU Pilot procediiru; atgadina, ka Ligumrakstu
komiteja jau agrak ir prasijusi nodro$inat piekluvi ar EU Pilot un pienakumu neizpildes
procediiram saistitiem dokumentiem, jo saistiba ar ligumrakstiem biezi tiek uzsaktas
mingtas procediras;

atzinigi veérte Ombuda izmekleSanas saistiba ar t. s. virpuldurvju efekta gadijumiem
Komisija; pienem zinasanai to, ka Komisija minéto izmekl&Sanu rezultata ir sniegusi
vairak informacijas par to augsto amatpersonu vardiem, kuras ir atstajusas savu amatu
Komisija un devusas stradat privataja sektora; mudina biezak publicét Sadu personu
vardus un citus datus par tam; pauz ceribu, ka §im piemeram sekos citas Eiropas
iestades un agentiiras; atzinigi veérteé Komisijas gatavibu publiskot informaciju par bijuso
komisaru nodarboSanos péc pilnvaru termina beigam; pauz lielas bazas par to, ka
bijusais Komisijas priek$sédétajs J. M. Barroso ir ticis izraudzits par Goldman Sachs
International konsultantu un vaditaju bez izpildpilnvaram; aicina Ombudu uzsakt
strategisko izmekle$anu par to, ka Komisija izskatijusi lietu par J. M. Barroso
“virpuldurvju efekta” gadijumu, tostarp to, ka formuléti ieteikumi attieciba uz Ricibas
kodeksa reforme&Sanu atbilstigi labas parvaldibas principiem un LESD 245. panta
paredzetajam prasibam,
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atgadina, ka intereSu konflikts ir plaSaks jédziens un neattiecas tikai uz t.s. virpuldurvju
efekta gadijumiem; uzsver, ka visu iesp&jamo interesu konflikta c€lonu efektiva
risinaSana ir 1zSkirigi svariga labas parvaldibas panaksanai un politisko un tehnisko
lémumu pienemsanas uzticamibas nodroSinaSanai; uzskata, ka ES Itmeni 1pasa
uzmaniba japieveérs kandidatu iecelSanai amata Savienibas iestadés, agentiras un
struktiras, $aja procesa pieme&rojot augstus standartus un veicot konkrétus pasakumus,
lai novérstu jebkadas Saubas par interesu konfliktiem;

atzinigi verte to, ka 2015. gada visas ES iestades saskana ar Civildienesta noteikumu
22. panta ¢) punktu ieviesa iek$€jos noteikumus trauksmes c€l&ju aizsardzibai, tadejadi
rosinot reglament&tu trauksmes cel$anu; norada — v&lams, lai trauksmes cel&ju
aizsardziba pret atriebibu biitu iedarbigaka; $aja noliika mudina pienemt kopgjus
noteikumus par trauksmes celSanas atbalstiSanu un ieviest obligatas garantijas un
aizsardzibas pasakumus trauksmes c€lgjiem,;

prasa attieciba uz trauksmes celSanu pienemt direkttvu, kura biitu noteikti atbilstigi
kanali un procediras zinoSanai par visu veidu parkapumiem, ka ar1 pienacigu garantiju
un tiesisko garantiju minimums gan publiskaja, gan privataja sektora stradajoSiem
trauksmes cglgjiem;

atzinigi verte to, ka p&c paslaik notickosas Ombuda izmekl&$anas par Frontex agentiiras
un dalibvalstu ricibu, kad tas kopigi veic neatbilstigo imigrantu piespiedu atgrieSanu, ir
ieviests mehanisms siidzibu iesniegSanai par iesp&jamiem pamattiesibu parkapumiem
Frontex agenttira; uzteic tada pasa mehanisma ieklausanu jaunaja Eiropas Robezu un
krasta apsardzes regula;

atzinigi verteé Eiropas Ombuda izmekl&Sanu par to, vai ir ievérota Pamattiesibu harta, ja
dalibvalstis ES Kohé&zijas fondu finans€jumu tere, piemeram, projektiem, lai ievietotu
iestades cilvekus ar invaliditati, nevis vinus integrétu sabiedriba; mudina Eiropas
Ombudu turpinat $adas izmekl€Sanas, lai garantétu projektu parredzamibu un pievienoto
vertibu;

atzinigi veérte Ombuda un Eiropas Parlamenta sadarbibu saistiba ar ES satvaru ANO
Konvencijai par personu ar invaliditati tiesibam, jo 1pasi pieprasijumu pilniba istenot
konvenciju ES limeni un Sim nolikam pieskirt pietiekamus lidzeklus; atkartoti pauz
pilnigu atbalstu konvencijas 1stenos$anai un aicina Komisiju un dalibvalstis nodroSinat
konvencijas pilnigu 1stenosanu ES liment;

atbalsta Ombuda centienus risinat diskriminacijas lietas un jautajumus par minoritasu
grupu un gados vecaku cilvéku tiesibam Eiropas ombudu tikla seminara ,,Ombudi pret
diskriminaciju”;

atbalsta Ombuda centienus nodroSinat objektivitati Komisijas Iemumu pienemsanas
procesa par konkurences jautajumiem;

atzist, ka iedzivotaju tiesibas uz Iidzdalibu ES politikas veidoSana tagad ir svarigakas
neka jebkad; atzinigi vérteé Ombuda ierosinatas vadlinijas Eiropas Pilsonu iniciativas
(EPI) darbibas uzlabosanai, jo 1pasi par to, ka noraiditas EPI Komisijai ir nopietni
japamato; tacu atzist, ka ir butiski triikumi, kas janovers un jarisina, lai EPI kliitu vél
efektivaka; uzstaj — vairak ieklaujot iedzivotajus ES politikas veidoSana, palielinasies
uzticeéSanas Eiropas iestadém;
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atzinigi verte Ombuda pastavigo dialogu un ciesas attiecibas ar dazadam ES iestadém,
tostarp Eiropas Parlamentu, ka arT ar citam struktiram, noliika nodro$inat administrativo
sadarbibu un kohéziju; uzteic art Ombuda centienus nodrosinat pastavigu un atklatu
komunikaciju ar Ligumrakstu komiteju;

atzist to, ka ES agenttiram ir jaievero tie pasi augstie parredzamibas, parskatatbildibas
un &tikas standarti, kas visam pargjam iestadém; ar gandarfjumu norada uz svarigo
darbu, ko Eiropas Ombuds ir veicis vairakas agentiiras visa ES; atbalsta Eiropas
Kimikaliju agentiiras (ECHA) izteikto priekslikumu, ka registrétajiem ir japierada, ka
vini ir darfjusi visu iesp&jamo, lai neveiktu izméginajumus ar dzivniekiem, un jasniedz
informacija par to, ka izvairities no izméginajumiem ar dzivniekiem,;

atbalsta Ombuda ieteikumus par to, ka Eiropas Partikas nekaitiguma iestadei biitu
japarskata savi noteikumi un procediiras attieciba uz intereSu konfliktiem, lai
nodro$inatu pienacigu sabiedrisko apsprieSanu un sabiedribas Iidzdalibu;

atgadina, ka Ombudam ir arT pilnvaras un Iidz ar to pienakums kontrol&t Parlamenta
darbu ar mérki ES iedzivotajiem nodroSinat labu parvaldibu;

prasa iedarbigi uzlabot labas administrativas prakses kodeksu, $a sasaukuma laika
pienemot saistoSu regul&jumu $aja joma;

aicina Eiropas Ombudu turpmakajos gada zinojumos papildus ietvert Ombuda biroja
kompetence neietilpstoSo stidzibu iedalijumu kategorijas, tadgjadi sniedzot Eiropas
Parlamenta deputatiem parskatu par problémam, kas skar ES iedzivotajus;

uzdod priekssedetajam So rezoliiciju un Liugumrakstu komitejas zinojumu nosiitit
Padomei, Komisijai, Eiropas Ombudam, dalibvalstu valdibam un parlamentiem, ka art
to ombudiem vai l1dzigdm kompetentajam struktiiram.



