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Eurodpsky parlament,

— so zretel'om na vyro¢nu spravu o ¢innosti eurépskej ombudsmanky za rok 2015,
— so zretel'om na ¢lanok 15 Zmluvy o fungovani Europskej tnie,

— S0 zretelom na ¢lanok 228 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie,

- so zretel'om na ¢lanok 258 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie,

— so zretel'om na ¢lanok 11 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie,

— so zretel'om na ¢lanok 41 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie,

— so zretelom na ¢lanok 42 Charty zékladnych prav Eurdpskej tnie,

— so zretel'om na ¢lanok 43 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie,

- so zretelom na Dohovor OSN o prévach os6b so zdravotnym postihnutim,

— so zretelom na rozhodnutie Eurépskeho parlamentu 94/262/ESUO, ES, Euratom
2 9. marca 1994 o Uprave a vSeobecnych podmienkach upravujucich vykon funkcie
ombudsmana?,

— so zretelom na Europsky kodex dobrej spravnej praxe prijaty Europskym parlamentom
6. septembra 20012,

- so zretel'om na ramcovu dohodu o spolupraci uzatvorent medzi Europskym
parlamentom a eur6pskym ombudsmanom 15. marca 2006, ktora nadobudla t¢innost’
1. aprila 2006,

—  so zretelom na zasady transparentnosti a integrity pri lobovani, ktoré uverejnila
Organizécia pre hospodarsku spolupréacu a rozvoj (OECD),
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so zretel'om na svoje predchddzajice uznesenia o ¢innosti Eurépskeho ombudsmana,
so zrete'om na ¢lanok 220 ods. 2 druhu a tretiu vetu rokovacieho poriadku,
so zretelom na spravu Vyboru pre peticie (A8-0331/2016),

ked’Ze vyro¢na sprava o ¢innosti eurdpskej ombudsmanky za rok 2015 bola oficialne
predlozena predsedovi Eurdpskeho parlamentu 3. maja 2016 a ombudsmanka Emily
O'Reillyova predlozila spravu Vyboru pre peticie 20. jina 2016 v Bruseli;

ked’ze v ¢lanku 15 ZFEU sa uvadza, Ze intiticie, organy, Grady a agentdry Unie
dodrziavajui v o najviacsej moznej miere zasadu otvorenosti, s cielom podporovat’
dobru spravu veci verejnych a zabezpecit’ ticast’ obcianskej spolo¢nosti;

ked’ze v &lanku 24 ZFEU sa stanovuje zasada, Ze kazdy ob&an Unie sa moZe obratit’
na ombudsmana ustanoveného v stlade s ¢lankom 228 ZFEU;

ked’ze podla ¢lanku 228 ZFEU je eurépsky ombudsman opravneny prijimat’ staznosti
tykajuce sa pripadov nespravneho uradného postupu institicii, organov, uradov alebo
agentdr Unie s vynimkou Sudneho dvora Eurdpskej Gnie v ramci jeho stdnej funkcie;

ked’ze v ¢lanku 258 ZFEU sa stanovuje uloha Komisie ako strazkyne zmlv; ked’ze
neschopnost’ vykonévat’ tuto zodpovednost alebo jej nevykonavanie by sa mohlo
povazovat za nespravny uradny postup;

ked’ze v stlade s &lankom 298 ZFEU ,,su intiticie, organy, tirady a agentury Unie
podporované otvorenou, efektivnou a nezavislou eurdpskou administrativou® a ked’ze
ten isty ¢lanok umoziuje, aby na tento ucel boli v sekunddrnom prave zakotvené
formou nariadeni konkrétne ustanovenia uplatnite'né na cela spravu EU;

ked’Ze ¢lanok 41 charty zékladnych prav stanovuje, ze ,.kazdy ma pravo, aby institacie,
organy, urady a agentury Unie vybavovali jeho zalezitosti nestranne, spravodlivo
a v primeranej lehote®;

ked’Ze podla &lanku 43 Charty zakladnych prav ,.kazdy ob&an Unie, ako aj kazda
fyzicka osoba, ktord ma bydlisko, alebo kazda pravnické osoba, ktord ma sidlo v
&lenskom §tate, ma pravo oznamit’ ombudsmanovi Unie pripady nespravneho tradného
postupu institucii a organov Spolocenstva, s vynimkou Sudneho dvora a Stdu prvého
stuptia v ramci vykonu ich sudnych pravomoci®;

ked’Ze irad eur6pskeho ombudsmana zriadeny Maastrichtskou zmluvou oslavil v roku
2015 dvadsiate vyrocie svojho vzniku, pricom od roku 2005 riesil 48 840 staznosti;

ked’ze podla prieskumu Flash Eurobarometer tykajuceho sa prav vyplyvajucich z
ob¢ianstva EU, ktory sa uskutocnil v oktobri 2015, 83 % eurdpskych ob&anov vie, Ze
obéan Unie ma pravo podat staznost’ Eurépskej komisii, Eurépskemu parlamentu ¢i
europskemu ombudsmanovi;

ked’Ze nespravny tradny postup sa podl'a europskeho ombudsmana definuje ako zla
alebo nedostatocna sprava, ku ktorej dochadza, ked’ institiicia alebo verejny organ
nepostupuje v sulade s pravnym predpisom, pravidlom alebo pre fiu zavéznou zasadou
alebo nereSpektuje zasady dobrej spravy veci verejnych alebo porusuje I'udské prava;



ked’ze Eurdpsky kodex dobrej spravnej praxe sa zameriava na predchadzanie
nespravnym uradnym postupom; ked’ze uzitocnost’ tohto nastroja obmedzuje jeho
nezévéazna povaha;

ked’ze vysoka transparentnost’ je kI'aiCova pre ziskanie legitimity a dovery v to, ze
rozhodnutia su zalozené na celkovom verejnom zaujme;

ked’Ze nejasnost’, pokial’ ide o spisy, ktoré maju velky vplyv na socialno-ekonomicky
model EU a &asto aj podstatné dosledky vo sfére verejného zdravia a zivotného
prostredia, zvykne vytvarat’ nedéveru medzi obanmi a vo verejnej mienke vo
vSeobecnosti;

ked’ze oznamovatelia protispolocenskej ¢innosti maju kI"aicovl ulohu pri odhalovani
pripadov nespravneho Uradného postupu a v uréitych pripadoch dokonca politickej
korupcie; ked’Ze tieto pripady vazne podkopavaji kvalitu nasej demokracie; ked'ze
oznamovatelia nasledne Celia vaznym t'azkostiam a prili§ asto su vystaveni negativnym
osobnym dbsledkom na viacerych urovniach, a to nie len v profesijnej, ale aj

v trestnopravnej rovine; ked’ze pri nedostatku d’alSich zaruk by tieto zname
predchadzajtce sktisenosti mohli jednotlivcov odradzat’ od toho, aby v stlade

s etickymi zasadami v buddcnosti oznamovali nezakonné konanie;

ked’ze v roku 2014 bolo dodrzanych 90 % rozhodnuti a/alebo odportacani eurdpske;j
ombudsmanky, ¢o je o 10 % viac ako v roku 2013;

ked’ze kI'ai€ovymi témami vySetrovani, ktoré ombudsmanka iniciovala v roku 2015,
boli: transparentnost’ v ramci institucii EU, etické otazky, ucast’ ob¢anov na
rozhodovani EU, pravidla hospodarskej sut'aze EU a zakladné prava;

ked’Zze Vybor pre peticie je aktivnym ¢lenom Eur6pskej siete ombudsmanov; ked’ze
vybor v ramci tejto funkcie dostal od eurdpskej ombudsmanky 42 staZnosti, ktoré ma
d’alej vybavit’ ako peticie;

schval'uje vyro¢nu spravu za rok 2015 predloZent eurdpskou ombudsmankou;

vyjadruje Emily O’Reillyovej uznanie za vynikajiicu pracu a netinavné usilie o
skvalitiiovanie sluZieb, ktoré ob¢anom ponutka eurdpska administrativa; uznava vyznam
transparentnosti ako zékladného prvku ziskavania dévery a dobrej spravy veci
verejnych, ¢o zdoraziuje aj vysoky podiel staznosti tykajiicich sa prave transparentnosti
(22,4 %), ¢im sa tato otazka dostava na prvé miesto spomedzi v§etkych rieSenych tém;
uznava ulohu strategickych vySetrovani pri zabezpecovani dobrej spravy veci verejnych
a podporuje tie vySetrovania, ktoré v tejto oblasti doteraz zrealizoval urad eurdpskeho
ombudsmana;

vita nepretrzité Usilie eurdpskej ombudsmanky o zvySenie transparentnosti rokovani

o TTIP prostrednictvom navrhov predlozenych Komisii; ocefiuje, ze Komisia v reakcii
na tieto navrhy vydala mnozstvo dokumentov o TTIP, ¢im podporila transparentnost’
ako jeden z troch pilierov svojej novej obchodnej stratégie; opatovne zdoraziuje, ze

v medzinarodnych dohodéach, ako je TTIP, CETA a iné dohody, je potrebna SirSia
transparentnost’, coho sa domahaju mnohi znepokojeni ob¢ania obracajici sa na Vybor
pre peticie; poZaduje rozhodnejSiu a rozsiahlejSiu snahu v tomto smere, aby sa
zachovala dovera eurdpskych obcanov;

vyzyva europsku ombudsmanku, aby presetrila, do akej miery je vytvorenie tychto
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zabezpecenych Citarni v stilade s pradvom na pristup k dokumentom a so zasadami
dobrej spravy veci verejnych;

pripomina, Ze nariadenie (ES) ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom
zdoraziuje preto, Ze s cielom zabezpecit’, aby obcania mohli v plnej miere vykondvat
svoje demokratické prava, musi byt pravidlom transparentnost’ a Uplny pristup

k dokumentom v drzbe institicii EU; zdoraziiuje, Ze, ako uZ rozhodol Stidny dvor
Europskej tnie, vynimky z tohto pravidla treba riadne vykladat’ s prihliadnutim na
prevazujuci verejny zaujem na zverejneni a poziadavky demokracie, uzsej ucasti
obc¢anov na rozhodovacom procese, legitimity riadenia, efektivnosti a zodpovednosti
voci ob¢anom;

nabada Komisiu a Clenské §taty, aby posilnili postavenie europskeho ombudsmana tym,
ze mu daju moznost’ vydavat’ vyhlasenia o neplneni nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 o
pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie zo strany
roznych intitacii EU, za predpokladu, Ze tieto dokumenty nepatria do rozsahu
posobnosti ¢lanku 4 a ¢lanku 9 ods. 1 nariadenia; podporuje myslienku, Ze ombudsman
by mal byt na zaklade preskumania neplnenia opravneny prijat’ rozhodnutie o uvolneni
prislusnych dokumentov;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze revizia nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 uviazla na
miftvom bode; domnieva sa, Ze v tomto smere by sa malo bezodkladne pokrocit’, ked’ze
nariadenie uz nezodpoveda aktuadlnemu pravnemu stavu ani institucionalnej praxi;

uznéva potrebu transparentnosti v rozhodovani EU a podporuje eurdpsku
ombudsmanku, aby vySetrovala neformalne rokovania medzi tromi hlavnymi
indtitaciami EU (tzv. trialdgy) a zagala verejni konzultaciu na tato tému; podporuje
uverejnovanie dokumentov tykajucich sa trialogov s nalezitym zretelom na ¢lanky 4 a 9
nariadenia (ES) ¢. 1049/2001;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Komisia poskytla VySetrovaciemu vyboru
Eurdpskeho parlamentu vo veci merania emisii v automobilovom priemysle (EMIS)
neltplnt dokumentaciu, ktora bola zostavena tak, Ze v nej chybali urcité informéacie,
ktoré Komisia nepovaZovala za podstatné; vyzyva Komisiu, aby vo svojej ¢innosti
zabezpecila najvyss$iu moznu presnost’ a Uplnu transparentnost’, pokial’ ide o
poskytovanu dokumentaciu, ¢o je v plnom sulade so zasadou uprimnej spoluprace, s
cielom zabezpecit', aby vybor EMIS mohol v plnej miere a u¢inne vykonavat’ svoje
vySetrovacie pravomoci;

podporuje snahu eurdpskej ombudsmanky o transparentnej$ie fungovanie Europskej
centrélnej banky v stlade s prisnymi normami v oblasti riadenia, predovsetkym ako
Clena trojky a kvadrigy, ktory dohliada na programy fiskalnej konsolidacie v ¢lenskych
statoch EU; vita rozhodnutie ECB zverejnit’ zoznamy zasadnuti ¢lenov jej Vykonnej
rady; podporuje nové hlavné zasady pre prejavy a vytvorenie tzv. tichého obdobia v
suvislosti s trhovo citlivymi informaciami pred zasadnutiami Rady guvernérov;

berie na vedomie poziciu ECB ako menového organu a zaroven poradného ¢lena trojky
a kvadrigy a vyzyva eurdépsku ombudsmanku, aby ochranila zaujmy dobrej spravy
jedného z najdolezitejsich eurdpskych finanénych organov;

vyzyva k vacsej transparentnosti na zasadnutiach Euroskupiny, ktora by $la nad ramec
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opatreni, ktoré uz prijal jej predseda po intervencii eurdpskej ombudsmanky;

schval'uje skuto¢nost’, Ze ombudsmanka vysetruje zloZenie a transparentnost’ Cinnosti
expertnych skupin Komisie; berie na vedomie Gsilie Komisie o otvorenie tychto skupin
verejnosti a zdoraziuje, Ze na dosiahnutie uplnej transparentnosti si potrebné d’alsie
kroky; opatovne vyzyva Radu vratane jej pripravnych organov, aby sa ¢o najskor
zapojila sa do registra lobistov a aby sa zvysila transparentnost’ svojej ¢innosti;

podporuje usilie ombudsmanky o zvysenie transparentnosti lobizmu; vyjadruje
pol'utovanie nad neochotou Komisie zverejnit’ podrobné informacie o schodzach s
lobistami tabakového priemyslu; naliechavo ziada Komisiu, aby zabezpecila uplnu
transparentnost’ svojho konania a ziskala tak vy$$iu doveru verejnosti vo svoju ¢innost’;

vyzyva Komisiu, aby verejnosti prostrednictvom jednej centralizovanej databazy online
bezplatne, uplne zrozumiteI'ne a l'ahko pristupnym spdsobom zverejnila vsetky
informécie o vplyve lobistov;

vyzyva Komisiu, aby v roku 2017 predlozila navrh povinného a pravne zavdzného
registra lobistov zamerany na odstranenie vsetkych pravnych medzier a dosiahnutie
vytvorenia povinného registra pre vSetkych lobistov;

podporuje Usilie o zavedenie usmerneni tykajlcich sa transparentnosti lobizmu, ktoré by
sa tykali nielen inStitucii EU, ale aj vnutroStatnych organov;

poukazuje na obavy ob¢anov tykajice sa sposobu, akym Komisia vedie konania o
poruseni povinnosti pred Sidnym dvorom , a nedostato¢ne;j transparentnosti prislusnych
krokov tohto postupu; zdoraziuje, Ze pravo na dobrt spravu veci verejnych, ako je
zakotvené v ¢lanku 41 Charty zédkladnych prav Eurdpskej Unie, zahfnia povinnost’
dostato¢ne zddvodnit’ pripady, v ktorych sa Komisia rozhodne nezacat’ konanie o
poruseni predpisov pred Sidnym dvorom; vita strategické vySetrovanie eurdpske;j
ombudsmanky tykajuce sa systémovych problémov, ktoré sa vyskytuju v ramci projektu
EU Pilot;

vita otvorenie vySetrovania ombudsmanky (vec OI/5/2016/AB) v suvislosti s konanim
Komisie ako straZkyne zmliv pri vybavovani staznosti vo veci porusenia postupov v
ramci projektu EU Pilot; pripomina predchadzajice ziadosti Vyboru pre peticie

0 zabezpedenie pristupu k dokumentom tykajucim sa projektu EU Pilot a konani

0 poruseni predpisov, ked’Ze peticie ¢asto vedu k zacatiu takychto konani;

vita skuto¢nost’, Ze europska ombudsmanka pokracuje vo vySetrovani pripadov tzv.
efektu otacavych dveri v Komisii; oceniuje skutocnost’, ze v dosledku tychto vysetrovani
poskytla Komisia va¢sie mnozstvo informacii o menach svojich riadiacich pracovnikov,
ktori odisli pracovat’ do suikromného sektora; nabada k CastejSiemu uverejiiovaniu mien
a inych udajov tychto osdb; vyjadruje nadej, Zze d’alSie eurdpske institicie a agentiry
budu thto prax nasledovat’; vita ochotu Komisie zverejiiovat’ informacie tykajuce sa
zamestnania byvalych komisarov po odchode z funkcie; vyjadruje hlboké znepokojenie
nad tym, ze byvaly predseda Komisie Barroso bol vymenovany za poradcu a predsedu
bez vykonnych pradvomoci v spolo¢nosti Goldman Sachs International; vyzyva
ombudsmanku, aby zacala strategické vySetrovanie toho, ako Komisia riesi Barrosov
pripad tzv. efektu otacavych dveri, a aby vypracovala odportcania tykajice sa reformy
kodexu spravania v sulade so zasadami dobrej spravy veci verejnych a s poziadavkami
zmluvy uvedenymi v ¢lanku 245 ZFEU;
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pripomina, Ze pri konflikte zaujmov nejde iba o pripady tzv. efektu otacavych dveri;
zdoraziuje, ze ucinné riesenie vSetkych zdrojov konfliktov zaujmov je klI'aiCové pre
dosiahnutie dobrej spravy veci verejnych a zabezpeéenie doveryhodnosti politického a
technického rozhodovania; domnieva sa, Ze osobitn1 pozornost’ treba na trovni EU
venovat’ menovaniu kandidatov na pozicie v instituciach, agenttrach a organoch Unie,
pricom su potrebné prisne normy a konkrétne opatrenia, ktoré nenechdvaju priestor pre
pochybnosti o akomkol'vek konflikte zadujmov;

vita skutoénost, ze v roku 2015 vietky institicie EU zaviedli interné pravidla ochrany
oznamovatel'ov podl'a ¢lanku 22 pism. a) az c) sluzobného poriadku, ¢im podporili
regulované oznamovanie protispoloc¢enskej ¢innosti; konStatuje, ze ochrana
oznamovatel'ov pred odvetnymi krokmi by mohla byt Gi¢innejsia; na tento tcel
naliehavo ziada prijatie spolo¢nych pravidiel na podporu oznamovania
protispolocenskej ¢innosti a zavedenie minimalnych zaruk a ochrany pre
oznamovatel'ov;

pozaduje smernicu tykajliicu sa oznamovania protispoloc¢enskej ¢innosti, v ktorej sa
stanovia vhodné kanaly a postupy na odsudenie vSetkych foriem protipravneho konania,
ako aj minimalne primerané zaruky a pravna ochrana pre oznamovatel'ov
protispoloc¢enskej ¢innosti vo verejnom i sikromnom sektore;

vita zavedenie mechanizmu podévania st'aznosti na pripadné porusovanie zakladnych
prav agenture Frontex, a to na zaklade prebichajiceho vySetrovania postupov
pouzivanych agenturou Frontex a ¢lenskymi $tatmi pri spolocnych niitenych navratoch
neregularnych migrantov, vedeného ombudsmankou; vita za€lenenie takéhoto
mechanizmu do nového nariadenia o eurdpskej pohrani¢nej a pobrezne;j strazi;

vyzdvihuje eurdpsku ombudsmanku za vySetrovanie skuto€nosti, ¢i ¢lenské Staty
dodrziavaji Chartu zadkladnych prav Eurdpskej tinie pri vykondvani opatreni
financovanych z prostriedkov EU, napriklad projektov zameranych na umiestiiovanie
0s0b so zdravotnym postihnutim do Gstavnej starostlivosti namiesto ich zaclenovania do
spolo¢nosti; nalichavo Ziada eurdpsku ombudsmanku, aby pokracovala v takychto
vySetrovaniach s ciel'om zabezpecit’ transparentnost’ a pridand hodnotu projektov;

vita spolupracu medzi ombudsmankou a Eurdpskym parlamentom v ramci EU pre
Dohovor OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim, najma pokial’ ide o vyzvy na
pIné vykonavanie dohovoru na trovni EU a na vy¢lenenie dostatoénych zdrojov na
tento ucel; opdtovne potvrdzuje svoju plni podporu vykonavaniu dohovoru a vyzyva
Komisiu a ¢lenské staty, aby schvalili GpIné vykonavanie dohovoru na tGrovni EU;

podporuje usilie ombudsmanky pri rieSeni pripadov diskrimindcie, prav mensinovych
skupin a prav star$ich osob pocas seminara Eurdpske;j siete ombudsmanov na tému
Ombudsmani proti diskriminacii;

podporuje Usilie ombudsmanky o zabezpecenie nestrannosti v rozhodovacom procese
Komisie tykajucom sa otazok hospodarskej stit’aze;

uznava, ze pravo ob&anov vyjadrit' sa k tvorbe politiky EU je teraz doleZitejsie ako
kedykol'vek predtym; vita usmernenia, ktoré ombudsmanka navrhla na zlepSenie
fungovania eurdpskej iniciativy ob¢anov, najmi pokial ide o pripady, ked’ Komisia
zamietne europsku iniciativu obanov na zaklade dokladného odovodnenia; uznava
vsak, Ze existuju vyznamné nedostatky, ktorymi sa treba zaoberat’ a ktoré treba vyriesit,
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ak sa ma zvysit’ ucinnost’ eurdpskej iniciativy obcanov; predpoklada, ze vicsie
zapojenie ob¢anov do urcovania politik EU zvysi doveryhodnost” europskych institucii;

ocefiuje nepretrzity dialog a Gizke vztahy ombudsmanky so §irokou $kalou institacii EU
vratane Eurépskeho parlamentu a inych organov s cielom zabezpecit’ administrativnu
spolupracu a sudrznost’; oceiiuje tiez usilie ombudsmanky zabezpecit’ neustalu

a otvorend komunikaciu s Vyborom pre peticie;

uznava, ze aj agentiry EU musia dodrZiavat’ rovnako prisne normy transparentnosti,
zodpovednosti a etiky ako vSetky ostatné institicie; ocefiuje vyznam prace europskej
ombudsmanky vo viacerych agenttrach v celej EU; podporuje navrh pre Eurépsku
chemicku agenturu (ECHA), podl'a ktorého registrujiici musia preukézat, Ze vynalozili
maximalne usilie s cielom zabranit’ testovaniu na zvieratach, a poskytnat’ informacie o
tom, ako sa vyhnut testovaniu na zvieratach;

podporuje odporucania ombudsmanky, aby Eurdpsky trad pre bezpecnost’ potravin
prehodnotil svoje pravidla a postupy tykajuce sa konfliktu zaujmov s ciel'om zabezpecit’
riadne konzultécie s verejnost’ou a verejnu ucast’;

pripomina, Ze v Usili 0 dosiahnutie ciel'a, ktorym je dobra sprava v prospech ob¢anov
EU, ma tiez ombudsmanka moznost’, a teda aj povinnost’ vykonavat’ kontrolu prace
Europskeho parlamentu;

vyzyva na skuto¢nu modernizaciu kodexu dobrého administrativneho spravania prijatim
zavdzného nariadenia pocas tohto legislativneho obdobia;

vyzyva europsku ombudsmanku, aby do buducich vyroénych sprav doplnila
kategorizaciu staznosti, na ktoré sa nevzt'ahuje mandat iradu ombudsmana, pretoze by
to poslancom Eur6pskeho parlamentu umoznilo ziskat’ prehl’ad o problémoch, s ktorymi
sa stretavaju ob&ania EU;

poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie a spravu Vyboru pre peticie
Rade, Komisii, europskej ombudsmanke, vladam a parlamentom ¢lenskych Statov a
ombudsmanom alebo rovnocennym prislusnym orgdnom ¢lenskych Statov.



