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Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas ] 2016 m. balandzio 7 d. Komisijos pateikta PVM veiksmy plang
(COM(2016)0148),

- atsizvelgdamas j 2016 m. kovo 3 d. Europos Audito Riimy specialiajg ataskaitg
Nr. 24/2015 ,,Kova su suk¢iavimu PVM Bendrijos viduje: reikia imtis daugiau
veiksmy®,

— atsizvelgdamas j 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokescio bendros sistemos,

—  atsizvelgdamas j savo 2011 m. spalio 13 d. rezoliucija dél PVM ateities?,

—  atsizvelgdamas ] pasitilyma dél Direktyvos del baudziamosios teisés priemoniy kovai su
Sajungos finansiniams interesams kenkianc¢iu suk¢iavimu (COM(2012)0363),

— atsizvelgdamas j pasitilyma dél Tarybos reglamento deél Europos prokuratiiros jsteigimo
(COM(2013)0534),

— atsizvelgdamas j savo 2014 m. kovo 12 d. rezoliucijg dél pasitilymo dél Tarybos
reglamento dél Europos prokuratiiros jsteigimo?,

— atsizvelgdamas j pasiiilyma dél Reglamento dé¢l Europos Sajungos bendradarbiavimo
baudziamosios teisenos srityje agenttros (Eurojusto) (COM(2013)0535),

— atsizvelgdamas j savo 2015 m. balandzio 29 d. rezoliucija dél pasitilymo dél Tarybos

reglamento dél Europos prokuratiiros jsteigimo?,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnj,

— atsizvelgdamas ] Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto praneSimg ir BiudZeto
kontrolés komiteto bei PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto nuomones

1 OLCO94E, 201343, p.5.
2 Priimti tekstai, P7_TA(2014)0234.
3 OLC 346, 2016 9 21, p. 27.



(A8-0307/2016),

kadangi 1993 m. sausio 1 d. jsteigus bendraja rinkg buvo panaikintos sieny kontrolés
prekybai Bendrijos viduje ir kadangi nuo 1993 m. veikianti Europos Sajungos pridétinés
vertés mokescio sistema pagal galiojancios Pridétinés vertés mokescio direktyvos 402—
404 straipsnius yra tik laikinojo pobiidzio ir pereinamojo laikotarpio procediira;

kadangi pagal Sutarties d¢l Europos Sgjungos veikimo (SESV) 113 straipsnj Taryba turi
vieningai priimti direktyvas, kurios yra reikalingos, kad papildyty bendra PVM sistema
ir visy pirma laipsniskai apriboty arba panaikinty nuo §ios sistemos nukrypti
leidziancias nuostatas;

kadangi Komisija yra jpareigota kas ketverius metus Europos Parlamentui ir Tarybai
teikti praneSima apie tai, kaip veikia esama PVM sistema ir visy pirma pereinamojo
laikotarpio procediiros;

kadangi PVM, i$ kurio 2014 m. gauta beveik 1 trln. EUR pajamy, yra reik§mingas ir
augantis valstybiy nariy pajamy $altinis ir vienas i§ ES nuosavy iStekliy Saltiniy;
kadangi visos ES pajamos i§ PVM nuosavy istekliy 2014 m. sieké 17 667 min. EUR ir
sudaré 12,27 proc. visy ES pajamy?;

kadangi esama PVM sistema — visy pirma, kai jg tarpvalstybiniams sandoriams taiko
didelés korporacijos — yra neapsaugota nuo suk¢iavimo, mokesciy vengimo strategijy,
dél nemokumo nesurinkto PVM ar neteisingo apskai¢iavimo; kadangi, remiantis
skai¢iavimais, numatomo ir surenkamo PVM skirtumas siekia apie 170 mlrd. EUR per
metus ir tampa prieinamos geresnés skaitmeninés technologijos, kurios gali padéti §j
skirtumg panaikinti;

kadangi, remiantis Komisijos atliktu tyrimu?, vien dél dingusio prekiautojo suké&iavimo
Bendrijoje (MTIC suk¢iavimo, paprastai vadinamo karuseliniu suk¢iavimu) kasmet
prarandama apytikriai 45-53 mlrd. EUR metiniy PVM pajamuy;

kadangi valstybiy nariy efektyvumas sprendziant suk¢iavimo PVM ir PVM vengimo
problemas skiriasi, nes numatomo ir surenkamo PVM skirtumas, remiantis vertinimais,
kinta nuo maziau kaip 5 proc. iki daugiau kaip 40 proc., priklausomai nuo atitinkamos
Salies;

kadangi, remiantis Europolo duomenimis, dél organizuoty nusikalstamy grupuociy
valstybés narés praranda 40—60 mlrd. EUR metiniy PVM pajamy ir 2 proc. iy
grupuociy yra atsakingos uz 80 proc. MTIC sukc¢iavimo atvejy;

kadangi pajamy nuostoliy, susidariusiy dél tarpvalstybinio suk¢iavimo PVM,
apskaiCiavimas yra labai sudétingas uzdavinys atsizvelgiant j tai, kad tik dvi valstybeés
narés — Jungtiné Karalyste ir Belgija — renka ir atskleidzia statistikg Siuo klausimu;

kadangi, koordinuojant Eurojustui ir Europolui, kelios valstybés narés neseniai jvykdé
tris s€kmingas viena po kitos operacijas ,,Vertigo*, kuriy metu buvo atskleista
karuselinio suk¢iavimo schema, kurios bendra suma 320 min. EUR;

Europos Komisija, 2014 m. finansiné ataskaita.
http://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/resources/documents/
common/publications/studies/ey study destination principle.pdf
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kadangi dél esamos PVM sistemos, visy pirma tarpvalstybinés prekybos srityje,
patiriamos didelés administracinés iSlaidos, kurias biity galima gerokai sumazinti, visy
pirma mazosioms ir vidutinéms jmonéms, be kita ko, taikant supaprastinimo priemones,
apimancias skaitmenines ataskaity teikimo priemones ir bendras duomeny bazes;

kadangi yra daug galimybiy mazinti administracines ir mokesciy klittis, kurios visy
pirma neigiamai veikia tarpvalstybinio bendradarbiavimo projektus;

kadangi PVM yra vartojimo mokestis, grindziamas moké¢jimo dalimis sistema, pagal
kurig jj mokéti privalantys asmenys gali uzsiimti savikontrole, ir kadangi, siekiant
uztikrinti jmonés neutraluma, §] mokestj turi moketi tik galutinis vartotojas; kadangi
valstybés narés gali pacios nuspresti kaip praktiskai vykdyti PVM surinkimg siekiant
uztikrinti, kad jj sumokéty galutinis vartotojas;

kadangi pra¢jus 23 metams nuo PVM direktyvos priémimo vadinamosios
nekei¢iamumo islygos yra pasenusios, visy pirma atsizvelgiant j modernig skaitmenine
ekonomika;

kadangi per pra¢jusius du deSimtmecius Komisija pradéjo daugiau kaip 40 pazeidimo
nagrinéjimo procediiry prie§ daugiau kaip du tre¢dalius valstybiy nariy, nes jos nesilaike
direktyvos nuostaty;

kadangi galutinés PVM procediros taikant kilmes Salies principg reikalavimas
nesulauks daugumos pritarimo, nes tuomet, siekiant i§vengti didziulio konkurencijos
iSkreipimo, biity reikalingas didesnis mokescio tarify derinimas;

kadangi kova su mokestiniu suk¢iavimu yra viena i§ pagrindiniy su mokesciais susijusiy
problemy, su kuriomis susiduria valstybés narés;

kadangi suk¢iavimas PVM — itin zalinga veika, dél kurios j valstybiy nariy biudZeta
nesurenkamos didelés sumos ir trukdoma jy pastangoms konsoliduoti savo viesSuosius
finansus;

kadangi tarpvalstybinis suk¢iavimas PVM miisy valstybéms naréms ir Europos
mokesciy mokétojams kasmet kainuoja apie S0 mird. EUR;

kadangi suk¢iavimo PVM tipologijos yra daugialypés, jos tobul¢ja ir yra susijusios su
daugeliu ekonomikos sektoriy, todél reikia greitai pritaikyti atitinkamus teisés aktus,
siekiant pereiti prie tvarios ir paprastos PVM sistemos, kuri padéty uzkirsti kelig
suk¢iavimui ir galimam mokestiniy pajamy praradimui;

kadangi atvirkStinio apmokestinimo bandomieji projektai neturi sukelti arba paskatinti
veélavimo pagal Komisijos veiksmy plano gaires sukurti galuting PVM sistema;

kadangi placiausiai naudojamas suk¢iavimo PVM biidas — karuselinis suk¢iavimas;
kadangi $io suk¢iavimo, kuris labai daZnai pasitaiko prekybos elektroniniais
komponentais, mobiliaisiais telefonais ir tekstile sektoriuose, atveju prekés cirkuliuoja
tarp keliy bendroviy, jsiktirusiy skirtingose valstybése narése, pasinaudojant tuo, kad
néra jokio mokescio, taitkomo prekiy tiekimui ES viduje;

kadangi siekiant kurti i§samig ir integruotg kovos su sukCiavimu strategija, visy pirma
atsizvelgiant | dabartinius ES biudZzeto apribojimus ir padidéjusj e. prekybos ir prekybos
internetu masta, dél kurio susilpnéjo teritoriné PVM rinkimo kontrolé, skubiai reikia
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sustiprinty ir nuolatiniy valstybiy nariy pastangy bendradarbiauti;

kadangi Europos Sgjungos ir valstybiy nariy finansiniy interesy apsauga yra pagrindiné
Sajungos politinés darbotvarkés dalis, siekiant skatinti ir didinti pilie¢iy pasitikejimg ir
uztikrinti, kad jy pinigai biity naudojami tinkamai;

kadangi dél suk¢iavimo PVM valstybés narés, taigi ir ES, praranda pajamas, susikuria
i8kreipta fiskaliné aplinka, kuri ypac¢ kenksminga mazosioms ir vidutinéms jmonémis, ir
juo uzsiima nusikalstamos organizacijos, naudodamosi esamomis valstybiy nariy teisés
akty ir jy kompetentingy prieziiiros institucijy sgveikos spragomis;

kadangi Europos Audito Riimy specialiojoje ataskaitoje Nr. 24/2015 prieita prie
1Svados, kad suk¢iavimas PVM daugiausia yra nusikalstama veika, kuriai turi biiti
uzkirstas kelias;

kadangi byloje Taricco ir kiti (C105/14) Europos Sajungos Teisingumo Teismas
nustaté, kad sgvoka ,,suk¢iavimas®, kaip apibrézta Konvencijos dél Europos Bendrijy
finansiniy interesy apsaugos 1 straipsnyje, apima i§ PVM gautas pajamas;

palankiai vertina Komisijos ketinima iki 2017 m. pateikti pasitilyma dél galutinés PVM
sistemos, kuri biity paprasta, teisinga, patikima, veiksminga ir labiau apsaugota nuo
sukéiavimo;

pabrézia, kad norint uztikrinti tinkamag bendrosios skaitmeninés rinkos veikimag
reikalinga paprasta PVM sistema, kurioje biity maziau nukrypti leidzian¢iy nuostaty;

mano, kad mokslingje ekspertizéje, kuria grindziami veiksmy programoje pateikti
Komisijos pasitilymai, nurodoma nemazai vertingy rekomendacijy; pabrézia, kad
Komisijos pasiiilymy, kuriais siekiama sukurti patikima, paprastg ir labiau apsaugota
nuo sukc¢iavimo PVM sistema, sgrasas néra baigtinis;

palankiai vertina naujausia 2016 m. balandZio 7 d. Komisijos komunikatg ir ketinima
imtis tolesniy priemoniy siekiant uzkirsti kelig suk¢iavimui ir padéti gerinti esamg PVM
sistema;

mano, kad taip pat svarbu gerinti esamg sistemg ir ragina vykdyti esmines reformas,
kuriomis bty i§sprendziamos arba bent gerokai sumazinamos esamos sistemos
problemos, visy pirma PVM surinkimo Europoje problema;

mano, kad Komisija turéty vienodai ir nedarydama ankstyvy iSvady apsvarstyti visus
galimus variantus ir jtraukti juos | teisékiiros procesa;

pazymi, kad reikalingos bendros valstybiy nariy pastangos, kad bty pasiektas
susitarimas dél galutinés PVM sistemos;

pripaZjsta, kad vieningas pritarimas yra biitina iSankstiné saglyga norint pasiekti
susitarimg dél geresnio PVM sistemos veikimo, todél ragina parengti aiskia vizijg dél
sistemos paprastumo ir retesnio nukrypti leidZian¢iy nuostaty taikymo, taip pat laikytis
pragmatinio poZilirio atsizvelgiant j sparciai besivystancios skaitmeninés ekonomikos
interesus;

pazymi, kad, siekiant veiksmingiau kovoti su mokesciy slépimu ir vengimu ir pagaliau
surinkti tieck PVM, kiek numatyta, biitina koordinuota valstybiy nariy mokesciy politika
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ir biitina greiciau ir dazniau keistis informacija apie Bendrijos vidaus prekyba;

ragina Komisijg ir vyriausybines agentiiras iSnagrinéti ir iSbandyti naujas technologijas,
tokias kaip iSsklaidytoji operacijy knygos technologija ir realiojo laiko prieziiira,
sudarancias dalj reguliavimo technologijy darbotvarkés, siekiant gerokai sumazinti
esamg ir esmine PVM nepriemoka Sajungoje;

pabrézia, kad mokescCiy institucijos atskirose valstybése narése privalo uztikrinti, kad
PVM biity mokamas paprastai ir MV] palankiu biidu, o tam gali pasitarnauti didesnis
nacionaliniy valdzios institucijy bendradarbiavimas;

mano, kad valstybiy nariy mokes¢iy administratoriai bendradarbiavo ir keitési
informacija nepakankamai, o ,,Eurofisc* veikla taip pat kol kas nedavé patenkinamy
rezultaty; laikosi nuomonés, kad keitimasis informacija per ,,Eurofisc®, turéty buti
geriau labiau orientuotas j suk¢iavimg; laukia biisimo Komisijos pasiiilymo dél
,EBurofisc veiklos sustiprinimo;

atkreipia démes;j ] tai, kad PVM informacijos mainy sistema (VIES) pasirodé esanti
naudinga priemon¢ kovojant su suk¢iavimu, nes mokesciy institucijos gali suderinti
duomenis apie prekiautojus Salyse, taciau vis dar yra jos jgyvendinimo trikumy, visy
pirma, $ie trikumai susije¢ su laiku pateikiama informacija, kaip greit pateikiami
atsakymai j uzklausas ir su reagavimu | nurodytas klaidas; todél rekomenduoja, kad
valstybés nares tinkamai atsizvelgty j Siy trukumy sprendima;

atkreipia démes;j ] tai, kad duomenys, kuriuos ,,Eurofisc* pateikia nacionalinés
institucijos, néra filtruojami, persiunciant tik jtarimy keliancius atvejus, o tai trukdo
optimaliam grupés veikimui; remia keliy valstybiy nariy iniciatyva, kurioje pasisakoma
uz tai, kad biity parengtos nacionalinés rizikos analizés priemonés, kurios leisty filtruoti
duomenis, nesibaiminant, kad bet kurioje valstybéje naréje bus aplenkti jtartini atvejai ir
remiantis Sia informacija ,,Eurofisc* galéty greitai reaguoti j tarpvalstybinj suk¢iavima
PVM;

pabrézia, kad mokesciy institucijos atskirose valstybése narése privalo uZztikrinti, kad
PVM biity mokamas tinkamai ir paprastu biidu;

primena, kad valstybés narés labai priklauso nuo i8 kity valstybiy nariy gauto
informacijos apie ES vidaus prekyba, kad galéty savo teritorijoje surinkti PVM; ragina
atsakingas institucijas visy pirma keistis PVM ir muity duomenimis, taip pat naudoti
standartines elektronines formas, rinkti duomenis apie tarpvalstybinj prekiy tiekimg ir
paslaugy teikimg galutiniams vartotojams; atsizvelgdamas j tai, mano, kad PVM
mokeétojo kodo ieskikliai, pagal kuriuos klientai negali atskaityti pirkimo mokescio,
jeigu saskaitoje faktiiroje nurodyta PVM yra be galiojan¢io PVM mokétojo kodo
ieskiklio, galéty buti naudinga priemone;

mano, kad palyginamy duomeny ir tinkamy svarbiy rodikliy, kuriais biity vertinami
valstybiy nariy veiklos rezultatai, trikumas daro poveikj i ES sistemos veiksmingumui
kovojant su suk¢iavimu PVM Europos Sgjungoje viduje, ir tod¢l ragina mokesciy
institucijas, derinant veiksmus su Komisija, jsteigti bendrg sistema, skirta jvertinti
suk¢iavimo ES viduje masta, ir tuomet nustatyti tikslus jam sumazinti, kadangi tai
suteikty galimybe jvertinti valstybiy nariy veiklg sprendziant Sig problema;

taip pat ragina valstybes nares sukurti geresnes sglygas keistis informacija su
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teisminémis ir teisésaugos institucijomis, pavyzdziui, Europolu ir OLAF, kaip
rekomendavo Audito Rumai;

pazymi, kad 42 muitinés procediira, kurioje numatytas atleidimas nuo PVM prekéms,
importuojamoms j vieng valstybe nare, kai jos bus véliau siun¢iamos j kitg valstybe
nare, nepasitvirtino, nes $i procediira néra atspari piktnaudziavimui; atkreipia démesj |
tai, kad veiksminga kryzminé duomeny patikra, kurig atlicka mokesciy institucijos,
palygindamos su muitinés turimais duomenimis, yra labai svarbi siekiant nustatyti ir
pasalinti Sio tipo sukCiavima; tod¢l ragina valstybes nares ir Komisijg imtis veiksmy,
kad bty lengviau muitinéms ir mokesciy institucijoms keistis informacija, susijusia su
pagal 42 muitinés procediirg importuojamomis prekémis, kaip tai rekomendavo Europos
Audito Rimai;

remia veiksmy plano tikslg sukurti bendrg Europos Sajungos PVM erdve, kuri stiprinty
integruotesne ir teisingesne vidaus rinkg ir padéty skatinti mokesciy teisinguma, tvary
vartojima, uZimtuma, augima, investicijas ir konkurencinguma, tuo pat metu ribojant
sukc¢iavimo PVM galimybes;

atsizvelgiant i tai, ragina kuo greiciau paslaugas visiskai jtraukti j naujg sistema ir, visy
pirma, ragina finansinéms paslaugoms taikyti PVM;

pritaria Komisijos nuomonei, kad galutiné PVM sistema turi biiti grindziama prekiy ir
paslaugy apmokestinimo paskirties $alyje principu, nes kilmés Salies principo
nejmanoma jgyvendinti;

pritaria tam, kad paprastai nuotolinés prekybos pardavimo privatiems asmenims atveju
biity taikomas paskirties Salies principas, ir tam, kad biity nustatytos suderintos
priemonés, skirtos mazoms jmonéms;

ragina, kuriant galuting PVM sistema, | esamus apmokestinimo modelius jtraukti
skaitmenine technologijy pazanga, kad PVM sistema biity pritaikyta XXI a.;

pazymi, kad dél taitkomy daugybés skirtingy PVM tarify atsiranda didelis netikrumas
tarpvalstybiniu lygmeniu veikian¢ioms jmonéms, ypac paslaugy sektoriuje ir MV];
atkreipia démes; | tai, kad netikrumas kyla ir dél to, kas yra atsakingas uzZ PVM
surinkimag, tiekimo Bendrijos viduje jrodyma, dalyvavimg dingusio prekiautojo
suk¢iavime, pinigy srauty problemas ir jvairius skirtingy produkty kategorijy PVM
tarifus toje pacioje Salyje; todél ragina Komisijg iki 2017 m. vidurio i$Snagrinéti dingusio
prekiautojo suk¢iavimo poveikj; ragina valstybes nares susitarti del PVM tarify
konvergencijos padidinimo;

ragina Komisijg jvertinti, kokia jtaka daro Sajungos lygiu nesuderinti mokesciy tarifai,
visy pirma tarpvalstybinei veiklai, ir jvertinti galimybes pasalinti Sias kliditis;

pritaria Komisijos pasiiilytai galimybei nuolat perzitiréti sarasas prekiy ir paslaugy,
kurioms galima taikyti lengvatinius tarifus, kuriuos turi patvirtinti Taryba; ragina Siame
sarase atsizvelgti i politinius prioritetus, kaip antai socialinius, aplinkos apsaugos, ly¢iy
lygybeés, sveikatos, mitybos ir kultiirinius aspektus;

mano, kad Komisijos kaip alternatyva pasitilytas visiSkas maziausiy mokesciy tarify
panaikinimas gali nulemti didelj konkurencijos iSkraipymag ir problemas vidaus rinkoje;
mano, kad biitina atsizvelgti i tai, kad butinas didesnis suderinimas tam, kad tinkamai
veikty bendroji rinka;
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ragina iSnagrinéti, ar bendras Europos prekiy ir paslaugy, kurioms taikytina mokescio
lengvata, sarasg galéty biiti sudarytas siekiant rasti alternatyva dabartinei lengvatiniy
PVM tarify sistemai; Sis sarasas galéty labai pagerinti PVM sistemos veiksminguma,
kad buty galima sukurti labiau struktiiruotg sistema, o ne tokia, kuri yra Siuo metu;

mano, kad kuo maziau i§im¢iy biity svarbu siekiant kovoti su suk¢iavimu PVM ir kad
geriausias ir veiksmingiausias biidas spresti sukciavimo PVM sistema yra paprasciausia,
kaip galima mazesniy normy, PVM sistema;

laikosi nuomongs, kad dabartiné sudétinga sistema gali biiti gerokai supaprastinta, jei
prekiy ir paslaugy, kurioms galima taikyti lengvatinius mokesciy tarifus, skaicius bty
sumazintas ir dél kai kuriy prekiy ir paslaugy, kurioms galima taikyti lengvatinius
mokesciy tarifus, biity kartu nusprendziama ES lygmeniu, kartu leidZiant valstybéms
naréms spresti dél mokesciy tarify, jei jie atitinka PVM direktyvoje nurodytus
minimalius mokes¢iy tarifus ir jei, tai nesukelty nesgziningos konkurencijos;

mano, kad produktai turéty biiti apmokestinami vienodai pagal paskirties Salies
principa, nesvarbu, kokia forma ar per kokia platforma jie jsigyjami, teikiami
skaitmeniniu buidu ar fiziskai;

atkreipia démes;j | tai, kad Siandien MV] susiduria su problema, kai valstybés narés
skirtingai aiSkina, kas gali buti laikoma produktu ar paslauga; tod¢l ragina Komisija
aiSkiai apibrézti ir patikslinti jy apibréztis;

ragina valstybes nares tose srityse, kuriose privacios ir valstybinés jmongés tarpusavyje
konkuruoja, PVM aspektu jas traktuoti vienodai;

atkreipia démes;j ] tai, kad EBPO BEPS projekte ( 1 veiksmas) PVM mokéjimo dalimis
sistema buvo pasirinka netiesioginio apmokestinimo standartu, nes tai uztikrina, kad
mokesciy surinkimas yra veiksmingas ir pagal savo pobtd;j veiklos vykdytojams
suteikia savikontrolés galimybiy;

pazymi, kad PVM direktyvos 199 ir 199a straipsniuose numatyta laikinai ir tikslingai
taikyti atvirkstinio apmokestinimo sistemg tarpvalstybiniams sandoriams ir tam tikriems
didelés rizikos vidaus sektoriams valstybése narése;

ragina Komisijg atidZiai iSnagrinéti atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo padarinius
ir iStirti, ar tokia procediira supaprastins MV] padétj ir sumazins suk¢iavima PVM;

ragina Komisijg jvertinti atvirkStinio apmokestinimo procediiros poveikj (ir ne tik
atskiriems sektoriams, kuriuose ypac¢ didelé suk¢iavimo tikimybe¢) iSmoky, atitikties
sgnaudy, suk¢iavimo, veiksmingumo ir jgyvendinimo problemy ir ilgalaikiy privalumy
ir trukumy, vykdant bandomuosius projektus, atzvilgiu, kaip to pareikalavo kurios
valstybés narés ir Komisija aiSkiai tai patvirtino, nors ir tai iki Siol néra jtraukta j jos
veiksmy plang; pabrézia, kad tokie bandomieji projektai vis délto jokiu biidu neturi
sukelti arba paskatinti vélavimo pagal Komisijos veiksmy plano gaires parengti ir
idiegti nuolating PVM tvarka;

mano, kad nacionaliniai mokes¢iy administratoriai turi prisiimti didesne¢ atsakomybe uz
mokesc¢iy mokéejimo pareigos vykdyma ir jos apéjimo galimybiy maZinima
igyvendinant bendrajj paskirties Salies principa; sutinka su Komisija, kad dar yra daug
erdves kovai su suk¢iavimu PVM stiprinti taikant jprastas administracines priemones ir
gerinant valstybiy nariy personalo mokesciy surinkimo ir kontrolés pajégumus ir
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gebéjimus; atkreipia démesi | tai, kad reikia sustiprinti mokesciy tikrinima ir sugrieztinti
sankcijas didziausiems sukciautojams; ragina Komisijg teikti tinkamg finansing ir
techning parama Sioje srityje;

laikosi nuomongs, kad Komisija turéty atidziai stebéti nacionaliniy mokesciy institucijy
veikla ir geriau ja koordinuoti;

palankiai vertina tai, kad Komisija paskelb¢ iSplecianti minimaligjg vieno langelio
sistemg ir kurianti visavertg vieno langelio sistema; pazZymi, jog itin svarbu uztikrinti,
kad ji biity patogi naudoti ir vienodai veiksminga visose 28 valstybése narése; pabrézia,
kad sukiirus vieno langelio sistemg sumazés administraciné nasta, sulaikanti jmones nuo
tarptautinés veiklos, ir sumazés iSlaidos MV] (COM(2016)0148);

pazymi, kad, siekiant jgyvendinti paskirties Salies principg ir sumazinti galimybes
sukciauti, buitina vieno langelio sistema; ragina pagerinti vieno langelio sistema
remiantis turima minimaliosios skaitmeniniy produkty vieno langelio sistemos patirtimi;
pazymi, kad pagal naujaji paskirties Salies principg net taikant minimaligjg vieno
langelio sistemg mazos ir labai mazos jmones gali susidurti su didele administracine
nasta; todé¢l palankiai vertina ; Komisijos veiksmy plang dél PVM itraukty pasiiilyma
nustatyti visoje ES galiosianc¢ig supaprastinimo priemon¢ (PVM ribing verte); ragina
aiSkiai apibrézti, kuri valstybé naré tarpvalstybiniy sandoriy atveju yra atsakinga uz
mokesciy tikrinimg; palankiai vertina j Komisijos veiksmy plang dél PVM jtraukta
ketinimg panaikinti mokescio lengvatg nedidelés vertés siuntoms;

pripazjsta, kad visoje Europos Sajungoje taikomi skirtingi PVM rezimai gali biiti
laikomi netarifine bendrosios rinkos klititimi; pabrézia, kad minimalioji PVM vieno
langelio sistema (VAT MOSS) yra geras biidas padéti pasSalinti Sig kliaitj ir ypa¢ paremti
MVI joms vykdant tarpvalstybine veikla; pripazjsta, kad vis dar esama tam tikry
nedideliy su sistema VAT MOSS susijusiy problemy, ragina Komisijg toliau paprastinti
tvarka, kad imonéms ES biity lengviau mokéti PVM prievoles;

atkreipia démesj j Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimg byloje C-97/09
(Ingrid Schmelz pries Finanzamt Waldviertel); pazymi, kad egzistuoja 28 skirtingos
atleidimo nuo PVM ribinés vertés; atkreipia démesj  vélesnius finansinius sunkumus,
su kuriais tekty susidurti MV] ir labai mazoms jmonéms, kurios biity atleistos nuo PVM
pagal savo nacionalines sistemas; ragina Komisijg vykdyti tolesnius tyrimus dél
atleidimo nuo PVM ribinés vertés nustatymo labai maZoms jmonéms;

ragina nagrinéti visus pasitilymus, kad biity uztikrinta kuo mazesné su apyvartos
mokesciu susijusi administraciné nasta LMMV]; Siomis aplinkybémis ragina Komisija
taip pat pasiremti tarptautine geriausia patirtimi, pvz., Singapiire ir Australijoje
taikomomis ,,auksiniy korteliy* sistemomis, ir pripazista, kad rizika, jog kai kurie
tiekéjai sukc€iaus, yra labai nedidele;

palankiai vertina Komisijos paskelbta ketinimg 2017 m. pateikti MV] PVM dokumenty
rinkinj; taciau rekomenduoja naujg sistemg jgyvendinti palaipsniui, nes tam reikés
papildomy administraciniy islaidy (kaip antai IT infrastruktiiros arba PVM procesy);

atkreipia démesj j sudétingg duomeny pateikimo sistema, kuri sukelia didelg nasta MVI]
ir tokiu buidu atgraso nuo tarptautinés prekybos; ragina Komisija j savo MV] dokumenty
rinkinj jtraukti pasiiilymg deél standartinio PVM duomeny pateikimo ir suderinty
ataskaity teikimo reikalavimy ir terminy;
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pabrézia, kad reikia suderinti PVM aplinkg nuotolinés imoniy tarpusavio prekybos
atveju ir jmoniy vykdomy prekiy vartotojams pardavimo atveju; pazymi, kad PVM
ribinés vertés nevienodai sékmingai taikomos jvairiose valstybése narése dél
koordinavimo trikumo;

pabrézia, jog nauja supaprastinta PVM sistema turi biti sukurta taip, kad MVI bty
lengva laikytis tarptautinés prekybos taisykliy ir kad jos visose valstybése narése galéty
gauti pagalba ne tik kaip prisitaikyti prie taisykliy, bet ir kaip atlikti PVM procediiras;

ragina trumpuoju laikotarpiu sukurti iSsamy vieSai prieinamg interneto portalg, kuriame
imongs ir galutiniai vartotojai lengvai rasty aiskig ir iSsamig informacijg apie atskiriems
produktams ir paslaugoms valstybése narése taikomus PVM tarifus; pabrézia, kad Sio
portalo kalba ir dizainas turi biiti lengvai suprantami ir paprasti naudoti; dar karta
patvirtina savo jsitikinima, kad parama jmonéms tinkamai suprasti valstybése narése
taikomas PVM taisykles dar labiau sustiprins kovos su PVM suk¢iavimu priemones;
taip pat pazymi, kad sertifikuota mokes¢iy programiné jranga galéty padéti sumazinti
tam tikro pobtidzio suk¢iavimo ir kity pazeidimy rizika ir galéty suteikti tikrumo
saziningoms jmonéms, vykdanc¢ioms vietos ir tarptautinius sandorius; taip pat ragina
Komisijg nacionalinéms mokesciy institucijoms pateikti sandoriy klasifikavimo gaires
atsizvelgiant j taikyta PVM tarifg siekiant sumazinti reikalavimy laikymosi sgnaudas ir
teisiniy gincy skaiciy; ragina valstybes nares sukurti vieSas informacijos sistemas, pvz.,
PVM internetinj portala, kuriose biity teikiama patikima informacija;

ragina Komisijg kiekvienoje valstybéje nar¢je pateikti su PVM taisyklémis susijusios
atnaujintos informacijos sarasa; kartu pazymi, kad valstybés narés yra atsakingos uz
savo taisykliy ir tarify pateikimg Komisijai;

pazymi, kad e. prekybos atveju dél suderinty PVM ribiniy ver¢iy nebuvimo e. prekybos
veiklg vykdancios MV] patiria dideles sandoriy sgnaudas, jei jos netycia arba
neplanuotai virsija ribing vertg;

ragina valstybes nares nedelsiant pateikti Komisijai informacija apie jy atitinkamus
PVM tarifus, specialiuosius reikalavimus ir lengvatas; ragina Komisijg surinkti $ig
informacija ir sudaryti sglygas jmonéms ir vartotojams su ja susipazinti,

laikosi nuomonés, kad turi buti atliekamas i§samus, patikimos kokybés Komisijos
veiksmy programoje paskelbty PVM reformos plany poveikio vertinimas, dalyvaujant
mokslo sektoriaus, ES valstybiy nariy mokes¢iy administratoriy, MV] ir ES jmoniy
atstovams;

pabrézia, kad mokesciy teisés aktai priklauso iSimtinei valstybiy nariy kompetencijai;
pabrézia, kad pagal SESV 329 straipsnio 1 dalj bent devyniy valstybiy nariy grupé gali
pradéti glaudesnj bendradarbiavima; ragina Komisija remti glaudesnio
bendradarbiavimo pasiiilymus, kuriais siekiama kovoti su suk¢iavimu ir mazinti
administracing nasta PVM srityje;

laikosi nuomongs, kad reikéty siekti bendro EBPO sprendimo, o ne vykdyti pavienes
priemones, kurias reikia derinti su EBPO rekomendacijomis ir BEPS veiksmy planu;

palankiai vertina Komisijos komunikatg ,,2016—2020 m. ES e. valdzios veiksmy planas.
Valdzios skaitmeniniy permainy spartinimas* (COM(2016)0179);

pazymi, kad | naujgjj veiksmy plang jtrauktos papildomos tolesnés priemonés
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veiksmingesnei galutinei sistemai, kuri skaitmeninés ekonomikos ir elektroninés
prekybos amziuje biity palankesné jmonéms ir kuria bty uzkertamas kelias
suk¢iavimui, kurti;

remia Komisijos pasiiilyma, pagal kurj tarpvalstybinés prekybos (prekémis ar
paslaugomis) atveju PVM rinkty kilmés valstybés mokesciy institucija, taikydama
vartojimo valstybéje galiojant] tarifa, ir perduoty jj valstybei, kurioje prekés ar
paslaugos galiausiai yra suvartojamos;

pabrézia, kaip svarbu pateikti pasiiilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto, kuriuo
remiantis bendras elektroninis PVM registravimo ir moké&jimo mechanizmas biity
iSpléstas tarpvalstybinéms jmonéms, internete parduodancioms fizines prekes
vartotojams, siekiant sumazinti administracing nastg — vieng i§ pagrindiniy kliti¢iy, su
kuriomis susiduria tarpvalstybine veiklg vykdancios jmonés;

ragina Komisijg spresti administracinés nastos, su kuria susiduria jmonés del
nevientisos PVM tvarkos, klausima pateikiant pasitilymy dél teisékiiros procediira
priimamy akty, kuriais biity iSpleciama dabartiné PVM deklaravimo minimalioji vieno
langelio sistema internete parduodamam materialiajam turtui; pagal Sig sistema jmonés
galéty pildyti tik vieng deklaracijg ir atlikti vieng PVM mokejima savo valstybéje
naréje;

ragina valstybes nares supaprastinti savo nacionalines mokesciy sistemas ir padaryti jas
nuoseklesnes ir tvirtesnes, kad biity sudarytos geresnés salygos atitik¢iai, vykdoma
suk¢iavimo prevencija, atgrasoma nuo suk¢iavimo ir mokesciy slépimo, uz tai biity
taikomos nuobaudos ir veiksmingiau surenkamas PVM,;

yra susiriipings, kad tikslas supaprastinti PVM, kaip nuosavo saltinio, atskaitomybés
sistemg nebuvo visiskai pasiektas; primena, kad, siekiant sumazinti klaidy ir suk¢iavimo
galimybes, reikia dar labiau supaprastinti su nuosavais iStekliais susijusig valdymo
sistema; apgailestauja, kad jgyvendinant naujajj veiksmy plang neketinama atsizvelgti |
poveiki PVM pagristiems nuosaviems iStekliams;

atkreipia démes;j i tai, kad 2015 m. valstybiy nariy PVM nepriemoka ir apskai¢iuotos
prarastos PVM pajamos Sajungoje sudaré 170 mlrd. EUR, ir pabrézia, jog 2014 m. 13 i§
26 tikrinty valstybiy nariy vidutiniai apskaic¢iuoti PVM nuostoliai sudaré daugiau kaip
15,2 proc.; ragina Komisijg visapusiskai naudotis vykdomaisiais jgaliojimais, kad galéty
kontroliuoti valstybes nares ir joms padéti; paZzymi, kad priemonés PVM nepriemokai
mazinti bus veiksmingos tada, kai bus taikomas suderintas plataus pobiidzio poziiiris,
nes Si nepriemoka atsiranda ne tik dél suk¢iavimo, bet ir dél daugelio kity veiksniy,
iskaitant bankrotus ir nemokuma, statistines paklaidas, pavéluotus mokejimus,
mokesciy slépima ir mokesc¢iy vengima; kad biity galima geriau tirti suk¢iavima ir nuo
JO atgrasyti, primena savo raginimg Komisijai nedelsiant skatinti priimti teisés aktus dél
informatoriy apsaugos Europos Sajungoje bitiniausio lygio ir finansiskai remti
tarptauting tiriamajg zurnalistika, kuri aiSkiai pasirodé esanti veiksminga per
»Luxleaks®, ,,Dieselgate* ir Panamos dokumenty skandalus;

apgailestauja, kad suk¢iavimas PVM, ypa¢ vadinamasis karuselinis suk¢iavimas arba
dingusio prekiautojo sukciavimas, iSkraipo konkurencija, dél jo nacionaliniai biudZetai
negauna daugybés pajamy ir daroma zZala Sgjungos biudzetui; yra susirtipings dél to, kad
Komisija neturi patikimy duomeny apie karuselinj suk¢iavimg PVM; todél ragina
Komisijg jpareigoti valstybes nares imtis koordinuoty veiksmy siekiant sukurti bendra
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statistiniy duomeny apie karuselinj suk¢iavimg PVM rinkimo sistema; pabrézia, kad
kuriant $ig sistemg bty galima pasinaudoti kai kuriose valstybése narése jau taikoma
praktika;

primygtinai ragina Komisijg pradéti kurti bendrg sistema, skirtg suk¢iavimo PVM ES
viduje mastui tiksliau jvertinti, renkant statistinius duomenis apie suk¢iavimag PVM
Europos Sajungos viduje, kuri leisty atskiroms valstybéms naréms jvertinti savo
atitinkamos veiklos rezultatus taikant tikslius ir patikimus rodiklius, susijusius su PVM
mazinimu ES viduje, geresniu suk¢iavimo atvejy nustatymu ir atitinkamy mokesciy
iSieskojimu; laikosi nuomonés, kad nauji audito metodai, pavyzdziui, vieno audito arba
bendry audity, turéty biti taikomi placiau, apimant ir tarpvalstybines operacijas;

pabrézia, kad svarbu jgyvendinti naujas strategijas ir veiksmingiau naudoti esamas ES
struktiiras siekiant geriau kovoti su suk¢iavimu PVM; pabrézia, kad siekiant nustatyti
sukciavimo planus ir korupcijos atvejus ir uzkirsti jiems kelig labai svarbu uztikrinti
daugiau skaidrumo, nes tai leisty tinkamai tikrinti ir taikyti sistemingesnj rizika pagrjsta
pozitiri;

apgailestauja, kad administracinis valstybiy nariy bendradarbiavimas kovojant su
sukc¢iavimu PVM vis dar yra nepakankamai veiksmingas, kad biity galima kovoti su ES
viduje taikomais suk¢iavimo PVM mechanizmais ir valdyti tarpvalstybinius sandorius
ar prekyba; pabrézia, kad visoms valstybéms naréms reikia paprastos, veiksmingos ir
prieinamos PVM sistemos, kad biity galima sumazinti joms tenkanc¢ig PVM nasta ir
kovoti su suk¢iavimu PVM; todél ragina Komisija vykdyti daugiau stebésenos vizity |
valstybes nares, atrenkamas atsizvelgiant j rizika, nustatytg vertinant administracinio
bendradarbiavimo susitarimus; taip pat ragina Komisija vykdant administraciniy
susitarimy vertinimg daugiau démesio skirti teisiniy kliti¢iy, trukdanciy
administracinéms, teisminéms ir teisésaugos institucijoms keistis informacija
nacionaliniu ir ES lygmenimis, paSalinimui; be to, ragina Komisija rekomenduoti
valstybéms naréms pradéti taikyti bendrg rizikos analize, jskaitant socialiniy tinkly
analize, siekiant uZztikrinti, kad informacija, kuria keiciamasi per ,,Eurofisc*, biity
tikslingai susijusi su suk¢iavimu; ragina valstybes nares numatyti veiksmingas,
proporcingas bei atgrasancias nuobaudas ir patobulinti §iuo metu naudojama keitimosi
informacija sistema;

pabrézia, kad siekiant paspartinti keitimasi informacija reikia stiprinti ,,Eurofisc*;
pazymi, kad iSlieka problemy dél informacijos tikslumo, iSsamumo ir pateikimo laiku;
mano, kad biitina sutelkti valstybiy nariy mokes¢iy administratoriy, teisminiy ir
policijos institucijy, pavyzdziui, Europolo, Eurojusto ir Europos kovos su sukéiavimu
tarnybos (OLAF), kurios kovoja su suk¢iavimu, organizuotu nusikalstamumu ir pinigy
plovimu, veiksmus ir derinti jy jgyvendinamas strategijas; skatina visus
suinteresuotuosius subjektus toliau svarstyti paprastus ir suprantamus keitimosi
informacija tikruoju laiku modelius, kad siekiant kovoti su esamais ar naujais
suk¢iavimo planais bity galima greitai reaguoti j susiklosciusig padétj arba taikyti
padariniy maZinimo priemones;

mano, jog labai svarbu, kad visos valstybés narés prisijungty prie ,,Eurofisc* visose jos
veiklos srityse, kad biity galima imtis veiksmingy kovos su suk¢iavimu PVM
priemoniy;

ragina Komisijg pasitlyti, kaip atlikti veiksmingas muitiniy ir mokes¢iy administratoriy
pateikiamy duomeny kryZzmines patikras, ir vykdant valstybiy nariy stebéseng
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daugiausia démesio skirti priemonéms, rodan¢ioms, kad pageréjo jy atsakymy i
prasymus pateikti informacijg teikimas laiku ir kad didinamas keitimosi informacija
apie PVM sistemos (angl. VAT Information Exchange System, VIES) patikimumas;

ragina Komisijg skatinti tas valstybes nares, kurios dar to nepadaré, jgyvendinti dviejy
pakopy PVM mokétojy kody (PVM mokétojy kodai suteikiami prekybininkams,
norintiems dalyvauti prekyboje Bendrijos viduje; jie skiriasi nuo PVM mokétojy kody
Salies viduje) sistemg ir vykdyti Reglamento (ES) Nr. 904/2010 22 straipsnyje
nustatytas patikras, kartu prekybininkams teikiant nemokamas konsultacijas;

ragina Komisijg numatyti, kad valstybiy nariy elektroninio jforminimo sistemose bty
galima atlikti automating PVM mokétojy kody patikra;

primygtinai ragina Komisijg pasitlyti PVM direktyvos pakeitimg turint tikslg dar labiau
suderinti valstybiy nariy PVM ataskaity teikimo reikalavimus ES viduje tiekiant prekes
ir teikiant paslaugas;

apgailestauja, kad Taryba nepatvirtino Komisijos pasiiilymo dél solidariosios
atsakomybés tarpvalstybinés prekybos atvejais; pabrézia, kad tai sumazina atgrasomaji
poveiki, kai vykdoma veikla su nesgZiningais prekiautojais; mano, kad sumuojamyjy
ataskaity teikimo laikotarpio pozitiriu PVM direktyva valstybése narése jgyvendinama
nevienodai ir kad todél daugiau nei vienoje valstybéje naréje veikla vykdantiems
prekiautojams padidéja administraciné nasta; dél Sios priezasties ragina Taryba
patvirtinti Komisijos pasitilyma dél solidariosios atsakomybés;

skatina Komisijg ir valstybes nares, siekiant nustatyti bendradarbiavimo standartus ir
strategijas, kurie daugiausia biity grindziami skaidrumo, gero valdymo ir keitimosi
informacija principais, tarptautiniu lygmeniu veikti aktyviau, labiau bendradarbiauti su
ES nepriklausanc¢iomis Salimis ir uZtikrinti veiksmingg PVM rinkima; ragina valstybes
nares tarpusavyje keistis i$ ES nepriklausanciy $aliy gauta informacija, kad biity
lengviau uztikrinti PVM surinkima, ypac e. prekybos srityje;

primygtinai ragina Tarybg jtraukti PVM j Direktyvos dél baudZiamosios teisés
priemoniy kovai su Sgjungos finansiniams interesams kenkianciu suk¢iavimu (PIF
direktyvos) taikymo sritj, siekiant kuo skubiau susitarti §iuo klausimu;

ragina Komisijg ir toliau vertinti nusikalstamy organizacijy 1§ suk¢iavimo PVM
gaunamas pajamas ir pateikti iSsamig, bendra, daugiadalyke strategija, kaip kovoti su
nusikalstamy organizacijy verslo modeliais, grindZiamais suk¢iavimu PVM, taip pat ir
pasitelkiant jungtines tyrimy grupes;

mano, jog nepaprastai svarbu uztikrinti, kad biity jsteigta viena, stipri ir nepriklausoma
Europos prokuratiira, kuri gebéty tirti, persekioti ir patraukti baudziamojon
atsakomybén nusikalstamos veikos, kuria kenkiama Sajungos finansiniams interesams,
iskaitant suk¢iavimg PVM, vykdytojus, kaip apibrézta minétoje PIF direktyvoje, ir yra
jsitikines, kad bet koks silpnesnis sprendimas biity nuostolingas Sajungos biudZetui; be
to, pabrézia, jog reikia uztikrinti, kad, Europos prokuratiirai ir valstybiy nariy tyrimo
institucijoms pasidalijus kompetencija, didelj poveikj Sajungos biudZetui darantys
nusikaltimai biity priskirti Europos prokuratiiros kompetencijai;

ragina visas valstybes nares skelbti nuostoliy, patiriamy dél ES vykdomos suk¢iavimo
PVM veiklos, statistika, panaikinti ,,Eurofisc* triikumus ir geriau koordinuoti savo
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atvirksStinio su prekémis ir paslaugomis susijusio apmokestinimo PVM politika;

mano, jog labai svarbu, kad valstybés narés taikyty daugiasaliy patikry priemones — Sias
koordinuotas patikras vykdo dvi ar daugiau valstybiy nariy, kuriose mokescius turi
mokeéti vienas ar daugiau susijusiy apmokestinamyjy asmeny, nes tai naudinga kovos su
suk¢iavimu PVM priemong;

paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai ir valstybéms naréms.



