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W kierunku ostatecznego systemu VAT i zwalczania oszustw zwigzanych z
VAT

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2016 r. W Kierunku
ostatecznego systemu VAT i zwalczania oszustw zwigzanych z VAT (2016/2033(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac przedstawiony przez Komisje w dniu 7 kwietnia 2016 r. plan dziatania w
sprawie VAT (COM(2016)0148),

- uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
24/2015 z dnia 3 marca 2016 r. zatytulowane ,,Zwalczanie wewnatrzwspolnotowych
oszustw zwigzanych z VAT: wymagane dalsze dziatania”,

—  uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;,

- uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 pazdziernika 2011 r. w sprawie przysztosci
podatku VAT,

- uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania naduzy¢ na szkode
interesOw finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego (COM(2012)0363),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (COM(2013)0534),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskie;j?,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Agencji Unii Europejskiej
ds. Wspolpracy Wymiardéw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust)
(COM(2013)0535),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wniosku
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dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskie;j?,
uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji
Kontroli Budzetowej i Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw
Wewnetrznych (A8-0307/2016),

majac na uwadze, ze w wyniku ustanowienia z dniem 1 stycznia 1993 r. jednolitego
rynku zniesione zostaly kontrole graniczne w handlu wewnatrzwspolnotowym oraz
majac na uwadze, ze system VAT istniejacy w Unii Europejskiej od 1993 r. na
podstawie art. 402-404 obowigzujacej dyrektywy VAT ma jedynie charakter
tymczasowy i przejsciowy;

majac na uwadze, ze Rada zgodnie z art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) musi jednomyslnie przyja¢ odpowiednie dyrektywy w celu
uzupetnienia wspdlnego systemu VAT, a w szczegolnosci w celu stopniowego
ograniczenia lub zlikwidowania odstgpstw od tego systemu;

majac na uwadze, ze Komisja jest zobowigzana przedstawi¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie co cztery lata sprawozdanie na temat funkcjonowania obecnego
systemu VAT, w szczegdlnosci uregulowan przejsciowych;

majac na uwadze, ze VAT, z ktérego wplywy wyniosty w 2014 r. prawie 1 bln EUR,
stanowi wazne i rosngce zrodto dochodow panstw cztonkowskich oraz ze zasila on
zasoby wiasne UE, a taczna kwota przychodéw UE z zasobdéw wlasnych opartych na
VAT wyniosta 17 667 mln EUR 1 stanowita 12,27 % calkowitej kwoty przychodu UE w
2014 r.%;

majac na uwadze, ze obecny system VAT, zwlaszcza gdy jest stosowany przez duze
korporacje do transakcji transgranicznych, jest podatny na oszustwa, strategie unikania
opodatkowania, ubytki w poborze VAT ze wzgledu na niewyptacalnos¢ lub na bledne
naliczenia; majac na uwadze, ze szacowana luka w podatku VAT wynosi rocznie okoto
170 mld EUR oraz ze pojawiaja si¢ coraz doskonalsze technologie cyfrowe, ktore moga
pomdéc w wyeliminowaniu tej luki;

majac na uwadze, ze wedtug badania Komisji® same tylko wewnatrzwspélnotowe
oszustwa typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy” (powszechnie zwane oszustwami
karuzelowymi) odpowiadaja za ubytek przychodéw z VAT wynoszacy w przyblizeniu
45-53 mld EUR rocznie;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie r6znig si¢ miedzy soba pod wzgledem
skutecznosci, z jakg sg w stanie przeciwdziata¢ oszustwom zwigzanym z VAT 1
unikaniu opodatkowania VAT, gdyz szacuje si¢, iz w zaleznoS$ci od kraju luka w
podatku VAT wynosi od ponizej 5 % do ponad 40 %;

majac na uwadze, ze wedlug szacunkow Europolu zorganizowane grupy przestgpcze
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odpowiadajg za uszczuplenie dochodow panstw cztonkowskich z tytutu VAT na
poziomie 40-60 mld EUR rocznie, a 2 % tych grup odpowiada za 80 %
wewnatrzwspolnotowych oszustw typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy’;

majac na uwadze, ze zmierzenie ubytku przychodéw wynikajacego z transgranicznych
oszustw zwigzanych z VAT to bardzo trudne zadanie, poniewaz tylko dwa panstwa
cztonkowskie — Zjednoczone Krolestwo i Belgia — gromadza i rozpowszechniaja
statystyki na ten temat;

majac na uwadze, ze kilka panstw cztonkowskich, ktorych dzialanie koordynowaty
Eurojust 1 Europol, przeprowadzito ostatnio trzy kolejne udane operacje Vertigo, dzigki
Ktorym ujawniono system oszustwa karuzelowego na ogdlng kwote 320 min EUR;

majac na uwadze, ze istniejacy system VAT, w szczegolnosci w obrocie
transgranicznym, powoduje wysokie koszty administracyjne, ktére mozna by znacznie
obnizy¢ zwlaszcza w przypadku matych i §rednich przedsigbiorstw, w tym dzieki
srodkom upraszczajacym wykorzystujacym cyfrowe narzgdzia sprawozdawcze i
wspodlne bazy danych;

majac na uwadze znaczne mozliwosci poprawy, jesli chodzi o usuwanie barier
administracyjnych i podatkowych, ktdre wptywaja szczeg6lnie na projekty wspotpracy
transgranicznej;

majac na uwadze, ze VAT jest podatkiem od konsumpcji, ktdry bazuje na systemie
ptatnosci czastkowych, co umozliwia podatnikom kontrolg wtasnej dziatalnos$ci, oraz
majac na uwadze, ze podatek ten muszg ponosi¢ wytacznie konsumenci koncowi, aby
zagwarantowac¢ neutralno$¢ podatku z punktu widzenia przedsigbiorstw; majac na
uwadze, ze to panstwa cztonkowskie powinny organizowac pobdr VAT w praktyce, aby
zapewni¢ obcigzenie nim konsumenta koncowego;

majac na uwadze, ze po 23 latach od wprowadzenia dyrektywy VAT tzw. odstgpstwa
zawieszajace nie sg juz aktualne, w szczeg6lnosci w odniesieniu do nowoczesnej
gospodarki cyfrowej;

majac na uwadze, ze w minionych dwoch dekadach Komisja wszczeta ponad 40
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko
ponad dwom trzecim panstw cztonkowskich, poniewaz naruszyty one przepisy

dyrektywy;

majac na uwadze, ze nie udaje si¢ uzyska¢ wiekszosci dla zasady kraju pochodzenia w
odniesieniu do ostatecznego systemu VAT, poniewaz wowczas konieczna bytaby
wieksza harmonizacja stawek podatkowych, aby zapobiec powaznym zaktdceniom
konkurencji;

majac na uwadze, ze zwalczanie oszustw podatkowych jest jednym z gtéwnych
wyzwan zwigzanych z podatkami, przed ktorymi stoja panstwa cztonkowskie;

majac na uwadze, ze oszustwa zwigzane z VAT to niezwykle szkodliwa praktyka, ktora
uszczupla dochody budzetow panstw cztonkowskich o znaczne kwoty, niweczac
wysitki tych panstw na rzecz konsolidacji finansow publicznych;

majac na uwadze, ze transgraniczne oszustwa zwigzane z VAT kosztujg panstwa
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cztonkowskie 1 podatnikéw europejskich blisko 50 mld EUR rocznie;

majac na uwadze, ze typy oszustw zwigzanych z VAT sg wielowymiarowe, wciaz si¢
zmieniajg 1 dotycza wielu sektorow gospodarki, a zatem wymagaja szybkiego
dostosowywania odnos$nych przepiséw w celu uzyskania trwatego i prostego systemu
VAT umozliwiajgcego zapobieganie oszustwom i potencjalnej utracie dochodow z
podatkdw;

majac na uwadze, ze zadne projekty pilotazowe dotyczace odwrotnego obcigzenia nie
moga by¢ przyczyna opdznienia ani nie mogg prowadzi¢ do jakiegokolwiek opdznienia
we wprowadzeniu ostatecznego systemu VAT zgodnie z harmonogramem
przewidzianym w planie dzialan Komisji;

majac na uwadze, ze najpopularniejsza technikg oszustw zwigzanych z VAT jest
oszustwo karuzelowe; majac na uwadze, ze ten rodzaj oszustwa, ktore jest bardzo
rozpowszechnione w sektorach handlu czesciami elektronicznymi, telefonii
komorkowej i tekstyliow, polega na ,,obrocie” towarami mi¢dzy kilkoma
przedsiebiorstwami w rdznych panstwach cztonkowskich 1 wykorzystywaniu faktu, ze
wewnatrzunijne dostawy towar6w nie sa obcigzone podatkiem;

majac na uwadze, ze pilnie potrzebne sg intensywniejsze i nieustanne wysitki w ramach
wspotpracy migdzy panstwami cztlonkowskimi na rzecz stworzenia kompleksowych i
zintegrowanych strategii zwalczania oszustw, zwazywszy zwlaszcza na obecne
ograniczenia w budzecie UE oraz na wzrost znaczenia handlu elektronicznego, ktory
ostabil kontrole terytorialng nad poborem VAT;

majac na uwadze, ze ochrona intereso6w finansowych Unii Europejskiej i panstw
cztonkowskich jest podstawowym elementem unijnej agendy politycznej majacej na
celu ugruntowanie 1 zwigkszenie zaufania obywateli oraz zapewnienie prawidlowego
wykorzystania ich pieni¢dzy;

majac na uwadze, ze oszustwa zwigzane z VAT powodujg straty w dochodach panstw
cztonkowskich, a zatem w dochodach UE, znieksztatcajg otoczenie podatkowe, co
przynosi szczegolne szkody matym 1 $rednim przedsigbiorstwom, i1 sg popetniane przez
organizacje przestgpcze, ktore wykorzystuja luki prawne istniejace migdzy panstwami
cztonkowskimi a ich wtasciwymi urzedami nadzoru;

majac na uwadze, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu
specjalnym nr 24/2015 stwierdzit, ze oszustwa zwigzane z VAT sa w wigkszo$ci
przypadkow zaliczane do dziatan przestgpczych, ktorym nalezy potozy¢ kres;

majac na uwadze, ze w wyroku w sprawie Taricco i inni (C-105/14) Europejski
Trybunat Sprawiedliwos$ci stwierdzit, Ze pojecie ,,naduzycie”, okreslone w art. 1
Konwencji w sprawie ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich,
obejmuje wptywy pochodzace z VAT;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza zaproponowac do 2017 r.
ostateczny system VAT, ktory bedzie prosty, sprawiedliwy, solidny, efektywny i mniej
podatny na oszustwa;

podkresla, ze aby jednolity rynek cyfrowy funkcjonowal wlasciwie, niezbedny jest
prosty system VAT wymagajacy mniej zwolnien;
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jest zdania, ze ekspertyza naukowa, na ktérej opierajg si¢ wnioski Komisji dotyczace
programu dzialania, zawiera szereg waznych zalecen; podkresla, ze lista wnioskow
Komisji majgcych na celu stworzenie solidnego, prostego i mniej podatnego na
oszustwa systemu VAT jest niewyczerpujaca;

z zadowoleniem przyjmuje niedawny komunikat Komisji z dnia 7 kwietnia 2016 r. oraz
planowane dodatkowe $rodki majace zapobiegaé oszustwom i przyczyni¢ si¢ do
udoskonalenia obecnego systemu VAT,

uwaza, Ze usprawnienie obecnego systemu jest rowniez wazne i domaga si¢
gruntownych reform, dzigki ktorym problemy istniejacego systemu zostang usuni¢te lub
przynajmniej znacznie zmniejszone, zwtaszcza jesli chodzi o europejski problem
poboru VAT;

jest zdania, ze Komisja powinna w rownej mierze i bez zaktadania z gory rezultatu
przeanalizowa¢ wszystkie mozliwe opcje 1 wlaczy¢ je do procedury ustawodawczej;

zauwaza, ze potrzebne sg skoordynowane wysitki panstw cztonkowskich, aby
porozumie¢ si¢ co do ostatecznego systemu VAT,

uznaje, ze jednomyslnos¢ bedzie niezbednym warunkiem wstgpnym do osiggnigcia
porozumienia w sprawie lepiej funkcjonujacego systemu VAT, a zatem apeluje o jasng
wizje, jesli chodzi o prostote i mniejszg liczbe zwolnien, w powigzaniu z
pragmatycznym podej$ciem respektujacym interesy szybko rozwijajacej si¢ gospodarki
cyfrowej;

zauwaza, ze przyjecie przez panstwa cztonkowskie skoordynowanej polityki
podatkowej oraz szybsza i czgstsza wymiana informacji dotyczacych handlu
wewnatrzunijnego migdzy nimi sg niezbedne, aby skuteczniej walczy¢ z uchylaniem si¢
od opodatkowania 1 unikaniem opodatkowania oraz ostatecznie zamknac¢ istniejaca luke
w podatku VAT,;

zacheca Komisj¢ 1 agencje rzagdowe do badania i testowania w ramach programu
RegTech nowych technologii, takich jak technologia zdecentralizowanej ksiggi
rachunkowej i kontrola w czasie rzeczywistym, w celu znacznego zmniejszenia
istniejacej pokaznej luki w podatku VAT w Unii;

podkresla, ze to organy podatkowe poszczegolnych panstw cztonkowskich odpowiadajg
za dopilnowanie, by VAT byt uiszczany w prosty 1 przyjazny MSP sposob, co mozna
utatwi¢ dzieki $cislejszej wspdlpracy organdow krajowych;

jest zdania, ze wspolpraca i wymiana informacji migdzy organami podatkowymi panstw
cztonkowskich byta w przesztosci niewystarczajgca oraz ze dziatania sieci Eurofisc nie
przyniosty dotychczas zadowalajacych rezultatow; uwaza, ze informacje wymieniane za
posrednictwem Eurofisc powinny by¢ bardziej ukierunkowane na wykrywanie oszustw;
oczekuje na majacy si¢ wkrotce pojawi¢ wniosek Komisji dotyczacy usprawnienia
funkcjonowania Eurofisc;

zauwaza, ze system wymiany informacji o VAT (VIES) okazat si¢ pomocnym
narzedziem w zwalczaniu oszustw dzieki umozliwieniu organom podatkowym
poréwnywania danych o podmiotach handlowych w réznych panstwach, lecz ze wcigz
wykazuje on stabosci, w szczeg6lnosci pod wzgledem terminowosci dostarczanych
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informacji, szybkosci odpowiedzi na zapytania oraz szybkosci reakcji na zgtoszone
bledy; zaleca zatem panstwom czlonkowskim, by nalezycie rozwazyty usunigcie tych
niedociggnig¢;

zauwaza, ze dane przekazywane do Eurofisc przez organy krajowe nie sg filtrowane w
taki sposob, by informowac jedynie o podejrzanych przypadkach, co uniemozliwia
optymalne funkcjonowanie cato$ci; popiera inicjatywe kilku panstw cztonkowskich
opowiadajacych si¢ za stworzeniem krajowych narzedzi analizy ryzyka, ktére
umozliwig filtrowanie danych, nie stwarzajac przy tym ryzyka pomini¢cia podejrzanych
przypadkow w ktorymkolwiek z panstw cztonkowskich, 1 dadzg Eurofisc mozliwos¢
szybkiego reagowania na transgraniczne oszustwa zwigzane z VAT;

podkresla, ze to organy podatkowe poszczegdlnych panstw cztonkowskich odpowiadaja
za dopilnowanie, by VAT byl uiszczany we wlasciwy i prosty sposob;

przypomina, ze panstwa czlonkowskie — jesli chodzi o zdolno$¢ poboru VAT na swoim
terytorium — w znacznym stopniu polegaja na informacjach dotyczacych handlu
wewnatrzunijnego otrzymywanych od pozostatych panstw cztonkowskich; apeluje, aby
wlasciwe organy prowadzily automatyczng wymiang w szczegélnosci informacji
dotyczacych VAT i akcyzy oraz by korzystaly z niezawodnych i przyjaznych dla
uzytkownika narzg¢dzi informatycznych, takich jak standardowe formularze
elektroniczne, do rejestrowania transgranicznych dostaw towar6w i ustug na rzecz
konsumentow koncowych; uwaza w zwigzku z tym, ze pomocne moze by¢ stosowanie
numerow lokalizacyjnych platnika VAT (VLN), co uniemozliwi klientom odliczenie
naliczonego podatku, jezeli na fakturze bedzie ujety VAT bez waznego VLN;

uwaza, ze brak porownywalnych danych i odpowiednich wskaznikéw do pomiaru
wynikow osiggnigtych przez panstwa czlonkowskie niekorzystnie wptywa na
skuteczno$¢ systemu UE, jesli chodzi o przeciwdziatanie wewnatrzunijnym oszustwom
zwigzanym z VAT, a zatem wzywa organy podatkowe do ustanowienia, w koordynacji
z Komisja, wspolnego systemu oceny zasiegu oszustw wewnatrzunijnych, a nastepnie
do okreslenia celow dotyczacych ograniczenia tego zasiegu, gdyz umozliwi to ocen¢
wynikow panstw cztonkowskich w radzeniu sobie z tym problemem;

wzywa panstwa czlonkowskie, by utatwity takze wymiane informacji z organami
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 organami $cigania, takimi jak Europol i OLAF, zgodnie z
zaleceniem Trybunatu Obrachunkowego;

zauwaza, ze procedura celna 42 przewidujaca zwolnienie z VAT towarow
importowanych do jednego z panstw cztonkowskich, gdy nastgpnie zostajg one
przewiezione do innego panstwa cztonkowskiego, okazala si¢ podatna na naduzycia;
zauwaza, ze skuteczne kontrole krzyzowe danych w posiadaniu organow podatkowych
z danymi w posiadaniu organdéw celnych maja zasadnicze znaczenie dla wykrywania i
eliminowania tego rodzaju oszustw; wzywa zatem panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ do
dziatania na rzecz utatwienia przepltywu informacji mi¢dzy organami podatkowymi i
celnymi dotyczacych przywozu w ramach procedury celnej 42, zgodnie z zaleceniem
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego;

popiera cel planu dziatania polegajacy na wprowadzeniu jednolitego europejskiego
obszaru VAT, ktory ma by¢ filarem glebszego i sprawiedliwszego jednolitego rynku
oraz przyczyni¢ si¢ do wspierania sprawiedliwos$ci podatkowej, zrownowazone;j
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konsumpcji, zatrudnienia, wzrostu gospodarczego, inwestycji 1 konkurencyjnosci, a
jednocze$nie ma ograniczy¢ mozliwosci popetniania oszustw zwigzanych z VAT;

wzywa w zwiazku z tym do jak najszybszego pelnego uwzglednienia w nowym
systemie ustug, a w szczego6lnosci apeluje o to, by opodatkowaniu VAT podlegaty
ustugi finansowe;

podziela zdanie Komisji, ze uzgodniony system VAT powinien opierac si¢ na zasadzie
opodatkowania w kraju przeznaczenia towaroéw i ustug, poniewaz wprowadzenie zasady
kraju pochodzenia nie byto mozliwe;

opowiada si¢ za stosowaniem zasady kraju przeznaczenia jako zasady ogolnej w
przypadku sprzedazy na odleglo$¢ osobom prywatnym oraz za wprowadzeniem
zharmonizowanych §rodkéw dla matych przedsigbiorstw;

apeluje, aby przy wprowadzaniu uzgodnionego systemu VAT uwzgledni¢ w
istniejacych modelach opodatkowania postgp technologiczny w §wiecie cyfrowym i w
ten sposob stworzy¢ system VAT na miarg XXI wieku;

zauwaza, ze obecne wspotistnienie wielu réznych stawek podatku VAT powoduje duza
niepewno$¢ wsrdd przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczng, w
szczegolnosci w sektorze ustug i wéréd MSP; stwierdza, ze powodem niepewnosci s3
rowniez kwestie dotyczace ustalenia podmiotu odpowiedzialnego za pobdr VAT,
dowod dostawy wewnatrzunijnej, ryzyko udzialu w oszustwie typu ,,znikajacy podmiot
gospodarczy”, przepltywy pieni¢zne oraz rdézne stawki VAT na rozne kategorie
produktéw w tym samym panstwie; wzywa zatem Komisje do zbadania do polowy
2017 r. skutkdéw oszustw typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”; wzywa panstwa
cztonkowskie, aby uzgodnity zwigckszenie konwergencji stawek VAT;

wzywa Komisje, by ocenita skutki braku harmonizacji stawek podatkowych na szczeblu
Unii, zwlaszcza w przypadku dzialalnos$ci transgranicznej, a takze mozliwosci usunigcia
tych barier;

popiera zaproponowang przez Komisj¢ mozliwos¢ prowadzenia regularnego przegladu
wykazu towardw i ustug moggcych korzysta¢ z obnizonych stawek, ktory ma uzgodnic¢
Rada; apeluje, aby w tym wykazie uwzgledni¢ priorytety polityczne takie jak aspekty
spoteczne 1 kulturalne oraz aspekty ptci, zdrowia, srodowiska i1 zywienia;

jest zdania, ze catkowite zniesienie minimalnych stawek podatkowych jako rozwigzanie
alternatywne, za ktérym opowiada si¢ Komisja, moze prowadzi¢ do powaznych
zaktocen konkurencji i problemow na jednolitym rynku; jest zdania, Ze nalezy
uwzgledni¢ koniecznos¢ wigkszej harmonizacji, niezbednej dla wiasciwego
funkcjonowania jednolitego rynku;

apeluje o przeprowadzenie analizy, czy mozliwe bytoby sporzadzenie jednolitego
europejskiego wykazu towardéw i ustug objetych obnizonymi stawkami podatkowymi w
celu znalezienia alternatywy dla obecnego systemu obnizonych stawek VAT, co
mogloby znacznie poprawi¢ efektywnos$¢ systemu VAT, zapewniajac bardziej
uporzadkowany system niz obecnie;

jest zdania, ze w zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT wazne jest zmniejszenie liczby
zwolnien, a najlepszg 1 najskuteczniejsza metoda eliminacji oszustw jest prosty system
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VAT z mozliwie najnizszg stawka;

jest zdania, ze istniejacy skomplikowany system mozna znacznie uproscic, jezeli
zmniejszona zostanie liczba towarow 1 ustug, dla ktorych moga by¢ stosowane obnizone
stawki podatkowe, i niektore towary i ustugi, dla ktorych moga by¢ stosowane obnizone
stawki podatkowe, beda ustalane wspolnie przez panstwa cztonkowskie na szczeblu
UE, a jednoczes$nie panstwa czlonkowskie beda mogly decydowac o stawkach
podatkowych, o ile bedg one zgodne z minimalnymi stawkami podatkowymi
ustalonymi w dyrektywie VAT i pod warunkiem zZe nie stwarza to ryzyka nieuczciwej
konkurencji;

apeluje, aby produkty objete zasadg kraju przeznaczenia podlegaty jednakowemu
opodatkowaniu, niezaleznie od tego, w jakiej formie lub na jakiej platformie sg one
nabywane i czy sg dostarczane w postaci cyfrowej czy fizycznej;

zauwaza, ze gtownym problemem dla MSP jest obecnie to, iz panstwa cztonkowskie
roéznie interpretuja, co mozna uznac za towar, a co za ustuge; w zwiagzku z tym apeluje
do Komisji, by podawala jasniejsze i bardziej jednoznaczne definicje;

wzywa panstwa czlonkowskie, by stosowaty VAT jednakowo wobec przedsigbiorstw
prywatnych i publicznych w obszarach, w ktérych konkurujg one ze soba;

wskazuje, ze w programie OECD dotyczacym BEPS (dziatanie 1) wybrano system
ptatnosci czastkowych VAT jako punkt odniesienia w dziedzinie podatkéw posrednich,
gdyz zapewnia on skuteczny pobdr podatku, a ze wzgledu na swoj charakter pozwala
podmiotom na kontrolowanie wlasnej dziatalnosci;

zauwaza, ze art. 199 i 199a dyrektywy VAT przewiduja tymczasowe i ukierunkowane
stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia do transakcji transgranicznych 1
niektorych krajowych sektorow wysokiego ryzyka w panstwach cztonkowskich;

wzywa Komisj¢, aby starannie przeanalizowata konsekwencje mechanizmu odwrotnego
obcigzenia i1 zbadata, czy ta procedura uprosci sytuacje MSP 1 zmniejszy liczbe oszustw
zwigzanych z VAT;

wzywa Komisje, aby ocenita za pomocg projektow pilotazowych skutki procedury
odwrotnego obciazenia — nie tylko dla pojedynczych branzy szczegoélnie podatnych na
oszustwa — pod wzgledem korzysci, kosztow przestrzegania, skutecznosci 1 probleméw
zwigzanych z jej stosowaniem oraz trwatych korzys$ci 1 wad, tak jak zazadaly niektore
panstwa czlonkowskie, a Komisja w miedzyczasie wyraznie potwierdzita, nawet jezeli
nie zostato to dotychczas uwzglednione w planie dzialania; podkresla, Zze jakikolwiek
projekt pilotazowy tego rodzaju nie moze by¢ jednak w zadnym razie przyczyna
op6znienia ani nie moze prowadzi¢ do jakiegokolwiek opdZnienia w opracowaniu i
wdrozeniu statego systemu VAT zgodnie z harmonogramem przewidzianym w planie
dziatan Komisji;

jest zdania, ze w przypadku ogdlnego stosowania zasady kraju przeznaczenia krajowe
administracje podatkowe musza wzia¢ na siebie wigksza odpowiedzialnos¢ za
zapewnienie przestrzegania przepisow podatkowych 1 ograniczenie mozliwosci
uchylania si¢ od opodatkowania; zgadza si¢ z Komisja, ze istnieja jeszcze szerokie
mozliwos$ci zwiekszenia skutecznosci walki z oszustwami zwigzanymi z VAT za
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pomocg konwencjonalnych srodkoéw administracyjnych oraz dzieki poprawie zdolnosci
I kwalifikacji pracownikow panstw cztonkowskich w zakresie poboru podatkow i
kontroli; zwraca uwage na konieczno$¢ wzmocnienia kontroli podatkowych oraz
sankcji wobec najwiekszych oszustow; wzywa Komisje, aby zapewnita w tym zakresie
odpowiednig pomoc finansow3 i techniczna;

jest zdania, ze Komisja powinna bacznie monitorowa¢ wyniki dziatalnosci krajowych
organdéw podatkowych i usprawni¢ koordynacje ich dziatan;

z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz Komisji, ze zamierza rozwing¢ maty punkt
kompleksowej obstugi w punkt kompleksowej obstugi o pelnym zakresie funkc;ji;
zauwaza, ze szczegolnie wazne jest, aby byl on przyjazny uzytkownikom i dziatat
rownie sprawnie we wszystkich 28 panstwach cztonkowskich; zauwaza, ze stworzenie
punktu kompleksowej obstugi ztagodzitoby obcigzenia administracyjne, ktore
uniemozliwiajg przedsiebiorstwom dzialalnos¢ transgraniczng, oraz obnizytoby koszty
ponoszone przez MSP (COM(2016)0148);

zauwaza, ze punkt kompleksowej obstugi jest niezb¢dny do wprowadzenia zasady kraju
przeznaczenia i uczynienia jej mniej podatng na oszustwa; wzywa do udoskonalenia
punktu kompleksowej obstugi w oparciu o dotychczasowe do$wiadczenia matych
punktow kompleksowej obstugi w zakresie produktow cyfrowych; zauwaza, ze nawet
wtedy, gdy istnieje maty punkt kompleksowej obstugi, mate przedsiebiorstwa i
mikroprzedsigbiorstwa moga borykac si¢ ze znacznymi obcigzeniami
administracyjnymi wynikajacymi z nowej zasady przeznaczenia; w zwiazku z tym z
zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ zawartg w planie dzialania Komisji w sprawie
VAT, aby wprowadzi¢ wspdlny ogo6lnounijny $rodek upraszczajacy (prog VAT);
wzywa do jasnego zdefiniowania, ktore panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za
kontrolg¢ podatkowa w przypadku transakcji transgranicznych; z zadowoleniem
przyjmuje, ze w ramach planu dziatania w sprawie VAT Komisja zamierza znies¢
zwolnienie przywozow o niskiej wartosci;

dostrzega, ze rozne systemy VAT w Unii Europejskiej moga takze by¢ postrzegane jako
bariera pozataryfowa na jednolitym rynku oraz podkresla, ze maly punkt kompleksowe;j
obstugi VAT (VAT MOSS) to dobry sposéb, by pom6c w usunigciu tej bariery i, w
szczegolnosci, wesprze¢ MSP prowadzace dziatalno$é transgraniczng; przyznaje, ze
wcigz wystepuja pewne drobne problemy dotyczace VAT MOSS; apeluje do Komisji,
aby dalej utatwiata optacanie zobowigzan z tytutu VAT przez przedsi¢biorstwa w UE;

zwraca uwagg na orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie
C-97/09 (Ingrid Schmelz przeciw Finanzamt Waldviertel); odnotowuje istnienie 28
roznych progow zwolnienia z podatku VAT; dostrzega wynikajace stad trudnosci
finansowe, przed jakimi staja MSP i mikroprzedsiebiorstwa, ktore bylyby zwolnione na
podstawie swoich systemow krajowych; wzywa Komisje, by przeprowadzita dodatkowe
analizy dotyczace ustanowienia progu zwolnienia mikroprzedsigbiorstw z placenia
VAT,

wzywa do rozpatrzenia wszystkich wnioskow, aby zminimalizowa¢ obcigzenia
administracyjne MMSP wynikajace z podatkéw obrotowych; zachgca w zwiazku z tym
Komisje, aby przyjrzata si¢ réwniez mi¢dzynarodowym najlepszym praktykom, takim
jak systemy ztotej karty stosowane w Singapurze i Australii, uznajac, ze ryzyko
popelnienia oszustwa przez niektorych dostawcow jest bardzo niskie;
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z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz Komisji, ze w 2017 r. przedstawi ona pakiet
VAT dla MSP; zaleca jednak stopniowe wprowadzanie nowych ram prawnych, gdyz
spowoduje ono dodatkowe koszty administracyjne (takie jak infrastruktura IT lub
procesy VAT);

zauwaza skomplikowany system dokumentacji, ktory naktada na MSP duze obciazenia i
tym samym zniechgca je do handlu transgranicznego; wzywa Komisj¢, aby w pakiecie
w sprawie MSP zawarta wniosek dotyczacy ujednoliconej dokumentacji VAT oraz
zharmonizowanych wymogoéw w zakresie sprawozdawczo$ci i terminow;

podkresla, ze niezbedne jest zharmonizowane otoczenie VAT w przypadku sprzedazy
na odleglo$¢ w relacji migdzy przedsigbiorstwami oraz mig¢dzy przedsigbiorstwem a
konsumentem; zauwaza, ze z powodu brakéw w koordynacji prog VAT nie jest
stosowany z jednakowym powodzeniem w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich;

podkresla, ze nowy uproszczony system VAT musi by¢ zaprojektowany w taki sposob,
aby MSP mogty tatwo stosowa¢ sie do przepisow w zakresie handlu transgranicznego
oraz by w kazdym panstwie cztonkowskim mogty znalez¢ wsparcie, jesli chodzi nie
tylko o dostosowanie si¢ do przepisow, ale i o radzenie sobie z procedurami VAT;

wzywa do stworzenia w krotkim czasie obszernego, ogolnodostepnego portalu
internetowego, w ktorym przedsigbiorstwa i uzytkownicy koncowi beda mogli w
nieskomplikowany i przejrzysty sposob uzyskac szczegotowe informacje na temat
stawek VAT na poszczeg6lne produkty i ustugi w panstwach cztonkowskich; podkresla,
ze pod wzgledem jezyka i projektu portal ten powinien by¢ tatwo zrozumiaty 1 prosty w
obstludze; ponownie wyraza przekonanie, ze pomoc przedsigbiorstwom w doktadnym
zrozumieniu przepisoOw VAT stosowanych w panstwach cztonkowskich przyczyni sie
do dalszego wzmocnienia srodkow przeciwdziatania oszustwom zwigzanym z VAT;
zauwaza takze, ze certyfikowane oprogramowanie podatkowe mogloby pomadc
ograniczy¢ ryzyko konkretnych rodzajow oszustw 1 innych nieprawidlowosci oraz moze
da¢ pewnos¢ uczciwym przedsigbiorstwom prowadzacym transakcje krajowe i
transgraniczne; wzywa ponadto Komisje¢, by udzielita krajowym organom podatkowym
wskazowek dotyczacych klasyfikacji transakcji pod wzgledem zastosowanej stawki
VAT w celu obnizenia kosztow przestrzegania przepisOw i zmniejszenia liczby sporow
prawnych; wzywa panstwa cztonkowskie, by stworzyly publiczne systemy informacji,
np. portale internetowe dotyczace VAT, w celu udostgpniania wiarygodnych informacji;

wzywa Komisje do sporzadzenia wykazu aktualnych informacji na temat przepisow
VAT w kazdym panstwie cztonkowskim; podkresla jednoczesnie, Ze to na panstwach
cztonkowskich spoczywa obowigzek zgtaszania Komisji przepisow i stawek;

zauwaza, ze W przypadku handlu elektronicznego brak harmonizacji progu VAT wigze
si¢ z wysokimi kosztami transakcji ponoszonymi przez MSP prowadzacymi dziatalnos¢
w zakresie handlu elektronicznego, jesli przypadkowo lub nieumyslnie przekrocza ten

prog;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby pilnie przekazaty Komisji informacje dotyczace
stosowanych przez nie stawek VAT, specjalnych wymogoéw 1 zwolnien; wzywa
Komisje, by zgromadzita te informacje i udostepnita je przedsigbiorstwom i
konsumentom;
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jest zdania, ze plany reformy VAT zapowiedziane przez Komisj¢ w programie dziatania
muszg podlega¢ kompleksowej 1 wiarygodnej pod wzgledem jakosci ocenie skutkdéw,
dokonanej z udzialem §rodowiska naukowego, administracji podatkowych panstw
cztonkowskich UE, MSP i przedsiebiorstw z UE;

podkresla, ze przepisy podatkowe pozostaja w wytacznej kompetencji panstw
cztonkowskich; podkresla, ze zgodnie z art. 329 ust. 1 TFUE grupa co najmnie;j
dziewieciu panstw cztonkowskich moze ustanowi¢ miedzy sobg wzmocniong
wspotprace; wzywa Komisje, aby popierata propozycje wzmocnionej wspolpracy,
ktorej celem jest zwalczanie oszustw i zmniejszanie obcigzen administracyjnych w
dziedzinie VAT,;

jest zdania, ze rozwigzanie w ramach OECD jest lepsze niz odrgbne $rodki, ktore musza
zosta¢ zharmonizowane z zaleceniami OECD i planem przeciwdziatania BEPS;

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji zatytutowany ,,Plan dziatania UE na
rzecz administracji elektronicznej na lata 2016—2020 — Przyspieszenie transformacji
cyfrowej w administracji” (COM(2016)0179);

zauwaza, ze ten nowy plan dziatania obejmuje dalsze kroki zmierzajace ku
ostatecznemu systemowi VAT, ktory bedzie skuteczniejszy, odporniejszy na oszustwa i
bardziej przyjazny dla przedsigbiorstw w epoce gospodarki cyfrowej i handlu
elektronicznego;

popiera propozycj¢ Komisji, by VAT od sprzedazy transgranicznej (towarow lub ustug)
byt pobierany przez organ podatkowy panstwa pochodzenia wedtug stawek
obowigzujacych w panstwie konsumpcji i przekazywany do panstwa, w ktérym
nastepuje ostateczna konsumpcja towardéw lub ustug;

podkresla, jak wazne jest przedstawienie wniosku ustawodawczego majacego na celu
objecie jednolitym mechanizmem elektronicznym (dotyczacym rejestracji i zaptaty
VAT przez przedsigbiorstwa transgraniczne) internetowej sprzedazy towarow
fizycznych konsumentom, aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, ktore stanowia
jedna z gtownych barier napotykanych przez przedsigbiorstwa w ich dziatalnosci
transgranicznej;

apeluje do Komisji, by zajeta si¢ sprawg obcigzen administracyjnych przedsigbiorstw,
ktére wynikaja z rozdrobnienia systemu VAT, 1 przedstawila wnioski ustawodawcze
rozszerzajace zakres obecnych matych punktéw kompleksowej obstugi na dobra
materialne sprzedawane przez internet, co umozliwi przedsigbiorstwom skladanie jedne;
deklaracji 1 dokonywanie jednej ptatnosci VAT w ich wiasnym panstwie
czlonkowskim,;

wzywa panstwa cztonkowskie, by uproscity krajowe systemy podatkowe 1 zwigkszyty
ich spdjnos¢ 1 solidnos¢ w celu ulatwienia przestrzegania przepisow, zapobiegania
oszustwom podatkowym i uchylaniu si¢ od opodatkowania, zniechgcania do nich i ich
karania oraz w celu zwigkszenia skutecznosci poboru VAT;

jest zaniepokojony tym, ze cel polegajacy na uproszczeniu systemu rozliczania VAT
jako zasobu wlasnego nie zostat w petni osiagniety; przypomina o potrzebie dalszego
uproszczenia systemu zarzadzania zwigzanego z zasobami wtasnymi w celu
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ograniczenia mozliwosci wystgpienia bledow 1 naduzy¢; ubolewa nad tym, ze nowy
plan dziatania nie zajmuje si¢ skutkami dla zasobow wlasnych opartych na VAT;

wskazuje, ze luka w podatku VAT w panstwach cztonkowskich oraz szacunkowe straty
w poborze VAT w obrebie Unii wyniosty w 2015 r. 170 mld EUR, oraz podkresla fakt,
ze w 13 sposrod 26 panstw cztonkowskich zbadanych w 2014 r. szacowana $rednia
strata VAT przekraczata 15,2 %; apeluje do Komisji, by korzystata w petni ze swoich
uprawnien wykonawczych w celu zaréwno kontrolowania panstw cztonkowskich, jak 1
ich wspierania; zwraca uwage, ze skuteczne dzialanie w celu zmniejszenia luki w
podatku VAT wymaga skoordynowanego i wielodyscyplinarnego podejscia, gdyz luka
ta wynika nie tylko z oszustw, lecz réwniez z potaczenia r6znych czynnikow, w tym
upadtosci 1 niewyptacalnosci, bledow statystycznych, opéznien w ptatnosciach,
uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania; ponawia swoj apel do
Komisji, by niezwlocznie wsparta prace nad prawodawstwem w sprawie minimalnej
ochrony demaskatorow w UE w celu skuteczniejszego $ledzenia oszustw i zniech¢cania
do ich popelniania oraz by ustanowita wsparcie finansowe dla transgranicznego
dziennikarstwa $ledczego, ktore wyraznie udowodnito swoja skuteczno$¢ w zwigzku ze
skandalami LuxLeaks, Dieselgate i Panama Papers;

ubolewa nad tym, ze oszustwa zwiazane z VAT, a zwlaszcza tzw. oszustwo karuzelowe
czy oszustwo typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”, zaktocajg konkurencje i
pozbawiaja krajowe budzety znacznych zasobow, a takze sg szkodliwe dla budzetu
Unii; jest zaniepokojony faktem, ze Komisja nie posiada wiarygodnych danych
dotyczacych oszustw karuzelowych; apeluje zatem do Komisji, by zainicjowata
skoordynowane dzialania panstw cztonkowskich na rzecz ustanowienia wspolnego
systemu gromadzenia danych statystycznych dotyczacych oszustw karuzelowych;
zwraca uwagge, ze taki system mogtby oprze¢ si¢ na praktykach juz stosowanych w
niektorych panstwach cztonkowskich;

nalega na Komisj¢, by rozpoczeta tworzenie wspdlnego systemu, ktory w wyniku
gromadzenia danych statystycznych na temat wewnatrzunijnych oszustw VAT pozwoli
na precyzyjniejsze szacowanie rozmiardw wewnatrzunijnych oszustw zwigzanych z
VAT, co umozliwitoby poszczegdlnym panstwom cztonkowskim dokonywanie oceny
ich wynikow w tym zakresie w oparciu o precyzyjne 1 wiarygodne wskazniki spadku
liczby przypadkow wewnatrzunijnych oszustw zwigzanych z VAT, wzrostu liczby
wykrytych oszustw oraz powigzanej z nimi poprawy $ciggalnosci podatkow; jest zdania,
ze nowe sposoby kontroli, takie jak jednorazowa kontrola lub wspolne kontrole,
powinny zosta¢ tak rozszerzone, by obja¢ dziatalnos¢ transgraniczna;

podkresla znaczenie, jakie ma wdrozenie nowych strategii oraz efektywniejsze
wykorzystanie istniejacych struktur UE do energiczniejszego zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT; podkresla fakt, ze wieksza przejrzystos¢ umozliwiajaca nalezyta
kontrol¢ oraz przyjecie bardziej ustrukturyzowanego podejs$cia opartego na analizie
ryzyka sg kluczowe dla wykrywania systemow naduzyc¢ i korupcji oraz zapobiegania
m;

ubolewa nad tym, ze wspOtpraca administracyjna miedzy panstwami cztonkowskimi w
zakresie zwalczania oszustw zwigzanych z VAT nadal nie jest wystarczajaco skuteczna,
by zaradzi¢ zjawisku wewnatrzunijnego uchylania si¢ od VAT i zwalcza¢ mechanizmy
oszustw zwigzanych z VAT oraz by zarzadza¢ dziatalno$cig lub handlem
transgranicznym; podkresla potrzebe uproszczonego, efektywnego 1 przystepnego
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systemu VAT, ktory umozliwi wszystkim panstwom cztonkowskim zmniejszenie
obcigzen wynikajacych z VAT i zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT; zwraca si¢ w
zwiazku z tym do Komisji, by podczas oceny uméw o wspotpracy administracyjnej
czesciej przeprowadzata wizyty monitorujagce w panstwach cztonkowskich, wybranych
wedtug kryterium ryzyka; ponadto zwraca si¢ do Komisji, by w zwigzku z tg oceng
porozumien administracyjnych skupita si¢ na usunigciu przeszkod prawnych
uniemozliwiajgcych wymiang informacji miedzy organami administracyjnymi,
organami sagdowymi i organami $cigania na szczeblu krajowym i unijnym; poza tym
apeluje do Komisji o zalecenie panstwom cztonkowskim, by wprowadzity wspolng
analize ryzyka, w tym analiz¢ korzystania z sieci spotecznosciowych, w celu
dopilnowania, by informacje wymieniane za posrednictwem Eurofisc byty
ukierunkowane na zwalczanie oszustw; wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia
skutecznych, proporcjonalnych i zniechecajacych sankcji oraz do udoskonalenia
obecnie istniejgcego systemu wymiany informacji;

podkresla potrzebe wzmocnienia sieci Eurofisc w celu przyspieszenia wymiany
informacji; zwraca uwage, ze wcigz wystepuja problemy z kompletnoscia, doktadnoscia
1 terminowo$cig dostarczania informacji; uwaza za niezbedne wzajemne powigzanie
dziatan i skoordynowanie strategii organow podatkowych, sadowych i policyjnych
panstw czlonkowskich oraz organéw europejskich, takich jak Europol, Eurojust 1
OLAF, zajmujacych si¢ zwalczaniem naduzy¢ finansowych, przestepczosci
zorganizowanej i prania pieni¢dzy; zacheca wszystkie zainteresowane strony do
dalszego poszukiwania prostych i zrozumiatych modeli wymiany informacji w czasie
rzeczywistym, aby umozliwi¢ szybka reakcje lub podjecie dziatan minimalizujacych
szkodliwe skutki z zamiarem zwalczania istniejgcych lub nowych systemoéw oszustw;

uwaza, ze istotne jest, by wszystkie panstwa cztonkowskie uczestniczyly w Eurofisc, w
kazdym z obszarow dziatalnos$ci sieci, aby umozliwi¢ podejmowanie skutecznych
dziatan w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT;

zwraca si¢ do Komisji, by przedstawita propozycje, ktore umozliwig skuteczne kontrole
krzyzowe migdzy danymi pochodzacymi od organdéw celnych i podatkowych, oraz by
ukierunkowata monitoring panstw cztonkowskich na $rodki §wiadczace o poprawie,
jesli chodzi o terminowo$¢ odpowiedzi na wnioski o udzielenie informacji oraz o
wiarygodno$¢ systemu wymiany informacji o VAT (VIES);

zwraca si¢ do Komisji, aby zachgcita panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze tego nie
uczynity, do wdrozenia dwupoziomowego systemu numerow identyfikacyjnych VAT
(w ktérym numer przyznawany przedsiebiorstwom handlowym pragnacym
uczestniczy¢ w handlu wewnatrzunijnym rozni si¢ od krajowego numeru
identyfikacyjnego VAT) i do przeprowadzania weryfikacji przewidzianych w art. 22
rozporzadzenia (UE) nr 904/2010, przy czym przedsiebiorstwom handlowym nalezy
udziela¢ nieodptatnych porad;

wzywa Komisje do zapewnienia, by elektroniczne systemy odpraw celnych panstw
cztonkowskich umozliwiaty prowadzenie automatycznej kontroli numerow
identyfikacyjnych VAT i by przeprowadzaly taka kontrole;

apeluje do Komisji o wystapienie z wnioskiem w sprawie zmiany dyrektywy VAT w
celu osiggniecia dalszej harmonizacji wymogow panstw cztonkowskich dotyczacych
sprawozdawczo$ci zwigzanej z VAT od wewnatrzunijnych dostaw towardéw i ushug;
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ubolewa nad tym, ze wniosek Komisji w sprawie odpowiedzialnos$ci solidarnej w
sprawach zwigzanych z handlem transgranicznym nie zostat przyjety przez Radg;
wskazuje, ze zmniejsza to site odstraszania od prowadzenia interesow z
przedsigbiorstwami handlowymi dopuszczajacymi si¢ oszustw; uwaza, ze panstwa
cztonkowskie wdrazaja dyrektywe VAT w sposob niejednolity pod wzgledem okresu
sktadania informacji podsumowujacych, co zwicksza obcigzenia administracyjne
przedsiebiorstw handlowych dziatajacych w wigcej niz jednym panstwie
cztonkowskim; wzywa zatem Rade do zatwierdzenia wniosku Komisji w sprawie
odpowiedzialnos$ci solidarnej;

zachgca Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wigkszej aktywnosci na szczeblu
mi¢dzynarodowym, do zacie$nienia wspdlpracy z panstwami spoza UE i1 do
skutecznego egzekwowania VAT, aby ustanowi¢ standardy i strategie wspotpracy
oparte przede wszystkim na zasadach przejrzystosci, dobrej administracji i wymiany
informacji; zacheca panstwa cztonkowskie do wymieniania si¢ informacjami
otrzymywanymi od panstw spoza UE, aby utatwi¢ egzekwowanie VAT, zwlaszcza w
handlu elektronicznym;

apeluje do Rady o wiaczenie podatku VAT w zakres dyrektywy w sprawie zwalczania
oszustw na szkodg interesow finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego
(dyrektywa PIF) z my$la o jak najszybszym osiggnieciu porozumienia w tej kwestii;

apeluje do Komisji, aby nadal oceniata dochody osiggane przez organizacje przestepcze
w wyniku oszustw zwigzanych z VAT 1 aby przedstawita kompleksowa, wspolna,
interdyscyplinarng strategi¢ zwalczania modelu biznesowego organizacji przestepczych
opartego na oszustwach zwigzanych z VAT, przewidujaca w razie potrzeby wspdlne
zespoty dochodzeniowo-$ledcze;

uwaza, ze niezmiernie wazne jest ustanowienie jednej, silnej i niezaleznej Prokuratury
Europejskiej, zdolnej prowadzi¢ dochodzenia, scigac i stawia¢ przed sgdem sprawcow
przestepstw powodujacych szkody dla interesow finansowych Unii, w tym oszustw
zwigzanych z VAT, zgodnie z definicjag w wymienionej wyzej dyrektywie PIF, i uwaza
ze kazde stabsze rozwigzanie oznaczatoby koszty dla budzetu Unii; podkresla ponadto,
ze nalezy zapewni¢, aby podziat kompetencji migdzy Prokurature Europejska a organy
dochodzeniowo-sledcze panstw cztonkowskich nie doprowadzit do wytaczenia z
kompetencji Prokuratury Europejskiej przestgpstw majacych istotny wptyw na budzet
UE.

wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do opublikowania szacunkowych strat
spowodowanych wewnatrzunijnymi oszustwami zwigzanymi z VAT, do usunigcia
niedociaggnie¢ w Eurofisc oraz do lepszego koordynowania polityki odwrotnego
obcigzenia VAT w odniesieniu do towardéw 1 ustug;

uwaza za spraw¢ kluczowa, by panstwa cztonkowskie prowadzity kontrole
wielostronne, czyli prowadzone przez co najmniej dwa panstwa cztonkowskie
skoordynowane kontrole zobowigzan podatkowych jednego podatnika lub wigksze;j
liczby powigzanych podatnikéw, gdyz jest to uzyteczne narzedzie zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz panstwom cztonkowskim.



