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Parlament Europejski,
— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje 1 zalecenia w sprawie Bialorusi,

— uwzgledniajac wybory parlamentarne, ktore odbyly si¢ 11 wrzesnia 2016 r., oraz wybory
prezydenckie, ktére odbyty si¢ 11 pazdziernika 2015 r.,

— uwzgledniajac o§wiadczenie przewodniczacego Delegacji ds. stosunkow z Biatorusig z
dnia 13 wrze$nia 2016 r. w sprawie ostatnich wyboréw parlamentarnych na Bialorusi,

— uwzgledniajac oswiadczenie rzecznika Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych z dnia
12 wrze$nia 2016 r. w sprawie wyboroOw parlamentarnych na Biatorusi,

— uwzgledniajac wstepne o$wiadczenie OBWE/ODIHR, Zgromadzenia Parlamentarnego
OBWE i Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 12 wrzes$nia 2016 r. w
sprawie wyborow parlamentarnych na Biatorusi,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie Bialorusi, zwtaszcza konkluzje z dnia 16 lutego
2016 r. znoszace srodki ograniczajace wobec 170 0sob i trzech biatoruskich
przedsiebiorstw,

— uwzgledniajac sprawozdanie koncowe OBWE z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie
wybordéw prezydenckich na Bialorusi, ktore odbyty si¢ 11 pazdziernika 2015 r.,

— uwzgledniajac liczne deklaracje wtadz bialoruskich zapowiadajace, ze niektore z zalecen
OBWE/ODIHR wydanych po wyborach prezydenckich w 2015 r. zostang wdrozone przed
wyborami parlamentarnymi w 2016 roku,

— uwzgledniajac uwolnienie w dniu 22 sierpnia 2015 r. przez wtadze Biatorusi sze$ciu
wiezniéw politycznych oraz wydane w zwigzku z tym o$wiadczenie wiceprzewodniczacej
Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
Federiki Mogherini oraz komisarza ds. europejskiej polityki sasiedztwa i negocjacji w
sprawie rozszerzenia Johannesa Hahna z dnia 22 sierpnia 2015 r. w sprawie uwolnienia
wigzniow politycznych na Biatorusi,



uwzgledniajac art. 123 ust. 2 1 4 Regulaminu,

. majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu koncowym w sprawie wyboréw
prezydenckich na Biatorusi w 2015 r. OBWE/ODIHR wraz z Komisjag Weneckg Rady
Europy opracowaty zestaw zalecen, ktére powinny zosta¢ wdrozone przez Biatoru$ przed
wyborami parlamentarnymi w 2016 roku;

. majac na uwadze, ze , w celu poprawy stosunkow z Zachodem wtadze biatoruskie
niechetnie podjely dziatania umozliwiajgce partiom demokratycznej opozycji tatwiejsza
rejestracj¢ niz w przypadku poprzednich wyborow oraz zapewniajgce zagranicznym
obserwatorom lepszy dostep do liczenia glosow;

. majac na uwadze, ze w dniu 6 czerwca 2016 r. prezydent Biatorusi oglosit wybory do Izby
Reprezentantow; majac na uwadze, ze wybory te odbyty si¢ w dniu 11 wrzes$nia 2016 r.;
majac na uwadze, ze akredytacje na obserwacje wyborow otrzymato ponad 827
miedzynarodowych obserwatoréw oraz 32 100 obywateli; majac na uwadze, ze jak
stwierdzono w konkluzjach OBWE/ODIHR, wigkszos$¢ obywateli obserwujacych wybory
reprezentowato dotowane przez panstwo stowarzyszenia publiczne, ktore takze
angazowaly si¢ aktywnie w kampanie wspierajace prorzagdowych kandydatow; majac na
uwadze, ze misja OBWE/ODIHR do obserwacji tych wyboréw zostata uruchomiona na
zaproszenie biatoruskiego ministerstwa spraw zagranicznych;

. majac na uwadze, ze w ocenie OBWE/ODIHR wybory parlamentarne w 2016 r. zostaty
dobrze zorganizowane, cho¢ wciaz wystepuje szereg dlugotrwatych niedociagnigé
systemowych, mi.in. prawne ograniczenia praw politycznych i podstawowych wolnos$ci;
majac na uwadze, ze stwierdzono liczne nieprawidtowosci proceduralne oraz brak
przejrzystosci przy obliczaniu gloséw 1 zestawianiu wynikow;

. majac na uwadze, ze po wielu latach w parlamencie biatoruskim zasiada¢ beda
przedstawiciele opozycji demokratycznej; majac na uwadze, ze wedlug specjalnego
sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji w zakresie praw cztowieka na Biatorusi prawny 1
administracyjny system lezacy u podstaw ograniczen praw czlowieka pozostaje wciaz w
niezmienionej postaci; majac na uwadze, ze oczekuje si¢, iz dwoch niezaleznych
cztonkoéw parlamentu bedzie pehnito role prawdziwej opozycji;

. majgc na uwadze, ze od 1994 r. na Biatorusi nie odbyty si¢ zadne wolne i uczciwe wybory
na podstawie ordynacji wyborczej zgodnej z uznawanymi na szczeblu migdzynarodowym
standardami OBWE/ODIHR;

. majac na uwadze, ze w lutym 2016 r. UE w ge$cie dobrej woli zniosta wigkszo$¢ srodkow
ograniczajgcych wobec biatoruskich urzednikow panstwowych i podmiotow prawnych,
aby zacheci¢ Biatoru$ do poprawy sytuacji w zakresie przestrzegania praw czlowieka,
demokracji 1 praworzadnosci; majgc na uwadze, ze w swoich konkluzjach w sprawie
Biatorusi z dnia 15 lutego 2016 r. Rada podkreslita potrzebe wzmocnienia wspotpracy
mig¢dzy UE a Biatorusig w licznych dziedzinach powigzanych z gospodarka, handlem 1
udzielaniem pomocy, co stworzyto Biatorusi mozliwo$¢ ubiegania si¢ o finansowanie z
EBI 1 EBOR; majac na uwadze, ze podjeto szereg dziatan na rzecz rozwigzania pewnych
istniejacych od dawna probleméw przed wyborami w 2016 r., mimo Ze nadal wiele
kwestii dotyczacych prawnych i proceduralnych ram wyborczych pozostaje
nierozwigzanych;



. majac na uwadze, ze dwie biatoruskie grupy obserwacji wyborow, tj. Obroncy Praw
Cztowieka na rzecz Wolnych Wyboréw oraz Prawo Wyboru 2016 (Right to Choose-2016)
potepity ostatnie wybory, poniewaz nie odpowiadaty one wielu kluczowym standardom
migdzynarodowym i nie odzwierciedlalty w wiarygodny sposob woli biatoruskich
obywateli;

majac na uwadze, ze bialoruskie grupy obserwacji wyboréw zgromadzity konkretne
dowody na to, ze w catym kraju podejmowano masowe dzialania majgce na celu
zawyzenie frekwencji podczas pigciodniowego okresu wczesnego gltosowania (w dniach
6-10 wrzesnia 2016 r.) oraz w dniu wyborow (11 wrzesnia 2016 r.); majac na uwadze, ze
jedyny niezalezny instytut badania opinii publicznej na Biatorusi (NISEPI) zawiesit
dziatalno$¢ w wyniku naciskow ze strony rzadu, w zwigzku z czym bardzo trudno jest
oceni¢, jakie sa rzeczywiste preferencje polityczne Biatorusinows;

majac na uwadze, ze cz¢$¢ biatoruskich sit opozycyjnych w dniu 18 listopada 2015 r. po
raz pierwszy zaprezentowala wspolne porozumienie o wspotpracy majace na celu ich
wspolny start w wyborach parlamentarnych w 2016 r.;

. majac na uwadze, ze pierwsza od 2002 r. oficjalna wizyta Delegacji Parlamentu ds.
stosunkéw z Biatorusig miata miejsce w Minsku w dniach 18—19 czerwca 2015 r.; majac
na uwadze, ze Parlament Europejski nie utrzymuje obecnie oficjalnych stosunkéw z
parlamentem Bialorusi;

. majac na uwadze, ze Biatoru$ odegrata konstruktywna role w utatwieniu porozumienia w
sprawie zawieszenia broni na Ukrainie;

. majac na uwadze, ze rosyjska agresja na Ukraing oraz nielegalna aneksja Krymu pogtebity
obawy spoteczenstwa biatoruskiego dotyczace destabilizacji sytuacji wewnetrznej w
wyniku zmiany wtadzy; majac na uwadze, ze obywatele Biatorusi nie porzucili nadziei na
przeprowadzenie gruntownych reform i pokojowa transformacje ich kraju;

. majac na uwadze, ze w gospodarce Biatorusi od ponad 20 lat panuje stagnacja, przy czym
glowne sektory sg wcigz wlasnos$cia panstwa i sg objete administracyjnym systemem
nakazow 1 kontroli; majac na uwadze, ze uzaleznienie gospodarcze Biatorusi od pomocy
gospodarczej Rosji jest coraz wigksze, a wyniki gospodarcze Biatorusi naleza do
najstabszych wsérod panstw Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, np. PKB Biatorusi w
latach 2015-2016 spadt o ponad 30 mld USD;

. majac na uwadze, ze Biatorus jest jedynym krajem w Europie, w ktorym wciaz wykonuje
si¢ karg $mierci; majac na uwadze, ze w dniu 4 pazdziernika 2016 r. biatoruski Sad
Najwyzszy utrzymat w mocy wyrok kary Smierci dla Siarhieja Wostrykaua, co stanowi
czwarte utrzymanie w mocy wyroku $mierci w 2016 r. przez biatoruski Sad Najwyzszy;

. majac na uwadze, ze organizacje praw cztowieka zwrdcily uwage na nowe metody
przesladowania opozycji; majac na uwadze, ze wtadze Biatorusi nie zaprzestaty
stosowania represyjnych praktyk wobec swoich przeciwnikow politycznych: uczestnicy
pokojowych demonstracji nadal podlegaja odpowiedzialnos$ci administracyjnej,
ograniczane sg inne prawa obywatelskie 1 polityczne, a w kraju przybywa nowych
wiezniow politycznych; majac na uwadze, ze wtadze Bialorusi nie podjety zadnych
dziatan w celu przeprowadzenia systemowych i jako$ciowych zmian w obszarze praw
czlowieka, zwlaszcza na szczeblu legislacyjnym,;



. majac na uwadze, ze poprawa stosunkéw miedzy UE a Bialorusig zalezy od spetnienia
warunkow wstepnych, do ktérych naleza: wyrazne zwigkszenie wolnosci stowa 1 wolnos$ci
medidw, przestrzeganie praw politycznych zaréwno zwyktych obywateli, jak i dziataczy
opozycji, a takze poszanowanie zasad panstwa prawa i praw podstawowych; majac na
uwadze, ze Unia Europejska pozostaje gieboko oddana dalszej obronie praw cztowieka na
Biatorusi, w tym obronie wolnos$ci stowa i wolno$ci mediow;

. majgc na uwadze, ze w dniu 25 pazdziernika 2016 r. Biatorus$ przyjeta swoj pierwszy plan
dzialania w dziedzinie praw cztowieka, ktory zostat zatwierdzony uchwata Rady
Ministréw; majac na uwadze, ze wedtug biatoruskich wtadz plan ten okresla gtéwne
kierunki dzialania w celu wdrozenia zobowigzan Biatorusi w zakresie praw cztowieka;

. Mmajac na uwadze, ze jednym z celow udzialu Biatorusi w Partnerstwie Wschodnim oraz w
jej organie parlamentarnym — zgromadzeniu Euronest — jest zacie$nienie wspotpracy
mig¢dzy Biatorusig a UE; majac na uwadze, ze parlament Bialorusi nie ma zadnego
oficjalnego statusu w Zgromadzeniu Parlamentarnym Euronest;

. majac na uwadze, ze Biatoru$§ buduje obecnie swoja pierwsza elektrowni¢ jadrowg w
Ostrowcu przy granicy z UE; majac na uwadze, ze kazdy kraj rozwijajacy energetyke
jadrowa musi bezwzglednie stosowac si¢ do miedzynarodowych wymogow i standardow
w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony §rodowiska; majac na uwadze, ze rzad
Biatorusi, ktory ponosi wytaczng odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo obiektow
jadrowych na terytorium swojego kraju, musi wypetnia¢ zobowigzania wzgledem swoich
obywateli oraz krajow sgsiadujacych; majac na uwadze, ze u podstawy rozwoju, dzialania
i likwidacji kazdego obiektu jadrowego muszg leze¢ zasady otwarto$ci i przejrzystosci;

. majac na uwadze, ze Biatoru$ nalezy do Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (OUBZ) i uczestniczy wraz z Rosja w wojskowych manewrach ,,Zapad”,
ktére obejmujg scenariusze symulujace ataki na jej zachodnich sasiadow, w tym
wykorzystanie broni jadrowej przeciwko Polsce; majac na uwadze, ze w przysztym roku
Bialoru§ ma wzig¢ udzial w manewrach ,,Zapad-2017”, obejmujacych prawdopodobnie
dalsze agresywne scenariusze;

. pozostaje gleboko zaniepokojony uchybieniami odnotowanymi przez niezaleznych
obserwatorow miedzynarodowych podczas wybordéw prezydenckich w 2015 r. i wyboréw
parlamentarnych w 2016 r.; odnotowuje proby poczynienia postepow, ktore jednak wceiaz
sg niewystarczajgce; zwraca uwage, ze w nowo wybranym parlamencie bedzie zasiadat
jeden przedstawiciel partii opozycyjnej oraz jeden przedstawiciel sektora pozarzadowego;
uwaza jednak, ze sg to raczej nominacje polityczne niz efekt wyniku wyborow; zauwaza,
ze rozpatrywanie przysztych wnioskow ustawodawczych przedktadanych przez tych
dwoéch parlamentarzystow bedzie papierkiem lakmusowym politycznych zamiaréw wiladz
kryjacych si¢ za ich wyborem;

. wzywa wladze Biatorusi do bezzwlocznego wznowienia prac nad kompleksowg reforma
systemu wyborczego w ramach szerszego procesu demokratyzacji i we wspOtpracy z
partnerami mi¢dzynarodowymi; podkresla, ze zalecenia OBWE/ODIHR powinny zosta¢
wdrozone w odpowiednim czasie przed wyborami samorzagdowymi, ktore odbgda sie¢ w
marcu 2018 r., a wybory te powinny by¢ obserwowane przez obserwatoréw krajowych i
migdzynarodowych; podkresla, ze ma to kluczowe znaczenie dla osiggnigcia
upragnionych postepéw w stosunkach miedzy UE a Biatorusia;



10.

11.

ponownie wzywa wtadze bialoruskie do zadbania o to, aby bez wzgledu na okolicznosci
przestrzegano zasad demokracji, praw cztowieka i podstawowych wolnosci zgodnie z
Powszechng deklaracjg praw cztowieka oraz mi¢dzynarodowymi i regionalnymi
instrumentami dotyczacymi praw czlowieka ratyfikowanymi przez Bialorus;

wzywa rzad Biatorusi do rehabilitacji uwolnionych wigzniéw politycznych oraz do
petnego przywrdcenia im praw obywatelskich i politycznych;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze od 2000 r. na Biatorusi nie zarejestrowano zadnej
nowej partii politycznej; apeluje o zniesienie wszelkich ograniczen w tym zakresie;
podkresla, ze wszystkie partie polityczne muszg mie¢ prawo do prowadzenia

nieograniczonej dzialalnosci politycznej, zwlaszcza w okresie kampanii wyborczej;

oczekuje od wladz zaprzestania przesladowan niezaleznych mediow ze wzgledow
politycznych; apeluje o odejscie od praktyki prowadzenia postepowan administracyjnych i
arbitralnego stosowania art. 22.9 ust. 2 kodeksu administracyjnego przeciwko
niezaleznym dziennikarzom za wspoétprace z zagranicznymi mediami bez uzyskania
akredytacji, gdyz ogranicza to prawo do wolnosci wypowiedzi i rozpowszechnianie
informaciji;

apeluje do rzadu Biatorusi o niezwtoczne uchylenie art. 193/1 kodeksu karnego, ktory
penalizuje organizowanie prac niezarejestrowanych stowarzyszen i organizacji
publicznych oraz uczestnictwo w tych pracach, a takze o zezwolenie na pelne, swobodne 1
nieograniczone funkcjonowanie prawne stowarzyszen i organizacji publicznych; w
szczegolnosci zwraca uwage Komisji na fakt, ze obecnie, w wyniku stosowania art. 193/1
oraz innych $srodkow ograniczajacych, ponad 150 biatoruskich organizacji pozarzadowych
jest zarejestrowanych na Litwie, w Polsce, w Czechach oraz w innych krajach;

wzywa wiladze biatoruskie do zrewidowania polityki naktadania duzych obcigzen
podatkowych na migdzynarodowe wsparcie finansowe dla sektora pozarzadowego na
Bialorusi;

zdecydowanie potepia polityke rzadu biatoruskiego polegajaca na wykorzystywaniu sit
specjalnych do ingerowania w wewngtrzne sprawy organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym organizacji reprezentujacych mniejszosci narodowe, takich jak
niezalezna organizacja pozarzagdowa Zwigzek Polakéw na Biatorusi;

wzywa Biatoru$ — jedyny kraj w Europie, ktory nadal stosuje kare $mierci 1 ktory
niedawno wznowit egzekucje — do przytaczenia si¢ do Swiatowego moratorium na
wykonywanie kary $mierci, co byloby pierwszym krokiem do trwalego zniesienia tej
kary; przypomina, ze kara smierci jest wyrazem nieludzkiego 1 ponizajacego traktowania,
nie ma dowiedzionego skutku odstraszajacego i sprawia, ze ewentualne btedy sadu staja
si¢ nieodwracalne; apeluje o to, by Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych 1 Komisja
nadaty zdecydowany priorytet wyzej wymienionym kwestiom w ramach biezacego
dialogu UE—Biatorus dotyczacego praw cztowicka; w tym kontekscie z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Rada Ministrow Bialorusi zatwierdzila plan dziatania na rzecz
wdrozenia zalecen wydanych przez grupe roboczg Rady Praw Cziowieka ONZ ds.
powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka, 1 oczekuje pelnej realizacji tego
planu;

wzywa UE do utrzymania tempa dziatah na rzecz dalszej normalizacji stosunkow z
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Biatorusia; ponownie podkresla, ze istniejace roznice mozna najlepiej wyeliminowac
poprzez usprawnienie kanatow komunikacji oraz ze dalsze zaangazowanie UE, a
zwlaszcza Parlamentu Europejskiego, w dialog z Biatorusig, a w szczegdlnosci z jej
obywatelami i spoteczenstwem obywatelskim, a takze z parlamentem i r6znymi partiami
politycznymi, moze przynies¢ wymierne efekty i przyczyni¢ si¢ do niezaleznosci,
suwerennosci i dobrobytu tego kraju;

apeluje o to, by ESDZ 1 Komisja kontynuowaty i zwigkszaty wsparcie dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacych na Biatorusi oraz poza jej granicami;
podkresla w tym kontekscie potrzebg wspierania wszelkich niezaleznych zrodet
informacji dla spoteczenstwa biatoruskiego, w tym przekazéw medialnych w jezyku
biatoruskim, rowniez z zagranicy;

zauwaza, ze w styczniu 2014 r. rozpoczely si¢ negocjacje w sprawie utatwien wizowych,
co ma stuzy¢ poprawie kontaktow miedzyludzkich i zacheceniu do tworzenia
spoteczenstwa obywatelskiego; podkresla, ze Komisja i ESDZ powinny podja¢ niezbedne
dzialania w celu przyspieszenia postepow w rej kwestii;

popiera prowadzong przez UE polityke ,.krytycznego zaangazowania” wobec wiadz
Bialorusi i wyraza gotowos¢ do wniesienia wkladu w te polityke, rowniez za
posrednictwem Delegacji do spraw stosunkow z Biatorusig; wzywa Komisj¢, aby uwaznie
monitorowata inicjatywy ustawodawcze oraz aby kontrolowata ich wdrazanie;
przypomina, ze UE musi dba¢ o to, aby jej zasobow nie wykorzystywano do
represjonowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, obroncow praw cztowieka,
niezaleznych dziennikarzy i liderow opozyc;ji;

jest zaniepokojony problemami w zakresie bezpieczenstwa, jakie niesie ze sobg budowa
biatoruskiej elektrowni jadrowej w Ostrowcu, niespetna 50 km od Wilna, stolicy Litwy, 1
w poblizu granicy polskiej; podkresla potrzebg kompleksowego migdzynarodowego
nadzoru nad realizacja tego projektu w celu zapewnienia jego zgodnosci z
mig¢dzynarodowymi wymogami i normami w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony srodowiska, w tym z konwencjami ONZ z Espoo 1 Aarhus; wzywa Komisjg, aby
poruszyta kwestie bezpieczenstwa i przejrzystosci dotyczace budowy tej elektrowni
jadrowej w ramach dialogu z Biatorusig i Rosja, majac na wzgledzie, ze projekt ten jest
finansowany przez Rosj¢ 1 opiera si¢ na technologii opracowanej przez Rosatom, a takze
aby przedktadata regularne sprawozdania Parlamentowi 1 panstwom cztonkowskim,
zwlaszcza tym sgsiadujacym z Biatorusia; wzywa Rade 1 Komisj¢, aby wykorzystaty
dostgpne im $rodki nacisku, takie jak uzaleznienie unijnej pomocy makrofinansowej od
spetnienia okreslonych warunkow, w celu zapewnienia przestrzegania przez Biatorus$
miedzynarodowych standardéw bezpieczenstwa, jezeli chodzi o elektrownie jadrowa w
Ostrowcu, zwlaszcza w odniesieniu do przeprowadzenia testu wytrzymato§ciowego, jak
uzgodniono z Komisjg w dniu 23 czerwca 2011 r.;

przyktada duza wagg do przystapienia Biatorusi do Zgromadzenia Parlamentarnego
Euronest, zgodnie z aktem ustanawiajgcym, jak tylko spelnione zostang warunki
polityczne, a takze z niecierpliwo$cig oczekuje na to przystapienie, poniewaz byloby ono
naturalnym przedtuzeniem uczestnictwa Biatorusi w wielostronnych ramach wspdipracy
w obrebie Partnerstwa Wschodniego;

ponownie podkresla swoje zobowigzanie do dziatania na rzecz narodu biatoruskiego, do
wspierania jego demokratycznych aspiracji i inicjatyw oraz do dziatania na rzecz



zapewnienia temu krajowi stabilnej, demokratycznej i dostatniej przyszto$ci,

18. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
I polityki bezpieczenstwa, Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych, Radzie, Komisji,
panstwom cztonkowskim, OBWE/ODIHR, Radzie Europy oraz wtadzom biatoruskim.



