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Euroopan parlamentin paattslauselma 16. maaliskuuta 2017 Montenegroa koskevasta
komission vuoden 2016 kertomuksesta (2016/2309(IN1))

Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon 19. ja 20. kesakuuta 2003 annetut Eurooppa-neuvoston paatelméat seka
niiden liitteen ”Lénsi-Balkanin maita koskeva Thessalonikin toimintasuunnitelma: kohti
yhdentyvid Eurooppaa”,

—  ottaa huomioon 29. maaliskuuta 2010 tehdyn Euroopan yhteisojen ja niiden
jasenvaltioiden sekda Montenegron tasavallan valisen vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen?,

—  ottaa huomioon 30. kesékuuta 2016 sijaisten tasolla jarjestetyn EU:n ja Montenegron
liittymiskonferenssin ja 13. joulukuuta 2016 pidetyn ministeritason kokouksen tulokset,

—  ottaa huomioon 26. kesakuuta 2012 annetut neuvoston paatelmat, joissa paatettiin
aloittaa liittymisneuvottelut Montenegron kanssa 29. kesékuuta 2012, ja 13. joulukuuta
2016 annetut paatelmat, joissa Montenegro sai valtuuskuntien ylivoimaisen enemmiston
tuen,

—  ottaa huomioon Brysselissé 20. kesakuuta 2016 pidetyn EU:n ja Montenegron vakautus-
ja assosiaationeuvoston seitsemannen kokouksen,

— ottaa huomioon 9. marraskuuta 2016 annetun komission tiedonannon ’Vuoden 2016
tiedonanto EU:n laajentumispolitiikasta” (COM(2016)0715) ja sithen liittyvéin
komission yksikdiden valmisteluasiakirjan "Montenegro 2016 Report”
(SWD(2016)0360),

— ottaa huomioon Pariisissa 4. heindkuuta 2016 pidetyn Lansi-Balkanin maiden
huippukokouksen puheenjohtajan loppujulkilausuman seké kansalaisyhteiskunnan
jarjestojen suositukset vuoden 2016 Pariisin-huippukokoukselle,

—  ottaa huomioon Naton j&senvaltioiden ulkoministerien 2. joulukuuta 2015 tekemén
paatoksen sekd Montenegron Natoon liittymista koskevan 19. toukokuuta 2016
allekirjoitetun poytékirjan,
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ottaa huomioon Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston
vaalitarkkailuvaltuuskunnan loppuraportin 16. lokakuuta 2016 pidetyista
parlamenttivaaleista,

ottaa huomioon Budvassa 8. marraskuuta 2016 pidetyn EU:n ja Montenegron
kansalaisyhteiskunnan yhteisen neuvoa-antavan komitean 8. kokouksen yhteisen
julkilausuman,

ottaa huomioon EU:n ja Montenegron parlamentaarisen vakautus- ja
assosiaatiovaliokunnan Podgoricassa 19.—20. toukokuuta 2016 pidetyn 12. kokouksen
julkilausuman ja suositukset,

ottaa huomioon aiemmat paatoslauselmansa Montenegrosta,
ottaa huomioon tygjarjestyksen 52 artiklan,
ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (A8-0050/2017),

ottaa huomioon, ettd euroatlanttinen integraatio on Montenegron ulkopolitiikan
keskeinen painopiste;

ottaa huomioon, etta liittymisneuvotteluissa on jéalleen edistytty; ottaa huomioon, etta
Montenegron katsotaan olevan nykyisin alueen maista pisimmalla liittymisprosessissa;
ottaa huomioon, ettd oikeusvaltioon liittyva oikeuskehys on pitkalti toteutettu ja
institutionaalinen rakenne luotu;

on yh& huolissaan maan kahtiajakautuneesta ilmapiirista ja opposition boikotista
parlamentissa; ottaa huomioon, ettd kestavé vuoropuhelu ja rakentava yhteistyo
hallituskoalition ja opposition valill4 ovat ratkaisevan térkeitd edistyksen
yllapitamiseksi liittymisprosessissa,;

toteaa, ettd korruptio ja jarjestaytynyt rikollisuus ovat yha vakavia huolenaiheita;

ottaa huomioon, ettd kansalaisyhteiskunnan jarjestot kykenevat osallistumaan
tyéryhmiin, myos liittymisneuvotteluihin, mutta ovat ilmaisseet tyytymattomyytensa
poliittiseen paatoksentekoon osallistumisensa tasoon ja tiedonsaantimahdollisuuksiinsa;
pitadd ddrimmaisen huolestuttavana, etta jotkut kansalaisyhteiskunnan aktivistit ovat
joutuneet henkilokohtaisesti tiedotusvélineiden mustamaalauskampanjoiden kohteiksi;

ottaa huomioon, ettd Montenegron edistyminen oikeusvaltioperiaatteen 23 ja
24 luvuissa on edelleen keskeista neuvotteluprosessin yleisen etenemistahdin vuoksi;

ottaa huomioon, ettd sananvapaus ja tiedotusvélineiden vapaus ovat EU:n keskeisia
arvoja ja kaikkien demokratioiden kulmakivid; ottaa huomioon, ettd Montenegron
tiedotusvélineet ovat erittain politisoituneita, ettd maassa harjoitetaan yha sensuuria ja
itsesensuuria ja ettd toimittajia painostetaan taloudellisesti ja poliittisesti;

panee tyytyvdisend merkille Montenegron EU:hun yhdentymisen jatkuvan edistymisen;
pitd&d myonteisend, ettd Montenegro on edistynyt vakaasti liittymisneuvotteluissa, ja
toteaa, ettd tdhdn mennessa on avattu neuvottelut 26 luvusta ja ettd kaksi lukua on
suljettu tilapaisesti; kehottaa neuvostoa nopeuttamaan Montenegron kanssa kaytavia
neuvotteluja; kannustaa avaamaan ja sulkemaan uusia lukuja liittymisneuvotteluissa
vuonna 2017; suosittaa, ettd Montenegron hallitus hyvaksyy vuosien 2017-2018



Montenegron Euroopan unioniin liittymista koskevan ohjelman; kehottaa Montenegroa
nopeuttamaan uudistusten tahtia, lisédmaan toimiaan kaikkien edellytysten
tayttdmiseksi ja keskittyméaan jatkossakin liittymisprosessin perusasioihin; muistuttaa,
ettd on tarkeda saada konkreettisia tuloksia, joiden toteutusaste on erinomainen ja
kestéava, erityisesti oikeusvaltion, oikeuden sek& korruption ja jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnan alalla;

kiittda toimivaltaisia viranomaisia siitg, ettd 16. lokakuuta 2016 pidetyt
parlamenttivaalit toimitettiin asianmukaisesti ja yleisesti ottaen perusvapauksia
kunnioittaen; kannustaa noudattamaan kansainvalisid normeja yha enemman; pitéa
myonteisena, ettd danestysprosentti oli korkein sitten vuoden 2002; pitdd myonteisena
tarkistettua oikeudellista kehysta, jonka mukaisesti vaalit toteutettiin, mutta panee
merkille, ettd hallinnollisia puutteita oli edelleen muun muassa
keskusvaalilautakunnassa ja etté vaalirekisterin virheettomyyteen ja politisoitumiseen
liittyy huolenaiheita;

pitéd valitettavana, ettd internetin viestintafoorumeja piti sulkea valiaikaisesti
vaalipdivana ja ettd Centre for Democratic Transition (CDT) -jarjestén verkkosivusto
hakkeroitiin muutama pdivé ennen vaaleja, mika vaikeutti kansalaisjérjestjen
vaalitarkkailuty6td; kehottaa toimivaltaisia viranomaisia késittelemaén puutteita ja
tutkimaan vaitettyjd menettelyyn liittyvid sd&nnonvastaisuuksia, kuten valtion varojen ja
virka-aseman vaarinkayttod, ja mahdollisia muita ilmoitettuja puutteita nopeasti ja
avoimesti Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston antamien
suositusten mukaisesti; edellyttdd, ettd keskusvaalilautakunnan riippumattomuutta
tuetaan; katsoo, etté tarvitaan vaaliprosessin uudistamista, jotta voidaan saada aikaan
taysi luottamus vaaliprosessiin; pitda valitettavana, ettd oppositio ei ole tunnustanut
vaalien tuloksia; panee merkille ulkoisten toimijoiden yritykset saattaa vaaliprosessi
huonoon valoon ja ongelmat, joita tasta on aiheutunut; odottaa, ettd uusi hallitus pitaa
kiinni poliittisesta sitoumuksestaan uudistaa prosessia, ja kehottaa kaikkia poliittisia
puolueita ottamaan jalleen osaa rakentavaan keskusteluun;

panee merkille, ett ndihin vaaleihin valmistauduttaessa muodostettiin ns. luotettavien
vaalien hallitus; pitdd myonteisend, ettd tdma oli Montenegron johtama prosessi ja etta
eri puolueet osallistuivat siihen;

panee huolestuneena merkille Vendjan véitetyt yritykset vaikuttaa Montenegron
tapahtumiin, sill& ne saattaisivat entisestdan horjuttaa Lansi-Balkanin vakautta; on
huolissaan 16. lokakuuta 2016 sattuneista vakavista valikohtauksista, muun muassa
vaitetysta vallankaappausyrityksestd, ja kehottaa komission varapuheenjohtajaa /
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa sekd komissiota
seuraamaan tiiviisti toimivaltaisten viranomaisten parhaillaan tekemia tutkimuksia;
arvostaa Serbian halukkuutta tehda yhteisty6té kyseisten tutkimusten parissa; pitaa
tarkednd, ettd jasenvaltioiden asiaankuuluvat yksikét vaihtavat naita tapahtumia
koskevia tietoja muiden jasenvaltioiden vastaavien yksikoiden, varapuheenjohtajan /
korkean edustajan ja komission kanssa;

on edelleen syvasti huolissaan maan karjistyneesté ilmapiirista ja siitd, etta opposition
jasenet boikotoivat parlamentin toimintaa; kehottaa oppositiota tarttumaan
paaministerin tarjoamaan mahdollisuuteen osallistua hallituksen toimintaan vastineena
boikotoinnin lopettamisesta; kehottaa jalleen kaikkia poliittisia voimia ryhtymaén
uudelleen rakentavaan keskusteluun ja yhteistyéhén Montenegron parlamentissa;
kehottaa entisestadn vahvistamaan parlamentin harjoittamaa liittymisprosessin seurantaa
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ja talousarvion valvontavalmiuksia; arvostaa parlamenttia siitd, etta se osoittaa edelleen
noudattavansa korkeaa avoimuuden tasoa; ilmaisee huolestumisensa kohtuuttomasta
voimankaytostd hallituksen vastaisten mielenosoitusten yhteydessd; korostaa
toistamiseen, ettd ns. nauhoitustapauksen johdosta on ryhdyttédva asianmukaisiin
jatkotoimiin; kehottaa parantamaan jarjestaytyneen rikollisuuden ja korruption torjuntaa
koskevien toimenpiteiden taytantdénpanon parlamentaarista valvontaa;

kehottaa hallitusta parantamaan julkisen tiedon saantia, erityisesti suurista
infrastruktuurihankkeista, joita ovat esimerkiksi moottoriteiden rakentaminen,
yksityistdminen, julkiset hankinnat ja oikeudelliset toimet;

pitdd myonteisind uutta julkishallinnon uudistusstrategiaa vuosille 20162020, julkisen
varainhoidon uudistusohjelmaa, uuden palkkalain voimaantuloa ja hallintomenettelyjen
yksinkertaistamista; kehottaa toteuttamaan toimenpiteitd, joilla julkishallinnon
uudistusstrategian taytantoonpanolle myonnetédén asianmukaiset méararahat; kehottaa
osoittamaan kestavaa poliittista tahtoa julkishallinnon jarkiperaistamiseen myos ottaen
huomioon valmistautumisen unionin jasenyyteen; panee merkille véhdisen edistymisen
hallinnollisten valmiuksien vahvistamisessa; tukee julkishallinnon taydellista
epépolitisoitumista; pitaé tarkednd, ettd pidetaddn kiinni ansioituneisuuden,
ammattimaisuuden, vastuullisuuden ja avoimuuden periaatteista ja hyvin ajoitetusta
lainsd&ddannon vaikutusten arvioinnista ja varmistetaan, ettd kansalaisten oikeus hyvaan
hallintoon, jossa ei esiinny korruptiota, ja tiedonsaantiin toteutuu;

panee merkille oikeuslaitoksen uudistuksen, jolla parannetaan my®ds instituutionaalisia
valmiuksia; on huolissaan oikeuslaitoksen riippumattomuuteen kohdistuvasta
epédasianmukaisesta vaikuttamisesta etenkin nimitettdesséa tuomareita; painottaa, etta
olisi vahvistettava oikeuslaitoksen vastuuvelvollisuutta kehittamélla eettisten saantdjen
taytantoonpanoa koskeva seurantajarjestelma ja uusia kurinpitojarjestelmia tuomareita
ja syyttdjia varten; painottaa, ettd on tarpeen jarkiperaistaa oikeudellista verkostoa ja
parantaa entisestaan valmiutta seurata tuomioistuinten asiasumaa ja véhentaa vireilla
olevien asioiden lukumaaraa; kehottaa tehostamaan institutionaalista ja yksilollista
vastuuvelvollisuutta, kun on kysymys korruptioon, rahanpesuun ja jérjestaytyneeseen
rikollisuuteen liittyvésté syytteeseenpanosta; korostaa, etta on tarkedad panna tehokkaasti
taytantoon tiedonsaantia koskevat tuomioistuimen péaatokset, ja vastustaa vallitsevaa
kaytantod, jonka mukaan asiakirjat julistetaan luottamuksellisiksi, jotta niiden
saatavuutta voidaan rajoittaa , vaikka se ei valttamatta olisi aiheellista; korostaa, ettd on
tarkeda lisata yleista tietoisuutta nykyisista valitusmekanismeista;

panee merkille, etta sotarikoksia koskevissa toimissa on edistytty jonkin verran;
kehottaa kuitenkin toimivaltaisia viranomaisia huolehtimaan sotarikosten tehokkaasta
tutkinnasta, syytetoimista, oikeuskasittelysta ja rankaisemisesta seké toimimaan
rankaisemattomuuden torjumiseksi kansainvalisten normien mukaisesti, erityisesti kun
on kyse komentoketjun huipulla olevista vastuullisista virkamiehisté; suhtautuu
myodnteisesti syytestrategian tdytantdonpanoon, kun tarkoituksena on aloittaa uusien
tapausten kasittely ja saada aikaan konkreettisia tuloksia; tdhdentaa, etta sotarikosten
uhreille on varmistettava oikeussuojan esteeton saatavuus ja oikeudenmukaiset
korvaukset ja on varmistettava todistajien taydellinen suojelu
sotarikosoikeudenkayntien aikana;

panee huolestuneena merkille, ettd korruptio on edelleen yleista monilla aloilla, mutta
pitd&d myonteisend korruption vastaisen kehyksen vahvistamista muun muassa sita
kautta, ettd tehdaan korruption vastaisesta virastosta taysin toimintakykyinen ja
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nimitetéan erityisia korruption vastaisia syyttdjia seka pohditaan pitkéaikaisen
erityiskoulutuksen tarvetta; pitaé oleellisen tarkednd, ettd varmistetaan syyttajien
riippumattomuus tutkimusten tekemisessé; korostaa korruptionvastaisen viraston
poliittisesti puolueettomien, ammattimaisten ja avoimien toimien merkitysta, eritoten
korkean tason korruptiotapauksissa ja poliittisten puolueiden rahoittamisessa; painottaa
toistamiseen, etté olisi luotava seurantarekisteri tuloksellisista tutkimuksista ja
tuomioista eritoten korkean tason korruptiotapauksissa ja korruption torjumista
koskevista toimenpiteistd seké sovellettava laissa sadadettyjé seuraamuksia
tehokkaammin; kehottaa uutta hallitusta tekem&én korruption torjunnasta yhden
painopistealoistaan osoittamalla siihen riittdvat henkilGresurssit ja méaararahat;

kehottaa panemaan tehokkaasti tdytantdon alakohtaiset toimintasuunnitelmat
korruptiolle erityisen herkésti altistuvilla aloilla, joita ovat esimerkiksi julkiset
hankinnat, yksityistaminen, kaupunkisuunnittelu, koulutus, terveydenhuolto,
paikallishallinto ja poliisi; vaatii tutkimaan tehokkaasti mahdollisten vaarinkaytosten
paljastajien tapauksia ja varmistamaan heidén asianmukaisen suojelunsa; kehottaa
sisallyttaméaan virkamiesten laittoman vaurastumisen Montenegron rikoslakiin; kehottaa
panemaan tehokkaasti taytdntéon Eurojustin ja Montenegron vélisen
yhteystydsopimuksen oikeudellisen yhteistydn parantamiseksi vakavan rikollisuuden
torjunnassa; kehottaa toteuttamaan toimia vaarinkaytosten paljastajien suojelun
tehostamiseksi;

panee merkille toimintasuunnitelman hyvaksymisen rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen torjumiseksi seka terrorismin ennaltaehkaisyéa koskevan Euroopan
neuvoston yleissopimuksen lisapoytakirjan allekirjoittamisen; painottaa, etté olisi
jatkettava jarjestaytynytté rikollisuutta koskevan seurantarekisterin kehittdmista
erityisesti ihmiskaupan, huumekaupan ja rahanpesun osalta, jotta varmistetaan
tehokkaampi virastojen vilinen yhteisty0 ja tehostetaan entisestdan alueellista ja
kansainvalistd yhteisty6té jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi; korostaa, etté
tarvitaan oikeuslaéketieteellisia asiantuntijoita avustamaan yleisissa tutkinnoissa;

pitdd myonteisena oikeudellisen kehyksen parantamista ihmiskaupan torjumiseksi;
painottaa kuitenkin, ettd ihmiskaupan uhrit on tunnistettava paremmin ja on
parannettava heidan mahdollisuuksiaan saada apua, korvauksia ja suojelua;

pitdd myonteisena uutta vakivaltaisen aariliikehdinnan torjumista vuosina 2016-2018
koskevaa strategiaa, joka tdydentad terrorismin, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
ehkaisemista ja torjuntaa koskevaa kansallista strategiaa; panee merkille, etta on
perustettu uusi tiedusteluyksikk, jonka tehtdvand on tunnistaa ja seurata vakivaltaisten
aariryhmien potentiaalisia jasenid; katsoo, etta on tarkedd tunnistaa radikalisoitumisen
varhaisessa vaiheessa olevat henkildt, jotta voidaan estéa vakivaltaisia &ariryhmia
rekrytoimasta heitd ja integroida heidat onnistuneesti takaisin yhteiskuntaan; pitaé
tarkednd, ettd kaikilla timansuuntaisilla toimilla olisi varmistettava ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien noudattaminen kansainvalisten velvoitteiden mukaisesti; korostaa, etta
on tarkeda lisatd tietoisuutta mahdollisten terroriuhkien varalta;

panee merkille, ettd kansalaisyhteiskunnan jarjestot osallistuvat jasenyyden
valmisteluun, mutta kehottaa toimivaltaisia viranomaisia parantamaan entisestaan
niiden mahdollisuuksia saada EU:hun liittyvaa tietoa ja varmistamaan, etta kyseisten
jarjestojen kuuleminen tapahtuu jarkevélla tavalla aina kun se on mahdollista; kehottaa
toimivaltaisia viranomaisia kehittdmaan paremmin tukeen ja osallistumiseen perustuvan
ldhestymistavan kansalaisyhteiskunnan ruohonjuuritason toiminnan helpottamiseksi ja
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kannustamaan niiden aktiivista osallistumista koko vaaliprosessin seurantaan; kehottaa
toimivaltaisia viranomaisia kehittdmaan kansalaisyhteiskunnan jérjestoille julkista
rahoitusta sekd kansallisella ettd aluetasolla kestdvammalld, avoimemmalla ja
tehokkaammalla tavalla; kehottaa asianomaisia viranomaisia luomaan edellytykset,
jotka edistavat vapaaehtoistyoté ja entistd laajempaa kansalaisaktiivisuutta; on erittéin
huolissaan erdisiin kansalaisyhteiskunnan jarjestéjen aktivisteihin kohdistuvien
mustamaalauskampanjoiden ja pelottelun jatkumisesta; kehottaa toimivaltaisia
viranomaisia tutkimaan ja selvittaméaan tallaisten tekojen syita ja tehostamaan toimia
kansalaisyhteiskunnan jarjest6jen aktivistien suojelemiseksi;

panee merkille, ettd véhemmistdjen tilanteessa on tapahtunut jonkin verran edistymista,
silla on saatu padtokseen useita lainsaddantduudistuksia EU:n lainsdadantoon ja
kansainvélisiin ihmisoikeusnormeihin mukautumiseksi; pitdd myonteisend romani- ja
egyptilaisyhteisojen sosiaalista osallisuutta koskevan toimintasuunnitelman
hyvaksymista vuosiksi 2016-2020; kehottaa antamaan toimintasuunnitelmalle riittavat
madrérahat, jotta se voidaan panna kunnolla tdytant66n; ilmaisee huolestumisensa
romaniyhteison naisiin ja tyttoihin kohdistuvasta kaksinkertaisesta syrjinnésta seka
romaniyhteison, egyptildisvihemmistdjen sekd askaalien mahdollisuuksista saada
terveydenhuoltopalveluja, koulutusta, asuntoja ja ty6td; kehottaa toimivaltaisia
viranomaisia jatkamaan toimien tehostamista hlbti-henkildiden oikeuksien
turvaamiseksi; kehottaa toimivaltaisia viranomaisia lissdmé&an toimiaan tietoisuuden
parantamiseksi syrjinnén vastaisuudesta kansalaisten keskuudessa; on edelleen
huolissaan siita, ettd padsy useimpiin julkisiin rakennuksiin, kuten laakéarikeskuksiin ja
yliopistojen tiedekuntien tiloihin, ei ole esteetontd vammaisille henkildille ja ettd tydssa
kayvien vammaisten henkildiden maaré on edelleen hyvin véahdinen; kehottaa
toteuttamaan lisdtoimia Boka Kotorskan alueen monietnisen identiteetin suojelemiseksi;

kehottaa lujittamaan entisestdan ihmisoikeusinstituutioita, oikeusasiamies ja
ihmisoikeus- ja véhemmistoministerid mukaan luettuina; katsoo, etta niiden tietoa
kansainvélisista ja eurooppalaisista ihmisoikeusnormeista ja alan lainsaadanndsta olisi
lisattava; ilmaisee huolestumisensa yhtendisen lahestymistavan puutteesta ja
rangaistusten alhaisesta tasosta ihmisoikeusrikkomusten tapauksessa;

on edelleen huolissaan jatkuvasta sukupuoleen perustuvasta perhevékivallasta ja
seksuaalisesta vékivallasta, syytteiden vahyydesta seké siitd, ettd rikoksentekijoita ei
tuomita asianmukaisesti kansainvalisten normien mukaisesti ja ettd uhrien tukeminen ja
suojelu on tehotonta; kehottaa toteuttamaan toimenpiteita, joilla perustetaan soveltuvia
suojelupalveluja, tehostetaan toimielinten valista koordinointia asiassa, kaytetaan
tehokkaasti hyvaksi uutta yhdennettyé perhevékivaltatapauksia koskevaa tietokantaa ja
pannaan taytantoon perhevakivallan torjuntaa vuosina 2016-2020 koskeva strategia;
korostaa valtion instituutioiden tyontekijoiden koulutuksen merkitysta uhrien parissa
tyoskentelemisessa; kehottaa toimivaltaisia viranomaisia takaamaan pakkoavioliittojen
uhreiksi joutuneiden asianmukaisen suojelun, pitk&aikaisen majoituksen, taloudellisen
tuen ja koulutusohjelmat seké rikoksentekijoiden tehokkaan syytteeseen asettamisen ja
tuomitsemisen; painottaa, ettd on tarkedé kannustaa naisia osallistumaan politiikkaan,
myos keskeisiin padtoksentekotehtaviin, ja edistdd naisten paasyé tydmarkkinoille ja
parempaa edustusta tydmarkkinoilla; kehottaa laatimaan toimintapolitiikan, joka auttaa
tasapainottamaan tyon ja perhe-elamén; panee merkille, ettd sukupuolten tasa-arvoa
koskevan vuosien 2013-2017 toimintaohjelman taytantoonpano jatkuu; kehottaa
toimivaltaisia viranomaisia budjetoimaan riittdvasti varoja ohjelman
taytantdonpanemiseksi; huomauttaa, etté lapsia koskevien toimien koordinoinnissa on
edelleen haasteita ja lapsiin kohdistuva vékivalta on edelleen huolenaihe;
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kehottaa Montenegron viranomaisia ryhtymaan tarvittaviin toimiin, jotta voidaan
ehkaista lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa, ihmiskauppaa ja lasten pakkoavioliittoja, joista
kansalaisjarjestot edelleen raportoivat;

korostaa, ettd on tarkeda tehdé jatkuvasti ja vakavasti tydtd Montenegron
oikeusjarjestelmén yhdenmukaistamiseksi ihmisoikeuksia ja vammaisten henkildiden
vapauksia koskevien kansainvélisten oikeusnormien mukaisesti, jotta varmistetaan
oikeusvaltioperiaatteen sek& perustuslaki- ja laillisuusperiaatteen noudattaminen;

on edelleen huolissaan ilmaisunvapauden ja tiedotusvélineiden vapauden tilasta
Montenegrossa ja siita, etta hallitus ei ole tutkinut tehokkaasti toimittajia vastaan
kohdistettuja hyokkayksia; kehottaa jalleen toimivaltaisia viranomaisia ratkaisemaan
pitk&an kasiteltavina olleet toimittajiin kohdistuvaa vékivaltaa, pelottelua ja uhkailua
koskevat tapaukset, toteuttamaan toimia media-ammattilaisten suojelemiseksi ja
turvallisen ympariston luomiseksi vapaalle ja tutkivalle journalismille; ilmaisee
huolestumisensa myods hyokkayksistd, joihin poliisi on syyllistynyt, ja viimeaikaisista
painostus- ja pelottelutapauksista toimittajia kohtaan, kuten mustamaalauskampanjoista,
fyysisista hyokkayksista ja uhkailusta, sekd puuttumisesta tiedotusvalineiden toimintaan
hallituksenvastaisissa mielenilmauksissa esimerkiksi suorittamalla mielivaltaisia
pidatyksia ja takavarikoimalla tydskentelyvélineitd; ilmaisee huolensa jatkuvasta
asianmukaisen tutkinnan puutteesta ndiden hyokkaysten ja tapausten ratkaisemisen
yhteydessé; panee merkille, ettd kunnianloukkaustapausten mééara on edelleen korkea;
vaatii, ettd valtion mainonnan yksityisessa mediassa on oltava avointa, Montenegron
rikoslakia on muutettava ja on otettava kayttdon uusia rikosoikeudellisia toimenpiteité,
joilla pyritd&n estamaan toimittajiin heiddn ammattinsa harjoittamisen takia kohdistetut
iskut ja rankaisemaan niistd; panee merkille oikeudelliset toimenpiteet, joilla lisataan
julkisen palvelun yleisradioyhtion RTCG:n taloudellista riippumattomuutta ja
kestavyyttd, ja kehottaa toteuttamaan lisdtoimia sen riippumattomuuden, myos
toimituksellisen riippumattomuuden, varmistamiseksi; painottaa tarvetta tukea ja
vahvistaa nykyisia itsesaantelymekanismeja; korostaa, etté toimittajia koskevia
tarkistettuja eettisia sdantoja on sovellettava tehokkaasti ja yhdenmukaisesti koko
mediayhteisdssé; kehottaa EU:n edustuston ja jasenvaltioiden lahetystdjen tarkkailijoita
osallistumaan tarvittaessa sddnnollisemmin toimittajien ja media-alan ammattilaisten
vastaisiin oikeudenkaynteihin;

panee merkille, ettd vuoden 2016 vaaleissa keskusvaalilautakunta rajoitti
tiedotusvélineiden paasya vaaleihin; kehottaa panemaan taytantoon Etyjin
demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston
vaalitarkkailuvaltuuskunnan loppuraportissa vuonna 2016 esitetyt tiedotusvélineitéa
koskevat suositukset;

panee merkille talouden myonteisen kehityksen; kehottaa kuitenkin uutta hallitusta
ryhtymé&én toimiin julkisen talouden kestavyyden takaamiseksi samalla, kun
vahvistetaan sosiaalisia oikeuksia ja kuluttajansuojaa, ja kadynnistdmaan liiketoiminta- ja
investointi-ilmapiirin parantamiseksi uusia rakenneuudistuksia, joilla luodaan
tyopaikkoja ja kasvua ja rakennetaan entistd monipuolisempi talous, muun muassa
harmaan talouden supistamiseen tahtaévilla toimenpiteillg, ja painottamaan tarvetta
torjua tehokkaasti veronkiertoa; panee tyytyvéisend merkille 19 luvun avaamisen ja on
vahvasti sitd mieltd, ettd se on paras tapa kannustaa hallitusta vauhdittamaan sosiaalista
osallisuutta ja koyhyyden vahentamisté sekd harmaan talouden supistamista koskevaa
ty6téan; kehottaa jarkiperaistaméaan julkisia menoja ja tehostamaan toimenpiteité
oikeusvaltion vahvistamiseksi ja sopimusten noudattamisen valvonnan tehostamiseksi;
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kehottaa pureutumaan voimakkaisiin ulkoisiin epatasapainoihin ja arvioimaan uudelleen
julkisten infrastruktuurien investointihankkeita, jotka ovat haaste julkisen talouden
kestavyydelle; kehottaa jarjestdmaan pk-yritysten kdyttoon uusia rahoitustoimia ja
muita kuin rahoitustoimia seké investoimaan enemmaén innovaatioon ja kestaviin
hankkeisiin talouden stimuloimiseksi; kehottaa parantamaan sosiaalista vuoropuhelua;

toteaa, ettd vaikka liikenneinfrastruktuurien kehittdmisessa on edistytty esimerkiksi
Kaakkois-Euroopan liikenneobservatorion kautta, rajatylittdvien teiden puute vaikeuttaa
kauppaa ja matkailua; suhtautuu myonteisesti tahdn mennessa toteutettuihin toimiin
Montenegron rautatiealan vapauttamiseksi; korostaa, ettd on koordinoitava toimia
naapurimaiden kanssa yhteysasioissa ja otettava naapurimaat mukaan
infrastruktuurihankkeiden suunnitteluprosessiin;

korostaa, ettd on tarkeda vahvistaa pk-yritysten alaa ja tukea sitd parantamalla séantelya,
myontamalla rahoitusta ja panemalla taytantoon teollisuuspolitiikkaa seka supistamalla
epéavirallista taloutta ja nopeuttamalla yritysten sahkoisté rekisterdintida maanlaajuisesti;

toteaa, ettd Montenegron harmaa talous muodostaa yha merkittdvan osan koko maan
BKT:std; muistuttaa, ettd laaja epavirallinen talous toimii esteend liiketoiminnalle ja
talouskasvulle, ja kehottaa Montenegroa ryhtymaan toimenpiteisiin harmaan talouden
supistamiseksi;

panee huolestuneena merkille, ettd viranomaiset eivét ole hyddynténeet riittavasti
liittymista valmistelevasta tukivalineesta rahoitetun valmiuksien kehittdmisen tuotoksia
eivétka ole toteuttaneet niiden johdosta jatkotoimia; painottaa, ettd myonteisten tulosten
aikaansaamiseksi viranomaisten on varmistettava riittava henkildston saatavuus ja
laadittava tarvittava lainsaadanto, jotta tuloksia voidaan hyddyntaa ja vasta perustetuille
instituutioille voidaan taata tarvittava vapaus;

panee merkille, etta ty6ttdmyys on jonkin verran vahentynyt; pitdd myonteisend uutta
vuosien 2016-2020 kansallista tyollisyyden ja henkildresurssien kehittamisstrategiaa ja
sithen liittyvad vuoden 2016 toimintasuunnitelmaa; ilmaisee jalleen huolensa korkeasta
nuorisotydttdmyydesta ja tydvoiman heikosta liikkuvuudesta; kehottaa toteuttamaan
ennaltaehkéisevia tyomarkkinatoimenpiteité tyollisyyden lisédmiseksi ja naisten,
haavoittuvassa asemassa olevien vaestonosien, vammaisten henkildiden ja nuorten
tukemiseksi koulutuksen, uraneuvonnan, tdydennyskoulutuksen, tydelamaan liittyvien
ja tyontekijoiden oikeuksien avulla; palauttaa mieliin, ettd on tarkead osallistua
alueellisiin nuorisoaloitteisiin, joista voidaan mainita esimerkkiné L&nsi-Balkanin
nuorisoyhteistydtoimisto, seka sellaisten nykyisten ohjelmien hyddyntamiseen, jotka on
laadittu yhteyksien tehostamiseksi alueella ja nuorisoty6ttémyyteen pureutumiseksi;

ottaa huomioon, etta julkiset koulutusmenot ovat edelleen selvasti alle EU:n keskitason;
korostaa, ettd on tarkeda ottaa kayttoon toimia, jotka koskevat etenkin paivahoitoa ja
esiopetusta, joihin osallistuvien lasten maara on valitettavan alhainen ja selvasti
alhaisempi kuin EU:n vuodeksi 2020 asettama 95 prosentin tavoite; katsoo, etta erityisté
huomiota olisi kiinnitettdvd vammaisten henkildiden puutteellisiin mahdollisuuksiin
paastd useisiin valtion yll&pitdmiin yliopistoihin;

pitd4d myonteisend uutta ymparistdlakia sekd kansallista strategiaa unionin ymparisto- ja
ilmastonmuutossdédnndston soveltamiseksi ja taytantdonpanemiseksi seka sitd koskevaa
vuosien 2016-2020 toimintasuunnitelmaa; painottaa, etta olisi tehostettava
taytantdonpanotoimia erityisesti veden laadun, luonnonsuojelun ja jatehuollon aloilla



32.

33.

34.

35.

36.

seka kehitettdva niita koskevia hallinnollisia valmiuksia kaikilla tasoilla; on huolissaan
siitd, ettd Ulcinj Salinan potentiaalisen Natura 2000 -kohteen suojelun toteuttaminen on
viivastynyt huomattavasti; kehottaa toteuttamaan lisdtoimenpiteitd Salinan biologisen
monimuotoisuuden sailyttdmiseksi ja rannikon kestavan kehityksen edistamiseksi;

kehottaa toimivaltaisia viranomaisia toteuttamaan tarvittavat Skadar-jarved koskevat
suojelu- ja sailytystoimet sen ekologisten ominaisuuksien, myos sen ekologisen
eheyden, sailyttamiseksi; kehottaa hallitusta varmistamaan, ettd luonnonpuistojen
muuttaminen valtion omistamaksi osakeyhtioksi ei vaikuta kielteisesti niiden suojeluun;
on tassa yhteydessa tietoinen Ramsarin ja Bernin yleissopimusten yhteydessa
ilmaistuista huolenaiheista, jotka koskevat Skadar-jarven luonnonpuiston
erityisaluesuunnitelmaa, Porto Skadar Lake -rakennushanke mukaan luettuna; ilmaisee
huolestumisensa merkittavista viipeisté suojelun toteutumisessa alueilla, jotka on
yksiloity mahdollisiksi Natura 2000 -verkostoon kuuluviksi alueiksi, esimerkiksi
Skadar-jarven luonnonpuiston alueella; palauttaa mieliin, ettd on tehtavé asianmukainen
ja strateginen ympéristovaikutusten arviointi unionin s&&nnoston ja kansainvalisten
normien mukaisesti;

painottaa, ettd on pantava taytantdon kansainvéliset sitoumukset ilmastonmuutoksen
hillitsemisen alalla; on erittdin huolestunut hallituksen suunnitelmasta rakentaa Pljevlja
Il -hiilivoimala, joka on vastoin Pariisin ilmastosopimuksen yhteydessé annettuja
sitoumuksia;

panee merkille hyvan edistymisen energia-alalla, yhteenliitdnnat kumppanimaiden
kanssa mukaan luettuina; kehottaa Montenegroa ottamaan kéayttoéon lainsdédantod, jolla
pannaan taytantdon kolmas energiapaketti, erityisesti uusiutuvista energialdhteista
annettu direktiivi; ilmaisee jalleen huolestumisensa vesivoimahankkeiden
kestamattomasté kehittamisesté seka siité, ettd useat naisté laitoksista on suunniteltu
ilman luotettavaa ymparistdvaikutusten arviointia, erityisesti biologisen
monimuotoisuuden suojelun nakdkulmasta sekd ottaen huomioon niiden vaikutus
suojeltuihin alueisiin, kuten unionin lainsdadanto edellyttaa; kehottaa toimivaltaisia
viranomaisia valvomaan jatkossakin 6ljyn- ja kaasunporausta avomerelld ja panemaan
taytantdoon kaikki suojelutoimet voimassa olevan lainsaadannén, asetusten ja unionin
saannoston mukaisesti;

kehottaa Montenegron viranomaisia lisadmaan Italiassa vuonna 2017 jarjestettdvaan
Léansi-Balkaniin huippukokoukseen valmistauduttaessa toimenpiteitadn oikeus- ja
séantelytoimenpiteiden panemiseksi taytantoon liikenne- ja energia-alalla (ei-sitovat
toimenpiteet), jotta Euroopan unionin liitettdvyysohjelma voidaan toteuttaa;

pitdd myonteisena Montenegron aloitteellista osallistumista ja jatkuvaa rakentavaa
roolia hyvia naapurisuhteita koskevassa, alueellisessa ja kansainvélisessa yhteistydssa;
kannustaa jatkamaan yhteistyota tassé asiassa; kiittdd Montenegroa painokkaasti siita,
ettd se on noudattanut ulkopolitiikassaan EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
mukaista linjaa, myos neuvoston paatosta (YUTP) 2016/1671, jolla jatketaan rajoittavia
toimenpiteitd Vendjaa vastaan; pitdd myonteisena Montenegron osallistumista EU:n
johdolla toteutettuihin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan operaatioihin;
kannustaa maata jatkamaan naapurimaidensa kanssa rakentavassa naapurihengessa
jaljella olevien kahdenvalisten kiistojen ké&sittelemistd, mukaan lukien rajojen
merkitsemista koskevat ratkaisemattomat kysymykset Serbian ja Kroatian kanssa,
liittymisprosessin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa; toistaa viranomaisille
esittdmansa pyynnon edistéa entisen Jugoslavian sosialistisen liittotasavallan
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valtioseuraantoon liittyvien kysymysten ratkaisemista; suhtautuu myonteisesti rajojen
merkitsemista koskevaan sopimukseen Bosnia ja Hertsegovinan kanssa sek& Kosovon
kanssa tehdyn rajojen merkitsemisté koskevan sopimuksen ratifiointiin; korostaa, ett4
on jatkettava neuvotteluja rajanylitysten tarkistamista ja rajaliikennetta koskevista
sopimuksista; kehottaa tekem@én yhteistyotd naapurivaltioiden kanssa Sarajevon
julistukseen liittyvén prosessin puitteissa; kehottaa Montenegroa noudattamaan EU:n
yhteisid kantoja Rooman perusséannon koskemattomuudesta ja asiaan liittyvistd EU:n
ohjaavista periaatteista, jotka koskevat kahdenvalisid koskemattomuussopimuksia;

panee merkille, etta vaikka Montenegro ei sijaitse niin kutsutulla L&nsi-Balkanin
reitilld, se on kuitenkin kauttakulkumaa pakolaisille ja muuttajille, joista valtaosa tulee
Syyriasta; kehottaa Montenegron viranomaisia varmistamaan, etta turvapaikkaa
Montenegrosta hakevia ja maan kautta kulkevia pakolaisia ja muita muuttajia
kohdellaan kansainvélisen oikeuden ja EU:n lainsaddannon, mukaan lukien vuonna
1951 tehdyn pakolaissopimuksen ja EU:n perusoikeuskirjan, mukaisesti; panee
tyytyvaisend merkille Schengenin toimintasuunnitelman ja muuttoliikkeen yhdennetysta
hallinnasta vuosiksi 2017-2020 laaditun strategian hyvaksymisen;

kehottaa komissiota jatkamaan muuttoliikettd koskevien asioiden kasittelya kaikkien
Lansi-Balkanin maiden kanssa, jotta varmistetaan EU:n ja kansainvélisten normien ja
vaatimusten noudattaminen; suhtautuu myonteisesti asiassa tdhan mennessé tehtyyn
tyohon;

suhtautuu myonteisesti Montenegron aktiiviseen osallistumiseen L&nsi-Balkania
koskevaan Pariisin huippukokoukseen vuonna 2016 ja erityisesti yhteenliitettavyytta
koskevaan EU:n toimintasuunnitelmaan; kehottaa viranomaisia panemaan taytantoon
Albanian kanssa vasta allekirjoitetun rajanylitysta koskevan sopimuksen ja panemaan
taytantdon TEN-verkosta annetun asetuksen lupien myontdmisen ja avoimen
rautatiemarkkinoille paasyn osalta; panee merkille, ettd vaikka rautatiemarkkinat ovat
olleet Montenegrossa avoimet kilpailulle vuodesta 2014 lahtien, tdhdn mennessa
yksikaan yksityinen toimija ei ole osoittanut kiinnostusta tulla markkinoille; kehottaa
uutta hallitusta takaamaan avoimet rautatiemarkkinat ja avoimet ratamaksut seké
kapasiteetin jakamisen taysin unionin sdanndston mukaisesti;

panee tyytyvaisena merkille, ettd Montenegron Natoon liittymista koskeva poytakirja
allekirjoitettiin toukokuussa 2016 tunnustuksena Montenegron ponnisteluista
uudistusten toteuttamiseksi ja ettd poytékirja on parhaillaan Naton jasenvaltioiden
ratifioitavana, silla Nato on tarkeé toimija Lansi-Balkanin vakauden ja rauhan
varmistamisen kannalta; kehottaa EU:hun kuuluvia Naton j&senvaltioita pitdimaan
ratifiointia ensisijaisena asiana ja tunnustamaan, ettd Montenegron Nato-jasenyydelld on
tarked symbolinen ja strateginen merkitys maan euroatlanttisessa integraatioprosessissa;
muistuttaa, ettd EU-jasenyysneuvottelut ja Natoon liittymisen prosessi ovat toisistaan
riippumattomia;

kehottaa puhemiesta valittdimaan taman paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle,
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille sekd Montenegron hallitukselle ja
parlamentille.



