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rattigheter i tredjelander (2017/2028(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av FN:s konvention mot korruption (UNCAC), som trédde i kraft den
14 december 2005,

med beaktande av den allménna forklaringen om de manskliga réttigheterna och FN:s
forklaring om forsvarare av de manskliga réttigheterna,

med beaktande av FN-stadgan,

med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter och den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna,

med beaktande av OECD:s konvention om bekdampande av bestickning av utlandska
offentliga tjansteman i internationella affarsforbindelser och radets rekommendation
fran 2009 om ytterligare bekampning av bestickning och rekommendationen fran 2009
om avdragsrétt for bestickning av utlandska offentliga tjinsteman och andra relevanta
instrument?,

med beaktande av EU:s strategiska ram for manskliga réttigheter och demokrati, som
antogs 2012, och handlingsplanen fér manskliga rattigheter och demokrati (2015-2019),
som radet (utrikesfragor) antog den 20 juli 2015,

med beaktande av EU:s riktlinjer om manniskoréattsforsvarare, som radet (allmanna
fragor) antog vid sitt 2 914:e mote den 8 december 20083,

med beaktande av FN:s resolution Att forandra var varld: Agenda 2030 for hallbar
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utveckling, som FN:s generalférsamling antog den 25 september 2015*,

med beaktande av Europeiska investeringsbankens (EIB) rapport Policy for att
forebygga och motverka forbjudet beteende inom Europeiska investeringsbankens
verksamhet ("EIB:s bedrigeribekdmpningspolicy”) som antogs den 8 november 20132,

med beaktande av FN:s véagledning Guiding Principles on Business and Human Rights:
Implementing the United Nations ~Protect, Respect and Remedy” Framework®,

med beaktande av radets slutsatser av den 20 juni 2016 om foretag och manskliga
rattigheter®,

med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2016 om féretagens ansvar for
allvarliga krankningar av de manskliga rattigheterna i tredjelander®,

med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2016 om bekampning av korruption
och uppféljning av resolutionen fran det sarskilda utskottet for fragor om organiserad
brottslighet, korruption och penningtvatt (CRIM)S,

med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2016 om skattebeslut och andra atgarder
av liknande karaktar eller med liknande effekt’,

med beaktande av sin resolution av den 25 november 2015 om skattebeslut och andra
atgarder av liknande karaktar eller med liknande effekt®,

med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2015 om skatteundandragande och
skatteflykt som utmaningar till goda styrelseformer, socialt skydd och utveckling i
utvecklingslander®,

med beaktande av sin resolution av den 11 juni 2015 om den senaste tidens avsldjanden
om fall av korruption pa hég niva i Fifa®,

med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2013 om organiserad brottslighet,
korruption och penningtvatt: rekommendationer med avseende pa de atgarder och
initiativ som ska vidtas®!,

med beaktande av sin resolution av den 8 oktober 2013 om korruption inom den
offentliga och den privata sektorn: inverkan p& manskliga rattigheter i tredjelander'?,
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med beaktande av Europaradets straffrattsliga konvention om korruption, Europaradets
civilrattsliga konvention om korruption och Europaradets ministerkommittés
resolutioner (98) 7 och (99) 5 av den 5 maj 1998 respektive den 1 maj 1999 om
inrdttande av Gruppen av stater mot korruption (Greco),

med beaktande av Jakartadeklarationen om principerna fér korruptionsbekdmpande
organ, som antogs den 26—27 november 2012,

med beaktande av Panamafdrklaringen om den sjunde arliga konferensen och allméanna
motet i Internationella sammanslutningen for korruptionsbekdmpande myndigheter
(IAACA), som antogs den 22—24 november 2013,

med beaktande av FN:s generalférsamlings resolution av den 17 december 2015 om
nationella institutioner for framjande och skydd av manskliga réttigheter, och
manniskorattsradets resolution av den 29 september 2016 om nationella institutioner for
framjande och skydd av manskliga rattigheter?,

med beaktande av slutrapporten av den 5 januari 2015 fran FN:s manniskoréattsrads
radgivande kommitté om korruptionens negativa effekter for atnjutandet av manskliga
rattigheter?,

med beaktande av Afrikanska unionens konvention om férebyggande och bekdampning
av korruption (AUCPCC)?,

med beaktande av FN:s Global Compact-initiativ for att basera strategier och atgarder
pa universella principer om manskliga rattigheter, sysselsattning, miljo och
korruptionsbekampning®,

med beaktande av Transparency Internationals arliga korruptionsuppfattningsindex,
med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor och yttrandena fran
utskottet for utveckling och utskottet for internationell handel (A8-0246/2017), och av
foljande skal:

Korruption ar en komplex global foreteelse som paverkar bade det norra och sédra
halvklotet och kan definieras som missbruk av anfortrodd makt for individuell,
kollektiv, direkt eller indirekt privat vinning. Korruptionen utgor ett allvarligt hot mot
allménintresset och den sociala, politiska och ekonomiska stabiliteten och sakerheten
genom att underminera allménhetens fortroende och institutionernas effektivitet och
andamalsenlighet samt varden sasom demokrati, manskliga rattigheter, etik, rattvisa,
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hallbar utveckling och god férvaltning.

Korruption kan utgoras av allt fran mindre insatser for att paverka enskilda personer,
offentliga tjansteman eller genomforandet av offentliga tjanster, till storskaliga forsok
att undergrédva politiska, ekonomiska och/eller rattsliga system, for att framja och
finansiera terrorism, underblasa extremism, minska skatteintakter och stodja
organiserade brottsliga natverk.

Korruption orsakas av att de politiska, ekonomiska och réttsliga systemen misslyckas
med att inrdtta ett system for tillsyn och ansvarsutkrdvande som &r stabilt och
oberoende.

Att minska korruptionen &r en forutsattning for ekonomisk tillvaxt, minskad fattigdom,
skapande av vélstand, utbildning, valfard, halso- och sjukvard, infrastrukturutveckling

och konfliktldsning, samt for att bygga upp fortroende for institutioner, naringsliv och

politik.

I manga lander utgor korruption inte bara ett avsevart systemiskt hinder for
forverkligandet av demokrati, respekt for rattsstatsprincipen, politisk frihet och hallbar
utveckling och av alla medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella
manskliga rattigheter, utan kan ocksa orsaka manga krankningar av de manskliga
rattigheterna. Korruptionen ar en av de mest forbisedda formerna av
manniskorattskrankningarna eftersom den goder orattvisor och ojamlikhet, bland annat
nar det galler finansiella och ekonomiska resurser, straffrinet, godtycke samt extremism
och konflikter med politiska och religidsa fortecken.

Genom att hota konsolideringen av demokratin och verkstallandet av méanskliga
rattigheter och genom att underminera statliga myndigheter kan korruptionen leda till
sociala omvalvningar, inklusive vald, medborgarprotester och stor politisk instabilitet.
Korruptionen ar alltjamt en systematiskt forbisedd katalysator for konflikter i
utvecklingslander, som leder till utbredda krankningar av manskliga rattigheter,
inklusive internationell humanitar lagstiftning samt straffrihet for forovare. Det
oférandrade tillstandet vad géller korruption och det olagliga tillskansandet av rikedom
pa statliga befattningar har lett till att kleptokrater roffar at sig makt och ser till att
behalla den.

| manga lander leder hoga nivaer av korruption till ldga nivaer av mansklig, social och
ekonomisk utveckling, laga nivaer i fraga om utbildning och andra offentliga tjanster,
begransade medborgerliga och politiska rattigheter, liten eller obefintlig politisk
konkurrens och frihet for medier bade pa och utanfor internet samt brister i
tillampningen av réattsstatsprincipen.

Korruptionen inverkar pa atnjutandet av manskliga rattigheter, medfor specifika
negativa foljder och slar oproportionerligt hart mot de mest missgynnade,
marginaliserade och utsatta grupperna i samhallet — sdsom kvinnor, barn, personer med
funktionsnedsattning, aldre, fattiga, ursprungsbefolkningar eller minoritetsgrupper —
eftersom de inte bereds lika tillgang till politisk delaktighet, offentliga och sociala
program och tjanster, rattvisa, sakerhet, naturresurser, inklusive mark, arbete,
utbildning, hélsa och bostad. Korruptionen omintetgor ocksa framstegen med att fa slut
pa diskriminering och starka jamstélldheten och kvinnors sjalvbestimmande, genom att
kvinnors formaga att havda sina rattigheter begransas. Korruptionen forvranger



omfattningen och sammansattningen av de offentliga utgifterna, vilket allvarligt skadar
statens formaga att till fullo utnyttja alla tillgangliga resurser for att sakerstélla
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, en korrekt fungerande demokrati och
rattsstatsprincipen samt utvecklingen av gemensam etik.

FN:s 16:e mal for hallbar utveckling ar inriktat pa fred, rattvisa, uppbyggnad av starka
institutioner och korruptionsbekampning. For att pa global niva uppna det 16:e malet for
hallbar utveckling maste EU snarast och direkt ta itu med olika problem dar
korruptionen spelar en central roll. Dessa problem handlar om allt ifran
manniskorattskrankningar till fattigdom, svélt och orattvisor.

For att motverka korruption kravs gemensamma insatser som &r inriktade pa att angripa
bade korruption pa hog niva och mindre korruption i tredjelander och EU:s
medlemsstater. Hansyn bor fran fall till fall tas till den hierarkiska
beskyddarverksamheten, beléningssystemen och klientelismen i maktstrukturerna, dar
korruptionsbrott och straffrihet pa hogsta niva ofta a&r sammankopplat med mindre
korruption som direkt paverkar tillvaron for befolkningen och deras tillgang till
grundl&ggande tjanster.

Korruption kan inte bekdmpas utan starkt politiskt engagemang pa hogsta niva, oavsett
hur skickliga, kompetenta och villiga organen for nationell tillsyn och brottsbekdmpning
ar.

De ekonomiska foljderna av korruption &ar extremt negativa, i synnerhet genom att
korruptionen 6kar fattigdomen och ojamlikheten bland befolkningen och paverkar
kvaliteten pa offentlig service, sékerheten, tillgangen till allmén hélso- och sjukvard
samt till utbildning av hog kvalitet, infrastrukturen, de socioekonomiska mojligheterna
till individuell och ekonomisk egenmakt, i synnerhet ekonomisk tillvéxt, jobbskapande
och sysselsattningsmojligheter, och genom att den dessutom avskracker fran
entreprendrskap och investeringar.

Exempelvis kostar korruptionen EU mellan 179 och 990 miljarder euro i termer av BNP
per arl.

Enligt Varldsbanken betalas omkring 1 biljon US-dollar i mutor varje ar varlden over,
och den totala ekonomiska forlusten till f6ljd av korruption uppskattas till manga ganger
mer an den siffran.

Den organiserade brottsligheten, som ar ett allvarligt problem i manga lander och har en
gransoverskridande dimension, ar ofta kopplad till korruption.

Korruption och kréankningar av de manskliga rattigheterna inbegriper i regel
maktmissbruk, bristande ansvarsutkravande, forsvarande av rattsliga utredningar,
utnyttjande av olampligt inflytande och institutionalisering av olika former av
diskriminering, klientelism och snedvridning av marknadsmekanismerna. Korruptionen
uppvisar ett starkt samband med brister i rattsstatsprincipen och i god forvaltning, och
den undergraver ofta andamalsenligheten hos de institutioner och organ som har
anfortrotts att sékerstélla kontroller och motvikter och respekt for demokratiska

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/579319/EPRS STU
%0282016%29579319 EN.pdf
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principer och manskliga rattigheter, sdsom parlament, brottshekdmpande myndigheter,
rattsvéasendet och civilsamhallet. | lander dar réttsstatsprincipen ar underminerad av
korruption forsdmras genomforandet och stérkandet av regelverken genom korrupta
domare, advokater, aklagare, poliser, utredare och revisorer.

Korruption och kréankningar av manskliga rattigheter ar fenomen som kannetecknar ett
ohederligt beteende och myndigheters misslyckanden. Offentliga och privata
organisationers trovardighet och legitimitet kan garanteras bara om deras dagliga
verksamhet ar baserad pa en strikt integritetskultur.

Metoder sasom valfusk, olaglig finansiering av politiska partier, vanskapskorruption
eller upplevt oproportionerligt inflytande av pengar i politiken urholkar fortroendet for
och tilliten till politiska partier och folkvalda ombud, valprocessen och férvaltningarna,
underminerar den demokratiska legitimiteten och allménhetens fortroende for politiken
och kan forsvaga de medborgerliga och politiska rattigheterna avsevart. Otillrackliga
regelverk och brist pa 6ppenhet och 6vervakning av den politiska finansieringen kan
skapa mojligheter till otillborlig paverkan och inblandning i hur offentliga
angelagenheter skots. Korruptionsanklagelser kan ocksa anvandas som ett politiskt
instrument for att misskreditera politiker.

Korruption inom réttsvasendet strider mot principerna om jamlikhet, icke-
diskriminering, tillgang till rattvisa och ratten till en rattvis rattegang och effektiva
rattsmedel, vilka kraftigt bidrar till att verkstélla alla andra ménskliga réttigheter och till
att forhindra straffrihet. Bristen pa en oberoende rittslig och offentlig administration
gynnar misstro mot offentliga institutioner, vilket underminerar respekten for
rattsstatsprincipen och i vissa fall underblaser vald.

Det &r svart att mata korruptionen, eftersom den vanligen innefattar olagligt agerande
som medvetet doljs, &ven om det har tagits fram och inforts vissa mekanismer for att
identifiera, 6vervaka, méta och bek&mpa korruption.

Ny teknik som distribuerade databasapplikationer eller open source-teknik och -metodik
for utredningar erbjuder nya mojligheter att forbattra Oppenheten i den offentliga
forvaltningens verksamhet.

Att stdrka skyddet av de méanskliga rattigheterna, i synnerhet av principen om icke-
diskriminering, ar ett vardefullt instrument i korruptionsbekdmpningen. Att bekampa
korruption genom straffrétt och privatratt innebar att man vidtar repressiva och
korrigerande atgarder. Framjande och starkande av manskliga rattigheter,
rattsstatsprincipen och god forvaltning ar mycket viktiga inslag i lyckade och hallbara
strategier for korruptionsbekampning.

Om man skapar samverkanseffekter mellan det straffrattsliga forhallningssattet och det
manniskorattsbaserade forhallningssattet till korruptionsbekampning skulle man kunna
ta itu med de kollektiva och allmé&nna konsekvenserna av korruption och férhindra en
systemisk urholkning av de ménskliga rattigheterna som en direkt eller indirekt effekt
av korruption.

Den institutionella och rattsliga ramen kring de internationella korruptionsbekampande
insatserna ar under utveckling, men det finns stora brister i genomforandet pa grund av
bristande politisk vilja eller avsaknad av kraftfulla verkstallighetsmekanismer. Ett



AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

manniskorattsbaserat forhallningssatt till korruptionsbekampning skulle innebéra ett
paradigmskifte och skulle kunna bidra till att man kom till ratta med detta bristande
genomforande med hjalp av befintliga nationella, regionala och internationella
mekanismer for évervakning av efterlevnaden av skyldigheter pa manniskorattsomradet.

FN:s konvention mot korruption ar det enda juridiskt bindande varldstackande
instrumentet mot korruption, och omfattar fem huvudomraden: férebyggande atgarder,
kriminalisering och brottsbekampning, internationellt samarbete, atervinning av
tillgangar samt tekniskt bistand och informationsutbyte.

De befintliga internationella skyldigheterna ar bra mekanismer for att vidta lampliga
och rimliga atgarder for att forebygga eller bestraffa korruption inom de offentliga och
privata sektorerna, i synnerhet den internationell konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter, den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter och andra relevanta méanniskorattsinstrument.

Raéttsvasendet, ombudsman och nationella manniskorattsinstitutioner samt det civila
samhallets organisationer har en viktig funktion att fylla inom
korruptionsbek&mpningen, och deras potential kan starkas genom ett nara samarbete
med nationella och internationella korruptionsbekampande organ.

Det &r angeldget att vidta korruptionshekdampande atgarder genom att 6ka dppenheten
och forbattra ansvarsutkravandet och insatserna mot straffrihet inom staterna och genom
att prioritera utarbetandet av strategier och specifik politik som inte bara bekampar
korruption utan aven bidrar till att utveckla och/eller bygga upp offentliga strategier i
detta avseende.

Bade det civila samhallet och den privata sektorn kan spela en avgoérande roll for att
utforma institutionella reformer sa att 6ppenheten och ansvarsutkravandet starks. Man
kan dra lardomar fran manniskoréttsrorelsernas erfarenhet av att héja det civila
samhallets medvetenhet om korruptionens negativa verkningar och bygga upp allianser
med statliga institutioner och den privata sektorn till stod for insatser mot korruption.

Avsaknaden av fria medier, bade pa och utanfor internet, innebér inte bara en
inskrdnkning av den grundlaggande ratten till yttrandefrihet, utan skapar aven en god
jordman for svaréverskadliga metoder, korruption och olampligt upptradande.
Oberoende medier och ett medielandskap praglat av mangfald och pluralism spelar en
viktig roll nar det géller att sékerstélla 6ppenhet och granskning genom att rapportera,
utreda och blottlagga korruption och 6ka allmanhetens medvetenhet om kopplingen
mellan korruption och kréankningar av de méanskliga rattigheterna.
Arekrankningslagstiftning, t.ex. kriminalisering av handlingar som betecknas som
”arekrdankning”, finns i flera ldnder, &ven EU-medlemsstater, vilket kan urholka
yttrandefriheten och mediefriheten och gora att visselblasare och journalister avhalls
fran att sla larm om korruption.

Manga civilsamhallesorganisationer — daribland organisationer for
korruptionsbek&mpning och méanniskorattsorganisationer, fackforeningar, undersokande
journalister, bloggare och visselblasare — avslojar korruption, bedragerier, misskotsel
och ménniskoréttskrankningar trots att det innebér att de riskerar att utsattas for
repressalier pa t.ex. arbetsplatsen, eller att de atalas for fortal eller arekrankning eller
utsatts for personlig fara. Bristen pa skydd mot repressalier, arekranknings- och
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fortalslagarna och avsaknaden av oberoende och trovérdiga utredningar kan avskrécka
manniskor fran att tala ut. Det ar EU:s plikt att skydda dem, sarskilt genom att erbjuda
offentligt stod och bland annat delta i och observera rattegangar mot
manniskorattsforsvarare, och genom att pa effektivast mojliga satt utnyttja sina
samarbetsinstrument, sdsom det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga
rattigheter. Det &r helt n6dvandigt att sékerstélla efterlevnad och korrekt genomforande
av den befintliga lagstiftningen. De som blottlagger korruption bor ha rétt att halla sin
identitet hemlig och fa garantier for en rattvis rattegang. Visselblasare bor beviljas
internationellt skydd mot forfoljelse.

Korruptionsbekampningen bér ocksa inbegripa atgarder for att utrota organiserad
brottslighet, skatteparadis, penningtvatt, skatteflykt och olagliga finansiella floden och
de system som mojliggor dessa fenomen, eftersom de hammar landernas hallbara
utveckling, valstand och redovisningsskyldighet.

Manga tredjelander har dnnu inte nagon kapacitet att utbyta skatteinformation med EU-
landerna, och far darfor ingen information fran EU-landerna om de av deras medborgare
som potentiellt smiter undan skatt.

EU:s finansiering till tredjelander, &ven i akutsituationer, behdver 6vervakas noga
genom tydliga kontroller och motvikter i mottagarlanderna, for att férebygga de
tillfallen till korruption som kan uppkomma och for att blottlagga eventuellt missbruk
och avsl6ja korrupta tjansteman.

Kontrollen av korruption och olagliga finansiella floden &r en politisk fraga son maste
angripas globalt, varldsomspénnande och granséverskridande (G20, FN, OECD,
Vaérldsbanken, Internationella valutafonden).

Vid det internationella forumet for idrottslig integritet (IFSI), som holls i Lausanne i
Schweiz i februari 2017, framjades samarbete mellan regeringar, internationella
idrottsorgan och andra organisationer for att bemdta korruption inom idrotten.

Europaparlamentet efterlyser gemensamma insatser pa nationell och internationell niva
for att forebygga och bekdmpa korruption, eftersom korruption sprider sig 6ver
granserna och eftersom ett 6kat samarbete mellan stater och mellan regioner maste
uppmuntras vid sidan av de civila organisationernas arbete i kampen mot korruption.
Parlamentet uppmanar staterna att aktivt engagera sig i internationella forum for att
diskutera och na fram till gemensamma beslut om god praxis och politik som lampar sig
for den sérskilda situationen i varje region, i syfte att bekdmpa korruption som ett
sammanlankat, komplext och gréansoverskridande fenomen som forhindrar den
politiska, ekonomiska och sociala utvecklingen och underblaser internationell
brottslighet, inklusive terrorismrelaterad verksamhet.

Europaparlamentet foreséatter sig att utarbeta en regelbunden uppdateringsrapport om
korruption och ménskliga rattigheter under varje valperiod.

Europaparlamentet anser att kampen mot korruption maste innefatta ett arbetssatt med
partnerskap mellan de offentliga och privata sektorerna, och varnar for att ett
misslyckande med detta beféster fattigdom, ojadmlikhet och skadade rykten, minskar de
externa investeringarna, undergréaver livsmaojligheterna fér unga och medfor att
kopplingen mellan korruption och terrorism inte bryts.
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Europaparlamentet &r bekymrat 6ver bristerna i genomforandet och efterlevnaden av de
befintliga nationella och internationella instrumenten mot korruption, sasom FN:s
konvention mot korruption, FN:s vagledande principer for foretag och manskliga
rattigheter (Ruggie-riktlinjerna), Europaradets straffrattsliga konvention om korruption
och OECD:s konvention om bek&mpande av bestickning. Parlamentet uppmanar
signatdrstaterna att tillampa dessa till fullo i syfte att skydda sina medborgare pa ett
battre séatt. Parlamentet lovar att arbeta med internationella partner for att 6ka antalet
stater som valjer att starka de demokratiska processerna och bygga upp ansvarsfulla
institutioner.

Europaparlamentet ar bekymrat 6ver de trakasserier, hot, skramselatgarder och
repressalier som drabbar medlemmar i det civila samhéllets organisationer, déribland
korruptionsbekdmpande foreningar och méanniskoréttsrorelser, journalister, bloggare
och visselblasare som blottlagger och kritiserar fall av korruption. Parlamentet
uppmanar myndigheterna att vidta alla nédvéandiga atgarder for att garantera dessas
fysiska och psykologiska integritet och att sakerstalla omedelbara, noggranna och
opartiska utredningar for att stélla de ansvariga infor ratta i enlighet med internationella
standarder.

Europaparlamentet uppmanar entrdget deltagarna i toppmotet om
korruptionsbekampning i London 2016 att fullfélja de dtaganden som gjorts att ta upp
orsakerna till korruption och metoder som behdvs for att fraimja 6ppenhet, samt ge stod
till de mest drabbade.

Europaparlamentet paminner om att utarbetande av en EU-extern strategi mot
korruption &r grundlaggande for att effektivt bekdmpa korruption och ekonomisk
brottslighet.

Europaparlamentet betonar att stater ar skyldiga att fullgora sina forpliktelser i frdga om
manskliga rattigheter enligt villkoren i FN:s konvention mot korruption, och
uppmuntrar de lander som annu inte &r parter i denna att bli det. Dessutom understryker
parlamentet att staterna ar skyldiga att forebygga och i sista hand vidta atgarder mot alla
eventuella negativa effekter av korruption inom deras jurisdiktion.

Europaparlamentet inser de politiska aktorernas ansvar, vid sidan av foretagens ansvar,
for att respektera de ménskliga rattigheterna och bekdmpa korruption. Parlamentet
framhaller att manniskorattsaspekten maste integreras i alla strategier for
korruptionsbekampning, for att kunna genomfara en obligatorisk och andamalsenlig
forebyggande politik i sadana fragor som 6ppenhet, lagar om tillgang till offentlig
information, skydd for visselblasare och externa kontroller.

Europaparlamentet rekommenderar att EU trappar upp stodet till internationella
instrument for att 6ka 6ppenheten i de ekonomiska sektorer som ar mest bendgna till
overgrepp pa manskliga rattigheter och korruption.

Europaparlamentet stoder inrattandet av moderna, 6ppna och andamalsenliga politiska
och rattsliga ramar for forvaltningen av naturresurser, och anser att sadana atgarder kan
fungera som kraftfulla vapen mot korruption. Parlamentet valkomnar i detta hdnseende
utvinningsindustrins initiativ for 6kad 6ppenhet (EITI) och uppmanar EU att uppgradera
sitt stod for att hjalpa resursrika lander att genomfora det som ett kraftfullt globalt
verktyg for att framja transparensen och ansvarsskyldigheten i forvaltningen av



inkomster fran naturresurser. Parlamentet anser att inrattandet av en andamalsenlig
rattslig ram for att sakerstalla att de foretag och andra aktorer som ar inblandade i olje-
gas- och gruvsektorernas leveranskedjor tillampar Eiti-principerna korrekt ar en
avgorande atgard som bor gynnas av EU.

12. Europaparlamentet rekommenderar att man for att angripa och stévja illegala
penningfloden fran Afrika bor dgna sarskild uppméarksamhet at de kapitalfléden som ar
resultatet av utvinningen av malm och mineral fran gruvanlaggningar i
konfliktomraden.

13. Europaparlamentet konstaterar att korruption ar en komplex foreteelse som har sina
rotter i en méngd olika ekonomiska, politiska, administrativa, sociala och kulturella
faktorer och maktforhallanden. Parlamentet pAminner darfor om att utvecklingspolitiken
— for att bidra till kampen mot korruption och samtidigt fokusera pa att minska
fattigdomen, jamna ut klyftorna och forbattra integrationen — d&ven maste framja
manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatlighet och offentliga sociala tjanster, i syfte att
uppmuntra goda styrelseformer, bygga upp ett socialt kapital och frdmja social
delaktighet och social sammanhallning och samtidigt ta hansyn till kulturella och
regionala sardrag.

14. Europaparlamentet betonar att ett av de mest effektiva satten att férebygga korruption ar
att minska de statliga ingripandena och den byrakratiska formedlingen och att lagga
fram enklare regelverk.

Beaktande av korruption och méanskliga rattigheter inom EU:s bilaterala forbindelser

15. Europaparlamentet understryker att principen om lokalt och demokratiskt egenansvar
maste tillampas pa projekt som finansieras genom EU:s stodprogram for att sakerstélla
en minimistandard for 6ppenhet. Vidare betonar parlamentet att EU:s externa finansiella
instrument bor vara grundade pa normer for korruptionsbekampning och pa
villkorlighet som bland annat avser resultat och innehaller tydliga delmal, indikatorer
och arlig framstegsrapportering samt pa ataganden fran partnerlandernas sida for att
utoka utnyttjandet av EU:s finansiella stod.

16.  Europaparlamentet paminner om behovet av att permanent dvervaka EU-finansierade
projekt och halla mottagarlandernas myndigheter ansvariga om EU-medel inte anvands
pa lampligt satt, och understryker behovet av att involvera lokala organisationer fran det
civila samhallet och ménniskorattsforsvarare i évervakningen av kontraktens
genomforande. Parlamentet betonar vidare behovet av att varje entreprenér som mottar
EU-medel till fullo lamnar ut all efterfragad information, bl.a. om sitt verkliga
huvudmannaskap och sin foretagsstruktur.

17. Europaparlamentet rekommenderar att EU och andra internationella tillhandahallare av
bidrag och lan utfor revisioner av bidrag, lan och bistandspaket, och utfér noggrann
besiktning av mottagande regeringar och organisationer for att undvika att ge “hyror”
till kleptokratiska myndigheter och organisationer som kontrolleras av dem och deras
bundsforvanter. Parlamentet intar i detta sammanhang standpunkten att dven inbordes
granskning bor uppmuntras.

18. Europaparlamentet betonar att den korruptionsbekdmpande agendan har en avgérande
betydelse under forhandlingsprocessen vid intrade i EU.



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Europaparlamentet uppmanar EU att inféra en klausul mot korruption och
manniskorattsklausuler i avtal med tredjelander, som bor krava évervakning och samrad
och, som en sista utvag, alagga sanktioner eller upphéva sadana avtal i handelse av
allvarlig och/eller systemisk korruption som leder till allvarliga krankningar av de
manskliga rattigheterna.

Europaparlamentet uppmanar EU att ta fram principer for att bekdmpa storkorruption
som ett brott i nationell och internationell lagstiftning, bemdta pagaende fall av
straffrihet for storkorruption genom kraftigare verkstéllande av lagar mot korruption,
och genomfdra reformer for att 6verbrygga de systemiska klyftorna i nationella rattsliga
ramar som gor att behallningen fran storkorruption kan korsa granser och undga
tillsynen fran nationella finansiella tillsynsmyndigheter och skattemyndigheter.

Europaparlamentet betonar att det ar viktigt att dgna sarskild uppmarksamhet at en
kontinuerlig och strukturerad 6vervakning och utvérdering av den faktiska
tillampningen av FN:s konvention mot korruption i EU-medlemsstater och l&nder med
vilka EU har eller planerar att inga nagon form av 6verenskommelse.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, Europeiska utrikestjdnsten och
medlemsstaterna att, med hansyn till EU:s regelverk i fraga om korruptionsbekampning,
inta en ledande roll pa internationell niva och att uppmana unionens partnerlander att
bek&dmpa korruption.

Europaparlamentet uppmanar EU att framja korruptionsforebyggande atgarder och
andamalsenliga mekanismer for allménhetens delaktighet och offentlig
ansvarsskyldighet — daribland ratten att fa tillgang till information och genomférande av
principer om 6ppna uppgifter — i alla relevanta dialoger och samrad om manskliga
rattigheter med tredjelénder, och att finansiera projekt som syftar till att inratta,
genomfora och verkstélla dessa atgérder.

Europaparlamentet betonar betydelsen av open source-utredning nér det galler
korruptionsbekdmpande forskning. Parlamentet uppmanar EU att ordentligt finansiera
organisationer som arbetar med open source-utredning och digital insamling av bevis
for korruption, for att blottlagga korrupta tjanstemén och sakerstalla ansvarsskyldighet.

Europaparlamentet uppmanar EU att finansiera forskning i distribuerade
databasapplikationer som skulle kunna anvandas for att forbattra éppenheten vid
forsaljning av statliga tillgangar, félja upp och spara donerade pengar i EU:s
utlandsbistand samt bemota valfusk.

Europaparlamentet valkomnar ihallande insatser under instrumentet for
utvecklingssamarbete och grannskapsinstrumentet for att uppratta och konsolidera
oberoende och andamalsenliga institutioner for bekampning av korruption.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten och kommissionen att
samordna sin planering i fraga om manskliga rattigheter och kampen mot korruption, i
synnerhet nér det galler initiativ for att forbattra insynen, bekdmpa straffrihet och starka
de korruptionsbekdmpande organen. Parlamentet anser att dessa insatser bor innefatta
stod till nationella manniskorattsinstitutioner som &r bevisat oberoende och opartiska sa
att de kan agera dven i fall av korruption, bland annat genom utredningar for att
faststalla kopplingen mellan korruption och ménniskorattskrdnkningar, samarbete med
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korruptionsbekampande organ och hanskjutande av drenden till aklagarmyndigheter
eller brottsbekdmpande organ. Parlamentet uppmanar ocksa EU och medlemsstaterna
att starka sina program for rattsligt samarbete med tredjelédnder, i syfte att 6ka utbytet av
basta praxis och effektiva verktyg for kampen mot korruption.

Europaparlamentet uppmanar EU att fortsétta stddja korruptionsbekdmpande
institutioner som finns inréttade i tredjelander och som har befunnits vara oberoende
och opartiska, sdsom Guatemalas internationella kommission mot straffrinet (CICIG),
samt initiativ for att dela information, utbyta bésta praxis och stérka
kapacitetsuppbyggandet. Parlamentet uppmanar entréget dessa lander att forse
institutionerna med alla de nédvandiga verktygen, inklusive befogenhet for utredningar,
for att de ska kunna arbeta effektivt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjansten att
kanalisera ytterligare medel till utformandet och genomférandet av skyddsprogram
riktade till medlemmar av civilsamhallesorganisationer, inklusive organisationer for
korruptionsbekdampning, manniskoréttsorganisationer, journalister, bloggare och
visselblasare som avsldjar och patalar fall av korruption och krankningar av de
manskliga rattigheterna. Parlamentet vidhaller att alla eventuella framtida uppdateringar
av EU:s riktlinjer om manniskoréattsforsvarare, utvecklingshistand och alla eventuella
vagledningar om genomfdrandet av dessa bor innehalla uttryckliga hanvisningar och
atgarder for att gynna skydd av manskliga rattigheter och bekdampning av korruption, for
att gora det lattare for manniskor att utan fruktan for vedergéllning rapportera misstankt
korruption, och for att stodja korruptionsdrabbade samhéllen. Parlamentet valkomnar
det samrad om skydd for visselblasare som kommissionen nyligen inlett. Parlamentet
betonar att kontaktpunkter om manskliga rattigheter i EU:s delegationer ocksa sarskilt
bor uppmarksamma dessa malgrupper och halla nara kontakt med lokala
civilsamhallesorganisationer och manniskoréattsforsvarare, och sékerstalla deras
internationella synlighet och skydd och diarmed ocksa fa igang sakra kanaler for att
rapportera missforhallanden.

Europaparlamentet betonar att tillsynsorgan, lokala verkstallande tjansteméan och
aklagare som befunnits vara oberoende och opartiska, plus visselblasare och vittnen till
sarskilda fall, bor kunna fa bistand och stod fran EU genom representationer pa faltet
och genom att de inbjuds att delta i utbildningsprogram i Europa. Parlamentet
framhaller att detta stod nar sa ar lampligt bor goras offentligt.

Europaparlamentet uppmanar EU-delegationerna att anvanda sig av lokala atgarder och
offentlig diplomati for att papeka fall av korruption och straffrihet, i synnerhet nar de
leder till svara krankningar av de manskliga rattigheterna. Parlamentet uppmanar vidare
EU-delegationerna och medlemsstaternas ambassader att inkludera rapporter om
korruption (antingen systemisk analys eller specifika fall) i genomgangar till Europeiska
utrikestjansten och medlemsstaterna.

Europaparlamentet rekommenderar att Europeiska utrikestjansten och EU:s delegationer
i tillampliga fall inbegriper ett specifikt riktméarke for kopplingen mellan korruption och
manskliga rattigheter i landstrategidokumenten om ménskliga rattigheter och demokrati,
samt att detta dmne ingar som ett prioriterat tema da EU:s sérskilda representanter
utdvar sitt mandat. Parlamentet ber narmare bestdmt EU att ta upp korruption direkt i
programmerings- och landstrategidokument och sammankoppla allt budgetstdd till
tredjelander med konkreta reformer i riktning mot 6ppenhet och andra
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korruptionsbekampande atgarder.

Europaparlamentet rekommenderar att det europeiska initiativet fér demokrati och EU:s
omfattande mekanism for méanniskorattsforsvarare (protectdefenders.eu) bor ha
specialinriktade program for att skydda antikorruptionsaktivister som ocksa bidrar till
att uppratthalla manskliga rattigheter.

Europaparlamentet uppmanar EU att inrétta klagomalsmekanismer dar de personer som
drabbats av EU:s yttre atgarder kan klaga pa manniskorattskrankningar och
korruptionsfall.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning fran de tidigare resolutionerna att EU sa
snart som mojligt infor radet bor anfora Magnitskij-sanktionsforteckningen mot de 32
ryska statliga tjansteman som ar ansvariga for den ryske visselblasaren Sergej
Magnitskijs dod, sa att den kan antas och malinriktade sanktioner kan alaggas mot dessa
tjansteman, sasom ett visumforbud i hela EU och frysning av de finansiella tillgangar
som de innehar inom Europeiska unionen.

Europaparlamentet uppmuntrar EU:s medlemsstater att dvervadga att anta lagstiftning i
syfte att uppratta tydliga kriterier som majliggor svartlistning och dlaggande av liknande
sanktioner mot enskilda personer i tredjelander och deras familjemedlemmar som har
begatt allvarliga manniskorattskrankningar eller har varit ansvariga for, eller delaktiga i,
att beordra, kontrollera eller pa annat satt styra betydande korruptionshandlingar,
daribland expropriering av privata eller offentliga tillgangar fér personlig vinning,
korruption gallande statliga kontrakt eller utvinning av naturresurser, mutor eller
underlattande eller 6verforing av orattmatigt erhallna tillgangar till utlandska
jurisdiktioner. Parlamentet framhaller sarskilt att kriterierna for att nagon bor inkluderas
i forteckningen bor grundas pa valdokumenterade, enstimmiga och oberoende kallor
och Overtygande bevisning som ger de utpekade mojlighet att dverklaga. Parlamentet
betonar vikten av att denna forteckning offentliggors, sa att den kan inga i den
information som behdvs av organ som ar forpliktade att utfora atgarder for
kundkannedom enligt EU:s direktiv mot penningtvétt!,

Europaparlamentet uppmanar EU att folja principen om en konsekvent
utvecklingspolitik (artikel 208 i EUF-fordraget) och att aktivt bidra till att minska
korruptionen och bekampa straffrihet direkt och explicit genom sin externa politik.

Europaparlamentet uppmanar EU att 6ka 6ppenheten och ansvarsutkrédvandet nér det
galler dess offentliga utvecklingsbistand for att effektivt uppfylla standarderna inom det
internationella initiativet for 6ppenhet i bistandet (lati) samt internationellt
dverenskomna principer om utvecklingseffektivitet. Vidare uppmanas EU att ta fram ett
starkt holistiskt riskhanteringssystem for att forhindra att utvecklingsbistandet bidrar till
korruption i mottagarlanderna, dvs. genom att koppla budgetstdd till tydliga
korruptionsbekampningsmal. Parlamentet betonar i detta syfte att det behdver inréttas
robusta mekanismer for att dvervaka budgetstddets genomforande.

For att utrota korruptionen pa hog niva uppmanar Europaparlamentet kommissionen, i
samband med budgetstddet, att uppmarksamma transparens i transaktioner som
involverar privatisering och avtal om offentliga tillgangar, séarskilt mark, och att delta i
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OECD-stodprogram for utvecklingslander nar det galler féretagsstyrning av statsagda
foretag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja de utvecklingslander som
bekampar skatteflykt och skatteundandragande genom att hjélpa dem med att infora
balanserade, effektiva, rattvisa och transparenta skattesystem.

Europaparlamentet understryker att Europeiska unionen som en varldsledande givare
bor verka for att beviljandet av EU:s yttre bistand pa olika sétt knyts till finanspolitiska
reformer fOr att 0ka insynen, gora uppgifter mer tillgdngliga och uppmuntra initiativ
som tas tillsammans med andra givare.

Europaparlamentet betonar korruptionens djupgaende negativa effekter pa handeln och
dess formaner, den ekonomiska utvecklingen, investeringarna och de offentliga
upphandlingsprocesserna, och uppmanar entrdget kommissionen att ta denna koppling i
beaktande i alla handelsavtal samt att inkludera verkstallbara klausuler for manskliga
rattigheter och mot korruption.

Europaparlamentet framhaller att handelspolitiken bidrar till skyddet och framjandet av
de varden som unionen star for och som avses i artikel 2 i EU-fordraget, sasom
demokrati, rattsstatsprincipen, respekt for manskliga réttigheter och grundldggande fri-
och réattigheter samt jamstalldhet. Parlamentet understryker vikten av samstamdhet
mellan unionens utrikes- och inrikespolitik, sarskilt i kampen mot korruption.
Parlamentet understryker i detta avseende att de europeiska lagstiftarna spelar en viktig
roll nar det géller att underlatta handelsforbindelser, eftersom de maste se till att
undvika att dessa fungerar som en inkdrsport till korruption.

Europaparlamentet ser handelsavtal som en viktig mekanism for fraimjandet av
korruptionsbekampande atgarder och god forvaltning. Parlamentet valkomnar de
atgarder som EU redan vidtagit i sin handelspolitik for att bekdampa korruption, till
exempel genom GSP+, kapitel om hallbar utveckling och inkluderandet av ataganden
om att ratificera internationella konventioner mot korruption med handelspartner.
Parlamentet bekraftar pa nytt att det syfte som anges i handelsstrategin “Handel for alla”
ska inkludera ambitidsa bestammelser mot korruption i alla framtida handelsavtal.
Parlamentet vill i detta avseende se att framtida handelsavtal inkluderar ataganden
rérande multilaterala konventioner mot korruption, sasom FN:s konvention mot
korruption och OECD:s konvention om bekdmpande av bestickning, och att
overgripande bestammelser inkluderas som en del av en dvergripande strategi och
integreras aven i befintliga handelsavtal i samband med Gversyn.

Europaparlamentet understryker att undertecknande parter i handelsavtal bor vidta
atgarder for att framja aktivt deltagande av den privata sektorn, civilsamhallets
organisationer samt inhemska radgivande grupper vid genomforandet av
korruptionsbek&mpande program och klausuler i internationella handels- och
investeringsavtal. Man bor 6vervaga att inkludera skydd for visselblasare i framtida
handelsavtal nar ett EU-omfattande system val ar pa plats.

Europaparlamentet erkanner vikten av att tillhandahalla tydliga riktlinjer och stod for
foretag for att skapa effektiva korruptionsbekdmpande forfaranden inom deras
verksamheter, sarskilt for sma och medelstora foretag genom sérskilda bestammelser i
handelsavtal sa att de kan bekdmpa korruption. Parlamentet betonar att det inte finns
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nagon universalldsning for efterlevnad. Parlamentet uppmanar kommissionen att
Overvdga att starka stodet till kapacitetsuppbyggande projekt for
korruptionsbekampning, sasom utbyte av basta praxis och utbildning for att hjalpa stater
och néaringsliv att évervinna alla hinder de kan komma att méta pa detta omrade.

Europaparlamentet valkomnar ikrafttradandet av WTQO:s avtal om férenklade
handelsprocedurer i februari 2017, vilket foreskriver atgarder for att bekampa
korruption i varldshandeln. Parlamentet anser dock att antagande eller andring av
lagstiftning i sig ar otillrackligt och att tillampning ar det viktigaste. Parlamentet
papekar att lagstiftningsreformer maste atféljas av utbildning for personal inom
rattsvasendet, allman tillgang till information samt insynsatgarder, och uppmanar EU:s
medlemsstater att samarbeta i dessa fragor i kampen mot korruption. Parlamentet
papekar ocksa att handelsavtal kan vara till hjalp vid 6vervakningen av inhemska
reformer nar det géller antikorruptionspolitik.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forhandla om verkstallbara
bestdammelser mot korruption och penningtvatt i alla framtida handelsavtal, med effektiv
Overvakning av genomférandet av bestdmmelser mot korruption. Parlamentet uppmanar
i detta avseende medlemsstaterna att stodja ett inférande i férhandlingsmandaten av
bestammelser mot korruption sasom kommissionen foreslar i de utkast till mandat som
de tilldelas. Parlamentet vadlkomnar de bestammelser mot korruption som finns med i
forhandlingsmandatet for att modernisera avtalet mellan EU och Mexiko. Parlamentet
uppmanar kommissionen att fortsatta att bekampa korruption genom 6kad insyn i
forhandlingar om handelsavtal och genom att inkludera bestammelser for ett Okat
regleringssamarbete och integritet i tullférfaranden samt i globala vardekedjor.
Parlamentet anser att samarbetsklausuler maste finnas for att man ska kunna bekampa
korruption, sasom informationsutbyte och administrativt och tekniskt stod, med syfte att
dela och frdmja basta praxis, vilket kommer att bidra till att stirka rattsstatsprincipen
och respekten for de manskliga rattigheterna. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att
faststélla tydliga och relevanta villkor samt resultatindikatorer for att mojliggora battre
utvardering och uppvisande av resultat.

Europaparlamentet paminner om vikten av att under hela genomforandet av avtalen fora
en standig dialog med EU:s handelspartner for att se till att avtalen rent allméant, och
aven bestdammelserna mot korruption, 6vervakas och genomfors korrekt. Parlamentet
noterar kommissionens forslag i1 strategin "Handel for alla” om att inféra mekanismer
for samrad om det handlar om systemisk korruption och bristande styrning, och
uppmanar kommissionen att Gvervéga att upphéva avtalsformaner i fall av systemisk
korruption och underlatelse att uppfylla sina ataganden mot korruption eller
internationella standarder pa omradet korruptionsbekampning, sasom OECD:s
gemensamma rapporteringsstandard, OECD:s handlingsplan mot skattebaserodering
och vinstforflyttning, centralregistret 6ver verkligt huvudmannaskap samt
rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella atgarder. Parlamentet uppmanar
kommissionen att faststalla tydliga och relevanta villkor och resultatindikatorer for att
mojliggora battre utvardering och uppvisande av resultat. Parlamentet uppmanar ocksa
kommissionen att reagera kraftfullt, proportionerligt och snabbt i de fall da
mottagarlandets regering brister i att félja de villkor som man kommit verens om.
Parlamentet uppmanar kommissionen att inratta mekanismer for samrad med
handelspartner i fall av systemisk korruption, och att tillhandahalla utbyte av expertis
for att bista lander vid genomforandet av korruptionsbekampande atgarder.
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Europaparlamentet konstaterar att handelsavtal maste innehalla bindande och
verkstallbara manniskoréttsklausuler som sékerstéller att privata foretag och statliga
myndigheter respekterar ménskliga rattigheter och de hégsta sociala standarderna och
miljostandarderna, vilka &r grundforutséttningar for kampen mot korruption.

Utveckling av en underrattelsetjanst for EU om korruptionsnatverk och mellanhander

51.

52.

53.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten att bilda arbetsgrupper mellan
medlemsstaternas ambassader och EU:s delegationer i tredjelander, genom vilka
diplomatiska tjansteméan kan analysera och dela information om hur lokala
korruptionsnatverk ar strukturerade och arbetar till den hogsta maktnivan och bygga upp
en tillrackligt stor underrattelsetjanst for att forhindra att EU hamnar i maskopi med
kleptokratiska regimer. Parlamentet anser att sddan information bor 6verforas till EU-
institutionerna genom diplomatiska och sékra kanaler. Parlamentet foreslar dven att
EU:s delegationer och medlemsstaternas ambassader framjar néra kontakter med
lokalbefolkningen, ndrmare bestdmt genom regelbunden dialog med genuina och
oberoende civilsamhallesorganisationer, journalister och manniskoréattsférsvarare, for
att samla in tillforlitlig information om lokal korruption, viktiga mojliggérande personer
och gripna tjansteman.

Europaparlamentet anser att foretag ocksa bor rapportera till EU:s organ varje gang de
blir tillfragade om mutor och/eller maste investera i tredjeldnder med hjélp av lokala
mellanhander eller skalbolag som partner.

Europaparlamentet betonar, mot bakgrund av den insamlade informationen, att
landspecifika riktlinjer bor delas med civila och militéra grupperingar och EU:s
bistandsgivarorgan for att hoja medvetenheten om riskerna med forbindelser med lokala
entreprendrer, privata sdkerhetsforetag och tjansteleverantérer, vars huvudmén kan vara
kopplade till brott mot manskliga rattigheter och korrumperade néatverk.

Enhetlighet mellan den interna och externa politiken

54.

55.

Europaparlamentet anser att Europeiska unionen endast kan bli en trovérdig och
inflytelserik ledare i kampen mot korruption om den tar itu med den organiserade
brottsligheten, korruptionen och penningtvatten inom sina egna granser pa ett adekvat
sétt. Parlamentet beklagar i detta sammanhang att kommissionen beslutat att inte folja
upp sin rapport fran 2014 om EU:s korruptionsbekampning och tillhandahalla en ny
analys av korruptionen inom EU-medlemsstaterna, vilket ocksa skulle ha gjort EU:s
insatser for att driva en ambitits agenda for korruptionsbekampning i sin externa politik
mer trovérdiga. Parlamentet understryker att kommissionen och andra EU-institutioner
bér genomfora regelbunden, ambitiés och noggrann rapportering och egenbedémning i
linje med bestdammelserna i FN:s konvention mot korruption och dess
Oversynsmekanism, och uppmanar kommissionen att presentera ytterligare politiska
initiativ och lagstiftningsinitiativ for att bekdmpa korruption och verka for storre
integritet och 6ppenhet i medlemsstaterna.

Europaparlamentet konstaterar att avkriminalisering av korruption i nagon av EU:s
medlemsstater skulle gora den offentliga politiken mindre trovardig och urholka EU:s
formaga att verka for en ambitios agenda for korruptionsbekampning runtom i vérlden.
Parlamentet staller sig positivt till ett ndrmare samarbete mellan EU-medlemsstaterna
och Europeiska revisionsrétten.
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Europaparlamentet upprepar sin begaran att medlemsstaterna vid behov ska andra sin
straffratt for att faststalla de nationella aklagarnas och domstolarnas jurisdiktion att
utreda och préva mutbrott eller forskingring av offentliga medel, oavsett var brottet
skedde, sa lange som vinsten fran de kriminella aktiviteterna aterfinns i medlemsstaten i
fraga eller har tvittats dér eller personen har en ’néra anknytning” till medlemsstaten,
till exempel genom medborgarskap, bosattning eller verkligt dgande av foretag med
huvudkontor eller dotterbolag i medlemsstaten.

EU:s bidrag till ett ménniskorattsbaserat férhallningssatt till korruptionsbekampning inom
multilaterala forum

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

Europaparlamentet uppmanar EU-medlemsstaterna att inleda en diskussion pa FN-niva
om att skarpa normerna for de korruptionsbekdmpande organens oberoende och mandat,
med utgangspunkt i erfarenheterna av kontoret for FN:s hogkommissarie fér manskliga
rattigheter, den internationella samordningskommittén for nationella
manniskoréattsinstitutioner och FN:s organ, i synnerhet manniskorattsradet och med
beaktande av nationella manniskorattsinstitutioner (’Parisprinciperna’).

Europaparlamentet betonar att man maste starka banden mellan korruptionsbekdmpande
organ och nationella manniskoréttsinstitutioner pa grundval av de nationella
manniskorattsinstitutionernas mandat att bek&mpa korruption som en potentiell kélla till
direkta och indirekta krankningar av de manskliga rattigheterna.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till EU-medlemsstaterna om att stodja
tillsattandet av en sarskild FN-rapportér med ansvar for ekonomisk brottslighet,
korruption och manskliga rattigheter, som skulle ha ett brett mandat, en malorienterad
plan och regelbunden utvérdering av staternas korruptionsbekampande atgarder.
Parlamentet uppmanar EU-medlemsstaterna att ta ledningen nér det géller att uppbada
stod bland manniskorattsradets medlemsstater och att gemensamt verka for en
resolution for att fa till stind mandatet.

Europaparlamentet begar att FN av effektivitetsskél ska anta ett standardiserande
lagstiftningsinstrument om olagliga finansiella floden.

Europaparlamentet framhaller behovet av att starka nationella och internationella
korruptionsrelaterade kommunikations- och informationskampanjer som é&r inriktade pa
allménhetens delaktighet, for att belysa att korruption har negativa foljder for méanskliga
rattigheter och bland annat leder till social ojamlikhet, bristande social rattvisa och
hojda fattigdomsnivaer. EU uppmanas att utveckla och genomféra specifika program
om de befintliga straffrattsliga och processuella lagarna och klagomalsmekanismerna.
Parlamentet betonar att utbildning och opartisk och oberoende offentlig information
spelar en mycket viktig roll for att lara ut sociala kompetenser och integritetsprinciper
som ér till godo for allménintresset och bidrar till rattssdkerheten och den sociala och
ekonomiska utvecklingen i ett samhalle.

Europaparlamentet rekommenderar att behandlingen av fragan om korruption som en
orsak till manniskoréattskrankningar och ett resultat av brott mot de ménskliga
rattigheterna och en svag réattsstat integreras i den allmanna aterkommande
utvarderingen, som ett sétt att bekdmpa korruption och frdmja 6ppenhet och béasta
praxis. Parlamentet betonar den roll som det civila samhallet skulle kunna spela nér det
géller att bidra till denna process.
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Europaparlamentet uppmuntrar till en fordjupning av internationella ataganden sa att
kampen mot korruption sétts i centrum for FN:s mal for hallbar utveckling som en
mekanism for att bekdmpa global fattigdom.

Korruption och manniskohandel

64.

65.

66.

Europaparlamentet &r bekymrat 6ver att manniskohandel kan underlattas genom
korruption av aktorer som anfortrotts makt pa olika nivaer, sasom polis, tulltjansteman,
granskontrollmyndigheter och invandringsmyndigheter, som kan ignorera, tolerera,
delta i och organisera manniskohandel.

Europaparlamentet understryker i detta avseende betydelsen av atgarder mot korruption,
som att frdmja 6ppenhet och ansvarsskyldighet i administrationerna, genom att inféra en
genomgaende mekanism for att bekampa korruption och sakerstélla battre samordning i
strategierna mot manniskohandel.

Europaparlamentet understryker den framstaende roll som jamstalldhetsintegrerade
tillvagagangssatt kan spela for att arbeta fram politik for kampen mot korruption nar det
géller manniskohandel.

Foretag och méanskliga rattigheter

67.

68.

69.

70.

Europaparlamentet uppmuntrar alla FN:s medlemsstater, i synnerhet EU-
medlemsstaterna, att till fullo tillampa FN:s vagledande principer om foretag och
manskliga rattigheter och att inbegripa sarskilda ataganden om atgarder for
korruptionsbek&mpning i sin nationella handlingsplan for manskliga rattigheter (enligt
vad som kravs under EU:s handlingsplan for manskliga rattigheter och demokrati) eller
anta sarskild mutbrottslagstiftning.

Europaparlamentet valkomnar att nationella handlingsplaner i vissa EU-medlemsstater
namner korruption, men foreslar harvidlag specifika atgarder for att forebygga och
bestraffa korruption och bestickning som kan leda till krankningar av manskliga
rattigheter. Parlamentet rekommenderar att EU stoder ytterligare atgarder for att framja
att foretag antar och genomfér koder och standarder for dverensstimmelse och
bek&mpning av mutor och korruption, och att stora foretag som deltar i offentlig
upphandling bor ha en stabil kod mot mutor och korruption och principer fér god
skatteforvaltning. Parlamentet &r av den uppfattningen att missbruk av allménna medel,
olagligt tillskansande av rikedom eller mutor bor vara straffbart genom sarskilda
kompletterande sanktioner enligt straffrattslig lagstiftning, séarskilt nar de direkt leder till
krankningar av manskliga rattigheter orsakade av korruptionshandlingen.

Europaparlamentet valkomnar det andrade redovisningsdirektivet om tillhandahallande
av icke-finansiell information? och upplysningar om méngfaldspolicy vad géller
rapporteringskraven pa vissa stora foretag och koncerner, inklusive deras insatser
avseende ménskliga rattigheter och korruptionsbekdmpning. Parlamentet uppmanar
foretag att offentliggora all relevant information i linje med den kommande végledning
som kommissionen ska avge.

Europaparlamentet fornyar sin uppmaning till alla stater och EU att engagera sig aktivt
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och konstruktivt i det pagaende arbetet i FN:s dppna mellanstatliga arbetsgrupp om
transnationella bolag och andra affarsdrivande foretag med avseende pa manskliga
rattigheter, i syfte att ta fram ett juridiskt bindande instrument for att férebygga, utreda,
soka upprattelse och fa tillgang till ersattning nar krankningar av manskliga rattigheter
intraffar, daribland till foljd av korruption. Parlamentet uppmanar staterna att gora allt
som kravs for att mojliggora skadestandstalan mot dem som begar
korruptionshandlingar, i enlighet med artikel 35 i FN:s konvention mot korruption.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att tillampa OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag.

Markrofferi och korruption

72.

73.

74.

Europaparlamentet &r fortfarande bekymrat 6ver situationen med markrofferi till foljd
av korruption fran bolag, utlandska investerare, nationella och internationella statliga
aktorer, tjanstemén och myndigheter. Parlamentet understryker att korruption mojliggér
markrofferi, ofta med tvangsavhysningar, bland annat genom att tredje parter beviljas
ohederlig kontroll 6ver mark utan samtycke fran manniskorna som bor pa den marken.

Europaparlamentet framhaller att undersokningar visar att markforvaltningen praglas av
en utbredd korruption som alltmer solkar ned alla skeden av markaffarer, vilket medfor
en rad olika negativa effekter for de manskliga rattigheterna, alltifran
tvangsforflyttningar av samhéllen utan skalig ersattning till mord pa markforsvarare®.
Vidare konstaterar parlamentet bekymrat att det finns en risk for att
manniskorattskrankningar intensifieras i takt med den vaxande efterfragan pa livsmedel,
bransle och ravaror och de ékande storskaliga markinvesteringarna i
utvecklingslanderna.

Europaparlamentet paminner om att finanssektorn har en central roll nar det géller att
forhindra korruptionsmetoder som framfor allt underlattar markrofferi. Parlamentet
vidhaller att banker och finansinstitut bor vidta “atgarder for kundkdnnedom” for att
bekdmpa penningtvétt kopplad till korruption och se till att de investerare som de stoder
vidtar atgarder som visar tillborlig aktsamhet pa manniskorattsomradet. EU och
medlemsstaterna uppmanas att kréva offentliggérande av detaljerade uppgifter om
foretagens markforvarv i tredjel&nder och att uppgradera sitt stod till utvecklingsléander
for att sdkerstalla ett faktiskt genomforande av de frivilliga riktlinjerna for ansvarsfull
forvaltning av markinnehav, fiskeri och skog som ett satt att ta itu med korruptionen i
markaffarer.

Val av demokratiskt valda organ samt deras funktionssatt

75.

Europaparlamentet betonar att ett av malen med korruptionsbekampningen bor vara att
sétta stopp for allvarliga 6vergrepp som snedvrider demokratin och de politiska
processerna och att framja ett oberoende, opartiskt och effektivt rattsvasende.
Parlamentet uppmanar de politiska partierna att stérkas i sin roll som kanaler for
demokratisk representation och politisk delaktighet genom att vara effektivt utrustade.

Olivier De Schutter, ‘Tainted Lands: Corruption in Large-Scale Land Deals, i
International Corporate Accountability Roundtable & Global Witness (november 2016).
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/land-deals/tainted-lands-corruption-large-

scale-land-deals/
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76.

77.

78.

79.

Parlamentet konstaterar hér att reglering av politisk finansiering, déribland
identifieringen av givare och andra finansiella k&llor, darfor &ar centralt for bevarandet
av demokratin.

Europaparlamentet noterar med oro att valfusk och korruption i samband med
valprocesser och folkvalda representativa organs och férsamlingars funktionssétt
allvarligt undergraver fortroendet for de demokratiska institutionerna och forsvagar de
medborgerliga och politiska réttigheterna genom att forhindra en jamlik och rattvis
representation och genom att rattsstatsprincipen ifragasatts. Parlamentet noterar den
positiva roll som valobservatérsuppdrag har haft nar det géller att bidra till ett korrekt
genomforande av val och stodja reformer av vallagar. Parlamentet uppmuntrar till
vidare samarbete med specialiserade internationella organ som Europaradet eller OSSE
pa detta omrade.

Europaparlamentet understryker att det ar sarskilt viktigt att uppratthalla hogsta maojliga
normer i frdga om etik och insyn nar det galler funktionssattet hos internationella
organisationer och regionala forsamlingar som ansvarar for att skydda och framja
demokratin, de manskliga réttigheterna och rattsstatsprincipen, genom att
sammankoppla institutioner och yrkesbranscher varlden éver sa att de kan bygga upp
kapacitet och framja en gemensam integritetskultur. Parlamentet understryker behovet
av att framja éppna metoder genom att arbeta fram uppférandekoder och sérskilda
oppenhetsatgarder for att forebygga och utreda varije fall av bedrageri eller daligt
uppforande.

Europaparlamentet understryker behovet av att strikt reglera lobbyverksamhet i enlighet
med principerna om dppenhet och insyn for att sékerstalla att alla intressegrupper far
lika tillgang till beslutsfattarna samt for att eliminera korruption och risker for brott mot
de manskliga réttigheterna. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att vidta
atgarder som syftar till att identifiera och férdoma alla former av dold, oetisk och
olaglig lobbyverksamhet. Parlamentet uppmanar EU att framja transparenta besluts- och
lagstiftningsprocesser i medlemsstaterna och i samarbetet med tredjelénder.

Europaparlamentet fordomer efter den senaste tidens avsléjanden om penningtvatt i
Azerbajdzjan i kraftiga ordalag de forsok som gjorts av Azerbajdzjan och andra
autokratiska regimer i tredjelander att paverka europeiska beslutsfattare genom olagliga
medel. Parlamentet maste gora en omfattande utredning av pastaendena ovan och mer
allmant av de patryckningar som utdvas av sadana regimer. Parlamentet maste vidta
kraftfulla atgarder for att férhindra sddan korruption, som skulle undergrava
trovardigheten och legitimiteten i parlamentets arbete, bland annat om manskliga
rattigheter.

Stora idrottsevenemang och deras kopplingar till manniskorattskrankningar och
korruption

80.

Europaparlamentet finner det fortsatt oroande att det forekommer allvarliga krankningar
av de manskliga rattigheterna, inbegripet arbetstagarnas rattigheter, samt korruption pa
hog niva i samband med stora internationella idrottsevenemang och storskaliga
infrastrukturprojekt som genomfdrs med anledning av dessa. Parlamentet uppmuntrar
samarbete mellan idrottsstyrelser, internationella korruptionsbekdmpande organ och
icke-statliga organisationer for att fa arrangdrerna av stora idrottsevenemang, och de
som ar kandidater till att sta vard for dem, att gora insynsvanliga och kontrollerbara



81.

82.

83.

ataganden. Parlamentet betonar att dessa kriterier bor vara en del av
tilldelningskriterierna for anordnandet av sadana evenemang.

Europaparlamentet anser att aven stora icke-statliga internationella idrottsférbund ska
vara med och bekdmpa och minska korruption samt att de bor intensifiera sina atgarder
inom detta omrade. Parlamentet anser dessutom att dessa forbund bér erkanna att de har
ett ansvar avseende respekten for manskliga rattigheter och att statliga
korruptionsbekampande organ darfor bor fa storre befogenheter nar det géller
utredningar och sanktionering av korruptionsfall inom stora icke-statliga internationella
idrottsforbund.

Europaparlamentet anser att korruption pa hog niva inom idrottsforvaltning,
matchfixning, upphandling, rekommendationsuppgdrelser, platsval, illegal vadslagning
och dopning, samt den organiserade brottslighetens inblandning, har skadat
idrottsorganens trovardighet.

Europaparlamentet anser att integritet inom idrotten kan bidra till den globala
utvecklingsagendan och till god forvaltning internationellt.

Skatteparadis

84.

85.

86.

87.

88.

Europaparlamentet efterlyser med eftertryck nolltolerans mot skatteparadis och
penningtvétt samt internationella insynsnormer, och uppmuntrar djupare till
internationellt samarbete for att avgora dgarskapet till hemlighetsfulla skalbolag och
fonder som anvands som kanaler for skattesmitning, bedrageri, olaglig handel,
kapitalrorelser och penningtvatt och for att ta ut fortjanster fran korruption.

Europaparlamentet foresprakar kraftigt att det infors standarder for offentlig
rapportering land for land i Europa och i tredjelander, varigenom multinationella bolag
bor kunna skicka in rapporter med grundlaggande finansiell information for varje
jurisdiktion dér de ar verksamma, for att forebygga korruption och skatteflykt.

Europaparlamentet paminner om EU:s ansvar for att bekdmpa skatteundandragande
bland transnationella foretag och privatpersoner, och for att bemota oskicket med
otillatna finansiella fléden fran utvecklingslander, vilket avsevart hammar deras
formaga att anvanda tillrackliga resurser till att uppfylla skyldigheter vad galler
manskliga réttigheter.

Europaparlamentet valkomnar EU-ledda initiativ for att ta fram ett globalt utbyte av
information om verkligt huvudmannaskap, for att understddja effektiviteten for
gemensamma rapporteringsstandarder som kan hjalpa till att blottlagga finansiella
oegentligheter.

Europaparlamentet uppmuntrar till globalt samarbete for att spara upp stulna tillgangar
och aterfora dem sakert till deras ratta dgare. Parlamentet upprepar att EU har en plikt
att hjalpa tredjelander att fa hem oréattmatigt erhallna tillgangar som &r undangémda i
EU-medlemsstaternas finansiella system och fastigheter och att atala forévare,
mojliggdrande personer och mellanhander. Parlamentet uppmanar entréget EU att
prioritera denna fraga, som har stor betydelse i tredjelander som genomgar en
demokratiseringsprocess, genom att avskaffa de juridiska hindren och avhjélpa bristen
pa samarbetsvilja hos finanscentrum. Parlamentet betonar i detta avseende vikten av att
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90.

skilja beslagtagande av tillgangar fran fallande dom i den begarande staten, i syfte att
tillhandahalla émsesidigt rattsligt bistand och ga vidare med atal nar det finns tillracklig
bevisning for oegentligheter.

Europaparlamentet paminner om att korruption hanger nara samman med verksamhet
som penningtvatt, skatteundandragande och olaglig handel. Med detta i atanke betonar
parlamentet att transparens bor vara en hornpelare i alla
korruptionsbekdmpningsstrategier.

Europaparlamentet betonar att EU maste framja kampen mot skatteparadis,
banksekretess och penningtvatt, upphévandet av alltfor omfattande yrkessekretess,
astadkommandet av offentlig rapportering land for land for alla multinationella foretag
samt offentliga register dver verkliga huvudmaén for foretag, som en prioritering i alla
relevanta internationella forum. Parlamentet papekar att de flesta av verktygen for att
bek&dmpa skattesmitning och skatteflykt &r lampliga for att bekdmpa korruption och
penningtvatt.

Mediefrihet

91.

92.

93.

94.

95.

Europaparlamentet framhaller de oberoende mediernas stora betydelse, bade utanfor och
pa internet, nar det galler att bekampa korruption och fordéma krankningar av de
manskliga rattigheterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med och
motverka de eventuella negativa effekterna av arekrankningslagstiftning i tredjeléander,
och upprepar sin uppmaning till alla medlemsstater att 6vervaga att avkriminalisera
arekréankning och enbart anvénda civilrattslig stimning som metod for att skydda
nagons rykte. Parlamentet understryker att digital sakerhet ar en viktig del av skyddet av
aktivister. Parlamentet ar en stark foresprakare av att insyn i 4gandet av medier och
sponsring sékerstélls genom nationell lagstiftning.

Europaparlamentet kréver att respekt for mediefriheten ska framhavas starkare som ett
viktigt element i EU:s internationella forbindelser med tredjelander. Parlamentet
papekar att den politiska dialogen och EU:s samarbete med tredjelander vad géller
mediereformer bor vara dppet och transparent och inkludera kontrollmekanismer.
Parlamentet uppmanar i detta sammanhang EU att se till att EU-projekt i tredjelander
bl.a. syftar till att uppratthalla mediernas frihet och involvera det civila samhallets
organisationer. Parlamentet begéar att EU offentligt fordémer genomférandet av lagar
som begransar mediernas frihet och verksamheten hos det civila samhallets
organisationer.

Europaparlamentet framjar vardena med ett 6ppet och sékert internet for att hoja
medvetenheten om korrumperat upptradande fran personer, organisationer och
regeringar, och uttrycker oro 6ver att de som forsoker begransa internetfrineten gor
detta for att undga ansvar.

Europaparlamentet insisterar pa att offentlig upphandling bor vara réttvis,
ansvarstagande, 6ppen och med insyn, for att forebygga och avsléja néar skattebetalarnas
pengar stjéls eller missbrukas.

Europaparlamentet papekar att EU inom ramen for samtliga plattformar for dialog med
tredjeléander, déribland inom ramen for bilaterala forbindelser, bor betona hur viktigt det
ar att genomfora ratten till tillgang till offentlig information. Parlamentet betonar



96.

sarskilt behovet av att faststalla standarder for att sakerstalla storsta mojliga tillgang till
denna information, och papekar att inte enbart tillgangen, utan ocksa hur snabbt man far
denna tillgang, ar avgorande for att skydda de manskliga rattigheterna och forebygga
korruption. Parlamentet uppmanar EU att framja tillgangen till offentlig information i
medlemslanderna och i tredjelénder.

0O O

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament samt till Europeiska
centralbanken.



