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Rezolutia Parlamentului European din 15 noiembrie 2017 referitoare la statul de drept
n Malta (2017/2935(RSP))

Parlamentul European,

- avand in vedere articolele 2, 4, 5, 6, 9 si 10 din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE),

— avand in vedere articolul 20 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

- avand in vedere articolele 6, 7, 8, 10, 11, 12 si 47 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Conventia europeand a drepturilor omului (CEDO) si jurisprudenta
aferentd a Curtii Europene a Drepturilor Omului,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 16 ianuarie 2014 referitoare la cetatenia UE de
A 1
vanzare-,

— avand 1n vedere Declaratia universala a drepturilor omului si numeroasele tratate ale
ONU privind drepturile omului, care sunt obligatorii pentru toate statele membre,

— avand Tn vedere Comunicarea Comisiei din 11 martie 2014 intitulatd ,,Un nou cadru al
UE pentru consolidarea statului de drept” (COM(2014)0158),

— avand 1n vedere dezbaterea in sedinta plenara din 24 octombrie 2017 cu privire la
libertatea mass-mediei in Malta,

- avand in vedere dezvaluirile din ,,Panama Papers” si ,,dosarele Malta” facute de
Consortiul International al Jurnalistilor de Investigatie si de Reteaua Europeana de
Jurnalism de Investigatie;

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 octombrie 2016 continand recomandari adresate
Comisiei referitoare la crearea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept
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si drepturile fundamentale?,

avand in vedere rezolutia sa din 24 octombrie 2017 referitoare la masurile legitime de
protectie a avertizorilor care actioneaza in interesul public atunci cand divulga
informatii confidentiale ale intreprinderilor si ale organismelor publice?,

avand in vedere raportul si recomandarile Comisiei de ancheta pentru examinarea
pretinsei incalcari a normelor de drept sau a administrarii defectuoase in aplicarea
dreptului Uniunii in legdturd cu spalarea de bani, evitarea sarcinilor fiscale si evaziunea
fiscala (Comisia PANA) si anexa la raportul privind misiunea comisiei 1n Malta,

avand in vedere articolul 123 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

intrucat Uniunea Europeana este intemeiatd pe valorile respectului pentru demnitatea
umand, libertate, democratie, egalitate, statul de drept si pe respectul pentru drepturile
omului si intrucat aceste valori sunt universale si comune pentru statele membre;

intrucat Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene face parte din dreptul
primar al UE; intrucat libertatea de exprimare si libertatea si pluralismul mass-mediei
sunt consacrate in articolul 11 din Carta drepturilor fundamentale si articolul 10 din
Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO); intrucét, in conformitate cu articolul
2, articolul 3 alineatul (1) si articolul 7 din TUE, Uniunea are posibilitatea de a actiona
pentru a-si proteja valorile comune pe care se intemeiaza; intrucat mecanismul statului
de drept ar trebui aplicat cu o forta egala tuturor statelor membre;

intrucat UE este un sistem constitutional care functioneaza pe baza prezumtiei de
incredere reciproca, si anume a faptului ca statele membre vor actiona in conformitate
cu democratia, statul de drept si drepturile fundamentale;

intrucat independenta justitiei este consacrata la articolul 47 din Carta drepturilor
fundamentale si la articolul 6 din CEDO si reprezinta o cerintad esentiald a principiului
democratic al separarii puterilor;

intrucat Daphne Caruana Galizia, jurnalist si blogger maltez in domeniul investigatiilor
anticoruptie, a fost asasinata intr-un atac cu masina capcana la 16 octombrie 2017;

intrucat acest asasinat a condus la demonstratii de strada si proteste ale societétii civile
in Malta, cerand justitie, responsabilitate si respectarea statului de drept;

intrucat Raportul de tard pe 2016 privind Malta al Instrumentului de monitorizare al
pluralismului mass-mediei a identificat un nivel mediu (aproape ridicat) de risc in ceea
ce priveste pluralitatea pe piata si independenta politica si a identificat factori de
agravare a riscului legati de lipsa datelor privind piata mass-media, lipsa protectiei si a
autoreglementarii jurnalistilor si a autonomiei editoriale, detinerea directd de catre
grupuri politice a unor mijloace de comunicare in masa si lipsa politicii privind
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competenta mediatici’;

intrucat clasamentul mondial pe 2017 al libertatii presei (publicat de organizatia
Reporteri fara frontiere) identifica legile din Malta privind defaimarea, care prevad
amenzi sau pedepse cu inchisoarea si sunt utilizate frecvent, in special de catre
politicieni impotriva jurnalistilor, ca unul dintre factorii-cheie care limiteaza libertatea
de exprimare in Malta?;

intrucat Parlamentul Maltei dezbate, in prezent, un proiect de lege propus de Guvernul
Maltei care elimind infractiunea de calomnie si introduce o interdictie ad hoc asupra
recurgerii la orice tip de masuri sau mandate preventive in actiunile legate de calomnie
sau de defaimare in toate legile®;

intrucat Daphne Caruana Galizia s-a confruntat cu numeroase acuzatii de calomnie
aduse de reprezentanti politici din intregul spectru politic maltez;

intrucét, Tn acest an conturile bancare ale dnei Caruana Galizia au fost inghetate print-un
ordin judecatoresc de dispunere a unor masuri preventive intr-un caz de calomnie
deschis de un ministru, inainte de pronuntarea sentintei in cauza respectiv;

intrucéat organe mass-media din Malta au raportat presiuni puternice din partea Pilatus
Bank, care se afla in centrul unor acuzatii de spalare de bani, pentru a retrage sau a
elimina stirile referitoare la respectiva banca; intrucét Pilatus Bank a initiat o actiune in
justitie in SUA Tmpotriva mass-mediei malteze pentru afectarea reputatiei sale; intrucat
scurgerea unui raport de conformitate al Unitatii de analiza a informatiilor financiare
(FIAU) arata ca clientii Pilatus Bank sunt, in principal, persoane expuse politic din
Azerbaidjan, dar ca banca nu a aplicat precautia sporita privind acesti clienti, astfel cum
se prevede 1n Directiva privind combaterea spalarii banilor (DCSB); intrucat un
parlamentar al puterii a solicitat o investigatie in legatura cu denuntatorul FIAU;

intrucét, Tnainte de asasinarea Galiziei Daphne Caruana, un denuntator aflat in centrul
acuzatiilor de coruptie si spalare de bani legate de persoanele expuse politic in Malta a
fugit din tara;

intrucat guvernul maltez a pus in aplicare Legea din 2013 privind protectia
avertizorilor®, fiind unul dintre putinele state membre ale UE care au consacrat prin lege
masuri specifice pentru protectia denuntatorilor;

intrucat, in conformitate cu legislatia si constitutia Maltei, seful politiei este numit de
catre primul-ministru, procurorul-general este numit de presedinte cu avizul prim-

Nenadic, Iva, 2016 ,,Instrumentul de monitorizare al pluralismului mass-mediei pe 2016
- Monitorizarea riscurilor pentru pluralismul mass-media in UE si in afara UE. Raport
de tard: Malta” Centrul pentru pluralism si libertate in mass-media. Poate fi descarcat la
adresa http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2016-results/malta/

A se vedea https://rsf.org/en/malta.

Guvernul Maltei, o lege intitulata ,,UN ACT care prevede actualizarea reglementarilor
privind mass-media si defaimarea si chestiunile indirecte sau auxiliare legate de
acestea”, articolul 26 alineatul (6). A se vedea
http://justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=Ip&itemid=28292&I=1.

A se vedea
http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=Ip&itemid=25151&|
=1.
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ministrului $i magistratii sunt numiti, incepand cu anul 2017, dupa ce o comisie a
examineazi nominalizirile inainte de numire?; intrucat independenta autorititilor de
asigurare a respectarii legii si a justitiei in Malta poate fi compromisa prin faptul ca
guvernul are competenta de a numi seful politiei, seful FIAU si procurorul-general,

intrucat diferite rapoarte de presa au subliniat faptul ca un mare numar de locuri de
munca in intreprinderile publice malteze au fost create cu cateva saptamani Tnainte de
alegerile din iunie 2017, ridicand suspiciuni privind motivele electorale ale acestui fapt;

intrucat Malta a refuzat sa participe la instituirea Parchetului European (EPPO), un
organism independent al Uniunii, avand competenta de a cerceta si de a urmari penal
cazurile de frauda la nivelul UE si alte infractiuni care afecteaza interesele financiare ale
Uniunii;

intrucat dezvaluirile ,,Panama Papers” din aprilie 2016 au aratat ca un numar total de
714 societdti legate de Malta sunt enumerate n baza de date ,,Panama Papers” a
Consortiului International al Jurnalistilor de Investigatie; Intrucat aceste documente
includeau dezvaluiri cu privire la un ministru actual, un fost ministru din administratia
precedenta si alti demnitari;

intrucét Parlamentul European a organizat o misiune in Malta in februarie 2017, in
cadrul anchetei sale in scandalul ,,Panama Papers”; Intrucat aceastd delegatie a
concluzionat n raportul de misiune ca exista motive de a considera cé fortele de politie
malteze nu dispun de mijloacele necesare pentru a-si indeplini sarcinile in mod optim,
sugerand un posibil caz de administrare defectuoasa; intrucat aceasta delegatie a luat act
de faptul ca numarul condamnarilor si confiscarilor legate de spélarea banilor in Malta
pare deosebit de scazut In raport cu numarul mediu de sesizari trimise de FIAU politiei;
intrucat un oficial al guvernului si un fost ministru au refuzat cererea de a se intalni cu
Comisia PANA in timpul acestei misiunt;

intrucat, Tn mai 2017, au fost publicate doua rapoarte confidentiale din 2016 ale FIAU
din Malta, potrivit carora exista motive intemeiate de suspiciune de spalare a banilor
legate de un functionar guvernamental; intrucat un al treilea raport, publicat in acelasi
timp, detaliaza ancheta realizata la fata locului, la sediul Pilatus Bank, de catre FIAU, in
urma careia s-ar fi constatat incélcarea de catre bancd a legislatiei malteze privind
combaterea spalarii banilor; intrucat procesul de acordare a licentei bancii Pilatus Bank
a durat mai putin decat timpul mediu necesar pentru a asigura conformitatea cu
standardele prevazute de Directiva privind cerintele de capital;

intrucét seful FIAU si comisarul de politie, pozitii ocupate direct de catre guvern, au
demisionat la scurt timp dupad finalizarea acestor rapoarte; intrucat politia nu a initiat
nicio ancheta cu privire la aceste acuzatii grave de spalare a banilor aduse la adresa unor
persoane expuse politic, printre care un membru al guvernului; intrucat magistratii au
fost numiti in cazurile mentionate mai sus; Intrucat doi membri ai personalului FIAU au
fost concediati Tn urma dezvaluirii in presa a rapoartelor FIAU;

intrucat Comisia Europeana a fost informata cu privire la aceste acuzatii cel tarziu in
iunie 2017, solicitandu-i-se sa realizeze cercetari suplimentare cu privire la Malta si la

Legea nr. XLIV din 2016, articolul 5 alineatul (96A)
http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=Ip&itemid=27835&l|
=1



http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lp&itemid=27835&l=1
http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lp&itemid=27835&l=1

AA.

respectarea si punerea in aplicare adecvata de catre aceasta a celei de a treia Directive
privind combaterea spalarii banilor si a Directivei privind cerintele de capital;

intrucat cetatenia UE constituie una dintre cele mai mari realizari ale UE si Intrucat,
conform tratatelor, chestiunile referitoare la resedinta si la cetdtenie intrad exclusiv in
competenta statelor membre; intrucat UE are competenta de a monitoriza practicile
anticoruptie ale statelor membre;

intrucat, potrivit jurisprudentei consacrate a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, este
la latitudinea fiecarui stat membru sa stabileasca, luand in considerare in mod adecvat
dreptul Uniunii, conditiile pentru dobandirea si pierderea cetateniei sale; intrucat, de la
intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht, acordarea cetateniei unui stat membru
inseamnd, de asemenea, acordarea cetateniei UE, care este insotitd de drepturi
suplimentare solide, ceea ce inseamna ca deciziile de naturalizare pronuntate de un stat
membru au consecinte asupra celorlalte state membri si asupra UE;

intrucat guvernul maltez a creat in 2014 un Program pentru investitorii individuali, prin
cetitenia malteza si a UE este vanduta resortisantilor tarilor terte la pretul de

650 000 EUR; intrucat lista persoanelor care au primit cetatenia pe aceasta cale raimane
neclara deoarece, pe lista cu cetdtenii naturalizati publicata, nu se indica modalitatea de
obtinere a cetdteniei; intrucat un raport al FIAU din 2016 care a fost dezvaluit a generat
preocupdri cu privire la posibila coruptie in administrarea acestui program;

intrucat guvernul a insarcinat cu gestionarea acestui Program pentru investitorii
individuali compania Nexia BT, un intermediar care, potrivit Panama Papers, a initiat
fiducii si societati offshore pentru persoane expuse politic din Malta, printre care un
membru al guvernului; intrucét, potrivit Panama Papers, Nexia BT nu a respectat
obligatia de diligenta in ceea ce priveste furnizarea tuturor informatiilor necesare pentru
identificarea beneficiarului real;

intrucét raportul ,,De la suspiciune la actiune - cresterea impactului operational al
informatiilor financiare” (From suspicion to action - converting financial intelligence
into greater operational impact) elaborat de Grupul de informatii financiare al Europol
subliniaza faptul cd anumite parti, printre care organizatii criminale, au abuzat de
anumite aspecte legate de industriile din Malta bazate pe internet pentru a spala
produsele infractiunii; intrucat acest lucru nu are trebui interpretat ca fiind un fenomen
intalnit in industrie in ansamblul sau,

condamna cu fermitate asasinarea jurnalistei Daphne Caruana Galizia si invita guvernul
maltez sd aloce toate resursele necesare pentru a aduce autorii acestei crime n fata
justitiet;

solicitd o anchetd internationald independenta privind asasinarea jurnalistei Daphne
Caruana Galizia; recunoaste demersurile autoritatilor malteze, care au invitat
organismele internationale de aplicare a legii, inclusiv Biroul Federal de Investigatii al
SUA, si specialisti criminalisti din Tarile de Jos sa participe la aceastd anchetd; solicita
implicarea deplina a Europol in cadrul anchetei pe intreaga perioada de desfasurare a
acesteia;

ia act de faptul ca protectia jurnalistilor de investigatie si a denuntatorilor este In
interesul vital al societatii; invita autoritdtile malteze si toate statele membre ale UE sa
asigure protejarea sigurantei personale si a mijloacelor de trai ale jurnalistilor si



10.

11.

denuntétorilor;

solicita Conferintei presedintilor sa instituie ,,Premiul european Daphne Caruana Galizia
pentru jurnalismul de investigatie”, care sa se acorde anual pentru activitati remarcabile
in domeniul jurnalismului de investigatie in Europa;

regretd faptul ca situatia din Malta din ultimii ani a condus la Ingrijorari serioase cu
privire la statul de drept, democratie si drepturile fundamentale, inclusiv libertatea
presei si independenta politiei si a sistemului judiciar;

invitd Comisia sa initieze un dialog cu guvernul maltez cu privire la functionarea
statului de drept In Malta si sa asigure respectarea valorilor europene; invitd Comisia sa
mentind Parlamentul pe deplin informat cu privire la evaluarile sale; reitereaza
necesitatea unui proces regulat de monitorizare si de dialog cu participarea tuturor
statelor membre, in scopul protejarii valorilor fundamentale ale UE, si anume
democratia, drepturile fundamentale si statul de drept, proces care sd implice Consiliul,
Comisia si Parlamentul, astfel cum s-a propus in Rezolutia Parlamentului din 25
octombrie 2016 continand recomandari adresate Comisiei referitoare la crearea unui
mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale (Pactul
UE pentru DSF);

regretd faptul cd mai multe acuzatii grave de coruptie si de incalcare a obligatiilor
privind combaterea spalarii banilor si supravegherea bancara nu au fost investigate de
politie in Malta, ceea ce reprezinta o amenintare la adresa statului de drept in acest stat
membru; recunoaste cd existd mai multe anchete judiciare 1n curs cu privire la unele
dintre aceste acuzatii; regreta in special faptul ca, in Malta, nu a existat pana in prezent
nicio ancheta de politie cu privire la dezvaluirile Panama Papers si privind persoanele
expuse politic din rapoartele FIAU facute publice si ia act de faptul ca unele dintre
persoanele al cdror nume apare in rapoartele FIAU raman in continuare in guvern; invita
comisarul de politie din Malta sa deschida o astfel de ancheta;

1a act de observatiile presedintelui Curtii Supreme din Malta in ceea ce priveste statul de
drept si sustine afirmatia acestuia potrivit careia, fard aplicarea corespunzatoare a legii,
statul de drept nu poate fi garantat in Malta?;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la raportul elaborat de Comisia PANA in urma vizitei
sale Tn Malta, in care se afirma ca institutiile publice responsabile cu asigurarea
conformitatii si cu chestiunile referitoare la frauda si la infractiunile financiare sunt
extrem de politizate;

solicitd Comisiei s verifice daca Malta respecta cea de a treia DCSB si Directiva
privind cerintele de capital; ia act de faptul cd Malta este unul dintre statele membre
impotriva carora Comisia a initiat actiuni de constatare a neindeplinirii obligatiilor
pentru netranspunerea celei de a patra DCSB pana la termenul-limita de 26 iunie 2017;
recunoaste cd aceasta transpunere este in curs;

invitd autoritatile malteze sa participe la activitatea desfasurata de EPPO, pentru a
coopera cu celelalte state membre participante Th vederea combaterii fraudei la nivelul
UE si a celorlalte infractiuni care afecteaza interesele financiare ale Uniunii;

http://www.independent.com.mt/articles/2017-10-02/local-news/Chief-Justice-boldly-
speaks-out-about-rule-of-law-need-for-proper-law-enforcement-6736179695
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invita autoritatile de supraveghere si autoritatile judiciare malteze sa ancheteze procesul
de acordare a licentei bancii Pilatus Bank, in special in ceea ce priveste indeplinirea
conditiilor de onorabilitate si de capacitate profesionald impuse organismelor de
conducere ale institutiilor financiare, astfel cum se mentioneaza in Directiva privind
cerintele de capital, si sa verifice conformitatea Nexia BT cu DCSB;

reitereazd preocuparea exprimatd in mod frecvent de deputatii din Parlamentul
European cu privire la cetitenia acordatd prin programe de investitii In general, inclusiv
in Malta si in alte state membre ale UE; invita Malta sa indice in mod clar persoanele
care au cumparat un pasaport maltez si toate drepturile care decurg din acesta si sa
precizeze garantiile instituite pentru a se asigura ca toti acesti noi cetateni au petrecut cu
adevarat un an in Malta inainte de achizitionarea pasaportului; invitd Comisia sa
monitorizeze acest tip de programe de cetdtenie din statele membre, deoarece acestea
din urma trebuie sa tind seama in mod corespunzator de dreptul Uniunii atunci cand isi
exercitd competentele Tn domeniul cetateniei;

invitd Malta si toate celelalte state membre sa garanteze ca se acorda prioritate luptei
impotriva evaziunii fiscale si cd acestei cauze ii sunt alocate toate resursele necesare;

regretd decizia Comisiei de a nu publica Raportul UE privind combaterea coruptiei in
2017,

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre, Consiliului Europei, precum si
Presedintelui Republicii Poloniei.



