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Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un plan de actiune pentru natura,
cetateni si economie” (COM(2017)0198),

— avand in vedere Rezolutia sa din 2 februarie 2016 referitoare la evaluarea la jumatatea
perioadei a Strategiei UE in domeniul biodiversitatii';

— avand in vedere Verificarea adecvarii legislatiei UE privind natura (Directiva privind
pasarile si Directiva privind habitatele) (SWD(2016)0472),

— avand 1n vedere Raportul special al Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Sunt necesare
eforturi suplimentare pentru ca implementarea retelei Natura 2000 sd permita
valorificarea la maximum a intregului sau potential”,

— avand in vedere raportul Comisiei intitulat ,,Raport in conformitate cu Directiva privind
habitatele si cu Directiva privind pasarile pentru perioada 2007-2012: starea naturii in
Uniunea Europeand”,

— avand in vedere statisticile Eurostat privind biodiversitatea din noiembrie 2016,

— avand in vedere Concluziile Consiliului din 19 iunie 2017 privind Planul de actiune al

UE pentru naturi, cetiteni si economie?,

— avand in vedere intrebarea adresatd Comisiei referitoare la un plan de actiune pentru
natura, cetateni si economie (0O-000067/2017 — B8-0608/2017),

— avand in vedere articolul 128 alineatul (5) si articolul 123 alineatul (2) din
Regulamentul sau de procedura,

A. intrucat numai aproximativ jumadtate din speciile de pdsari protejate si un numar mai
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mic din alte specii si habitate protejate din Uniune au, in prezent, un bun stadiu de
conservare si intrucat doar 50 % din toate siturile Natura 2000 au planuri de gestionare
ce contin obiective si masuri de conservare;

intrucat directivele privind natura au un rol important de jucat in atingerea obiectivelor
Planului strategic pentru biodiversitate 2011-2020 al Conventiei privind diversitatea
biologicd (CDB), ale Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila si ale Acordului de la
Paris privind schimbdrile climatice;

intrucat in evaluarea Agentiei Europene de Mediu intitulata ,,Starea naturii in UE in

2015” se afirma ca principalele presiuni si amenintdri semnalate de statele membre sunt
agricultura si modificarea conditiilor naturale pentru ecosistemele terestre, pe de o0 parte,
si utilizarea resurselor vii (pescuitul) si poluarea pentru ecosistemelor marine, pe de alta
parte; intrucat toate aceste activitati umane au un puternic impact negativ asupra naturii;

intrucat statisticile Eurostat privind biodiversitatea pentru anul 2016 indica un declin
global al tuturor celor 167 de specii comune de pasiri din UE in perioada 1990-2014%;

Observatii generale

1.

saluta Planul de actiune pentru naturd, cetateni si economie ca un pas in directia
potrivita pentru a realiza obiectivele directivelor privind natura;

constata totusi insa cu Ingrijorare ca obiectivele Strategiei UE in domeniul
biodiversitatii pentru 2020 si ale CBD nu vor fi indeplinite fara eforturi suplimentare
substantiale si imediate; subliniaza faptul ca obiectivele Strategiei UE Tn domeniul
biodiversitatii pentru anul 2010 nu au fost indeplinite;

constatd ca ecosistemele sdnatoase si rezistente sunt mai capabile sa atenueze efectele
schimbarilor climatice si sa se adapteze la acestea si, prin urmare, sa limiteze incalzirea
globala; constata ca ele sunt mai rezistente la evenimente meteorologice extreme si se
recupereaza mai usor in urma acestora, oferind o gama largd de beneficii de care depind
oamentl;

constatd ca, in Europa, aproape un sfert din speciile sadlbatice sunt amenintate in prezent
cu disparitia, iar majoritatea ecosistemelor s-au deteriorat intr-o asemenea masura incat
nu mai sunt Tn masura sa isi indeplineasca pretioasele functiile; ia act de faptul ca
aceasta degradare aduce prejudicii sociale si economice enorme Uniunii, deoarece
accentuarea principalelor cauze ale pierderii biodiversitatii, si anume deteriorarea
habitatelor, supraexploatarea resurselor naturale, introducerea si raspandirea unor specii
alogene invazive si schimbarile climatice, anuleaza efectele pozitive ale initiativelor
menite sa impiedice acest lucru;

constatd ca planul de actiune urmareste ,,sa accelereze progresul in directia atingerii
obiectivului Strategiei UE 2020 de oprire si inversare a declinului biodiversitatii si al
serviciilor ecosistemice”; considera totusi regretabil faptul ca nu s-a facut nicio alta
referire la Strategia in domeniul biodiversitatii pentru 2020 sau la concluziile evaluarii
sale la jumatatea perioadei;

reitereaza necesitatea depunerii unor eforturi suplimentare, semnificative si sustinute
pentru a atinge obiectivele pentru 2020 si invitd Comisia si statele membre sd acorde
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10.

acestui aspect o mai mare prioritate politica;

subliniaza necesitatea de a garanta ca legislatia privind natura Uniunii este pusa in
aplicare pe deplin si cu strictete;

subliniaza cd progresele substantiale realizate pentru reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd, a poluarii aerului si a altor poluati, precum si pentru imbunatatirea
eficientei in utilizarea energiei si a resurselor materiale, trebuie completate de actiuni
suplimentare ale statelor membre pentru a pune in aplicare pe deplin politicile convenite
in vederea protejarii in mai mare masura a biodiversitatii, resurselor naturale si a
sanatatii publice;

subliniaza necesitatea integrarii in mai mare masurd a politicilor si a cunostintelor
pentru a atinge obiectivul unei vieti mai bune in limitele planetei noastre, care este
viziunea pe termen lung a celui de Al saptelea program de actiune pentru mediu;

regretd termenul scurt prevazut de planul de actiune si invitd Comisia sa demareze
imediat lucrarile privind urmatoarea strategie privind biodiversitatea pentru perioada de
dupa 2020;

Implicarea tuturor actorilor

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

salutd cele patru domenii prioritare identificate In planul de actiune si subliniaza
necesitatea unei implicari active a tuturor actorilor relevanti la nivel national, regional si
local, astfel incat masurile concrete care trebuie luate sa poatd aborda in mod eficace
deficientele in punerea in aplicare a directivelor privind pésarile si habitatele;

reaminteste cd, in Raportul sau special nr. 1/2017, Curtea de Conturi Europeana a
mentionat ca coordonarea dintre autoritatile responsabile si alte parti interesate din
statele membre nu a fost suficient dezvoltata;

solicitd Comisiei sd sprijine in mod eficace actorii nationali si regionali in punerea in
aplicare a legislatiei privind natura si in imbunatatirea inspectiilor de mediu, inclusiv
prin consolidarea competentelor si a capacitatilor si printr-o mai buna alocare a
resurselor;

salutd faptul ca Comisia intentioneaza sd actualizeze si sd elaboreze in continuare
ghiduri in toate limbile oficiale ale UE pentru a facilita intelegerea legislatiei pe teren si
pentru a ajuta autoritatile publice sa o aplice in mod corespunzator si invita, in acest
sens, Comisia sd implice si sa consulte toate partile interesate in cursul acestui proces;

subliniaza rolul societdtii civile in asigurarea unei mai bune puneri in aplicare a
legislatiei Uniunii privind natura si importanta dispozitiilor din Conventia de la Aarhus
in aceasta privinta;

invita Comisia sa prezinte o noud propunere legislativa privind standardele minime
pentru accesul la controlul jurisdictional si o revizuire a Regulamentului de la Aarhus de
punere in aplicare a conventiei in ceea ce priveste actiunea Uniunii, pentru a tine seama
de recenta recomandare a Comitetului pentru respectarea Conventiei de la Aarhus;

saluta faptul ca, fara a periclita obiectivele de conservare si cerintele stabilite in
directivele privind natura, abordarile flexibile privind punerea in aplicare care tin cont
de circumstantele nationale specifice contribuie la reducerea si la eliminarea treptata a



18.

conflictelor inutile si a problemelor survenite ntre protectia naturii si activitatile
socioeconomice, precum si la abordarea provocarilor de ordin practic care rezultd din
aplicarea anexelor la directive;

invitd Comisia sa clarifice rolul Comitetului Regiunilor in ceea ce priveste
sensibilizarea si promovarea implicarii la nivel local si a schimburilor de cunostinte;

Specii si habitate protejate

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

subliniaza ca statele membre trebuie sd prevind orice deteriorare a zonelor ,,Natura
20007 si sd 1a masuri de conservare pentru a mentine sau readuce speciile si habitatele
protejate la un stadiu corespunzator de conservare;

solicitd punerea in aplicare integrala a directivelor privind natura pentru a garanta ca
actiunile de conservare sunt intreprinse in conformitate cu cele mai recente progrese
stiintifice si tehnice;

regretd ca planul de actiune nu stabileste o strategie prioritard si actiuni concrete pentru
a Tmbunatati protectia polenizatorilor, in special in ceea ce priveste eforturile de
combatere a riscurilor sanitare si a speciilor parazite (in special, cdpusele varroa),
coordonarea lucrarilor de cercetare, armonizarea metodelor de analiza si partajarea
datelor stiintifice privind polenizatorii la nivel european, dupa cum a solicitat
Parlamentul European intr-o rezolutie anterioara;

indeamna din nou Comisia sa prezinte o strategie a UE pentru protejarea si conservarea
polenizatorilor in pericol care sa abordeze in mod global si transversal problema
fundamentala a ratelor ingrijoratoare de mortalitate a polenizatorilor in Europa, Tn
special a albinelor, al caror rol economic si in materie de mediu este inestimabil;

propune sa se impuna obligatia de a combate cdpusele Varroa la nivelul Uniunii, s se
sprijine formarea apicultorilor In protectia albinelor, iar autoritatile locale si regionale,
precum si agricultorii si toti ceilalti cetdteni sa fie incurajati sa favorizeze dezvoltarea
speciilor vegetale, In special a speciilor cu flori, in zone rurale si urbane, pentru a creste
prezenta plantelor melifere;

reaminteste faptul ca uciderea ilegald a pasarilor si, in special, a speciilor migratoare din
Marea Mediterana, precum si a pasarilor de prada in unele state membre, ramane un
motiv de ingrijorare; subliniazd necesitatea unui plan coordonat la nivel european, pe
baza datelor stiintifice, pentru a gestiona speciile de pasari migratoare care traverseaza
mai multe state membre;

solicita punerea in aplicare deplind si eficace a Regulamentului privind speciile alogene
invazive (Regulamentul IAS), precum si o finantare corespunzatoare a acestuia in
cadrul bugetului UE; subliniaza ca includerea unei specii pe lista speciilor alogene
invazive a Uniunii trebuie sd se bazeze pe o metodologie standardizata si armonizatd de
evaluare a riscurilor; considera ca gestionarea IAS reprezinta o prioritate urgenta, mai
ales in cadrul siturilor Natura 2000; saluta platforma online, Reteaua europeana de
informare cu privire la speciile alogene (EASIN), care faciliteaza accesul la datele
privind speciile alogene;

subliniaza cd protejarea mediului nostru natural comun in Europa este esentiala atat
pentru economiile tarilor noastre, cat si pentru bundstarea noastra, cd se estimeaza ca
reteaua Natura 2000 are o valoare economica cuprinsa intre 200 si 300 de miliarde de



217.

28.

euro anual si poate genera venituri pentru comunitatile locale prin turism si activitati
recreative si ca ecosistemele sdnatoase asigurd servicii esentiale, cum ar fi apa dulce,
stocarea carbonului, insectele polenizatoare, protectia impotriva inundatiilor, a
avalanselor si a eroziunii costiere; subliniaz, prin urmare, ci investitiile in reteaua
Natura 2000, reprezinta o decizie economica judicioasa;

reaminteste ca siturile marine din reteaua Natura 2000 sunt mult mai putin raspandite
decat siturile terestre; invitd statele membre in cauza sa abordeze aceastd problema si
invitd Comisia sa faciliteze cooperarea necesara cu tarile terte pentru a imbunatati
protectia mediului in zonele marine;

saluta actiunea care are ca obiectiv integrarea serviciilor de ecosistem in procesul
decizional; regreta totusi cd Planul de actiune nu contine o initiativd concreta privind
evitarea pierderilor nete de biodiversitate;

Legaturile cu alte domenii de politica

29.

30.

31.

32.

33.

34.

subliniaza necesitatea stringenta de a se lua masuri pentru a combate principalele cauze
ale pierderii biodiversitatii, si anume distrugerea si degradarea habitatelor, care este in
principal rezultatul utilizarii excesive a terenurilor, al poludrii, agriculturii intensive,
utilizarii pesticidelor chimice sintetice, raspandirii speciilor alogene si al schimbarilor
climatice si subliniaza, de asemenea, ca este necesar sa se asigure coerenta dintre
diferitele politici ale Uniunii Europene;

subliniaza ca rezultatele verificarii adecvarii scot in evidenta necesitatea unei mai bune
coerente cu politica agricold comund (PAC) si declinul ingrijorator al speciilor si
habitatelor asociat agriculturii; invitd Comisia sd realizeze o evaluare a impactului PAC
asupra biodiversitatii;

reaminteste ca una dintre cele sase prioritdti principale pentru dezvoltarea rurala din UE
este refacerea, conservarea si ameliorarea ecosistemelor asociate agriculturii si
silviculturii, inclusiv 1n siturile Natura 2000; reaminteste numeroasele eforturi depuse
de catre actorii din sectorul agriculturii, in special in cadrul punerii in aplicare a
masurilor de inverzire introduse in momentul revizuirii PAC in 2013;

isi reitereaza apelul adresat Comisiei si statelor membre sd asigure redirectionarea
fondurilor din cadrul PAC de la subventionarea activitatilor asociate declinului
biodiversitatii catre finantarea unor practici agricole sustenabile in raport cu mediul si
mentinerea biodiversitatii conexe;

invitd, de asemenea, Comisia si statele membre sd examineze, in cooperare cu
proprietarii si utilizatorii de terenuri, posibilitatea asigurarii unor ,,servicii verzi si
albastre” (gestionarea peisajelor, a naturii si a apelor), in schimbul unei plati la preturi
de piata;

observa ca speciile pentru care Directiva privind habitatele prevede o protectie speciala
au atins un bun nivel de conservare in unele regiuni ale Europei, fiind astfel susceptibile
sd ameninte alte specii sdlbatice si animale domestice, ceea ce ar putea afecta echilibrul
natural al ecosistemului; invita Comisia sa elaboreze o procedura de evaluare prin care

sd se poata modifica gradul de protectie al speciilor in anumite regiuni din momentul in
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35.

36.

37.

38.

39.

care este atins nivelul de conservare preconizat;

reaminteste ca coexistenta oamenilor si a carnivorelor mari, in special a oamenilor si
lupilor, poate avea un impact negativ in anumite regiuni asupra dezvoltarii durabile a
ecosistemelor si a zonelor rurale locuite, in special in legaturd cu agricultura traditionala
si turismul durabil, precum si asupra altor activitati socioeconomice; invitd Comisia si
statele membre sa intreprinda masuri concrete pentru a trata aceste chestiuni si pentru a
nu pune 1n pericol dezvoltarea durabila a zonelor rurale, recunoscand totodata
flexibilitatea pe care o pune la dispozitie Directiva privind habitatele;

invitad Comisia sa sprijine masuri precum formarea fermierilor privind protectia
animalelor impotriva carnivorelor mari si schimbul de bune practici din statele membre
privind protectia animalelor de ferma;

regreta faptul ca la elaborarea PAC nu s-a tinut seama de protectia practicii agricole
traditionale a pasunatului, aflatd pe cale de disparitie, care reprezintd un instrument
istoric important in gestionarea habitatelor si conservarea naturii; solicitd ca Planul de
actiune sa sprijine un cadru de dezvoltare a pasunatului in reteaua Natura 2000;

solicita Comisiei sa analizeze posibilitatea aplicarii unei gestionari bazate pe adaptarea
cantitatilor prelevate ca instrument optim pentru gestionarea in mod durabil a
populatiilor de pasari de apa care sunt suficient de abundente in UE si pentru
conservarea populatiilor aflate in scadere;

subliniaza cd zonele marine sufera de pierderi considerabile ale biodiversitatii si
considera ca politica comuna in domeniul pescuitului (PCP) ar trebui sa promoveze
biodiversitatea si practicile durabile de consum si productie; solicitd realizarea unei
evaludri a impactului PCP asupra biodiversitatii;

Finantarea

40.

41.

42.

43.

44,

saluta raportul Curtii de Conturi Europene privind reteaua Natura 2000 si este de acord
cu evaluarea sa conform careia fondurile UE nu au fost mobilizate in masura suficienta
pentru gestionarea retelei;

atrage atentia asupra faptului ca finantarea zonelor Natura 2000 se afla in principal in
responsabilitatea statelor membre si subliniaza ca este posibil ca lipsa de finantare sa fie
factorul principal care a determinat caracterul lacunar al punerii in aplicare a
directivelor privind natura, astfel cum se mentioneaza in rezultatele studiului de
verificare a adecvarii;

subliniaza cd este putin probabil sa fie create noi mecanisme financiare pentru
conservarea biodiversitatii in vederea realizarii obiectivelor pentru 2020, dat fiind
calendarul actualului cadru financiar multianual (CFM); solicitd ca mijloacele existente
sa fie valorificate la maximum, inclusiv instrumentul financiar pentru mediu (LIFE),
PAC si fondurile structurale;

salutd apropiata propunere a Comisiei de a majora cu 10% pachetul financiar din cadrul
programului LIFE destinat naturii si biodiversitatii;

afirmad ca sunt necesare eforturi suplimentare in faza pregatitoare a urmatorului CFM,
atat In ceea ce priveste revizuirea, cat si previziunile, astfel incat sa se asigure o
finantare adecvata pentru conservarea naturii, biodiversitate si agricultura durabild in



45.

46.

47.

48.

49.

siturile Natura 2000; considera ca o analiza cuprinzatoare a cheltuielilor anterioare, care
sd scoatd in evidentd invatdmintele in ceea ce priveste performanta masurilor anterioare,
ar fi esentiala in acest sens;

solicita ca in viitorul CFM sa fie incluse noi mecanisme financiare destinate conservarii
biodiversitatii; solicitd Comisiei sa se asigure ca viitoarele instrumente financiare pentru
agriculturd si pentru dezvoltarea rurala si regionald contin pachete financiare specifice
pentru biodiversitate si gestionarea retelei Natura 2000, care sa fie gestionate in comun
de autoritatile de mediu nationale si regionale;

invitd Comisia sa adapteze mai bine programele de finantare la obiectivele retelei
Natura 2000 si sa stabileasca indicatori de performanta transversali aferenti retelei
Natura 2000 pentru toate fondurile UE corespunzatoare; invitd de asemenea Comisia s
instituie un mecanism de monitorizare a cheltuielilor aferente retelei Natura 2000 pentru
a imbunatati transparenta, raspunderea si eficacitatea, si sa integreze aceste aspecte in
urmatorul CFM;

reitereaza faptul ca programul Natura 2000 este finantat iTn mod obisnuit prin
cofinantare; invita statele membre sd isi majoreze in mod considerabile finantarea
pentru Natura 2000, astfel incét ratele de cofinantare sa fie mai atractive si, prin urmare,
sa creascd gradul de utilizare a fondului, si solicita sa se adopte masuri de reducere a
sarcinilor administrative pentru solicitanti si beneficiarii proiectelor;

subliniaza potentialul finantarii de tip public-privat pentru dezvoltarea serviciilor
ecosistemice, a infrastructurii ecologice si a altor elemente legate de capitalul natural si
saluta faptul ca Mecanismul de finantare a capitalului natural (MFCN) va continua sa
sprijine proiectele legate de biodiversitate n perioada de implementare 2017-2019;

invitd Comisia sa promoveze si sd propund mijloace pentru finantarea si elaborarea
planurilor de gestionare transfrontaliera a speciilor de carnivore mari si solicitd, de
asemenea, o examinare detaliatd a rolului carnivorelor mari si posibila introducere a
unor masuri de ajustare care sd garanteze mentinerea biodiversitatii, a peisajului agricol
si a practicii seculare a pasunatului liber in zonele montane;

Infrastructurile ecologice

50.

51.

salutd angajamentul inclus in Planul de actiune de a se oferi orientdri pentru dezvoltarea
unor infrastructuri ecologice care sa asigure o mai buna conectivitate a zonelor Natura
2000, dar 1si reitereaza apelul de a fi prezentatd o propunere autenticd privind
dezvoltarea unei retele transeuropene pentru infrastructurile ecologice (TEN-G);

subliniaza cd este important ca autoritatile competente din statele membre, cu
implicarea tuturor partilor interesate vizate, sa utilizeze mai bine procesele de
planificare spatiala integrata, sd imbunatateasca intelegerea transsectoriala a TEN-G
prin intermediul cunostintelor sectoriale specifice si sa faciliteze finantarea unei mai
bune conectivitati si a unei infrastructuri ecologice in general prin fondurile de
dezvoltare rurald si de dezvoltare regionald; observa ca aceste criterii ar trebui sa
orienteze CFM dupa 2020 in ceea ce priveste planificarea lucrarilor de infrastructura;
observa ca notiunea de infrastructura ecologica contribuie, de asemenea, la dezvoltarea
unei economii durabile prin mentinerea beneficiilor aduse de ecosisteme, atenuand
totodata efectele adverse ale infrastructurilor de transport si de energie;



52.

53.

observa cd este necesar sa se studieze rolul infrastructurilor ecologice in atenuarea
efectelor catastrofelor naturale legate de schimbarile meteorologice si climatice, in
special de conditii meteorologice si climatice extreme, care sunt cauza unora dintre cele
mai devastatoare i mortale catastrofe naturale din Europa si din lume;

0

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei.



