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Resolucija Evropskega parlamenta z dne 15. novembra 2017 o akcijskem naértu EU za
naravo, ljudi in gospodarstvo (2017/2819(RSP))

Evropski parlament,

— ob upostevanju sporocila Komisije z naslovom Akcijski nacrt za naravo, ljudi in
ekonomijo (COM(2017)0198),

—  obupostevanju svoje resolucije z dne 2. februarja 2016 o vmesnem pregledu strategije
EU za biotsko raznovrstnost?,

— ob upoSstevanju ocene ustreznosti naravovarstvene zakonodaje EU (direktivi o pticah in
habitatih) (SWD(2016)0472),

v v v

— ob upostevanju posebnega porocila Evropskega ra¢unskega sodisca §t. 1/2017 z
naslovom Za izkori$¢anje celotnega potenciala omrezja Natura 2000 je potrebnih ve¢
prizadevanj,

— ob upostevanju porocila Komisije z naslovom Porocanje v okviru direktiv EU o
habitatih in o pticah za obdobje 2007-2012 — stanje narave v EU,

— ob upostevanju statisti¢nih podatkov Eurostata o biotski raznovrstnosti iz novembra
2016,

— ob upostevanju sklepov Sveta z dne 19. junija 2017 o akcijskem nacrtu EU za naravo,
ljudi in gospodarstvo?,

— ob upostevanju vprasanja Komisiji o akcijskem nacrtu za naravo, ljudi in ekonomijo (O-
000067/2017 — B8-0608/2017),

— ob upostevanju ¢lena 128(5) in ¢lena 123(2) Poslovnika,

A.  ker je v dobrem stanju ohranjenosti priblizno samo polovica zaS¢itenih vrst ptic in
manjse Stevilo drugih zasc¢itenih vrst ter habitatov v Uniji in ker ima samo polovica

1 Sprejeta besedila, P8_TA(2016)0034.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/19/conclusions-eu-
action-plan-nature/pdf
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obmocij Natura 2000 nacrte upravljanja, v katere so vkljuceni ohranitveni cilji in
ukrepi;

ker imajo direktive o naravi pomembno vlogo pri doseganju ciljev iz strateskega nacrta
Konvencije o bioloski raznovrstnosti za obdobje 2011-2020, agende za trajnostni razvoj
do leta 2030 in Pariskega sporazuma o podnebnih spremembah;

ker je Evropska agencija za okolje v oceni z naslovom Stanje v naravi v EU za leto
2015 zapisala, da sta po poro¢anju drzav ¢lanic najbolj obremenjujoca in najvecja
groznja za kopenske ekosisteme kmetijstvo in spreminjanje naravnih pogojev, za
morske ekosisteme pa uporaba zivih virov (ribolov) in onesnazevanje; ker je vse to
posledica clovekovih dejavnosti in ima korenit in $kodljiv u¢inek na naravo;

ker statisti¢ni podatki Eurostata o biotski raznovrstnosti za leto 2016 kazejo na splosen
upad vseh 167 razsirjenih vrst ptic v EU v obdobju od leta 1990 do leta 2014%;

SploSne opombe

1.

pozdravlja akcijski nacrt za naravo, ljudi in gospodarstvo kot korak v pravo smer na poti
k uresnicitvi ciljev direktiv o naravi;

vendar z zaskrbljenostjo ugotavlja, da cilji iz strategije EU za biotsko raznovrstnost za
leto 2020 in Konvencije o bioloski raznovrstnosti ne bodo uresni¢eni brez takoj$njih,
velikih in dodatnih prizadevanj; poudarja, da cilji strategije EU za biotsko raznovrstnost
do leta 2010 niso bili doseZeni;

ugotavlja, da so zdravi in odporni ekosistemi bolj zmoZzni blaziti posledice podnebnih
sprememb in se prilagajati nanje, s tem pa tudi omejevati globalno segrevanje;
ugotavlja, da so odpornejsi na skrajne vremenske pojave in si po njih lazje opomorejo
ter prinasajo Stevilne koristi, od katerih so ljudje odvisni;

ugotavlja, da v Evropi skoraj Cetrtini prostozivecih vrst grozi izumrtje in da je vecina
ekosistemov tako degradirana, da ne more vec izpolnjevati svojih dragocenih funkcij;
ugotavlja, da to povzroc¢a ogromne socialne in gospodarske izgube za EU, saj se vecajo
glavni vzroki za izgubo biotske raznovrstnosti, tj. poslabSanje stanja habitatov,
prekomerno izkori$€anje naravnih virov, uvajanje in Sirjenje invazivnih tujerodnih vrst
in podnebne spremembe, kar iznicuje pozitivne ucinke pobud, s katerimi naj bi to
preprecili;

ugotavlja, da naj bi akcijski nacrt ,,omogocil hitrejsi napredek pri doseganju cilja EU do
leta 2020, po katerem naj bi se zaustavil in obrnil trend izgube biotske raznovrstnosti in
ekosistemskih storitev*; vendar obZaluje, da ni omenjena strategija za biotsko
raznovrstnost za leto 2020 ali sklepi njenega vmesnega pregleda;

ponovno poudarja potrebo po dodatnih, velikih in stalnih prizadevanjih za dosego ciljev
do leta 2020 in poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj dajo temu vecji politi€ni pomen;

poudarja, da je treba zagotoviti celovito in dosledno izvajanje zakonodaje Unije o
naravi;

poudarja, da morajo znaten napredek pri zmanjSanju emisij toplogrednih plinov,

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Biodiversity statistics
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10.

onesnazeval zraka in drugih onesnazeval ter izboljSanju energetske ucinkovitosti in
uc¢inkovitosti materialov dopolnjevati nadaljnji ukrepi drzav ¢lanic EU, da bi v celoti
izvajali dogovorjene politike za boljSo zas¢ito biotske raznovrstnosti, naravnih virov in
javnega zdravja;

poudarja, da je treba dodatno povezati politike in znanje, da bi dosegli cilj dobrega
zivljenja v okviru zmoznosti naSega planeta, kar je dolgorocna vizija 7. okoljskega
akcijskega programa;

obzaluje, da je obdobje izvajanja akcijskega nacrta omejeno, in poziva Komisijo, naj
nemudoma za¢ne nacrtovati naslednjo strategijo za biotsko raznovrstnost za obdobju po
letu 2020;

UdeleZba vseh akterjev

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

pozdravlja Stiri prednostna podrocja, ki so opredeljena v akcijskem nacrtu, in poudarja,
da je potrebna aktivna udelezba vseh pomembnih akterjev na nacionalni, regionalni in
lokalni ravni, zato da se lahko s konkretnimi ukrepi, ki jih je treba sprejeti, u¢inkovito
obravnavajo pomanjkljivosti pri izvajanju direktiv o pticah in o habitatih;

zeli spomniti, da je Evropsko ra¢unsko sodis¢e v svojem posebnem porocilu §t. 1/2017
ugotovilo, da je usklajevanje med pristojnimi organi in drugimi delezniki v drzavah
¢lanicah premalo razvito;

poziva Komisijo, naj zagotovi u¢inkovito podporo nacionalnim in regionalnim akterjem
pri izvajanju zakonodaje o naravi in izboljSanju okoljskih in§pekcijskih pregledov, tudi
s krepitvijo kompetenc, izgradnjo zmogljivosti in bolj$im razporejanjem virov;

pozdravlja dejstvo, da bo Komisija posodobila in dodatno razvila smernice v vseh
uradnih jezikih EU, da bi spodbudila boljSe razumevanje zakonodaje v praksi in javnim
organom pomagala to zakonodajo pravilno izvajati, ter v zvezi s tem poziva Komisijo,
naj v ta proces vkljuci vse deleznike in se z njimi posvetuje;

poudarja vlogo civilne druZbe pri zagotavljanju boljSega izvajanja naravovarstvene
zakonodaje EU in s tega vidika pomen dolo¢b Aarhuske konvencije;

poziva Komisijo, naj pripravi nov zakonodajni predlog o minimalnih standardih za
dostop do sodne presoje in revizijo Aarhuske uredbe, s katero se izvaja konvencija
glede ukrepov Unije, da bi upostevali nedavno priporocilo odbora za zagotavljanje
izpolnjevanja obveznosti Aarhuske konvencije;

pozdravlja dejstvo, da proZni pristopi k izvajanju, pri katerih se upostevajo posebne
nacionalne okolis¢ine, prispevajo k zmanjSevanju in postopni odpravi nepotrebnih
konfliktov in tezav, ki nastajajo med naravovarstvenimi in druzbeno-gospodarskimi
dejavnostmi, pa tudi k reSevanju prakti¢nih izzivov, ki so posledica uporabe prilog k
direktivama, vendar to ne sme ogroziti izpolnjevanja ciljev in zahtev glede ohranjanja,
dolo¢enih v direktivah o naravi;

poziva Komisijo, naj pojasni vlogo Odbora regij pri ozave$¢anju in spodbujanju lokalne
udelezbe pri izmenjavi znanja;

Zascitene vrste in habitati



19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

poudarja, da morajo drzave Clanice zagotoviti, da se stanje v obmocjih Natura 2000 ne
bo poslabsalo, in sprejeti ohranitvene ukrepe, da bi obdrzali ali obnovili ugodno stanje
ohranjenosti zasc¢itenih vrst in habitatov;

poziva k celovitemu izvajanju direktiv o naravi, da bi zagotovili, da se ohranitveni
ukrepi sprejemajo v skladu z najnovejSim tehni¢nim in znanstvenim napredkom;

obzaluje, da v akcijskem nacrtu ni prednostne strategije in konkretnih ukrepov za vecjo
zaS8Cito oprasevalcev, Se posebej pri prizadevanjih za odpravljanje zdravstvenih tveganj
in Skodljivcev (zlasti varoje), boljse usklajevanje raziskovalnega dela, vecjo
harmonizacijo analiticnih metod in boljSo izmenjavo znanstvenih podatkov o
oprasevalcih na evropski ravni, kar je Parlament ze zahteval,

ponovno poziva Komisijo, naj pripravi strategijo EU za za$¢ito in ohranitev ogrozenih
oprasevalcev, s katero bi medsektorsko in celovito obravnavali to temeljno vpraSanje
deprimirajoce smrtnosti oprasevalcev v Evropi, zlasti ¢ebel, ki so neprecenljivega
pomena za okolje in gospodarstvo;

predlaga, naj postanejo ukrepi proti varoji obvezni na ravni Unije, naj se podpira
usposabljanje ¢ebelarjev o zasciti ¢ebel in naj se lokalne in regionalne organe, pa tudi
kmete in vse drzavljane, spodbuja, da bodo skrbeli za rast rastlin, zlasti cvetocih, na
podeZelju in v mestih, s ¢imer se bo povecala razpoloZzljivost medonosnih rastlin;

zeli spomniti, da je nezakonito ubijanje ptic, predvsem selitvenih vrst v Sredozemlju, v
nekaterih drzavah ¢lanicah pa tudi ujed, Se vedno zaskrbljujoce; poudarja, da je treba na
podlagi znanstvenih podatkov oblikovati nacrt, usklajen na evropski ravni, za
upravljanje selitvenih vrst ptic, ki letijo skozi vec kot eno drzavo ¢lanico;

poziva k polnemu in uc¢inkovitemu izvajanju uredbe o invazivnih tujerodnih vrstah in k
ustreznemu financiranju iz prora¢una EU v ta namen; poudarja, da mora vnaSanje vrst
na seznam invazivnih tujerodnih vrst Unije temeljiti na standardizirani in usklajeni
oceni tveganj; meni, da je upravljanje invazivnih tujih vrst nujna prednostna naloga,
zlasti na obmoc¢jih Natura 2000; pozdravlja spletno platformo Evropska informacijska
mreza za tujerodne vrste (EASIN), prek katere je omogocen dostop do informacij o
tujerodnih vrstah;

poudarja, da je za$Cita naSega skupnega naravnega okolja v Evropi bistvenega pomena
za naSa gospodarstva in za naSo dobrobit, da se gospodarska vrednost mreze Natura
2000 ocenjuje na 200-300 milijard EUR letno, da je mogoce s turizmom in rekreacijo
ustvariti prihodek za lokalne skupnosti ter da zdravi ekosistemi zagotavljajo osnovne
storitve, kot so sladka voda, shranjevanje ogljika, oprasevalne zuzelke ter zas¢ita pred
poplavami, zemeljskimi plazovi in obalno erozijo'; zato poudarja, da je ekonomsko
smotrno vlagati v omrezje Natura 2000;

zeli spomniti, da so morska obmoc¢ja omrezja Natura 2000 bistveno manj uveljavljena
kot kopenska; poziva ustrezne drzave ¢lanice, naj to obravnavajo, in Komisijo, naj
olaj$a potrebno sodelovanje s tretjimi drzavami, da bi izboljsali varstvo okolja na
morskih obmocjih;

pozdravlja ukrepe, namenjene vkljuevanju ekosistemskih storitev v odlocanje; vendar

http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/state of nature en.pdf
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obzaluje, da v akcijskem nacrtu ni konkretne pobude za prepreevanje neto izgube
biotske raznovrstnosti;

Povezave 7 drugimi podrodji politike

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

poudarja, da je treba nujno sprejeti ukrepe za reSevanje glavnih vzrokov za izgubo
biotske raznovrstnosti, namre¢ unic¢evanja in degradacije habitatov, in sicer predvsem
zaradi prekomerne rabe zemljis¢, onesnazevanja, intenzivnega kmetovanja, uporabe
kemicnih sinteti¢nih pesticidov, Sirjenja tujerodnih vrst in podnebnih sprememb, ter
izpostavlja tudi, da je treba v ta namen zagotoviti skladnost med razli¢nimi politikami
Evropske unije;

poudarja, da je bila v oceni ustreznosti izpostavljena potreba po izboljSanju usklajenosti
s skupno kmetijsko politiko (SKP) in da je prislo do zaskrbljujocega upada vrst in
habitatov, povezanega s kmetijstvom; poziva Komisijo, naj oceni vpliv skupne
kmetijske politike na biotsko raznovrstnost;

poudarja, da je obnova, ohranjanje in krepitev ekosistemov, povezanih s kmetijstvom in
gozdarstvom, tudi na obmocjih Natura 2000, ena izmed Sestih prednostnih nalog za
razvoj podeZelja v EU; poudarja, da so akterji v kmetijskem sektorju v to vlozili veliko
truda, zlasti v okviru izvajanja ukrepov ozelenitve, ki so bili uvedeni pri reviziji skupne
kmetijske politike leta 2013;

ponovno poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj zagotovijo, da se sredstva skupne
kmetijske politike, namenjena subvencioniranju dejavnosti, ki so povezane z upadanjem
biotske raznovrstnosti, preusmerijo v financiranje okoljsko trajnostnih kmetijskih praks
in v ohranjanje povezane biotske raznovrstnosti;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj v sodelovanju z lastniki in uporabniki zemljis¢
preucijo moznost ,,zelenih in modrih storitev* (krajina, narava in gospodarjenje z vodo)
v zameno za placilo pod trznimi pogoji;

opozarja, da so vrste, ki po direktivi o habitatih potrebujejo posebno zas¢ito, v nekaterih
evropskih regijah dosegle dober status ohranjenosti in bi zato lahko ogrozile druge
prostozivece vrste in domace zivali ter tako motile naravno ravnovesje ekosistema;
poziva Komisijo, naj razvije postopek ocenjevanja, s katerim bo mogoce spremeniti
status zas€ite vrst v doloCenih regijah, ko bo doseZeno Zeleno stanje ohranjenosti;

spominja, da lahko sobivanje ljudi in velikih mesojedcev, zlasti volkov, v nekaterih
regijah negativno vpliva na trajnostni razvoj ekosistemov in naseljenega podezelja,
zlasti v povezavi s tradicionalnim kmetijstvom in trajnostnim turizmom, ter na druge
druzbeno-gospodarske dejavnosti; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj sprejmejo
konkretne ukrepe za reSevanje teh tezav, da ne bo ogrozen trajnostni razvoj podezelja,
pri tem pa upostevajo razpoloZzljivo proznost v okviru direktive o habitatih;

poziva Komisijo, naj podpira ukrepe, kot so usposabljanje kmetov glede zascite zivine
pred velikimi mesojedci in izmenjava primerov dobre prakse glede zascite zivine med
drzavami Clanicami;

obZzaluje, da skupna kmetijska politika ni bila razvita za zas¢ito izginjajoce tradicionalne
prakse pasni$tva, ki je pomembno zgodovinsko orodje za upravljanje habitatov in
ohranjanje narave; poziva k akcijskemu nacrtu za podporo razvojnemu okviru za
pasnistvo v okviru omrezja Natura 2000;



38.

39.

poziva Komisijo, naj razmisli zlasti o prilagodljivem upravljanju lova kot orodju dobre
prakse za trajnostno upravljanje dovolj bogatih populacij vodnih ptic v EU in ohranitev
tistih, ki so v upadanju;

poudarja, da na pomorskih obmocjih prihaja do znatnih izgub biotske raznovrstnosti, ter
meni, da bi morala skupna ribiska politika spodbujati biotsko raznovrstnost in vzorce
trajnostne porabe in proizvodnje; poziva k oceni vpliva skupne ribiske politike na
biotsko raznovrstnost;

Financiranje

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

pozdravlja porocilo Evropskega racunskega sodis¢a o omrezju Natura 2000 in se strinja
Z njegovo oceno, da sredstva EU niso bila dovolj uporabljena, da bi podprla upravljanje
tega omrezja;

izpostavlja, da imajo odgovornost pri financiranju obmocij Natura 2000 predvsem
drzave ¢lanice, in poudarja, da je po podatkih iz ocene ustreznosti pomanjkljivo
izvajanje naravovarstvenih direktiv rezultat pomanjkanja finan¢nih sredstev;

poudarja, da je moznost vzpostavitve novih finan¢nih mehanizmov za ohranitev biotske
raznovrstnosti, zato da bi dosegli cilje do leta 2020, glede na casovni okvir vecletnega
finan¢nega okvira malo verjetna; poziva h kar najvecji uporabi obstojecih ukrepov,
vkljuéno s finan¢nim instrumentom za okolje (LIFE), skupno kmetijsko politiko in
strukturnimi skladi;

pozdravlja prihodnji predlog Komisije, s katerim bi delez finan¢nih sredstev,
namenjenih za naravo in biotsko raznovrstnost v sklopu finan¢nega instrumenta za
okolje, povisali za 10 %;

ugotavlja, da bo za zagotovitev ustrezne financ¢ne podpore za ohranitev narave, biotsko
raznovrstnost in trajnostno kmetijstvo na obmocjih Natura 2000 v sklopu novega
vecletnega finan¢nega okvira potrebnega vec pripravljalnega dela na podro¢jih
pregledovanja in napovedovanja; meni, da je v zvezi s tem nadvse pomemben celovit
pregled porabe sredstev v preteklosti, ki bi pokazal, kako uspesni so bili dosedanji
ukrepi;

poziva, naj se v naslednji ve€letni finan¢ni okvir vkljucijo tudi novi finan¢ni mehanizmi
za ohranjanje biotske raznovrstnosti; poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo v
prihodnje finan¢ne instrumente za kmetijstvo, razvoj podezelja in regionalni razvoj
vkljucena sredstva za biotsko raznovrstnost in upravljanje omrezja Natura 2000, s
katerimi bi skupaj razpolagali nacionalni in lokalni okoljski organi;

poziva Komisijo, naj sheme financiranja ucinkoviteje prilagodi ciljem omreZja Natura
2000 in vzpostavi medsektorske kazalnike u¢inkovitosti omrezja Natura 2000 za vsa
ustrezna sredstva EU; poziva Komisijo, naj uvede tudi mehanizem sledenja porabe
sredstev za obmoc¢ja Natura 2000 in na ta nacin poveca preglednost, odgovornost in
ucinkovitost ter ta mehanizem vkljuci v naslednji vecletni finan¢ni okvir;

poudarja, da program Natura 2000 sredstva obi¢ajno prejema s sofinanciranjem; poziva
drzave ¢lanice, naj bistveno povecajo financno podporo za program Natura 2000, da bi
dolocili privlacnejSe stopnje sofinanciranja in posledicno izboljsali ¢rpanje sredstev, in
k sprejetju ukrepov za zmanjS$anje upravnih bremen za predlagatelje in upravicence
projekta;



48.

49.

poudarja potencial javno-zasebnega financiranja ekosistemskih storitev, zelene
infrastrukture in drugih obmocij, povezanih z naravnim kapitalom, ter pozdravlja
dejstvo, da se bodo s financnim mehanizmom za naravni kapital (NCFF) Se naprej
spodbujali projekti, povezani z biotsko raznovrstnostjo, za obdobje izvajanja 2017—
2019;

poziva Komisijo, naj spodbuja in predlaga sredstva za financiranje in razvoj nacrtov
¢ezmejnega upravljanja za velike mesojede vrste, ter poziva tudi k podrobnemu
pregledu vloge velikih mesojedcev in morebitni uvedbi prilagoditvenih ukrepov, da bi
zagotovili ohranitev biotske raznovrstnosti, kmetijske krajine in vecstoletne prakse pase
zivine v gorskih regijah;

Zelena infrastruktura

50.

51.

52.

53.

pozdravlja zavezo iz akcijskega nacrta o zagotavljanju svetovanja, da se podpore razvoj
zelene infrastrukture za boljSo povezanost obmocij Natura 2000, vendar ponovno
poziva k pristnemu predlogu za razvoj vseevropskega omrezja za zeleno infrastrukturo
(TEN-G);

ugotavlja, da je pomembno, da pristojni organi v drzavah ¢lanicah ob udelezbi vseh
pomembnih deleznikov bolje izkoristijo postopke celostnega prostorskega nacrtovanja,
z upostevanjem znanj iz specifi¢nih sektorjev izbolj$ajo horizontalno razumevanje
vseevropskega omrezja za zeleno infrastrukturo in da s pomocjo sredstev za razvoj
podeZelja in regionalni razvoj omogocijo financiranje povecane povezljivosti in zelene
infrastrukture na splos$no; ugotavlja, da bi bilo treba ta merila upostevati pri nacrtovanju
infrastrukturnih del v vecletnem finanénem okviru za obdobje po letu 2020; ugotavlja,
da koncept zelene infrastrukture prispeva tudi k vzpostavitvi trajnostnega gospodarstva,
tako da ohranja koristi ekosistemov, hkrati pa blazi negativne u¢inke prometne in
energetske infrastrukture;

ugotavlja, da je treba preuciti vlogo zelene infrastrukture pri blazitvi posledic naravnih
nesrec¢, povezanih z vremenskimi in podnebnimi spremembami, zlasti v skrajnih
vremenskih in podnebnih razmerah, Ki so vzrok za nekatere od najbolj smrtonosnih in
unicujocih naravnih nesre¢ v Evropi in po svetu.
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naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Komisiji.



