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de drept si a democratiei in Polonia (2017/2931(RSP))

Parlamentul European,

- avand in vedere tratatele UE, in special articolele 2, 3, 4, 6 si 7 din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE),

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
— avand 1n vedere Constitutia Republicii Polonia,

— avand in vedere Conventia europeand a drepturilor omului si jurisprudenta aferentd a
Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO),

- avand Tn vedere Comunicarea Comisiei din 11 martie 2014, intitulatd ,,Un nou cadru al
UE pentru consolidarea statului de drept” (COM(2014)0158),

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 aprilie 2016 referitoare la situatia din Polonia?,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 14 septembrie 2016 referitoare la evolutiile recente din
Polonia si la impactul acestora asupra drepturilor fundamentale prevazute in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene?,

—  avand in vedere Recomandarea Comisiei din 21 decembrie 20162 privind statul de
drept, care completeazd Recomandarea sa din 27 iulie 2016, tindnd seama de cele mai
recente evolutii in Polonia in lumina numirii unui nou presedinte al Curtii
Constitutionale,
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8 Recomandarea (UE) 2017/146 a Comisiei din 21 decembrie 2016 privind statul de drept in
Polonia, care vine in completarea Recomandarii (UE) 2016/1374 (JO L 22, 27.1.2017, p. 65).



avand n vedere a treia recomandare a Comisiei din 26 iulie 2017 privind statul de
drept, in care acesta isi exprima profunda ingrijorare in ceea ce priveste proiectul de
reforma a sistemului judiciar din Polonia, care, conform evaluarii Comisiei, amplifica
amenintarea sistemica la adresa statului de drept din Polonia, deja identificata in
procedura privind statul de drept, initiatd de Comisie in ianuarie 2016,

avand in vedere raspunsul guvernului polonez din 20 februarie 2017, care respinge
ideea ca exista o amenintare sistemica la adresa statului de drept in Polonia si raspunsul
guvernului polonez din 29 august 2017, care respinge obiectiile Comisiei privind
reformele in sistemul judiciar si contesta competenta acesteia de a evalua sistemul de
justitie,

avand in vedere procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor lansate de
Comisie impotriva Poloniei, inclusiv procedura din 29 iulie 2017 si avizul motivat din
12 septembrie 2017 referitor la Legea privind organizarea instantelor ordinare, care a
declarat ca legea poloneza este incompatibila cu dreptul Uniunii, in special cu
articolul 157 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Directiva
2006/54/CE privind egalitatea de gen in ocuparea fortei de munca si articolul 19
alineatul (1) din TUE, citit Tn coroborare cu articolul 47 din Carta drepturilor
fundamentale a UE,

avand n vedere schimburile de opinii care au avut loc Tn cadrul Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne cu prim-vicepresedintele Comisiei, Frans
Timmermans, la 22 martie, 31 august si 6 noiembrie 2017,

avand n vedere schimbul de opinii care a avut loc la reuniunile Consiliului Afaceri
Generale din 16 mai 2017 si din 25 septembrie 2017 privind statul de drept in Polonia,

avand 1n vedere avizul din 14 octombrie 2016 al Comisiei de la Venetia cu privire la
legea privind Curtea Constitutionald, precum si declaratia din 24 ianuarie 2017 a
presedintelui Comisiei de la Venetia, in care acesta isi exprima profunda ingrijorare cu
privire la ,,inrdutatirea situatiei ” din Polonia,

avand n vedere eliminarea la 18 mai 2017 de pe site-ul web al Curtii Constitutionale si
din baza sa de date legislativa online a urmatoarelor trei hotarari: 9 martie 2016, K
47115 (in care se declara ca modificarile adoptate de parlament la legea cu privire la
Curtea Constitutionala sunt neconstitutionale), 11 august 2016, K 39/16 (in care se
contestd legalitatea principalelor dispozitii din al doilea act de modificare a functionarii
Curtii Constitutionale) si 7 noiembrie 2016, K 44/16 (privind legalitatea desemnarii
presedintelui si a vicepresedintelui Curtii Constitutionale),

avand 1n vedere adoptarea In iunie si iulie 2017 de catre Parlamentul polonez a patru
legi de reformare a sistemului judiciar, si anume: legea de modificare a Legii privind
Scoala Nationala de Magistratura si Parchetul, Legea privind organizarea instantelor
ordinare, precum si anumite alte legi (,,Legea privind Scoala Nationald de
Magistratura”); legea de modificare a Legii privind Consiliul National de Magistratura
si Parchetul si a altor legi (,,Legea privind Consiliul National de Magistraturd”); legea

Recomandarea (UE) 2017/1520 a Comisiei din 26 iulie 2017 privind statul de drept in
Polonia, care vine In completarea Recomandarilor (UE) 2016/1374 si (UE) 2017/146
(JO L 228, 2.9.2017, p. 19).



de modificare a legii privind organizarea instantelor ordinare (,,Legea privind
organizarea instantelor ordinare”) si legea privind Curtea Suprema, care a ridicat
probleme serioase in ceea ce priveste incalcarea separarii puterilor si sfarsitul
independentei sistemului judiciar,

avand in vedere scrisoarea Presedintelui Parlamentului European din 18 iulie 2017, in
care se mentioneaza preocupdrile exprimate de marea majoritate a liderilor grupurilor
politice din Parlament cu privire la legile adoptate pentru reformarea sistemului judiciar,

avand in vedere decizia presedintelui polonez din 27 iulie 2017 de a se opune prin veto
la doua legi controversate, adoptate de parlamentul polonez la inceputul lunii respective
si care amenintau serios independenta sistemului judiciar in Polonia,

avand in vedere cele doud propuneri realizate de catre presedintele Poloniei privind
Consiliul National de Magistratura si Curtea Suprema, care ridica preocupari cu privire
la masura in care acestea sunt in conformitate cu Constitutia Poloniei, si care nu
abordeaza problemele legate de separarea puterilor sau independenta sistemului judiciar,

avand 1n vedere decizia Curtii Constitutionale poloneze din 24 octombrie 2017 care s-a
pronuntat ca normele pentru alegerea presedintilor Curtii Supreme si ai Adunarii
Generale a judecatorilor Curtii Supreme sunt neconstitutionale,

avand in vedere ordinul temporar emis de Curtea de Justitie a UE, la 27 iulie 2017, in
cauza C-441/17, de incetare a exploatarilor forestiere la scard larga din padurea
Bialowieza, care nu a fost pus 1n aplicare de catre guvernul polonez, si temerile ca
exploatarea in continuare ar provoca un ,,prejudiciu grav si ireparabil” padurii, In timp
ce instanta lucreaza la acest caz,

avand n vedere ordonanta privind masurile provizorii din 8 iunie 2017 emisa de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului privind oprirea returnarilor expeditive in Belarus,
avand Tn vedere propunerile ministrului polonez de interne, prezentate n ianuarie 2017,
de modificare a Legii privind strainii, care ridica probleme in ceea ce priveste
compatibilitatea lor cu legislatia europeana si internationald,

avand 1n vedere Legea privind adunarile publice, astfel cum a fost modificata in
decembrie 2016, care permite limitari excesive ale dreptului de intrunire, inclusiv
acordarea prioritatii asa-numitelor ,,intruniri periodice/ciclice” consacrate evenimentelor
patriotice, religioase si istorice si posibilitatea autoritatilor de a interzice
contrademonstratii,

avand in vedere Legea privind Institutul National pentru Libertate - Centrul pentru
Dezvoltarea Societatii Civile din 15 septembrie 2017, care plaseaza sub controlul
guvernului accesul la finantare publica al organizatiilor societatii civile, inclusiv din
fonduri UE, ridicand astfel preocupdri in ceea ce priveste finantarea adecvata a ONG-
urilor, inclusiv, printre altele, a organizatiilor pentru drepturile femeilor,

avand in vedere rapoartele ONG-urilor internationale in privinta statului de drept si a
drepturilor fundamentale Tn Polonia, inclusiv raportul Amnesty International din 19
octombrie 2017 intitulat ,,Poland: On the streets to defend human rights”(,,Polonia: pe
strada pentru a apara drepturile omului”) si raportul organizatiei Human Rights Watch
din 24 octombrie 2017, intitulat ,,Eroding Checks and Balances - Rule of Law and



Human Rights Under Attack in Poland”(,, Erodarea controlului si echilibrului
democratic - statul de drept si drepturile omului, atacate in Polonia”),

avand n vedere avizele OSCE/ODIHR din 5 mai 2017 privind proiectele de
amendamente la Legea privind Consiliul National al Magistraturii si la alte legi din
Polonia; din 22 august 2017 privind proiectul de lege al Poloniei privind Institutul
libertatii nationale — Centrul pentru Dezvoltarea Societatii Civile; si din 30 august 2017
cu privire la anumite dispozitii ale proiectului de lege privind Curtea Suprema din
Polonia, care au subliniat faptul ca dispozitiile propuse sunt in mod inerent
incompatibile cu standardele internationale si angajamentele asumate Tn cadrul OSCE;

avand 1n vedere observatiile finale cu privire la cel de al saptelea raport periodic al
Poloniei, adoptat de Comitetul pentru Drepturile Omului al ONU la 31 octombrie 2016,
prin care s-a solicitat Poloniei sa ia masuri pentru a proteja independenta Curtii
Constitutionale si a sistemului judiciar, precum si sa defineascd mai precis infractiunea
de terorism, pentru a crea garantii impotriva abuzurilor;

avand in vedere interventia Canadei din 9 mai 2017 la Consiliul pentru Drepturile
Omului al ONU 1n cadrul evaluarii periodice universale a Poloniei si scrisoarea din 23
octombrie 2017 adresatad de Inaltul Comisar al ONU pentru Drepturile Omului in
Polonia,

avand in vedere observatiile preliminare privind vizita oficiald in Polonia din 27
octombrie 2017 a Raportorului special al ONU privind independenta judecatorilor si a
avocatilor, care si-a exprimat ingrijorarea cu privire la starea de independenta a
sistemului judiciar in Polonia,

avand in vedere Rezolutia 2188 (2017) din 11 octombrie 2017 a Adunarii Parlamentare
a Consiliului Europei, intitulatd ,,Noi amenintari la adresa statului de drept in state
membre ale Consiliului Europei: exemple selectate”,

avand in vedere protestele in masa repetate impotriva politicilor guvernamentale si
legislative, inclusiv ,,Protestul negru” din octombrie 2016, care a impiedicat o
modificare la legea actuald privind avortul, ,,Marsul libertatii” din 6 mai 2017, precum
si protestele din iulie 2017 care au avut loc in urma adoptarii legilor de reformare a
sistemului judiciar,

avand 1n vedere legea din iunie 2017 care limiteaza accesul femeilor si fetelor la pilulele
contraceptive de urgentd, avand in vedere fisa informativd a OMS din iunie 2017,
potrivit careia pilula contraceptiva de urgenta este sigurd si care recomanda ca aceasta
sa fie pusa la dispozitie in cadrul asistentei medicale din domeniul sandtatii
reproductive, avand n vedere Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 7 ianuarie
2015 de modificare a autorizatiei de comercializare a ,,ellaOne - ulipristal acetat”,
medicament de uz uman, acordata prin Decizia C(2009)4049,

avand 1n vedere articolul 123 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

intrucat Uniunea se Intemeiaza pe valorile respectului pentru demnitatea umana,
libertate, democratie, egalitate, statul de drept, precum si pentru drepturile omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor; intrucat aceste valori sunt
comune statelor membre Tntr-o societate caracterizata prin pluralism, nediscriminare,



toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati; intrucat aderarea la
aceste valori a fost aprobata de poporul polonez la referendumul care a avut loc in 2003;

intrucat articolul 9 din Constitutia Poloniei statueaza ca Republica Polona respecta
legislatia internationald a carei aplicare este obligatorie in ceea ce o priveste;

intrucat UE functioneaza pe baza prezumtiei de incredere reciproca, si anume ca statele
membre actioneaza respectand democratia, statul de drept si drepturile fundamentale,
consacrate in Conventia europeand a drepturilor omului si in Carta drepturilor
fundamentale;

intrucat statul de drept este una dintre valorile comune pe care este fondata Uniunea si
intrucat Comisia, impreuna cu Parlamentul si cu Consiliul, sunt responsabile, in temeiul
tratatelor, sa garanteze respectarea statului de drept, ca valoare fundamentala a Uniunii,
si sa garanteze ca se respecta legislatia, valorile si principiile Uniunii;

intrucat printre aceste principii se numara: legalitatea, care implica un proces
transparent, responsabil, democratic si pluralist de adoptare a legilor; securitatea
juridicd; interzicerea caracterului arbitrar in exercitarea competentelor executive;
instante independente si impartiale; un control jurisdictional efectiv, cu respectarea
deplina a drepturilor fundamentale si egalitatea in fata legii;

intrucat independenta sistemului judiciar este consacrata la articolul 47 din Carta
drepturilor fundamentale si la articolul 6 din Conventia europeana a drepturilor omului
si reprezintd o cerinta esentiala a principiului democratic al separdrii puterilor in stat,
care este reflectat si la articolul 10 din Constitutia Poloniei;

intrucat libertatea de asociere ar trebui protejatd; intrucat societatea civild dinamica si
mass-media pluralista joaca un rol vital in promovarea unei societati deschise si
pluraliste, in participarea cetatenilor la procesul democratic si in consolidarea
raspunderii guvernelor; intrucdt ONG-urile ar trebui sa fie finantate in mod
corespunzator;

intrucét faptul ca guvernul polonez a refuzat sa execute ordinul Curtii de Justitie a UE
privind exploatarea forestierd in padurea Bialowieza si cd a refuzat sa respecte ordinele
provizorii ale Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia returndrilor in Belarus
sunt simboluri vizibile ca Polonia nu respecta tratatele UE;

intrucat zeci de protestatari s-au confruntat cu procedurile prevazute in Codul privind
infractiunile minore si, in unele cazuri, in Codul penal; intrucat se pare ca peste 300 de
persoane au fost convocate de politie in legatura cu participarea lor la protestele din
octombrie 2017,

intrucat, potrivit Cartei drepturilor fundamentale, Conventiei europene a drepturilor
omului si jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, sdnatatea sexuala si
reproductiva a femeilor este legata de mai multe drepturi ale omului, inclusiv de dreptul
la viatd si la demnitate, dreptul de a nu fi supus unor tratamente inumane sau
degradante, dreptul de acces la asistentd medicald, dreptul la viatd privata, dreptul la
educatie si interzicerea discrimindrii, asa cum se reflecta si in Constitutia Poloniet;

intrucat privarea de acces la servicii legate de sdnatatea sexuala si reproductiva si la
drepturile conexe, inclusiv la avortul legal si in conditii de siguranta, reprezinta o



incalcare a drepturilor fundamentale ale femeilor; intrucat Comitetul ONU pentru
Drepturile Omului a invitat Polonia sa se abtina de la a adopta orice reforma legislativa
care ar reprezenta un regres in raport cu legislatia deja restrictiva privind accesul
femeilor la avortul legal si In conditii de sigurantd; Intrucat Curtea Europeanad a
Drepturilor Omului s-a pronuntat impotriva Poloniei in mai multe cauze, din cauza
interpretarii restrictive a acestui drept de catre Polonia,

subliniaza cd este de importanta fundamentala sa se respecte valorile europene comune
enumerate la articolul 2 din TUE si in Constitutia Poloniei si sa se garanteze drepturile
fundamentale prevazute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

isi reitereaza pozitia exprimata in rezolutiile sale din 13 aprilie 2016 si din 14
septembrie 2016; isi reitereaza, in special, ingrijorarea cu privire la evolutiile legislative
rapide care au loc in multe domenii fard consultéri corespunzatoare si fard posibilitatea
unui control constitutional independent si legitim, existand astfel riscul subminarii
sistematice a drepturilor fundamentale ale omului, controlului si echilibrului democratic
si statului de drept; isi reitereaza, in special, ingrijorarea In ceea ce priveste astfel de
schimbari in domeniile mass-mediei publice, dreptului penal, legislatiei privind politia,
dreptului functiei publice, legislatiei privind combaterea terorismului, legislatiei privind
ONG-urile, dreptului de azil, libertatii de intrunire si drepturilor femeilor;

regretd intens si cu tot mai multa ingrijorare faptul ca nu s-a gasit nicio solutie de
compromis la problema fundamentala a functionarii corespunzatoare a Curtii
Constitutionale (independenta si legitimitatea acesteia, precum si publicarea si
executarea tuturor hotararilor acesteia), fapt care submineaza grav Constitutia Poloniei,
democratia si statul de drept in Polonia; subliniaza cu profund regret faptul ca guvernul
polonez refuza sa ia in considerare criticile constructive provenind din partea cetatenilor
Poloniei si din partea institutiilor nationale, internationale si ale UE, precum si faptul ca
nu au fost anuntate actiuni pentru a raspunde acestor preocupari;

isi exprimad profunda Ingrijorare cu privire la reformularea legislatiei privind puterea
judecatoreascd din Polonia, in ceea ce priveste in special potentialul acestor schimbari
de a submina din temelii independenta sistemului judiciar si de a slabi statul de drept in
Polonia;

ia act de faptul ca, la 27 iulie 2017, Presedintele Duda si-a exercitat dreptul de veto fata
de doua legi controversate adoptate de parlamentul polonez ca fiind incompatibile cu
Constitutia Poloniei, afirmand ca aceste legi amenintd grav independenta sistemului
judiciar din Polonia; solicita o dezbatere ampla despre reforma sistemului judiciar, care
sa aiba loc la nivel national si cu participarea tuturor partilor interesate relevante,
reforma care ar trebui sa respecte statul de drept si sa fie in conformitate cu dreptul UE
si cu standardele europene privind independenta judiciard; 1l invita pe presedintele
polonez sd nu semneze legi noi, cu exceptia cazului in care acestea garanteaza in
totalitate independenta sistemului judiciar;

sprijind recomandarile privind statul de drept emise de catre Comisie, precum si
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiate de Comisie Tmpotriva
Poloniei pentru incélcarea dreptului UE; ia act de hotararea Comisiei de a monitoriza, in
calitate de gardian al tratatelor, situatia din Polonia si actiunile intreprinse in urma
recomandarilor sale de catre autoritdtile poloneze, continuind, in acelasi timp, sa ofere
Poloniei sprijinul sau deplin pentru a identifica solutii adecvate pentru consolidarea
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statului de drept;

indeamna parlamentul si guvernul polonez sa puna in aplicare pe deplin toate
recomandarile Comisiei Europene si ale Comisiei de la Venetia si s se abtina de la
efectuarea oricarei reforme care ar pune n pericol respectarea statului de drept, in
special independenta sistemului judiciar; solicitd, in acest sens, amanarea adoptarii
oricaror legi pana la realizarea de catre Comisia Europeana si Comisia de la Venetia a
unei evaludari adecvate;

invita guvernul polonez sa respecte ordinul temporar al Curtii de Justitie a UE din 27
iulie 2017 in cauza C-441/17 si sa suspende imediat exploatarile forestiere la scara larga
din padurea Bialowieza, care risca sa cauzeze daune grave si ireversibile acestui sit care
face parte din patrimoniul mondial al UNESCO; invita guvernul polonez sa opreasca
returnarile expeditive in Belarus, pentru a se conforma ordinelor intermediare
obligatorii ale Curtii Europene a Drepturilor Omului din 8 iunie 2017, precum si sa se
asigure ca orice persoana care isi exprima intentia de a solicita azil sau protectie
internationald la frontierele Poloniei se bucura de un acces deplin la procedura de azil
din Polonia, in conformitate cu obligatiile internationale si cu legislatia UE;

invita guvernul polonez sa respecte dreptul la libertatea de Tntrunire prin eliminarea din
legislatia actuala referitoare la intruniri a dispozitiilor care acorda prioritate adunarilor
»ciclice” aprobate de guvern; indeamna autoritétile sa se abtind de la aplicarea de
sanctiuni penale persoanelor care participa la adunari pasnice sau la contrademonstratii
si sd renunte la acuzatiile penale Impotriva protestatarilor pasnici;

invitd guvernul polonez sa abroge legea privind infiintarea unui Institut National pentru
Libertate - Centru pentru Dezvoltarea Societatii Civile, care impiedica accesul la
finantarea din fonduri publice al unor grupuri critice ale societdtii civile si sd se asigure
ca repartizarea fondurilor publice pentru societatea civila se realizeaza In mod echitabil,
impartial si transparent, garantand o reprezentare pluralista;

isi exprima ingrijorarea cu privire la relatarile din mass-media legate de supravegherea
de catre politie a liderilor opozitiei si ai societatii civile si solicitd autoritatilor poloneze
sa investigheze aceste informatii si sa respecte pe deplin viata privata a tuturor
cetdtenilor;

invita guvernul polonez sd adopte o pozitie ferma in materie de drepturi ale femeilor si
fetelor, punand la dispozitie mijloace contraceptive gratuite si accesibile fara
discriminare si fard prescriptie medicala; n acest context, solicita sd se abroge legea
care limiteaza accesul femeilor si fetelor la mijloacele contraceptive de urgenta;

critica ferm orice propunere legislativa care ar interzice avortul in cazul in care ar exista
malformatii grave sau mortale ale fatului; subliniaza ca accesul universal la sanatate,
inclusiv la sandtatea sexuala si reproductiva si la drepturile conexe, este un drept
fundamental al omului; isi reafirma hotarat sprijinul fatd de organizatiile pentru
drepturile femeilor, pentru ca acestea au facut recent obiectul unor actiuni in instanta;

invitd guvernul polonez sa respecte toate dispozitiile referitoare la statul de drept si la
drepturile fundamentale consacrate n tratate, in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, in Conventia europeand a drepturilor omului si n standardele
internationale in domeniul drepturilor omului si sa se angajeze in dialog direct cu
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Comisia;

invitd Comisia s informeze Parlamentul in mod regulat, temeinic si transparent cu
privire la progresele realizate si la actiunile intreprinse;

considera ca situatia actuald din Polonia prezintd un risc clar de incdlcare grava a
valorilor mentionate la articolul 2 din TUE; insarcineaza Comisia sa pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne sa elaboreze un raport specific, in conformitate cu
articolul 83 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul sau de procedura, cu scopul de a
organiza un vot in sedinta plenara pentru a adopta o propunere motivata prin care s se
solicite Consiliului s actioneze 1n temeiul articolului 7 alineatul (1) din TUE;

reitereaza necesitatea unui proces regulat de monitorizare si de dialog cu participarea
tuturor statelor membre, in scopul protejarii valorilor fundamentale ale UE, si anume
democratia, drepturile fundamentale si statul de drept, proces care sa implice Consiliul,
Comisia si Parlamentul, astfel cum s-a propus in Rezolutia Parlamentului din 25
octombrie 2016 continand recomandari adresate Comisiei referitoare la crearea unui
mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale! (Pactul
UE pentru DSF);

cere guvernului polonez s ia masurile adecvate si sa condamne marsul xenofob si
fascist care a avut loc la Varsovia, sdmbata, 11 noiembrie 2017;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei si
Consiliului, presedintelui, guvernului si parlamentului Poloniei, precum si guvernelor si
parlamentelor statelor membre, Consiliului Europei si OSCE.
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