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O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
nomeadamente os artigos 39.°, 42.° e 101.° a 109.°, bem como o artigo 174.°,

- Tendo em conta o Relatorio da Comisséo, de 31 de maio de 2017, sobre a Politica da
Concorréncia em 2016 (COM(2017)0285) e o documento de trabalho dos servicos da
Comissao que o acompanha, publicado na mesma data (SWD(2017)0175),

—  Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de
2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em
aplicaco dos artigos 107.° e 108.° do Tratado?,

—  Tendo em conta o Livro Branco, de 9 de julho de 2014, intitulado «<Rumo a um controlo
mais eficaz das concentragdes da UE» (COM(2014)0449),

—  Tendo em conta o0 Regulamento (UE) 2017/1084 da Comissédo, de 14 de junho de 2017,
que altera o Regulamento (UE) n.° 651/2014 no que diz respeito aos auxilios para
infraestruturas portudrias e aeroportuarias, os limiares de notificacdo para os auxilios a
cultura e a conservacdo do patrimonio, e auxilios a infraestruturas desportivas e
recreativas multifuncionais, e regimes de auxilio regional ao funcionamento nas regides
ultraperiféricas e que altera o Regulamento (UE) n.° 702/2014 no que se refere ao
calculo dos custos elegiveis?,

—  Tendo em conta a proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que visa
atribuir as autoridades da concorréncia dos Estados-Membros competéncias para
aplicarem a lei de forma mais eficaz e garantir o bom funcionamento do mercado
interno (COM(2017)0142),

—  Tendo em conta a Comunicacdo da Comisséo, de 19 de julho de 2016, sobre a nocdo de
auxilio estatal nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da
Uni&o Europeia®,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 5 de fevereiro de 2014, sobre os acordos de
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cooperacéo da UE relativos a aplicacéo da politica da concorréncia — a via a seguir?,

Tendo em conta a sua resolucéo, de 4 de fevereiro de 2016, sobre a situacédo especial
das ilhas?,

Tendo em conta a sua resolucéo, de 22 de novembro de 2016, sobre o Livro Verde
referente aos servicos financeiros de retalho?,

Tendo em conta a sua resolucéo, de 14 de fevereiro de 2017, referente ao Relatério
Anual sobre a Politica de Concorréncia da UE* e as suas resolugfes anteriores sobre
esta matéria,

Tendo em conta a sua resolucédo, de 14 de novembro de 2017, sobre o Livro Verde
referente aos servicos financeiros de retalho®,

Tendo em conta as regras, as orientacdes, as decisoes, as resolugdes, as comunicagoes e
os documentos relevantes da Comissao sobre o tema da concorréncia,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu referente ao
Relatorio sobre a Politica da Concorréncia 2016,

Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, «Legislar melhor»®°,
Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Econémicos e Monetarios e 0s
pareceres da Comissdo do Comércio Internacional, da Comissédo do Mercado Interno e
da Protecdo dos Consumidores e da Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural (A8-0049/2018),

Congratula-se com o relatério da Comisséo, de 31 de maio de 2017, sobre a Politica de
Concorréncia 2016, o qual demonstra que, num clima de concorréncia leal, 0
investimento e a inovagao sdo determinantes para o futuro da Europa;

Apoia vivamente a independéncia da Comissao e das autoridades nacionais da
concorréncia na sua misséo de definir e aplicar com sucesso as regras da concorréncia
da UE em prol dos consumidores da UE e das empresas que aqui operam;

Acolhe favoravelmente, e incentiva, os esfor¢cos da Comissao no sentido de manter
contactos regulares com os membros da comissdo competente do Parlamento e do seu
Grupo de Trabalho sobre a Politica de Concorréncia, para além do didlogo estruturado
com a Comissaria responsavel pela Concorréncia, Margrethe Vestager; esta persuadido
de que o Relatdrio Anual da Comissdo sobre a Politica da Concorréncia constitui um
exercicio fundamental de escrutinio democratico e salda as reac6es da Comissao a
todas as exigéncias especificas aprovadas pelo Parlamento;

Solicita a Comissdo que assegure o intercdmbio regular de informacdes com o
Parlamento sobre a preparacéo e a execucao da legislacdo da UE, de acordos
internacionais e de outros instrumentos juridicos ndo vinculativos em matéria de politica
de concorréncia, como previsto pelo Acordo Interinstitucional (All) entre o Parlamento
e a Comissdo; observa que essa troca de informacdes ndo esta a ocorrer de forma
satisfatoria, por exemplo nas consultas sobre o acordo entre a UE e o Canada no
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atinente ao intercambio de informagGes em processos em matéria de concorréncia; insta
0 Conselho a proceder a ratificagcdo do acordo UE-Canada com a maior celeridade;
pretende promover o intercadmbio regular de opinides na comissao competente com a
Rede Europeia da Concorréncia (REC) e as autoridades nacionais competentes (ANC);

Insta a Comisséo a acompanhar a aplicacdo da legislacdo relacionada com a consecucao
do mercado Unico, nomeadamente nos setores da energia (inclusive no que toca ao
autoconsumo) e dos transportes, do mercado digital, bem como nos servicos financeiros
de retalho, para reforcar a aplicacdo das regras da concorréncia da UE e garantir uma
aplicacéo coerente nos Estados-Membros;

Nota que os auxilios estatais podem ser um instrumento indispensavel para assegurar as
infraestruturas e o fornecimento necessarios aos setores da energia e dos transportes,
nomeadamente na Europa, onde estd em curso a transicdo para um fornecimento de
energia e um sistema de transporte mais limpos e respeitadores do clima;

Observa que os auxilios estatais podem ser necessarios para garantir a prestacao de
servicos de interesse econémico geral (SIEG), como a energia, 0s transportes e as
telecomunicacdes; realca que a intervencdo do Estado é muitas vezes o melhor
instrumento politico para prestar os servigos fundamentais de apoio as regides e ilhas
isoladas, remotas ou periféricas da Unido;

Considera que é importante garantir a concorréncia, o que implica garantir a
possibilidade de aquisicdes transfronteiras no mercado intracomunitario de servigos
financeiros, incluindo os seguros;

Salienta que a conectividade das regides insulares e periféricas também é essencial para
manter e desenvolver niveis aceitaveis de iniciativa econdmica e social, atraves da
manutencdo de ligacdes vitais a nivel empresarial,

Salienta que o levantamento de dinheiro nas caixas automaticas é um servico publico
essencial, que deve ser prestado sem quaisquer condi¢des discriminatorias,
anticoncorrenciais ou praticas desleais, pelo que ndo pode estar sujeito a custos
excessivos;

Congratula-se com os esfor¢os da DG Concorréncia para continuar a criar uma méao de
obra sustentavel e equilibrada ao longo de 2016; regozija-se, além disso, com a
melhoria da gestéo dos recursos humanos na DG Concorréncia e com o facto de a
rotatividade de pessoal ter diminuido para o seu nivel mais baixo desde que existem
registos (de 13,9 % em 2015 para 10,8 % em 2016)*; exorta a Comisséo a reafectar
recursos financeiros e humanos adequados a Direcdo-Geral da Concorréncia e a garantir
financas estaveis para que DG possa modernizar as ferramentas informéticas e
eletronicas, de molde a fazer face ao volume de trabalho crescente e ao progresso
tecnoldgico; reitera a necessidade de uma rigorosa separacgao entre 0s Servigos que
elaboram as orientagdes e os responsaveis pela sua aplicacéo;

Congratula-se com os progressos realizados pela DG Concorréncia no dominio da
igualdade de oportunidades, nomeadamente com a presenca de 36 % de mulheres nos
cargos de chefia intermédia;

Sublinha, uma vez mais, que a corrupg¢do no dominio dos contratos publicos, ao
distorcer o mercado, tem consequéncias graves para a competitividade europeia; reitera
gue os contratos publicos sdo uma das atividades do Estado mais vulneraveis a
corrupgéo; salienta que, em alguns Estados-Membros, 0s riscos de corrupg¢ao séo
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maiores nos contratos pablicos financiados pela UE do que nos contratos financiados a
nivel nacional; insta a Comisséo a prosseguir os seus esfor¢os com vista a prevenir uma
utilizacdo abusiva dos fundos da UE e a estimular a responsabiliza¢cdo no dominio dos
contratos publicos; congratula-se, igualmente, com a instituicdo da Procuradoria
Europeia;

Faz notar que as regras da UE ndo preveem prazos para 0s inquéritos antitrust, o que
implica que as decisdes sejam tomadas, por vezes, demasiado tarde, isto &, depois de 0s
concorrentes terem sido obrigados a abandonar o mercado;

Insta a Comissdo a adotar orienta¢fes destinadas a limitar a dura¢éo dos inquéritos
antitrust e dos procedimentos relativos ao abuso de posi¢cdo dominante, de forma a
evitar incertezas e encargos excessivos para as empresas e a configurar um contexto
concorrencial que seja vantajoso para 0s consumidores; considera que s6 devem ser
permitidos prazos mais flexiveis em processos complexos cujos inquéritos sejam
alargados a outras empresas;

Sublinha que, embora a rapidez dos inquéritos tenha de ser contrabalancada com a
necessidade de preservar devidamente os direitos de defesa e a qualidade dos inquéritos,
a existéncia de prazos indicativos pode ajudar as autoridades antitrust a utilizar os seus
recursos de forma mais eficaz; assinala que, para aumentar a rapidez dos grandes
inquéritos antitrust, a Comissdo e as partes interessadas podem aumentar o recurso a
procedimentos simplificados em matéria de antitrust e melhorar o acesso a
documentacdo pertinente;

Toma nota de que, na sua maioria, as decisdes sobre a problematica antitrust séo
tomadas a nivel nacional; insta a Comissao, por conseguinte, a acompanhar de perto,
tendo simultaneamente em conta os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, a coeréncia global e a independéncia da politica de concorréncia e a
sua aplicacdo no mercado interno, com o apoio da REC; salienta que a independéncia
das ANC é extremamente importante, pelo que acolhe favoravelmente a proposta da
Comissdo REC+, que visa reforcar a capacidade das ANC para garantir uma aplicacao
mais eficaz do Direito da concorréncia da UE;

Considera que a Comissdo deveria assegurar-se de que, para poderem desempenhar as
suas fungdes com toda a independéncia, as ANC estdo devidamente equipadas em
termos de recursos humanos, financeiros e técnicos, e que a eleicdo ou a nomeacao dos
seus dirigentes e quadros superiores de gestdo seja transparente e isenta de influéncias
politicas; salienta que a autonomia das ANC, inclusivamente em termos orcamentais, é
essencial para assegurar a aplicacdo efetiva do Direito da concorréncia da UE; insta 0s
Estados-Membros a garantirem que as ANC publicam os relatorios anuais com
estatisticas e uma sintese fundamentada das suas atividades e solicita 8 Comissao que
apresente um relatério anual ao Parlamento sobre estes pontos essenciais; considera que
as ANC devem dispor de procedimentos destinados a garantir que o respetivo pessoal e
0s respetivos diretores, durante um periodo razoavel depois de deixarem o posto, se
abstém de ocupar cargos que possam dar origem a um conflito de interesses em relacao
a um caso especifico no qual tenham estado envolvidos no quadro das suas fungdes de
ANC,; salienta a importancia da REC, que proporciona uma plataforma para
intercambios regulares entre a Comissdo e as ANC, de molde a assegurar uma aplicacdo
efetiva e coerente das regras da concorréncia; insta a Comisséo a ter em conta o parecer
das ANC;

Considera que um estudo sobre o nivel de sensibilizacdo e de compreensdo das
empresas, nomeadamente das pequenas € médias empresas, acerca das regras da UE em
matéria de concorréncia e de auxilios estatais podera ser util para reforcar a aplicagéo
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das regras de concorréncia da UE e, a0 mesmo tempo, facultar orientacdes teis;

Entende que as medidas provisorias, designadamente na economia digital, podem
constituir um importante instrumento para garantir que as infragdes no decurso de uma
investigacdo ndo prejudicam de forma séria e irreparavel a concorréncia; insta a
Comissdo a analisar as opg¢des disponiveis para acelerar os procedimentos junto das
autoridades da concorréncia para efeitos de aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE
ou para simplificar a ado¢do de medidas provisorias; exorta, neste contexto, a Comissdo
a elaborar um estudo e a apresentar as respetivas conclusdes e, caso se afigure
adequado, uma proposta legislativa ao Parlamento Europeu e ao Conselho;

Solicita a Comissdo, no ambito de uma possivel reforma do «Regulamento das
concentragfes», que analise cuidadosamente se as atuais préaticas de avaliacdo tém em
devida conta a realidade dos mercados digitais; considera que podera ser necessaria uma
adaptacao dos critérios de elegibilidade para a avaliacdo das concentra¢Ges na economia
digital; salienta, além disso, que a independéncia das autoridades nacionais da
concorréncia deve ser assegurada, ndo sé para efeitos de aplicagdo dos artigos 101.° e
102.° do TFUE, mas também para efeitos de aplicacdo das regras europeias de controlo
das concentraces; sublinha, por conseguinte, a necessidade de dispor de regras
equivalentes ao nivel da UE neste dominio;

Acolhe com agrado os esforgos constantes da Comissao para clarificar os diferentes
aspetos da definicdo de auxilios estatais, tal como demonstrado na sua Comunicacao
sobre a nocdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107.%, n.° 1, do TFUE, a qual
constitui um elemento importante da sua iniciativa relativa a modernizagédo dos auxilios
estatais; destaca, em particular, os esfor¢cos da Comisséo para clarificar as nogdes de
«empresa» e de «atividade econdmica»; observa, no entanto, que continua a ser dificil,
sobretudo no dominio dos assuntos sociais, fazer uma separacdo clara entre as
atividades econdmicas e as ndo econdmicas; assinala ainda que cabe ao Tribunal de
Justica da Unid&o Europeia assegurar a correta interpretacdo do Tratado;

Reitera que a concorréncia leal em matéria fiscal € importante para a integridade do
mercado interno e que todos os agentes do mercado, nomeadamente as empresas do
setor digital, devem pagar a sua quota-parte de impostos nos paises onde os seus lucros
sdo gerados e concorrer em pé de igualdade; congratula-se com os inquéritos
aprofundados realizados pela Comissao neste dominio e salienta que se impde a luta
contra a fraude fiscal e o planeamento fiscal agressivo, para garantir condi¢des
equitativas em todo o mercado Unico e para consolidar orcamentos publicos sélidos;
salienta que as regras em matéria de auxilios estatais sdo igualmente aplicaveis as
isencdes fiscais e que tal é determinante para eliminar os efeitos de distor¢édo das
praticas anticoncorrenciais, como as vantagens fiscais seletivas; convida os Estados-
Membros a garantir que a Comissao tenha acesso a todas as informacdes pertinentes
trocadas entre as autoridades fiscais nacionais, para avaliar a compatibilidade das suas
decisoes fiscais antecipadas e dos seus acordos fiscais com as regras de concorréncia da
UE;

Manifesta a sua preocupacéo face a auséncia de medidas das autoridades da
concorréncia para combater a eliminacdo retroativa de regimes de apoio as energias
renovaveis; sublinha que esta inacdo continua a falsear a concorréncia, ja que 0s
investidores internacionais conseguem obter reparacao, o que nao acontece com 0s
investidores locais; insta a Comissao a investigar os efeitos de distor¢ao dos atuais
pagamentos de capacidade e da moratdria aos pagamentos no setor da energia nuclear
nos mercados da eletricidade;

Apela a revisao das orientacdes em matéria de apoios estatais no dominio da tributacgéo,
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para que passem a abranger casos de concorréncia desleal que véo para além das
decisoes fiscais e dos precos de transferéncia;

Salienta a necessidade de politicas e regulamentagdes fiscais mais simples e
transparentes;

Acolhe favoravelmente a decisdo da Comissao contra as vantagens fiscais ilicitas
concedidas a Amazon e as suas anteriores decisdes histdricas sobre as vantagens fiscais
seletivas ilegais, e salienta que a recuperacao tempestiva de auxilios estatais ilegais é
indispensavel; faz notar que o Luxemburgo anunciou que pretende recorrer da deciséo
relativa & Amazon, a semelhanca do que foi feito pela Irlanda no caso da Apple; insta a
Comissao a prosseguir o acompanhamento da situacdo em todos os Estados-Membros e
a tomar decisdes contra 0s auxilios estatais ilegais em todos os casos comparaveis, de
forma a garantir a igualdade de tratamento e a restabelecer condic6es equitativas;

Sublinha a necessidade de tributar as empresas digitais de acordo com a sua atividade
efetiva nos Estados-Membros, captando o volume de negdcios gerado atraves das
plataformas digitais, evitando, assim, uma desvantagem competitiva para as empresas
cujas atividades se desenvolvem mediante presenca fisica permanente;

Considera que a concorréncia leal no mercado interno pode ser prejudicada pelo
planeamento fiscal, ja que os novos operadores e as PME cujas atividades se
desenvolvem num dnico pais sdo penalizados em comparacdo com as empresas
multinacionais, que podem transferir lucros ou aplicar outras formas de planeamento
fiscal agressivo através de um leque de decisdes e instrumentos de que s elas dispdem;
manifesta a sua preocupacdo com o facto de as dividas fiscais mais baixas dai
decorrentes resultarem num lucro mais elevado apds os impostos para as empresas
multinacionais e colocarem 0s seus concorrentes no mercado unico em desvantagem
competitiva, ja que ndo podem recorrer ao planeamento fiscal agressivo e mantém a
ligacdo entre o local onde geram os lucros e o local de tributacdo;

Solicita a Comissao que encete negociacdes com todos os Estados e territorios que
gozem de um bom acesso ao mercado comum e que carecam de controlos eficazes aos
auxilios estatais para combater a concorréncia fiscal desleal;

Toma nota da possibilidade de recorrer a fundos publicos para resgatar bancos que
sejam importantes na respetiva regido; exorta a Comissao a explicar em que condigdes é
que tal pode ser feito, em particular no que respeita as regras da UE em matéria de
auxilios estatais e de recapitalizacdo interna; entende que o atual quadro juridico é
pouco claro e convida a Comissao a melhoréa-lo;

Recorda que, de acordo com a Diretiva relativa aos sistemas de garantia de depdsitos, a
utilizacdo destes sistemas para prevenir a faléncia de uma instituicdo de crédito deve ser
efetuada no ambito de um quadro claramente definido, devendo, em qualquer caso,
cumprir as regras relativas aos auxilios estatais;

Exorta a Comissao a reavaliar anualmente se os requisitos relativos a aplicacéo do
artigo 107.%, n.° 3, alinea b), do TFUE no setor financeiro continuam a ser cumpridos;

Considera que, na sequéncia da crise financeira, se registou um aumento da
concentracdo no setor bancério e, em alguns casos, foi incentivada pelas autoridades de
supervisdo europeias e nacionais; convida a Comissdo a acompanhar este fenomeno e a
levar a cabo estudos por pais a nivel europeu para determinar os seus efeitos na
concorréncia;

Salda os compromissos assumidos pela Comissaria Vestager no dialogo estruturado
com a Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios, em 21 de novembro de 2017,
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tendo em vista refletir sobre possiveis distor¢des da concorréncia resultantes do
programa de compra de ativos do setor empresarial do Banco Central Europeu, e
apresentar uma resposta qualitativa sobre esta matéria; realca, a este respeito, que a
nocado de seletividade nos auxilios estatais € um critério essencial que tem de ser
devidamente investigado; chama ainda a atencdo, neste contexto, para o chamado
principio da lealdade, consagrado no artigo 4.2, n.° 3, do TUE;

Insta a Comisséo a acompanhar de perto as atividades dos setores da banca a retalho e
dos servicos financeiros, para detetar eventuais violagdes das regras no dominio
antitrust e das atividades de cartel e a trabalhar de forma estreita com as autoridades
nacionais da concorréncia para aplicar as normas da UE no dominio antitrust;

Considera prioritario garantir que as regras em matéria de auxilios estatais sejam
cumpridas de forma rigorosa e imparcial na gestao de futuras crises bancarias, para que
os contribuintes sejam protegidos contra os encargos decorrentes dos resgates dos
bancos;

Apoia as conclusdes da Comissdo, apresentadas no ambito do inquérito setorial sobre o
comeércio eletrénico, segundo as quais o comércio eletronico transfronteirico pode
contribuir para uma maior integracdo do mercado Unico e ter vantagens competitivas
para as empresas, aumentando as possibilidades de escolha do consumidor, mas que as
medidas de bloqueio geogréafico constituem um entrave significativo a esta evolugéo;
reitera que, em determinadas circunstancias, tal pode ser considerado contrario ao
artigo 101.°; saida o compromisso assumido pela Comissao no sentido de aplicar as
regras da UE em matéria de concorréncia, quer as ja existentes, quer as que se
generalizaram, na sequéncia da emergéncia e da importancia crescente da economia
digital; congratula-se igualmente com o intuito da Comisséo de alargar o dialogo as
autoridades nacionais da concorréncia, para garantir uma aplicagédo coerente das regras
da concorréncia da UE no que diz respeito as praticas do comércio eletronico;

Convida o negociador-chefe da UE para o Brexit a, em coopera¢do com a Comissaria
Vestager, encetar 0 mais rapidamente possivel um debate justo e transparente sobre o
futuro da relacdo UE-Reino Unido em matéria de concorréncia;

Considera que nenhuma investigacdo em curso! sobre eventuais violagdes do Direito da
concorréncia da UE pelo Reino Unido ou por empresas sedeadas no Reino Unido deve
ser posta em causa pela agenda do Brexit e que qualquer decisao final tomada pela
Comissédo apos 29 de marco de 2019 deve continuar a ser vinculativa;

Toma nota da comunicacdo de objeces da Comissao e da sua conclusao preliminar, de
acordo com a qual a Google abusou da sua posi¢do dominante no mercado dos motores
de busca ao conceder vantagens ilegais a outro dos seus produtos: o seu servi¢o de
comparacao de precos; insta a Comissdo a assegurar que a Google pGe em prética a
medida corretiva de forma eficaz e célere, para impedir outros abusos de posi¢édo
dominante; salienta que é necessario que a Comissao realize uma anélise aprofundada e
controle o funcionamento, na pratica, da proposta da Google, de molde a restabelecer as
condig@es equitativas necessarias ao desenvolvimento da concorréncia e da inovagao;
observa que, sem uma verdadeira separacgéo estrutural entre os servigos de pesquisa
gerais e especializados da Google, optar por uma abordagem assente no leildo pode nao
garantir a igualdade de tratamento; convida a Comissao e o diretor-executivo da Google
a participarem numa audicdo publica conjunta da Comiss@o dos Assuntos Economicos e

Por exemplo, a investigacdo aprofundada da Comisséo sobre um eventual regime de
auxilios estatais relativo a isencéo sobre o financiamento dos grupos no Reino Unido
(SA.44896).
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Monetérios e da Comissdo do Mercado Interno e da Prote¢do dos Consumidores; é de
opinido que todas as empresas, inclusive no setor digital, devem cooperar de forma
estreita com o Parlamento, nomeadamente através da participacdo em audicoes
publicas;

Insta a Comissdo a tomar medidas mais ambiciosas para eliminar os obstaculos
ilegitimos a concorréncia em linha, a fim de permitir que os consumidores da UE facam
as suas compras em linha sem entraves, junto de qualquer fornecedor com sede noutro
Estado-Membro, sem com isso criar novos obstaculos decorrentes da existéncia de
variacoes na legislacéo de defesa dos consumidores;

Exorta a Comissao a conduzir de forma diligente e a concluir com celeridade quaisquer
outras investigacdes pendentes em matéria antitrust, como, por exemplo, 0s casos
Android e AdSense e as pesquisas de viagens e locais, setores em que, alegadamente, a
Google abusa da sua posi¢do dominante em detrimento de concorrentes existentes e
potenciais, que foram impedidos de entrar e de se desenvolverem neste dominio;
salienta que € necessario que a Comissdo esteja devidamente preparada e disponha dos
instrumentos necessarios para o primeiro caso relacionado com grandes volumes de
dados, que envolve cerca de 5,2 terabytes de dados; destaca, neste contexto, que a
utilizacdo de dados pessoais pelas grandes empresas de alta tecnologia ndo tem
precedentes e 0s consumidores muitas vezes ndo tém consciéncia, ou ndo sabem, até
que ponto é que os seus dados séo utilizados para, por exemplo, a elaboracédo de perfis
ou para fins de publicidade direcionada; considera que as empresas digitais constituem
um desafio especifico para as autoridades da concorréncia, designadamente no que se
refere a algoritmos, inteligéncia artificial ou ao valor dos dados; incentiva a Comissdo a
desenvolver instrumentos politicos e de execucdo que deem resposta a emergéncia de
economias digitais, garantindo que dispde de engenheiros especializados em alta
tecnologia e de especialistas em tecnologias de ponta, para controlar e resolver situacdes
especificas de violacdo das regras da concorréncia no &mbito da economia digital e das
plataformas;

Sublinha a importéncia das investigagdes em curso no setor farmacéutico, tendo em
conta a acumulacédo de provas de distor¢des do mercado neste dominio, nomeadamente
restricfes de quantidade, precos manipulados e entraves a disponibilidade de
medicamentos genéricos;

Congratula-se com a ficha informativa da Comisséo, de 6 de outubro de 2017, que
confirma a realizacdo de inspecOes sem aviso prévio relativas ao acesso as informacgoes
sobre contas bancérias por servicos concorrentes; convida a Comissdo a permanecer
vigilante nesta matéria, em especial quando entrarem em vigor as normas técnicas de
regulamentacéo sobre a autenticacdo forte do cliente e uma comunicagédo segura;

Regozija-se com o inquérito da Comissdo sobre o cartel de camides e as suas
conclusdes;

Insta a Comissdo a clarificar as regras em matéria de auxilios estatais para as
companhias aereas europeias e ndo europeias, com vista a estabelecer condi¢des de
concorréncia equitativas entre as respetivas operacdes destinadas aos mercados
europeus e ndo europeus; considera que a ajuda a reestruturacdo pode causar distor¢oes
em determinados cenarios; entende que essas mesmas regras de concorréncia devem ser
aplicadas a todas as transportadoras aéreas que voam para, ou a partir, da UE, a nivel
nacional, bem como as transportadoras aéreas de baixo custo, tendo igualmente em
conta a situacdo das transportadoras cujas opera¢des ndao tém um impacto significativo
no mercado; toma nota de que a Comisséo aprovou a aquisicéo pela Lufthansa da LGW,
filial da Air Berlin, sob reserva do cumprimento de determinados compromissos, de
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modo a evitar distor¢des da concorréncia; insta a Comissdo a acompanhar a situacéo a
médio e a longo prazo e a fazer face a todas as praticas anticoncorrenciais no setor da
aviacdo que comprometam a legislagéo de protecéo dos consumidores;

Exorta a Comissao a investigar a hegemonia das companhias aéreas de baixo custo em
diferentes rotas aéreas na Europa e os padrdes de fixa¢do de pregos para essas rotas;
observa que este tipo de posicao €, por vezes, conseguido devido a comportamentos de
mercado agressivos e, até, predatorios, que eliminam a concorréncia do mercado e
acabam por onerar 0s consumidores com tarifas e custos mais elevados;

Solicita a Comissao que avalie cuidadosamente todas as fusGes de companhias aéreas,
de acordo com o procedimento da UE de controlo das operacGes de concentracdo, e,
nomeadamente o respetivo impacto sobre a concorréncia no mercado e o potencial
prejuizo para os consumidores, em especial atraves de precos mais elevados e restricdes
do acesso direto aos destinos;

Insta a Comisséo a concluir a implementacéo do espaco ferroviario europeu Unico, a
garantir a transparéncia total dos fluxos monetérios entre os gestores das infraestruturas
e as empresas de transporte ferroviario e a verificar se cada Estado-Membro dispde de
uma entidade reguladora nacional forte e independente no dominio antitrust;

Manifesta preocupacdo com os efeitos anticoncorrenciais da propriedade comum por
parte de grandes investidores institucionais; considera que o facto de esses investidores
deterem uma parte significativa das ac6es de concorrentes diretos num mesmo setor,
como as companhias aéreas, por exemplo, resulta, ao limitar a concorréncia, num quase
oligopdlio com efeitos adversos para os consumidores e a economia; apela a Comissao
para que tome todas as medidas necesséarias para fazer face aos possiveis efeitos
anticoncorrenciais da propriedade comum; insta a Comissao, além disso, a investigar a
propriedade comum e a elaborar um relatorio, a ser apresentado ao Parlamento Europeu,
sobre as consequéncias da propriedade comum para 0s mercados europeus,
especialmente no que respeita aos pre¢os € a inovacao;

Congratula-se com a revisdo do Regulamento (CE) n.° 868/2004 relativo a salvaguarda
da concorréncia no setor dos transportes aéreos, que visa assegurar a reciprocidade e
eliminar as praticas desleais, designadamente os alegados auxilios estatais as
companhias aéreas de determinados paises terceiros, bem como resolver assuntos de
ordem regulamentar, como as condi¢des de trabalho e os aspetos ambientais; considera,
tal como a Comisséo, que a melhor forma de proceder consiste em adotar um novo
instrumento juridico, abrangente, que resolva o problema da distor¢do do mercado nos
transportes internacionais, em incentivar a participacdo da Organizagédo da Aviagéo
Civil Internacional (OACI) nos assuntos ligados a concorréncia dos transportes aéreos
regionais e promover a concorréncia leal baseada em acordos de servicos aéreos;
entende que a transparéncia financeira na clausula de concorréncia leal € um elemento
determinante para garantir condi¢des de concorréncia equitativas; entende ainda que o
referido regulamento ou outros instrumentos legislativos adequados devem impedir
comportamentos anticoncorrenciais na distribuicdo de bilhetes, como a imposicao de
sobretaxas ou a restri¢cdo de acesso a informacao por certas companhias aéreas para
quem utilize canais de reservas que ndo 0s seus;

Reitera que o setor da aviagdo presta um contributo fundamental para a conectividade
da Unido, quer entre os proprios Estados-Membros, quer entre estes e paises terceiros,
desempenha um papel fundamental na integracao e na competitividade da UE e
contribui de forma determinante para o crescimento econémico e 0 emprego; observa
que a conectividade geral da UE depende, em grande medida, dos servigos aéreos
prestados pelas transportadoras aereas da UE;



54.

55.

56.

57.

58.

59.

Congratula-se com a simplificacdo das regras em matéria de investimento puablico nos
portos e aeroportos, na cultura e nas regides ultraperiféricas levada a cabo pela
Comissdo; salienta que, em conformidade com as atuais orientagcdes da Comisséo, e
tendo em conta a necessidade de conectividade das regifes periféricas e ultraperiféricas,
todos os aeroportos financiados pelo orcamento da UE devem ter por base uma anélise
custo-beneficio positiva e de viabilidade econdémica e operacional a médio e longo
prazo, de molde a evitar o financiamento de aeroportos-fantasma na Europa;

Salienta a importancia de garantir a transparéncia e a neutralidade da informacéo
relativa aos voos, assegurando condigdes de concorréncia equitativas no mercado e, em
ultima instancia, possibilitando que os consumidores europeus possam fazer escolhas
informadas; insta, por conseguinte, a Comissao a respeitar estes principios ao rever o
codigo de conduta para os sistemas informatizados de reserva e 0 Regulamento
«Servicos Aéreos;

Exorta a Comissao a garantir a concorréncia leal no setor dos transportes, tendo em
vista a consecucdo do mercado Unico, tendo em conta o interesse publico e
consideracGes de ordem ambiental e salvaguardando as ligacdes as regides insulares e
periféricas; insta a Comissdo a acompanhar os casos das redes portudrias e
aeroportuarias publicas geridas por um monopdlio;

Realca que, na era da globalizagéo, a cooperagao internacional se reveste de uma
importancia fundamental para a aplicacdo eficaz dos principios do Direito da
concorréncia; apoia, neste contexto, o0 empenhamento permanente da Comisséo e das
ANC em foruns multilaterais como a Rede Internacional da Concorréncia, o Comité da
Concorréncia da Organizacéo de Cooperacéo e de Desenvolvimento Econémicos
(OCDE), o Banco Mundial e a Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (CNUCED); solicita & Comissdo que inclua capitulos relativos a
concorréncia em acordos internacionais de comércio e investimento; convida a
Comissdo a continuar a promover a convergéncia das praticas e dos instrumentos da
politica de concorréncia, nomeadamente através de cooperacao bilateral com paises
terceiros, em consonancia com o modelo do acordo de cooperacédo da segunda geracéo
de 2013 entre a UE e a Suica; salda a abertura do dialogo entre a Comisséo e China
sobre o controlo dos auxilios estatais e acompanha atentamente a adocao pela China de
um sistema de revisdo da concorréncia leal concebido para garantir que as medidas
estatais ndo afetam negativamente a entrada e a saida do mercado e a livre circulacdo de
mercadorias; reitera o seu pedido a Comissaria Vestager para que garanta que a
Comissdo presta informac@es atualizadas e regulares a comissdo competente do
Parlamento acerca da sua acéo externa no dominio da politica de concorréncia;

Sublinha que s&o sobretudo os consumidores que beneficiam de uma concorréncia
efetiva no mercado Unico europeu; considera que a aplicacdo rigorosa e imparcial da
politica de concorréncia pode contribuir significativamente para prioridades politicas
fundamentais, nomeadamente um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo,
um mercado unico digital conectado e uma Unido da energia integrada e respeitadora do
clima; reitera que os modelos de mercado tradicionais da politica de concorréncia nem
sempre podem ser adequados ao mercado digital quanto os modelos de negdcio
baseados em plataformas e mercados multilaterais;

Assinala que um conjunto unico de regras para o calculo da matéria coletavel das
sociedades poderia eliminar a concorréncia fiscal desleal, assim como a celebracéo de
acordos fiscais entre determinadas empresas multinacionais e os Estados-Membros;
toma nota das negocia¢fes em curso sobre uma matéria coletavel comum consolidada
(MCCC) para as empresas;
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Observa a importancia de um quadro regulamentar favoravel para os aeroportos, tendo
em vista atrair e mobilizar os investimentos privados; considera que a avaliacdo da
Comissdo da Diretiva relativa as taxas aeroportuarias, em conjunto com consultas
efetivas das companhias aéreas e dos aeroportos, deve ajudar a esclarecer se as
disposicdes atuais sdo um instrumento eficaz para promover a concorréncia e proteger
0s interesses dos consumidores europeus ou se € necessaria uma reforma;

Congratula-se com o facto de 0 Governo espanhol estar disposto a abrir o acordo aéreo
entre a Espanha e a Russia, permitindo voos diretos entre Barcelona e Toquio;

Convida a Comissao a examinar os acordos bilaterais no setor da aviagéo entre os
Estados-Membros e os paises terceiros, de modo a garantir uma concorréncia leal;

Exorta a Comissao a analisar e abordar os efeitos potenciais do Brexit na concorréncia
no setor da aviacgdo, e, em particular, em que medida é que é afetada a participacdo do
Reino Unido no acordo relativo ao Espago de Aviacdo Comum Europeu, o que tera
como consequéncia a restricdo do acesso a todos os destinos da UE e vice-versa;

Considera que a garantia de condic¢des de concorréncia equitativas para as empresas no
mercado interno depende igualmente de uma luta decisiva contra o dumping social;

Apela a Comisséo para que se debruce de forma mais aprofundada sobre os efeitos a
longo prazo da interrup¢do dos debates relativos a futura legislacao abrangida pela
Estratégia da Aviacdo para a Europa;

Salda a avaliacdo de impacto inicial e a consulta publica sobre a cadeia de
abastecimento alimentar realizadas pela Comisséo; recorda que o Parlamento Europeu
jainstou a Comisséo e as autoridades nacionais da concorréncia a responder as
preocupaces suscitadas, por um lado, pelo impacto da rapida concentracdo do setor da
distribuicdo a nivel nacional e, por outro, pelo impacto do desenvolvimento de aliancas
entre grandes distribuidores a nivel europeu e internacional, tanto a montante da cadeia
de abastecimento alimentar, como ao nivel dos distribuidores e dos consumidores;
considera que esta evolucdo estrutural suscita inquietagdo quanto a eventuais
alinhamentos estratégicos, a uma diminuicao da concorréncia e a reducdo das margens
disponiveis para o investimento na inovacéo na cadeia de abastecimento alimentar, ao
bom funcionamento das organizacGes de produtores, especialmente de pequenos
agricultores, e a escolha de variedades adaptadas as condi¢des agroecoldgicas; exorta a
Comissao a introduzir um quadro regulamentar vinculativo a nivel da Unido para
combater as praticas comerciais ndo equitativas na cadeia de abastecimento alimentar,
que prejudicam os produtores;

Sauda a investigacdo aprofundada da Comissdo a fusdo Monsanto-Bayer; manifesta-se
profundamente apreensivo, pois caso a fusdo Monsanto-Bayer seja aprovada, trés
empresas (ChemChina-Syngenta, Du Pont-Dow e Bayer-Monsanto) passardo a deter e
vender até 60 % das sementes patenteadas a nivel mundial e 64 % dos
pesticidas/herbicidas mundiais; salienta que este grau de concentragdo conduzira
inevitavelmente a subidas dos precos, ao aumento da dependéncia econémica e
tecnoldgica dos agricultores em relacéo a algumas plataformas mundiais integradas de
balcbes Unicos, a restricdo da diversidade de sementes, ao distanciamento entre a
atividade inovadora e a adoc¢ao de um modelo de producéo respeitador do ambiente e da
biodiversidade e, em Gltima analise, a menos inovagdo, devido a uma menor
concorréncia; exorta a Comisséo, por conseguinte, a analisar cuidadosamente este
cenario de vérias fusfes simultaneas no setor quando avalia o nivel de concentragéo e 0s
efeitos concorrenciais de uma fuséo nos varios mercados afetados;

Manifesta profunda preocupacéo face a aprovacdo da fusdo Bayer-Monsanto por parte
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da Comissdo, uma vez que, ndo obstante a proposta de cessao dos ativos da Bayer, a
fusdo agrava a concentracéo ja elevada do setor agroalimentar e impede de forma
efetiva a passagem de uma agricultura que depende de substancias quimicas para uma
agricultura verdadeiramente sustentavel; solicita uma reviséo da legislacdo em matéria
de concorréncia, a fim de possibilitar uma oposicéo eficaz a fusdes deste tipo no futuro;
insta, por isso, firmemente a Comisséo a avaliar se as fusdes no setor agricola podem
resultar num entrave significativo a concorréncia efetiva, ndo através de um teste com
ambito limitado e centrado apenas nos efeitos da fuséo sobre os precos, a producdo e a
inovacdo, mas avaliando todos os custos sociais deste tipo de fusdes, tendo em
consideracdo o0 seu impacto mais vasto na protecdo do ambiente e as obrigacdes
internacionais em matéria de biodiversidade, como requerido por for¢a do artigo 11.° do
TFUE;

Considera que os subsidios e as preferéncias comerciais, como o SPG e 0 SPG+, que
sdo concedidos a Estados que ndo fazem parte da UE para promover os direitos
humanos e laborais, mas que também se tém revelado fundamentais para a promocéo da
competitividade da UE no plano internacional, devem ser devidamente controlados e
aplicados, tendo em atencdo o impacto nas industrias da UE; insta a Comissdo, por este
motivo, a suspender os subsidios ou as preferéncias sempre que se verifique uma
utilizacdo abusiva pelos paises terceiros;

Recorda que a Comissao tem vindo a analisar o tratamento fiscal da McDonald’s no
Luxemburgo desde junho de 2014 e tomou a deciséo de abrir um processo de
investigacdo formal em dezembro de 2015, mas que, até agora, ndo foi tomada qualquer
deciséo definitiva; solicita 8 Comissdo que envide todos os esforgos para chegar
brevemente a uma decisao definitiva neste caso;

Insta a Comissdo a avaliar periodicamente a eficacia da protecdo dos direitos de
propriedade intelectual pelos Estados-Membros, que representa um elemento essencial
das politicas de concorréncia no setor da salde; salienta que a protecdo das marcas
comerciais é essencial para a identificacdo e a diferencia¢do dos produtos no mercado e
que, sem as marcas comerciais e a possibilidade de diferenciar os produtos, se torna
muito dificil, se ndo mesmo impossivel, para os fabricantes entrar em novos mercados;
considera, para além disso, que colocar a tonica da concorréncia nos precos torna
também mais dificil para os fabricantes com pequenas quotas de mercado reforcar a sua
posi¢do no mercado; destaca, por conseguinte, que eliminar as marcas comerciais ou
circunscrever a sua utilizacdo cria, consequentemente, uma barreira significativa a
entrada no mercado e pde em causa um aspeto essencial da concorréncia livre e leal na
UE;

Apoia veementemente a afirmacdo feita pela Comissdo no Relatério Anual sobre a
Politica de Concorréncia de 2016 de que «a medida que as empresas adquirem um
ambito mundial, as autoridades da concorréncia também devem fazé-lo»; considera que
o desenvolvimento de um comércio justo a escala mundial passa necessariamente pela
existéncia de normas globais em matéria de concorréncia e pela transparéncia, bem
como pelo mais elevado nivel de coordenagédo entre as autoridades de concorréncia,
nomeadamente no que diz respeito ao intercambio de informacgdes no &mbito de
processos de concorréncia; recorda que a luta contra as praticas comerciais desleais,
designadamente através da politica de concorréncia, € necessaria para garantir a
igualdade de condigdes a nivel global, de forma a beneficiar os trabalhadores, os
consumidores e as empresas, inscrevendo-se nas prioridades da estratégia comercial da
Unido; salienta que o documento de reflex&o sobre o controlo da globalizacao indica
que a Unido deve tomar medidas para voltar a assegurar condi¢des de concorréncia
equitativas e solicita a Comissdo que proponha politicas concretas neste dominio;
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Solicita a modernizagdo dos instrumentos de defesa comercial, de molde a torna-los
mais robustos, rapidos e eficazes; congratula-se com o novo método de calcular os
direitos antidumping avaliando as distor¢cdes do mercado em paises terceiros, o qual tem
de conseguir salvaguardar pelo menos a mesma eficacia que as medidas antidumping
anteriormente impostas, em plena conformidade com as obriga¢des assumidas no
ambito da OMC; recorda a importancia de acompanhar a sua aplicacéo eficaz; salienta,
além disso, a importancia particular do instrumento antissubvences para lutar contra a
concorréncia desleal a nivel mundial e criar condi¢des equitativas com as normas da UE
em matéria de auxilios estatais;

Insiste que a reciprocidade tem de ser um dos principios fundamentais subjacente a
politica comercial da Unido, para garantir condi¢des de concorréncia equitativas para as
empresas da UE, designadamente no que toca aos concursos publicos; salienta que os
esforcos envidados com vista a garantir um maior acesso aos mercados estrangeiros de
contratos publicos ndo devem comprometer a elaboracdo de normas da UE relativas a
critérios sociais e ambientais; sublinha a importancia de a UE se dotar de um
instrumento internacional de contratacdo publica, que estabeleca a reciprocidade
necessaria nos casos em que 0s parceiros comerciais restrinjam o acesso aos seus
mercados de contratos publicos; recorda os beneficios do investimento direto
estrangeiro e considera que a proposta da Comisséo relativamente ao controlo dos
investimentos estrangeiros deve permitir uma maior reciprocidade no acesso aos
mercados;

Exorta a Comissao a conferir especial atencdo as necessidades das PME nas
negociagdes e no comércio, a fim de Ihes garantir um melhor acesso aos mercados e
aumentar a sua competitividade; assinala, a este respeito, os esfor¢os desenvolvidos pela
Comissdo no combate a concorréncia desleal em processos muito mediatizados, mas
salienta que a aplicacdo efetiva de uma concorréncia leal no caso das PME €, também,
da maior importancia;

Salienta que a politica comercial da Unido europeia e os acordos comerciais podem
contribuir para a luta contra a corrupcao;

Recorda a importancia de controlos aduaneiros da UE eficazes e harmonizados na luta
contra a concorréncia desleal;

Exorta a Comissao a explicar melhor o modo como as praticas comerciais desleais
podem ser tratadas no &mbito da atual politica da concorréncia;

Congratula-se, por conseguinte, com a proposta da Comisséo sobre a Rede Europeia da
Concorréncia (REC+), designadamente com a importancia de coimas dissuasoras para a
politica da concorréncia; salienta, além disso, que a recusa da autoridade requerida de
executar uma decisdo para aplicar coimas deve ser sempre devidamente justificada, e
que deve ser criado um sistema que permita a resolucao de eventuais litigios entre as
autoridades nesta matéria;

Toma nota do relatério final da Comissao relativo ao inquérito setorial sobre o comércio
eletronico, que confirma que muitas das praticas comerciais prevalecentes no setor de
comeércio eletrénico tém consequéncias negativas para a concorréncia leal e limitam a
escolha do consumidor; esta convicto de que, no ambito da estratégia para o mercado
unico digital, o inquérito deve ser parte integrante de um maior esforco de execucéo por
parte da Comisséo no sentido de aplicar integralmente a politica de concorréncia aos
retalhistas em linha;

Apoia a intencdo da Comissao de orientar a aplicacao das regras de concorréncia da UE
para as praticas comerciais generalizadas que surgiram ou se desenvolveram com o



82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

crescimento do comércio eletrénico e sublinha que a Comissao deve intensificar os seus
esforcos no sentido de assegurar uma aplicacdo coerente das regras de concorréncia da
UE em todos os Estados-Membros, inclusive no que se refere as praticas comerciais
relacionadas com o comércio eletronico; salienta que, tendo em conta a relacao
assimétrica entre os grandes retalhistas em linha e os seus fornecedores, a Comissdo e as
autoridades de concorréncia nacionais devem aplicar ativamente as regras da
concorréncia, uma vez que os fornecedores, nomeadamente as PME, podem nem
sempre dispor de vias de recurso eficazes em termos de custos;

Apela ao reforco da liberdade de escolha dos consumidores no mercado unico digital;
considera gque o direito a portabilidade dos dados, consagrado no Regulamento Geral
relativo a Protecdo de Dados (Regulamento (UE) 2016/679), constitui uma boa
abordagem para reforcar, tanto os direitos dos consumidores, como a concorréncia;

Considera que uma politica de concorréncia eficaz pode complementar iniciativas
regulamentares no dominio do mercado unico digital e entende que, nos casos em que 0
impulso para a intervengdo regulamentar se deva essencialmente as acGes de mercado
de alguns intervenientes, seria possivel evitar possiveis danos através de medidas de
concorréncia destinadas a combater préaticas anticoncorrenciais, sem colocar entraves
aos que procuram competir;

Declara-se preocupado com a crescente utilizagdo de restricdes contratuais por parte dos
fabricantes nas vendas em linha, como o confirma o inquérito sobre o comércio
eletronico, e insta a Comissdo a prosseguir a revisao de tais clausulas para garantir que
ndo criem restricdes injustificadas da concorréncia; solicita, a0 mesmo tempo, a
Comissdo que reveja as Orientagdes relativas as restricfes verticais e 0 Regulamento de
isencao por categoria (Regulamento (UE) n.° 330/2010) a luz dessas alteragdes;

Toma nota do parecer de 26 de julho de 2017 do Advogado-Geral Wahl no processo C-
230/16, Coty Germany GmbH v Parflimerie Akzente GmbH, de acordo com o qual as
restricdes aos acordos de distribui¢cdo no mercado de vendas em linha ndo devem ser
consideradas restri¢des graves nos termos do Regulamento (UE) n.° 330/2010 da
Comisséo;

Sublinha que 0 acesso a justica — que inclui, se necessario, a disponibilidade de
mecanismos de recurso coletivos — € vital para a concretizacdo dos objetivos da politica
de concorréncia da UE; assinala que a auséncia de tais oportunidades enfraquece a
concorréncia, o funcionamento do mercado interno e os direitos dos consumidores;

Recorda que, para que as praticas anticoncorrenciais sejam combatidas eficazmente, 0s
Estados-Membros devem adotar uma politica econdmica em conformidade com os
principios de uma economia de mercado aberta e baseada na concorréncia leal, uma vez
que a adocao de medidas protecionistas prejudica o funcionamento do mercado Unico;
recorda que todos os aspetos da concorréncia desleal tém de ser eliminados, incluindo o
trabalho néo declarado e o contorno das regulamentacGes em matéria de destacamento
de trabalhadores, sem prejuizo da livre circulacdo de trabalhadores, que constitui uma
das liberdades fundamentais do mercado interno;

Considera que a consulta realizada pela Comisséo sobre a eventual melhoria do controlo
das concentracOes na UE se reveste de grande importancia; entende que € necessario
tomar medidas para garantir que, mormente no dominio digital, as concentraces ndo
entravem a concorréncia no mercado interno da UE; insta, por conseguinte, novamente
a Comissdo a examinar cuidadosamente se os atuais procedimentos de apreciacao tém
devidamente em conta as condi¢des nos mercados digitais e na internacionalizacéo dos
mercados; solicita, além disso, a Comissdo que tenha em conta o papel do acesso aos
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dados e as informagdes ao avaliar o poder de mercado, verifique se a fusdo de dados e a
informacao do consumidor durante uma fusao distorce a concorréncia, e em que medida
0 acesso de uma empresa a métodos analiticos exclusivos e a patentes exclui a
concorréncia; reitera o seu pedido a Comissao para que explique como define o minimo
de intervenientes no mercado necessarios para uma concorréncia leal e como mantém a
possibilidade de novas empresas, em especial as empresas em fase de arranque,
entrarem em mercados altamente concentrados;

Exorta os Estados-Membros a assegurarem a correta aplicacédo das regras da UE sobre
contratos publicos, para garantir uma concorréncia leal, incluindo, se for caso disso,
critérios sociais, ambientais e de protecdo dos consumidores, e a promoverem boas
praticas nos processos das autoridades publicas; entende que o desenvolvimento dos
procedimentos de contratacdo publica eletrénica irdo facilitar o acesso das PME aos
concursos publicos, aumentar a transparéncia e garantir um acompanhamento mais
eficaz das violagcOes das regras da concorréncia; exorta, além disso, a Comissao a
promover oportunidades de acesso ao mercado para as PME através de contratos de
pequena dimensdo, quando tal seja compativel com os objetivos principais dos contratos
publicos, e a acompanhar cuidadosamente a aplicacdo de normas no que diz respeito a
centralizacdo de aquisicdes nos mercados de contratacdo publica;

Congratula-se com a adoc¢do de regras sobre a portabilidade de servigos pré-pagos no
ambito da estratégia para o mercado unico digital, que irdo reforcar a concorréncia no
mercado interno e assegurar direitos mais amplos aos consumidores;

Considera que os critérios para aderir a um sistema de distribuicao seletiva ou a uma
rede de franquia devem ser transparentes, para garantir que ndo violem a politica de
concorréncia e o livre funcionamento do mercado Unico; sublinha que tais critérios
devem ser objetivos, qualitativos, ndo discriminatérios e ndo devem ir além do
estritamente necessario; solicita a Comissao que tome medidas para assegurar esta
transparéncia;

Toma nota do risco acrescido de colusdo entre concorrentes através, nomeadamente, de
programas de controlo dos precos; considera que podem surgir praticas concertadas, nao
obstante o contacto entre concorrentes ser menor do que o previsto nas normas atuais e
ser, até, automatico, uma vez que os algoritmos interagem independentemente da
direcdo de um ou mais participantes no mercado; insta a Comissao a estar atenta a estes
novos desafios em matéria de livre concorréncia;

Congratula-se com os esfor¢os da Comissdo no sentido de se associar aos Sseus parceiros
internacionais e instancias multilaterais no dominio da politica da concorréncia;
considera gque a cooperacdo internacional se torna cada vez mais essencial, a medida que
as empresas sujeitas a procedimentos de execucao operam em multiplas jurisdicdes;

Considera que o alargamento da rede de acordos de comércio livre gque envolvem a
Unido Europeia reforgara a aplicacdo do Direito da concorréncia a nivel mundial,
exorta, neste contexto, a Comissao a procurar novas oportunidades de acordos
comerciais e a incluir nos futuros acordos regras firmes em matéria de politica antitrust
e de auxilios estatais.

Considera que a natureza especifica do setor agricola deve ser tida em conta na politica
de concorréncia; recorda que o artigo 42.° do TFUE confere um estatuto especial ao
setor agricola no que respeita ao Direito da concorréncia, corroborado na dltima reforma
da politica agricola comum (PAC) ao permitir uma série de derrogacdes e isenc¢des ao
disposto no artigo 101.° do TFUE; assinala que a PAC tem como objetivo assegurar um
nivel de vida justo para a comunidade agricola, perante os constantes riscos econémicos
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e climaticos; recorda que, de um modo geral, a politica da concorréncia defende
principalmente os interesses dos consumidores e tem raramente em conta as
dificuldades e os interesses especificos dos produtores agricolas; salienta que a politica
da concorréncia deve defender os interesses dos produtores agricolas e dos
consumidores da mesma forma, garantindo condicdes equitativas de concorréncia e de
acesso ao mercado interno, e assim fomentar o investimento e a inovacao, para a criacao
de emprego, a viabilidade das empresas agricolas e o desenvolvimento equilibrado das
zonas rurais da UE, promovendo, ao mesmo tempo, a transparéncia para 0s
participantes no mercado;

Insiste em que 0 conceito de «preco justo» ndo deve ser considerado como o pre¢co mais
baixo possivel para o consumidor, mas antes como um preco razoavel que permita uma
remuneracao justa de todas as partes integrantes da cadeia de abastecimento alimentar;

Defende que as atividades coletivas desenvolvidas por organizacgdes de produtores e
pelas suas associacdes (incluindo a planificacdo da producéo e a negociacgéo das
condicGes de venda e dos termos dos contratos) sdo necessarias para alcancar 0s
objetivos da PAC, tal como definidos no artigo 39.° do TFUE, pelo que devem
beneficiar de uma derrogacéo a aplicacdo do artigo 101.° do TFUE quando essas
atividades conjuntas sao realmente exercidas, contribuindo, assim, para melhorar a
competitividade dos agricultores; observa que as derrogagdes ao abrigo do Regulamento
(UE) n.° 1308/2013 (Regulamento «OCM Unica») ndo estdo a ser plenamente utilizadas
e que a falta de clareza destas, as dificuldades da sua aplicacéo e a auséncia de aplicacao
uniforme pelas autoridades nacionais da concorréncia ndo conferem aos agricultores e
as respetivas organizagGes um grau suficiente de seguranca juridica; congratula-se com
o facto de o Regulamento (UE) 2017/2393* simplificar as regras aplicaveis a
organizacéo coletiva dos agricultores e clarificar o papel e as competéncias das
organizacOes de produtores que exercem atividades econdmicas relacionadas com o
direito da concorréncia, a fim de reforcar o seu poder negocial, salvaguardando, ao
mesmo tempo, a observancia dos principios definidos no artigo 39.° do TFUE;

Congratula-se com o facto de o «pacote do leite» de 2012 ter sido prolongado no &mbito
do Regulamento (UE) 2017/2393, tendo em conta os relatorios de execuc¢édo
encorajadores %e a forma como esta a ajudar ao reforco da posigdo dos produtores de
leite na cadeia de abastecimento alimentar; insta, no entanto, a Comissao a efetuar uma
avaliacdo de impacto para determinar se as disposi¢des sobre negociagdes contratuais
no setor do leite e dos laticinios deverdo ser alargadas, por forma a abranger outros
setores agricolas, dado que as organizagdes de agricultores e produtores teriam maior
liberdade para planear a producao, o direito a negociacgdo coletiva e a negociacdo das
vendas e das clausulas dos contratos que fixam claramente precos e volumes;

Regulamento (UE) 2017/2393 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
dezembro de 2017, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1305/2013 relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(Feader), (UE) n.° 1306/2013 relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento
da Politica Agricola Comum, (UE) n.° 1307/2013 que estabelece regras para 0s
pagamentos diretos aos agricultores ao abrigo de regimes de apoio no ambito da politica
agricola comum, (UE) n.° 1308/2013 que estabelece uma organizagdo comum dos
mercados dos produtos agricolas e (UE) n.° 652/2014 que estabelece disposi¢des para a
gestdo das despesas relacionadas com a cadeia alimentar, a saide e o bem-estar animal,
a fitossanidade e o material de reproducdo vegetal (JO L 350 de 29.12.2017, p. 15).
Relatorios sobre a evolugéo da situagdo do mercado do leite e dos produtos lacteos e da
aplicacdo das disposigdes relativas ao «pacote do leite» (COM(2016)0724 e
COM(2014)0354).
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Solicita que seja concedida uma derrogacdo expressa e automatica ao artigo 101.° do
TFUE, nos termos dos principios da necessidade e da proporcionalidade, as
organizac0es interprofissionais agricolas para que possam levar a cabo as tarefas que
Ihes séo confiadas pelo Regulamento «OCM Unica», de molde a contribuir para os
objetivos do artigo 39.° do TFUE;

Propde que as possibilidades previstas pelo Regulamento «OCM Unica» de introduzir
medidas de regulacdo da oferta de queijo com uma denominacdo de origem protegida
(DOP) ou uma indicacéo geografica protegida (IGP) (artigo 150.°), de presuntos com
uma DOP ou uma IGP (artigo 172.°) e de vinhos (artigo 167.°) sejam alargadas aos
produtos que possuam rétulos de qualidade, a fim de assegurar uma maior capacidade
de adaptacédo da oferta a procura;

Congratula-se com o facto de o Regulamento (UE) 2017/2393 estabelecer um
procedimento através do qual um grupo de agricultores pode solicitar um parecer ndo
vinculativo a Comisséo para determinar se uma determinada acéo coletiva é compativel
com a derrogacdo geral as regras da concorréncia, nos termos do artigo 209.° do
Regulamento «OCM Uunica»; exorta, ndo obstante, a Comissao a, a luz da recomendacéo
do Grupo de Missdo para os Mercados Agricolas, clarificar o ambito da derrogacdo
geral para a agricultura, para especificar a excecdo de modo a que a inaplicabilidade do
artigo 101.° do TFUE — nos casos previstos pelo artigo — possa ser executada e viavel,;

Assinala que, em periodos de graves desequilibrios do mercado, num momento em que
0 setor agricola esta em risco e todos os cidaddos sdo afetados por potenciais problemas
no abastecimento de produtos alimentares essenciais, uma PAC orientada para o
mercado necessita de apoiar os agricultores e conceder isenc¢des adicionais, temporérias
e plenamente justificadas as regras da concorréncia; congratula-se com o facto de, na
sequéncia das modificac¢Oes introduzidas com o Regulamento (UE) 2017/2393, ser mais
facil desencadear a aplicacdo do disposto no artigo 222.° do Regulamento «OCM
Unica», que permite tais derrogacdes temporérias ao Direito da concorréncia;

Solicita que a ferramenta europeia de monitorizacdo dos precos dos alimentos seja
desenvolvida, de forma a melhorar a detecéo de crises do setor agroalimentar, gracas a
dados de melhor qualidade e mais desagregados; salienta, a este respeito, a necessidade
de envolver as organizagdes de agricultores na definicdo e na recolha de dados;

Chama a atencdo para o reconhecimento, por parte da Comissédo, de que os produtores
agricolas constituem o nivel menos concentrado da cadeia de abastecimento alimentar,
ao passo que os seus fornecedores e clientes sdo, frequentemente, muito maiores e mais
concentrados, dando origem a uma relacdo desequilibrada e a praticas negativas e
desleais (PCD) — por parte de algumas grandes cadeias de distribuicao,
transformadores e retalhistas — que ndo podem ser resolvidas apenas pela politica da
concorréncia, sendo, assim, necessaria coeréncia com outras politicas; insta, por
conseguinte, a Comissao a definir mais claramente em que consiste uma «posi¢ao
dominante» e 0 abuso de uma tal posicédo, tendo em conta o grau de concentragdo e o
poder negocial dos setores da transformacdo e do comércio retalhista; observa, além
disso, que o Regulamento (UE) 2017/2393 estabelece certas disposi¢oes sobre o direito
a contratos escritos, a negociacdo de clausulas contratuais para uma melhor partilha do
valor ao longo da cadeia de abastecimento, para melhorar as relagdes entre as partes
interessadas, combater as praticas comerciais desleais, sensibilizar ainda mais 0s
agricultores para os sinais do mercado, melhorar a comunicagéo e a transmissao de
precos e favorecer a adaptacdo da oferta a procura; exorta, alem disso, a Comissdo e as
autoridades nacionais da concorréncia a garantir que as mercadorias sejam devidamente
classificadas e faturadas, que as praticas comerciais desleais que afetam os agricultores
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e 0s abusos sejam monitorizados, tratados através de medidas vinculativas e
sancionados; considera que os atuais regimes nacionais devem ser examinados para
determinar as melhores praticas a aplicar;

Reconhece que, até a data, a legislacdo em matéria de concorréncia nao tem sido
aplicada para combater as praticas comerciais desleais na cadeia alimentar, nem ao nivel
europeu, nem nacional; observa que foram aplicadas regras nacionais especificas a este
respeito, mas que estas nao se revelaram plenamente eficazes na resolugéo do problema
endémico das praticas comerciais desleais e do desequilibrio de poderes na cadeia de
abastecimento alimentar; insta a Comissao a publicar e a aprovar com celeridade a
anunciada proposta legislativa da UE sobre praticas comerciais desleais, a proporcionar
um quadro juridico harmonizado que proteja melhor os produtores e os agricultores das
praticas comerciais desleais e a assegurar uma maior consolidacdo do mercado interno;

Recorda que o Parlamento j& convidou a Comisséo e as autoridades nacionais da
concorréncia a responderem com eficacia as preocupac6es suscitadas, por um lado, pelo
impacto da rapida concentragdo do setor da distribuicdo a nivel nacional e, por outro,
pelo impacto da formacao de aliancas entre grandes distribuidores a nivel europeu e
internacional, tanto a montante da cadeia de abastecimento alimentar, como ao nivel dos
distribuidores e dos consumidores; considera que esta evolugdo estrutural suscita
inquietagBes quanto a eventuais alinhamentos estratégicos, a uma diminuicdo da
concorréncia e a reducdo das margens disponiveis para o investimento na inovacao na
cadeia de abastecimento alimentar;

Insta os Estados-Membros e as instituicdes da UE a darem prioridade ao reforco do
mercado Unico pds-Brexit, assegurando o total cumprimento das regras da UE em
matéria de concorréncia e das respetivas derrogac6es, assim como de outras normas, de
forma a garantir seguranca juridica e condi¢Ges equitativas entre os Estados-Membros;

Recorda que o limite maximo individual aplicavel aos auxilios de minimis no setor
agricola duplicou em 2013 (passando de 7 500 euros para 15 000 euros), para fazer face
ao aumento de crises climaticas, sanitarias e econdmicas; real¢a que o limite maximo
nacional de minimis foi apenas ligeiramente ajustado (de 0,75 % para 1 % do valor da
producdo agricola nacional), reduzindo, assim, a margem de manobra de que os Estados
dispdem para apoiar as exploracdes agricolas que enfrentam dificuldades; solicita, por
conseguinte, que o limite maximo nacional de minimis seja revisto em alta para 1,25 %
da producéo agricola nacional, de forma a atenuar a dificil situacdo econdmica dos
agricultores; assinala que uma politica coerente de regras sobre os auxilios de minimis
deve servir para melhorar a posicdo dos agricultores, sem implicar a renacionalizacéo da
politica agricola;

Salienta a importancia dos fundos destinados a permitir o acesso a redes de banda larga
de alta velocidade, por forma a acompanhar os progressos tecnoldgicos e fomentar a
concorréncia, especialmente nas zonas rurais e remotas;

Realca que a abertura do mercado da UE a parceiros comerciais muito competitivos e a
grandes exportadores de produtos agricolas sujeitos a normas diferentes constitui um
risco para os setores agricolas europeus mais sensiveis; insta a Comissao a ter
plenamente em conta o efeito das possiveis distor¢cdes do mercado resultantes de
acordos comerciais com paises terceiros sobre os produtores agricolas da Europa,
atendendo a sua delicada situacdo financeira e ao papel fundamental que desempenham
na nossa sociedade;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comisséo,
as autoridades nacionais e, se aplicavel, as autoridades regionais da concorréncia.



