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Aplicacio da diretiva relativa a decisdo europeia de protecio

Resolucio do Parlamento Europeu, de 19 de abril de 2018, sobre a aplicacdo da Diretiva
2011/99/UE relativa a decisao europeia de protecao (2016/2329(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta os artigos 2.° e 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) e os artigos
8.2,10.° 18.°, 19.%,21.°, 79.° ¢ 82.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE),

Tendo em conta os artigos 3.°, 6.°, 20.°, 21.°, 23.°, 24.°, 41.° ¢ 47.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

Tendo em conta a Convencao Europeia para a Protecdao dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais (CEDH),

Tendo em conta a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, adotada pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 1948,

Tendo em conta a Convengao das Nacgoes Unidas sobre a Eliminagao de Todas as
Formas de Discriminagao contra as Mulheres (CEDAW), de 1979,

Tendo em conta a Declaragao das Nacoes Unidas, de 20 de dezembro de 1993, sobre a
Eliminacgao da Violéncia contra as Mulheres,

Tendo em conta a Convengao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianga, adotada
em Nova lorque, em 20 de novembro de 1989,

Tendo em conta a Declaracao de Pequim e a Plataforma de Acdo adotadas na IV
Conferéncia Mundial das Na¢des Unidas sobre as Mulheres, realizada em 15 de
setembro de 1995, e os posteriores documentos finais adotados nas sessdes especiais das
Nagdes Unidas «Pequim +5» (2000), «Pequim +10» (2005), «Pequim +15» (2010) e
«Pequim +20» (2015),

Tendo em conta o comentario geral adotado em 26 de agosto de 2016 pela Comissao
das Nag¢des Unidas para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia sobre o artigo 6.°
(«Mulheres e Raparigas com Deficiéncia») da Convengao das Nagdes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia,



Tendo em conta a Convencao do Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencao de Istambul) e as
Decisdes (UE) 2017/865! e (UE) 2017/866 do Conselho, de 11 de maio de 20172,
relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, da Conven¢ao do Conselho da
Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica,

Tendo em conta a assinatura da Conven¢ao do Conselho da Europa para a Prevencao e
o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convengao de
Istambul) por todos os Estados-Membros,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 12 de setembro de 2017, sobre a proposta de
decisdo do Conselho relativa a celebragao, pela Unido Europeia, da Convencao do
Conselho da Europa para a Prevengao e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica’,

Tendo em conta a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012, que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio ¢ a
protecdo das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAI4,

Tendo em conta a Diretiva 2004/80/CE do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa a
indemnizag¢do das vitimas da criminalidade?,

Tendo em conta a Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
abril de 2011, relativa a prevencao e luta contra o trafico de seres humanos e a prote¢ao
das vitimas, e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/629/JAI® do Conselho, e a Diretiva
2011/93/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011,
relativa a luta contra o abuso sexual e a exploracao sexual de criangas e a pornografia
infantil, e que substitui a Decisdo-Quadro 2004/68/JAI do Conselho’,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 19 de junho de 2012, intitulada
«Estratégia da Unido Europeia para a erradicagdo do trafico de seres humanos 2012-
2016» (COM(2012)0286),

Tendo em conta a Diretiva 2011/99/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
dezembro de 2011, relativa a decisdo europeia de protecdo® (DEP),

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.® 606/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de junho de 2013, relativo ao reconhecimento mutuo de medidas de
prote¢do em matéria civil®,

Tendo em conta a Decisao-Quadro 2008/947/JAI do Conselho, de 27 de novembro de
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2008, respeitante a aplicagcdo do principio do reconhecimento mutuo as sentencas e
decisdes relativas a liberdade condicional para efeitos da fiscalizagdo das medidas de
vigilancia e das sangdes alternativas! ,

Tendo em conta a Decisdo-Quadro 2009/829/JAI do Conselho, de 23 de outubro de
2009, relativa a aplicagdo, entre os Estados-Membros da Unido Europeia, do principio
do reconhecimento mutuo as decisdes sobre medidas de controlo, em alternativa a
prisdo preventiva? ,

Tendo em conta a Decisao-Quadro 2008/977/JAI do Conselho, de 27 de novembro de
2008, relativa a prote¢ao dos dados pessoais tratados no ambito da cooperagao policial e
judiciaria em matéria penal® ,

Tendo em conta a resolugdo do Conselho, de 10 de junho de 2011, sobre um roteiro
para o refor¢o dos direitos e da prote¢do das vitimas, nomeadamente em processo
penal?,

Tendo em conta o Programa de Estocolmo — Uma Europa aberta e segura que sirva e
proteja os cidaddos’,

Tendo em conta o Programa «Direitos, Igualdade e Cidadania» para o periodo de 2014-
2020,

Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissao, de 3 de dezembro
de 2015, intitulado «Compromisso estratégico para a igualdade de género 2016-2019»
(SWD(2015)0278),

Tendo em conta o relatorio da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA)

intitulado «Violéncia contra as mulheres: um inquérito a escala da Unido Europeiay,

Tendo em conta a sua resolucao, de 26 de novembro de 2009, sobre a eliminagao da
violéncia contra as mulheres®,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 10 de fevereiro de 2010, sobre a igualdade entre
homens e mulheres na Uniao Europeia - 20097,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 25 de fevereiro de 2014, que contém
recomendagdes a Comissdo sobre o combate a violéncia contra as mulheres®,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 9 de junho de 2015, sobre a estratégia da UE para a
igualdade entre homens ¢ mulheres pds-2015°,
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Tendo em conta a avaliacao de execucgdo europeia (PE603.272) do Servigo de Estudos
do Parlamento Europeu sobre a Diretiva 2011/99/UE, realizada pela Unidade de
Avaliagao Ex Post,

Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento, bem como o artigo 1.°, n.° 1, alinea e),
e 0 Anexo 3 da decisdo da Conferéncia dos Presidentes, de 12 de dezembro de 2002,
sobre o processo de autorizacdo para elaborar relatérios de iniciativa,

Tendo em conta as deliberagdes conjuntas da Comissao das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos e da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade
dos Géneros, nos termos do artigo 55.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatorio da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos e da Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros
(A8-0065/2018),

Considerando que toda e qualquer forma de violéncia contra um ser humano constitui
uma violagdo direta da sua dignidade humana, que constitui o alicerce em que se
baseiam todos os direitos humanos fundamentais e que, por conseguinte, tem de ser
respeitada e protegida; que a violéncia contra as mulheres ¢ uma forma de
discriminacao brutal e uma violagao dos direitos humanos fundamentais;

Considerando que as vitimas da violéncia e de abuso correm o risco de serem sujeitas a
vitimizagdo secundaria e repetida, retaliagdo e intimidacao; considerando, por
conseguinte, que a concessao as vitimas da prote¢do necessaria, nomeadamente além-
fronteiras, depende, em larga medida, do grau de sensibilizagdo das vitimas, da
sociedade no seu conjunto e de todos os profissionais que entram em contacto com
essas pessoas, em particular os intervenientes relevantes como sejam os centros de
acolhimento;

Considerando que a inexisténcia de prote¢ao adequada do ser humano contra a violéncia
de género tem um impacto negativo na sociedade no seu conjunto;

Considerando que a protecao da integridade pessoal e da liberdade de todos os
individuos constitui um dos elementos mais importantes em termos de seguranca de
qualquer sociedade; que a Agenda Europeia para a Seguranga deve conferir prioridade a
salvaguarda da seguranga pessoal e a protecao de todas as pessoas contra a violéncia
com base no género;

Considerando que a violéncia, os maus-tratos fisicos e os abusos psicoldgicos e sexuais
afetam as mulheres de forma desproporcionadal; que uma em cada trés mulheres na UE
foi vitima de violéncia fisica e/ou sexual desde os 15 anos de idade; que a amplitude e a
gravidade da violéncia contra as mulheres sdo frequentemente ignoradas e banalizadas
em alguns Estados-Membros e que ainda existe uma tendéncia generalizada

Relatorio da Agéncia dos Direitos Fundamentais intitulado «Violéncia contra as
mulheres: um inquérito a escala da Unido Europeia». De acordo com os principais
resultados, uma em cada trés mulheres (33 %) ja foi vitima de violéncia fisica e/ou
sexual desde os 15 anos de idade; uma em cada cinco mulheres (18 %) foi vitima de
perseguicao e uma em cada duas mulheres (55 %) foi vitima de uma ou varias formas
de assédio sexual. A luz destes dados, a violéncia contra as mulheres ndo pode ser
encarada como uma questdo marginal que afeta apenas a vida de algumas mulheres.



preocupante de culpar as vitimas; que apenas cerca de um terco das mulheres vitimas de
violéncia fisica ou abusos sexuais cometidos pelos parceiros contactam as autoridades;

Considerando que garantir a igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios
de intervencdo constitui um principio fundamental da Unido Europeia e um elemento
essencial da luta contra a violéncia com base no género;

Considerando que a Convengao de Istambul, que foi assinada mas ndo ratificada pela
UE e por todos os Estados-Membros!, estabelece que todas as suas disposi¢des, em
especial as medidas destinadas a proteger os direitos das vitimas, devem ser garantidas
sem qualquer discriminagdo e insta expressamente 0s seus signatarios a reconhecerem a
persegui¢cdo como uma infragdo penal; que a ratificag@o e a plena aplicacdo da
Convengao de Istambul ajudardo a superar os desafios decorrentes da decisdo europeia
de protecao, fornecendo um quadro juridico europeu coerente para prevenir € combater
a violéncia contra as mulheres;

Considerando que, a fim de diminuir o numero estimado de casos de violéncia nao
denunciados, os Estados-Membros devem criar e reforcar instrumentos de alarme
precoce e protecdo para que as mulheres se sintam seguras e sejam capazes de denunciar
atos de violéncia com base no género; que o numero significativamente elevado de
casos nao registados de violéncia baseada no género pode estar associado a escassez de
recursos publicos; que as autoridades competentes devem dispor de estruturas, tais
como abrigos que prestem apoio médico-legal, aconselhamento psicoldgico e
assisténcia juridica, que constituam espagos seguros para mulheres vitimas de violéncia
de género;

Considerando que a livre circulagdo na UE implica que as pessoas se desloquem
frequentemente entre paises; que a decisdo europeia de prote¢do assenta na necessidade
de salvaguardar os direitos e as liberdades das vitimas e, em particular, de respeitar o
direito das vitimas e das potenciais vitimas de exercerem a livre circulagdo, bem como
de assegurar a continuidade da sua protecao no exercicio desse direito;

Considerando que a prevencao da violéncia mediante o investimento em campanhas de
sensibilizacao e de informacao com cobertura mediatica eficaz, bem como na educagao
e na formacao de profissionais, constitui um elemento crucial para combater a violéncia
de género; Considerando que a Convengdo de Istambul obriga as Partes a prevenirem a
violéncia de género e os esteredtipos abordando o papel dos meios de comunicagdo
social; que a falta de sensibilizagdo geral entre as vitimas que beneficiam de medidas de
protecdo a nivel nacional para a existéncia da decis@o europeia de prote¢do produz um
impacto negativo na sua aplicacdo; que a realizagdo de campanhas e de programas de
sensibiliza¢ao destinadas a combater a banaliza¢ao da violéncia doméstica e a violéncia
de género contribui para melhorar a predisposi¢ao das vitimas para denunciarem os
abusos e requererem a emissao de decisoes de protecao nacionais e europeias, bem
como para fortalecer a sua confianga nas autoridades competentes;

Considerando que, em 2010, ano em que a decisdo europeia de protec¢ao foi proposta
pelo Conselho Europeu, 118 000 mulheres residentes na UE encontravam-se abrangidas
por medidas de protecdo relacionadas com atos de violéncia de género; considerando
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que, em 2011, se calculava que uma média de 1 180 pessoas necessitaria de medidas
continuas de prote¢do transfronteiras na UE;

Considerando que as ONG desempenham amitide um papel fundamental em muitos
Estados-Membros no apoio as vitimas;

Considerando que a decisdo europeia de prote¢ao constitui um instrumento de
reconhecimento mutuo e de cooperagdo que nao pode funcionar corretamente nem
proteger as vitimas se ndo for integralmente aplicada por todos os Estados-Membros;

Considerando que, em particular nos casos de violéncia, alguns Estados-Membros
decretam medidas de protecao no dmbito de um processo penal, ao passo que outros
emitem decisdes de prote¢ao no ambito de um processo civil;

Considerando que existe, nos Estados-Membros da UE, uma vasta gama de medidas de
protecdo e que, devido aos diferentes sistemas judiciais dos Estados-Membros, a
execuc¢ao da decisdao europeia de protecao se depara com inimeras dificuldades, o que
podera comprometer a correta aplicagdo da decisdo europeia de protecdo em beneficio
das vitimas e reduzir o nimero de decisdes europeias de protecao emitidas;

Considerando que a maioria dos Estados-Membros ndo dispde de um sistema de registo
para recolher dados sobre as decisdes europeias de protecao e que nao existe um registo
central europeu para compilar todos os dados pertinentes da UE; que, devido a
insuficiéncia dos dados, ¢ dificil avaliar a aplicacdao da decisao europeia de protecao e
colmatar as lacunas existentes na legislagdo ou na sua execugao;

Considerando que a decisdo europeia de protegado € aplicavel as vitimas de todos os
tipos de crimes, incluindo as vitimas de terrorismo, do trafico de seres humanos, da
violéncia baseada no género e da criminalidade organizada; que as pessoas em situagao
vulneravel que foram vitimas da criminalidade necessitam de ser tratadas com especial
respeito quando apresentam um pedido de emissao de uma decisdo europeia de
prote¢do;

Considerando que existe uma forte ligacao entre o funcionamento de uma decisao
europeia de protecdo e as normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecao
das vitimas da criminalidade estabelecidas pela Diretiva 2012/29/UE;

Exorta os Estados-Membros a condenarem inequivocamente todas as formas de
violéncia com base no género e a violéncia contra as mulheres e a comprometerem-se a
erradicé-las, bem como a garantirem uma tolerancia zero destas formas de violéncia;

Solicita aos Estados-Membros e a Comissao que introduzam uma abordagem atenta as
questdes de género em todas as suas politicas, em particular as que estdo eventualmente
relacionadas com a sensibilizag¢do e a dete¢ao da violéncia contra as mulheres, bem
como a protecdo e a salvaguarda da integridade das vitimas;

Avaliagdo geral da aplicacdo da diretiva e recomendagoes para melhorar o estado de
execugdo e funcionamento da decisdo europeia de protegio

Assinala que todos os Estados-Membros, que estdo vinculados pela Diretiva relativa a
decisdo europeia de prote¢do, notificaram a Comissdo da sua transposicao para o direito
nacional;



10.

Reconhece o efeito positivo que a criacdo de um espago de liberdade, seguranga e
justica pode ter na protecao transfronteiras das vitimas; considera que a decisao
europeia de protecdo tem potencial para ser um instrumento eficaz de protegdo das
vitimas no mundo moderno, caracterizado por uma grande mobilidade e pela auséncia
de fronteiras internas; observa, porém, com preocupacao que, desde a transposicao da
Diretiva relativa a decisdo europeia de protecdo, apenas foram identificadas nos
Estados-Membros sete decisdes europeias de protecao, a despeito do facto de, nos
ultimos anos, terem sido requeridas e emitidas milhares de decisdes nacionais de
prote¢do nos Estados-Membros!;

Lamenta que a Comissdo ndo tenha apresentado, até 11 de janeiro de 2016, um relatorio
ao Parlamento e ao Conselho sobre a aplicagdo da Diretiva relativa a decisao de
protecdo europeia; exorta a Comissdo a cumprir as obrigacdes de notificagdo que lhe
cabem nos termos do disposto na diretiva em referéncia e a incluir no seu relatério um
levantamento das medidas nacionais de protecdo, uma sintese das atividades de
formagdo, uma analise do respeito pelos Estados-Membros do direito das vitimas a
assisténcia juridica gratuita, incluindo informagdes sobre se os custos sdo suportados
pelas vitimas em relagdo a uma medida de protecdo, bem como uma cartografia das
campanhas de sensibilizagdo realizadas nos Estados-Membros;

Recorda a obrigacao que cabe ao Estado de execucao de reconhecer a decisdo europeia
de protecdo com o mesmo grau de prioridade que o Estado de emissdo, apesar das
dificuldades e dos desafios juridicos envolvidos;

Receia que exista um desfasamento significativo entre a coordenacdo e a comunicagao
entre Estados-Membros quando uma decisdo europeia de protecao € executada; exorta
os Estados-Membros a melhorarem e a reforcarem em conjunto a cooperagdo e a
comunica¢do em relagdo a decisdo europeia de protecao, porquanto tal poderia dar
origem a procedimentos muito mais eficientes e a agdes simultaneas a nivel
transfronteirigo entre os Estados-Membros;

Frisa a necessidade de melhorar a recolha de dados estatisticos para avaliar a dimensao
do problema e os resultados das medidas adotadas para reduzir a violéncia de género;
insta os Estados-Membros a procederem a uniformizagado e digitalizacdo dos modelos e
procedimentos aplicaveis a decisdo europeia de protegdo e a criarem um sistema
nacional de registo de decisdes europeias de protecdo com o objetivo de recolher dados,
bem como a melhorarem o intercAmbio de informagdes com a Comissao € 0s
Estados-Membros; convida os Estados-Membros a coligirem e a comunicarem
periodicamente a Comissao Europeia dados repartidos por género e dados relativos ao
nimero de decisdes europeias de protecao solicitadas, emitidas e executadas, assim
como informacodes relativas aos tipos de delitos;

Apela a Comissdo para que crie um sistema europeu de registo para recolher
informagdes sobre a decisdo europeia de protegao junto de todos os Estados-Membros;

Apela a elaboragdo e aplicagdo de um formulério inico para pedido e reconhecimento

De acordo com o estudo efetuado pelos servicos EPRS sobre a Diretiva 2011/99/UE
relativa a decisdo europeia de protegdo — Avaliagdao de execugdo europeia, estima-se
que, em 2010, mais de 100 000 mulheres residentes na UE estivessem abrangidas por
medidas de prote¢ao decorrentes da violéncia baseada no género.
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das decisoes de protecao, que seja valido tanto para processos penais como civis em
todos os Estados-Membros; solicita a criagdo de um sistema de gestao digital que
facilite a coordenacao, normalize os dados recolhidos e acelere tanto a gestao das
decisdes de prote¢do como a elaboragdo de estatisticas operacionais a nivel da UE;

Solicita a Comissao e aos Estados-Membros que publiquem a lista integral das
autoridades responsaveis pela emissdo e pelo reconhecimento das decisdes europeias de
protecao, bem como das autoridades centrais responsaveis pela transmissao e rececao de
decisdes europeias de protecao nos Estados-Membros, e que tornem a lista facilmente
acessivel, a fim de permitir que as pessoas protegidas e as organizacdes de apoio as
vitimas requeiram a emissao de decisdes europeias de protecao ou solucionem questdes
conexas; exorta os Estados-Membros a refor¢arem as respetivas instituicdes nacionais e
locais e autoridades competentes, de molde a melhorar a acessibilidade e a
aplicabilidade da decisdo europeia de protegcao tendo em vista garantir a sua emissao;

Apela a Comissao para que promova todas as formas de intercadmbio de boas praticas e
de cooperagdo entre os Estados-Membros, bem como entre os Estados-Membros e a
sociedade civil, a fim de garantir o funcionamento adequado da decisdo europeia de
protec¢do;

Salienta que as vitimas da criminalidade que considerem ou venham a considerar a
possibilidade de obtencdo de uma decisdo nacional de protecdo devem ser automatica e
adequadamente informadas e alertadas por uma autoridade responsavel especifica, quer
oralmente, quer por escrito, para a possibilidade de requerer uma decisdo europeia de
protecdo durante o processo penal; salienta que as pessoas que sejam objeto de uma
medida de prote¢cdao ndo devem ter de suportar encargos financeiros no contexto do
pedido de emissdo de uma decisdo europeia de prote¢ao;

Exorta os Estados-Membros a realizarem uma avalia¢ao individual, fazendo uso de uma
abordagem atenta as questdes de género, em relagdo a prestagcdo de medidas de
assisténcia e apoio no contexto de pedidos de emissao de uma decisdo europeia de
prote¢do;

Lamenta a inexisténcia de acesso a justi¢a e a medidas de assisténcia juridica para as
vitimas de todos os tipos de criminalidade em alguns Estados-Membros, o que se traduz
na prestacao de poucas informagdes a vitima sobre a possibilidade de solicitar a emissdo
de uma decisdo europeia de prote¢do; considera que a prestacdo de apoio juridico
gratuito, de apoio administrativo e de informacdes adequadas as pessoas protegidas
sobre a decisdo europeia de protecdo deve ser assegurada pelos Estados-Membros,
porquanto tal € crucial para a utilizagdo e a eficicia deste instrumento, tanto na fase de
emissao como na fase de execucgao; insta os Estados-Membros a reforcarem os recursos
atribuidos a monitorizagdo e a prevencao da violéncia contra as mulheres nas zonas
rurais;

Insta os Estados-Membros a informarem as pessoas protegidas dos recursos
complementares de assisténcia social disponiveis no Estado de acolhimento, tais como
prestacdes familiares ou alojamento, uma vez que estas medidas estdo fora do ambito de
aplicacdo da decisdo europeia de protecao;

Recorda a necessidade de prestar especial atencao, no ambito da protegdo e da
assisténcia social complementar, as vitimas menores e aos filhos e as filhas das vitimas
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de atos criminosos, especialmente quando estejam em risco de sofrer agressoes de cariz
sexual;

Considera lamentavel que os Estados-Membros ndo garantam servicos de tradugdo e
interpretacdo para uma lingua que a vitima compreenda antes, durante e apds a emissao
de uma decisdo europeia de protecao;

Sublinha que as vitimas devem ter sempre o direito de serem ouvidas no quadro dos
processos de emissao de uma decisdo europeia de protegdo; salienta que devem ser
disponibilizados servigos gratuitos de tradugao e interpretagdo no decurso de todo o
processo relativo a decisdo europeia de protecdo; salienta, por conseguinte, que todos os
documentos relevantes devem ser traduzidos para uma lingua compreendida pela
vitima;

Lamenta a inexisténcia de medidas especiais aplicadas pelos Estados-Membros as
vitimas em situa¢do vulneravel ou as vitimas com necessidades especificas; considera
que, muitas vezes, os cortes na despesa publica comprometem a disponibilidade de
recursos para aplicar as referidas medidas especiais; exorta, por conseguinte, 0s
Estados-Membros, em cooperagdo com a Comissdo e as organizagdes que trabalham no
sentido de proteger as vitimas, a adotarem orientacdes e medidas especiais que facilitem
a emissdo da decisdo europeia de protecdo em beneficio de vitimas em situagao
vulneravel ou de vitimas com necessidades especificas;

Frisa que, devido a tendéncia perigosa e crescente que se regista no trafico de seres
humanos, a decisdo europeia de protecdo pode ser um instrumento muito Util para as
vitimas deste tipo de crime; insta, por isso, a Comissao a integrar a decisdo europeia de
protecao na estratégia da UE para combater o trafico de seres humanos;

Considera que, para que se possa explorar todo o seu potencial e para garantir a adogao
de medidas equivalentes de prote¢do nos Estados de emissdo e execu¢do, a emissao da
decisdo de protecdo tem de ser tdo célere, eficiente, eficaz e automatizada quanto
possivel e implicar pouca burocracia; exorta a Comissao e os Estados-Membros a
imporem um prazo claro e curto de duas semanas as autoridades competentes dos
Estados-Membros para efeitos de emissao e notificacdo de uma decisdo europeia de
protecdo, a fim de evitar o agravamento da situagdo de incerteza das pessoas protegidas
e da pressdo a que estdo sujeitas, e, no intuito de alcancar o mesmo objetivo, de
incumbir as autoridades competentes de prestar informagdes suficientes as vitimas
durante o processo de tomada de decisdo relativamente aos pedidos de emissdo de uma
decisdo europeia de prote¢do, incluindo a necessidade de informar essas pessoas de
quaisquer incidentes que ocorram durante o processo; insta, neste contexto, os
Estados-Membros a afetarem recursos suficientes as autoridades responsaveis pelas
decisdes europeias de protecao, a fim de promover um sistema eficiente que tenha em
conta a situacao da vitima;

Apela aos Estados-Membros para que tenham em devida consideragdo o interesse da
pessoa protegida e para que sejam territorios seguros para as pessoas que denunciam
casos de violéncia, respeitando plenamente a obriga¢do de ndo comunicarem a pessoa
causadora de perigo a localizag@o e outros pormenores da pessoa protegida, exceto se tal
for estritamente necessario para cumprir os objetivos da decisdo de protegdo; salienta
que, sempre que seja necessario transmitir ao agressor dados relativos a decisao
europeia de prote¢do, a vitima deve ser informada dessa decisdo;
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Solicita aos Estados-Membros que prevejam procedimentos especiais para facilitar a
emissdo das decisdes europeias de protecdo dos familiares que vivam com as vitimas
que ja se encontrem protegidas por uma decisao europeia de protecao;

Destaca os avangos registados a nivel das novas tecnologias, como os sistemas de
monitorizagdo por GPS e as aplicag¢des para smartphones, que fazem disparar um
alarme quando existe perigo iminente, porquanto permitem melhorar a eficiéncia e a
adaptabilidade da decisdao europeia de protecao tanto no Estado de emissao como no
Estado de execuc¢do; manifesta a sua preocupagdo com o facto de apenas um niimero
reduzido de Estados-Membros utilizar estas novas tecnologias;

Salienta a importancia do acompanhamento da decisdo europeia de prote¢do no Estado
de execucao em relagdo a ameaga a que a vitima foi exposta, a fim de determinar se as
medidas de protecdo adotadas foram corretamente aplicadas e se devem ser revistas;

Insta a Comissdao a acompanhar a aplicagcdo da presente diretiva e a iniciar sem demora
processos por infracao contra todos os Estados-Membros que a violem;

Solicita, tal como reiterado pelas associacdes de vitimas de violéncia de género, que se
estudem procedimentos que alterem a abordagem tradicional do conceito de protecdo na
maioria dos Estados-Membros; real¢a que as técnicas aplicadas para prevenir os riscos
deveriam incluir medidas de prevengao, vigilancia, controlo e acompanhamento
daqueles que cometem atos de violéncia, em vez de concentrar os esfor¢os, tal como se
observa com frequéncia, na ado¢do de medidas em beneficio das vitimas; entende que ¢
necessario incluir prioritariamente a reeducagao obrigatoria dos agressores nas medidas
preventivas;

Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a levarem a cabo uma analise exaustiva das
possiveis formas de melhorar a legislagao relacionada com a decisdo europeia de
protecao, bem como a sua aplicagdo eficaz em todos os Estados-Membros € o apoio
préatico, a fim de salvaguardar o direito a protecao e a assisténcia internacional que
assiste as vitimas de violéncia protegidas a nivel nacional;

Apela as agéncias da UE, como a Agéncia dos Direitos Fundamentais e o Instituto
Europeu para a Igualdade de Género, para que acompanhem de forma regular a
aplicacdo da diretiva;

Convida a Comissao a langar um apelo a sociedade civil para que acompanhe e
apresente relatorios sobre esta temdtica, a fim de melhorar o funcionamento do
instrumento da decisdo europeia de protecao nos Estados-Membros, disponibilizando,
para o efeito, fundos da UE as ONG;

Insta a Comissao a promover medidas destinadas a fomentar a investigacao sobre a
utilizagdo de decisdes de prote¢do nacionais e europeias € a coordenar programas para
dar inicio a campanhas de sensibiliza¢cdo nos Estados-Membros tendo em vista informar
as vitimas da criminalidade da possibilidade de requerer uma decisao europeia de
prote¢do, bem como medidas de protegdo transfronteiras;

Exorta os Estados-Membros a intensificarem os seus trabalhos com as ONG e a
oferecerem cursos obrigatorios de formagao intersectoriais, baseados nos direitos
humanos, praticos e orientados para os servigos destinados a todos os funcionarios
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publicos que trabalham no exercicio da sua atividade profissional com vitimas no
contexto de uma decisdo europeia de prote¢do e que sdo essenciais a correta aplicacao
da presente diretiva; salienta que devem ser criados em todos os Estados-Membros
estagios e cursos de formagdo especificos e regulares em matéria de decisdo europeia de
protecao dirigidos as forgas policiais, ao pessoal das autoridades competentes nacionais
e aos profissionais da justica, aos assistentes sociais, bem como as associagdes e ONG
que trabalham com vitimas de violéncia; solicita que os funciondrios que trabalham com
casos de violéncia de género recebam formacao adequada sobre as necessidades
especificas das mulheres que sdo vitimas de violéncia e que sejam afetados recursos
suficientes para que se possa dar prioridade a questdo da violéncia de género;

Solicita aos Estados-Membros que, dada a natureza profundamente enraizada da
misoginia e do sexismo nas nossas sociedades e a exposi¢ao crescente das criangas e
dos adolescentes a violéncia em linha, incluam a formagao em matéria de igualdade de
género e de ndo violéncia nos curriculos escolares do ensino primario e secundario,
envolvendo os alunos em debates e tirando partido de todas as oportunidades de
aprendizagem;

Assinala que os novos meios de comunicacao, disponibilizados nomeadamente através
de plataformas digitais, estdo a ser utilizados como uma nova forma de violéncia de
género, incluindo ameacas e assédio; insta os Estados-Membros a terem em conta estes
aspetos ao emitirem e/ou aplicarem decisdes europeias de protecao;

Recomendacgaes gerais relativas a violéncia baseada no género

36.

37.
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Exorta a Comissao a incluir a protecao de todos os cidadaos, especialmente das pessoas
em situacdo mais vulneravel, na Agenda Europeia para a Seguranca, com destaque para
as vitimas da criminalidade, como o trafico de seres humanos ou a violéncia baseada no
género, nomeadamente as vitimas do terrorismo, que também necessitam de particular
aten¢do, apoio e reconhecimento social;

Apela a Comissao para que crie campanhas destinadas a encorajar as mulheres a
denunciarem todas as formas de violéncia com base no género, permitindo assim
proteger essas mulheres e melhorar a exatidao dos dados sobre este tipo de violéncia;

Sublinha que, de acordo com o relatério de avaliagdo elaborado pelo servigo EPRS do
Parlamento, a primeira causa para os diferentes graus de utilizagao de decisdes de
protecdo nacionais e europeias ¢ o desconhecimento das vitimas e de muitos
profissionais das possibilidades que diretiva em apreco proporciona; exorta, por isso, 0s
Estados-Membros a assumirem total responsabilidade pelos seus cidaddos e, em
cooperacao com as ONG relevantes, a lancarem campanhas de sensibilizag¢do e de
esclarecimento intersectorial a longo prazo sobre os instrumentos de prote¢ao
disponiveis e a sua utilizagdo dirigidas a) a toda a sociedade, b) as potenciais vitimas,
especialmente a mulheres que beneficiam de decisdes de prote¢do nacionais em vigor e
¢) aos profissionais, como os agentes das autoridades com fungdes coercivas, os
funciondrios do sistema judicial, os prestadores de assisténcia juridica e social e os
servigos de emergéncia, que sdo os primeiros a prestar assisténcia as vitimas; insta, por
conseguinte, a Comissao a atribuir financiamento ao lancamento de programas de
informacao;

Reconhece a existéncia do Portal Europeu da Justica, gerido pela Comissdao com o
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contributo dos Estados-Membros; congratula-se com a iniciativa da Comissao de
alargar a sec¢do dedicada as vitimas, no Portal Europeu da Justica, e de incluir todas as
informacodes pertinentes sobre os direitos das mesmas, incluindo orientagdes especificas
por pais sobre a denuncia de casos de violéncia; destaca a necessidade de conceber a
sec¢do sobre as vitimas como um instrumento pratico e de facil utilizagao e uma fonte
de informagdo que deve estar disponivel em todas as linguas oficiais da UE; incentiva
os Estados-Membros a criarem um sitio Web de facil utilizagao sobre os direitos das
vitimas, que inclua igualmente informagdes sobre a decisdo europeia de prote¢do e uma
plataforma digital de sinalizacdo para facilitar o recenseamento dos casos de violéncia
com base no género, e que seja de facil acesso, nomeadamente através dos portais
nacionais de informagdo sobre a justica;

Insta os Estados -Membros a intensificarem os trabalhos que desenvolvem em
cooperacao com ONG operantes no dominio da protecao das vitimas da violéncia, a fim
de gizar estratégias que prevejam medidas pro-ativas e reativas no dominio da violéncia
baseada no género, que abordem o funcionamento do instrumento da decisdo europeia
de protecdo e que comportem as alteracdes necessarias a nivel da legislagdo existente e
do apoio previsto;

Apela a Comissdo para que apresente uma proposta de ato juridico destinada a apoiar os
Estados-Membros na prevencao e supressao de todas as formas de violéncia contra
mulheres e raparigas e de violéncia baseada no género;

Exorta o Conselho a acionar a cldusula passerelle através da adogdo de uma decisao
unanime que identifique a violéncia contra as mulheres e as raparigas (e outras formas
de violéncia baseada no género) como uma infracao penal ao abrigo do artigo 83.°,n.° 1,
do TFUE;

Solicita que encete, com urgéncia, um processo para favorecer a convergéncia gradual
da legislagdo aplicavel aos comportamentos violentos que dao origem a decisdes de
protecao; salienta que a gravidade das agressdes cometidas especialmente contra as
mulheres deveria ser passivel de acdo penal em todos os Estados-Membros e que os
tribunais deveriam igualmente decretar medidas de prote¢ao em relacdo a casos de
violéncia de género;

Para um quadro legal coerente aplicavel a protegdo das vitimas

44,

Congratula-se com a assinatura, em 13 de junho de 2017, da adesdo da UE a Convengao
de Istambul, que se alicer¢a numa abordagem holistica, abrangente e coordenada, dando
destaque aos direitos da vitima, e que deve estar estreitamente interligada com a decisdo
europeia de protecdo; exorta os Estados-Membros a concluirem a ampla adesdo a
Convencao para prevenir a violéncia contra as mulheres, combater a impunidade e
proteger as vitimas; sublinha a importancia deste instrumento para superar um dos
obstaculos a aplicagdo da decisdo europeia de protegdo, designadamente a falta de
reconhecimento da persegui¢do («stalking») como um crime em todos os
Estados-Membros; em conformidade com o disposto na sua resolucdo, de 12 de
setembro de 2017, sobre a adesdo da UE a Convengao de Istambul, solicita 8 Comissao
que nomeie um coordenador da UE para as questdes de violéncia contra as mulheres,
que sera responsavel pela coordenacao, pela aplicagdo, pelo acompanhamento e pela
avaliacgdo das politicas, dos instrumentos e das medidas da UE que visem prevenir e
combater todas as formas de violéncia contra as mulheres e as raparigas e que atuara
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como representante da UE no Comité das Partes da Convencgao;

Insta todos os Estados-Membros que ainda ndo o fizeram a ratificarem e a aplicarem
plenamente a Convencao de Istambul e a afetarem recursos financeiros e humanos
adequados a prevencao e ao combate da violéncia contra as mulheres e da violéncia com
base no género, nomeadamente através da emancipagdo das mulheres e raparigas, da
protecdo das vitimas e da garantia da possibilidade de obten¢dao de uma indemnizagao;

Apela aos Estados-Membros para que garantam uma formacao adequada a todos os
profissionais que lidam com as vitimas de todos os atos de violéncia abrangidos pelo
ambito de aplicacdo da Convencdo de Istambul e elaborem procedimentos e orientagdes
a eles destinados, a fim de evitar atos de discriminacao ou de revitimizagao no ambito
de processos judiciais, médicos e policiais;

Acolhe com agrado a obrigacdo prevista pela Convencao de Istambul de estabelecer
linhas de ajuda permanentes e gratuitas, a nivel nacional, para fornecer as pessoas que
ligam conselhos sobre todas as formas de violéncia cobertas pelo ambito de aplicagdo
da Convencao; incentiva os Estados-Membros a utilizarem este instrumento nos casos
em que tal seja necessario e a fornecerem as vitimas informacdes sobre a decisdo
europeia de protecao;

Sublinha que as lacunas de ordem judicial e as deficiéncias de ordem pratica na
aplicacdo da presente diretiva podem ser sanadas através de uma adequada interacao e
coordenacao entre os diferentes instrumentos da UE no dominio da protecao das
vitimas, como a Decisao-Quadro 2009/829/JHA relativa as medidas de controlo em
alternativa a prisdo preventiva e a Decisdo-Quadro respeitante as medidas de vigilancia,
o Regulamento (UE) n.° 606/2013 relativo ao reconhecimento mutuo de medidas de
prote¢do em matéria civil e a Diretiva 2012/29/UE, de 25 de outubro de 2012, que
estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecao das vitimas da
criminalidade, que prevé o direito a informacgao, interpretacdo e tradugdo gratuitas e
adota uma abordagem global das vitimas com necessidades especiais, incluindo as
vitimas de violéncia de género;

Convida os Estados-Membros a informarem as vitimas sobre outras medidas de
protecdo caso o Estado de execugdo deixe de estar abrangido pelo ambito de aplicagao
da presente diretiva;

Solicita a Comissao que tome medidas tendo em vista a revisao dos instrumentos
existentes de protecdo juridica das vitimas da criminalidade e que crie um quadro
juridico coerente da UE para esse efeito;

Exorta a Comissao a avaliar de que forma a diretiva em apreco ¢ aplicada em
articulagdo com o instrumento conexo em matéria civil, ou seja, o Regulamento (UE)
n.° 606/2013, e a propor orientacdes sobre 0 modo como estes dois instrumentos da UE,
que se destinam a proteger as vitimas através do reconhecimento das medidas de
prote¢do adotadas no ambito de processos judiciais nacionais em matéria civil ou penal,
poderiam ser aplicados de forma mais eficaz pelos Estados-Membros;

o



52. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolug¢do ao Conselho e a
Comissdo, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros, a Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e ao Instituto Europeu para a Igualdade de Género.



