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Situacdo no Mar de Azov

Resolucio do Parlamento Europeu, de 25 de outubro de 2018, sobre a situacio no Mar
de Azov (2018/2870(RSP))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre a Russia ¢ a Ucrania,

— Tendo em conta a declaragdo do porta-voz do Servigo Europeu para a A¢ao Externa, de
15 de maio de 2018, sobre a abertura parcial da ponte de Kerch,

- Tendo em conta a Convengao das Nacodes Unidas sobre o Direito do Mar, o Tratado de
Nao Proliferacao de Armas Nucleares e a Carta das Nagoes Unidas,

— Tendo em conta a Decisdao (PESC) 2018/1085 do Conselho, de 30 de julho de 2018, que
altera a Decisdao 2014/145/PESC que impde medidas restritivas no que diz respeito a
acoes que comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a
independéncia da Ucrania', que adita seis entidades envolvidas na construgéo da ponte
de Kerch a lista das pessoas, entidades e organismos sujeitos a medidas restritivas,
constante do anexo I do Regulamento (UE) n.® 269/2014,

- Tendo em conta o Acordo entre a Federagcdao da Russia e a Ucrania sobre a cooperacao
na utilizacdo do Mar de Azov e do Estreito de Kerch, de 2003, o Memorando de
Budapeste sobre garantias em matéria de segurancga, de 5 de dezembro de 1994, e o
Pacote de Medidas para a Aplicagdo dos Acordos de Minsk, de 12 de fevereiro de 2015,

- Tendo em conta o artigo 123.°, n.°s 2 e 4, do seu Regimento,

A.  Considerando que a situagdo no Mar de Azov foi resolvida por um acordo bilateral
de2003 entre a Ucrania e a Russia, que define estes territérios como aguas interiores dos
dois Estados e confere a ambas as partes poderes para inspecionar navios suspeitos;
considerando que o acordo de 2003 e a Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar preveem a liberdade de navegacao;

B.  Considerando que a construgdo da ponte de Kerch e de um gasoduto, assim como a
instalag@o de cabos submarinos até a Crimeia ilegalmente anexada, sem o
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consentimento da Ucrania, constitui mais uma violacao da soberania e da integridade
territorial da Ucrania pela Federacdo da Russia;

Considerando que a ponte de Kerch limita a dimensao dos navios que conseguem
chegar aos portos ucranianos no Mar de Azov a um tirante de ar inferior a 33 metros € a
um comprimento inferior a 160 metros, o que tornou impossivel a entrada no Mar de
Azov dos navios da classe Panamax, que representavam mais de 20 % do trafego total
de navios antes da construcao da ponte; considerando que, antes da abertura da ponte
sobre o Estreito de Kerch na primavera deste ano, as inspe¢des eram aleatdrias e ndo
invasivas, sem causar perturbagdes na livre circulagao de navios e de mercadorias;

Considerando que a Russia bloqueia e inspeciona, frequentemente e de forma abusiva,
navios que atravessam o Estreito de Kerch com destino a portos ucranianos ou deles
provenientes; considerando que estes procedimentos provocam atrasos que podem
chegar a uma semana e provocam uma diminui¢ao dos fluxos de carga e perdas
financeiras tangiveis para a economia local da Ucrania e dos comerciantes cujos navios
sdo sujeitos a este regime; considerando que, segundo fontes do Governo ucraniano,
mais de 200 navios foram sujeitos a este procedimento excessivo, até ao final de
setembro de 2018, incluindo mais de 120 navios registados na UE, ao passo que os
navios sob pavilhdo russo ndo foram sujeitos a estes controlos;

Considerando que estas cidades e a regido em geral ja enfrentam as consequéncias
econdmicas e sociais negativas decorrentes da anexacao da Crimeia e do atual conflito
no leste da Ucrania, apoiado pela Russia; considerando que esta nova medida da Russia
ja teve um impacto negativo significativo na economia local e provocou uma
diminui¢do acentuada da circulagdo de mercadorias nos portos ucranianos;

Considerando que a construg¢do desta enorme ponte teve um impacto negativo no
ambiente, reduzindo o nivel do mar no estreito e afetando as trocas de agua entre o Mar
de Azov e o Mar Negro;

Considerando que, em setembro de 2018, a Ucrania decidiu revogar o Tratado de
Amizade, Cooperagdo e Parceria, assinado em 1997 entre a Ucrania e a Federagdo da
Russia, e criar uma base naval no Mar de Azov, aumentando ainda mais a sua presenga
militar nesse pais através da transferéncia de mais fuzileiros navais e de recursos da
artilharia costeira para a referida zona litoral;

Lamenta as medidas excessivas da Federacdao da Russia no Mar de Azov, uma vez que
violam o direito maritimo internacional e os compromissos internacionais assumidos
pela propria Russia; condena as paragens e as inspecdes excessivas de navios
comerciais, incluindo navios ucranianos e sob pavilhdo de paises terceiros,
nomeadamente navios sob pavilhdo de diferentes Estados-Membros da UE; realca que
as inspegdes dos navios, embora sejam permitidas de forma aleatéria, ndo devem ser
efetuadas abusivamente ou por razdes politicas, com o objetivo de desestabilizar ainda
mais a seguranga, a integridade e a situagao socioeconémica da Ucrania; solicita ao
Conselho e a Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga (VP/AR) que exijam que a Federagao
da Russia ponha imediatamente termo as inspeg¢des intensivas e discriminatorias dos
navios e, se necessario, que ponderem as medidas de resposta adequadas;

Manifesta a sua profunda preocupagdo perante a situacdo de seguranca muito volatil que
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se faz sentir no Mar de Azov, que pode facilmente transformar-se em conflito aberto;
manifesta a sua profunda preocupagdo perante a militarizagdo continuada do Mar de
Azov e da regido do Mar Negro, em especial da Crimeia ilegalmente ocupada, incluindo
o desenvolvimento de capacidades ditas de antiacesso e de interdicdo de zona (A2/AD)
pela Federagao da Russia — capacidades estas que incluem novos sistemas antiaéreos S-
400, bem como a sua preocupacao perante a reafectagdo navios militares e de patrulha
provenientes do Mar Caspio; lamenta que o Mar de Azov se tenha tornado num novo
cendrio maritimo de agdes beligerantes russas contra a Ucrania;

Condena a construgdo da ponte sobre o Estreito de Kerch, que liga a Peninsula da
Crimeia, anexada de forma ilegal, a Russia continental, e a violagdo dos direitos de
navegagao nas aguas territoriais da Ucrania; salienta que a Russia € obrigada, em
virtude do direito maritimo internacional e do acordo de cooperagdo bilateral com a
Ucrania, a ndo prejudicar ou impedir a passagem em transito pelo Estreito de Kerch e
pelo Mar de Azov;

Reitera o seu apoio a independéncia e integridade territorial da Ucrania, reafirma a
soberania da Ucrania sobre a peninsula da Crimeia e a sua zona do Mar de Azov,
reafirmando também o direito absoluto de a Ucrania ter pleno acesso ao Mar de Azov,
tal como consagrado na Convencao das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar;

Deplora a extragao ilegal de recursos petroliferos e de gas pela Federagao da Russia do
territorio ucraniano; salienta o potencial risco de a Russia se apoderar dos jazigos
petroliferos e de gas ucranianos do Mar de Azov, uma vez atingido o seu objetivo de o
transformar num lago interior da Federacao da Russia;

Frisa que este padrao de violacdo das 4guas territoriais de paises terceiros ou de
bloqueio do transporte maritimo ja foi praticado pela Russia no Mar Baltico, em
especial contra os Estados do Baltico e a Polonia (Lagoa do Vistula);

Insta a VP/AR a acompanhar de mais perto a evolugdo da situacdo de seguranca no Mar
de Azov, tendo em conta o seu crescente potencial de conflito a porta da Europa, pois
pode ter implicagdes mais vastas para a seguranca que afetam diretamente a UE e os
seus Estados-Membros; considera muito 1til, a este respeito, nomear um enviado
especial da UE para a Crimeia e a regido de Donbass, incumbido também do Mar de
Azov;

Insta a VP/AR a tomar as medidas necessarias para propor que o mandato da Missdo
Especial de Observag¢dao da OSCE a Ucrania, que abrange todo o territorio da Ucrania,
incluindo as zonas maritimas, abranja também as novas zonas de tensdes no Mar de
Azov, e salienta que a missdo deve ser dotada dos meios necessarios para desempenhar
o seu papel de controlo nas zonas maritimas ou que deve ser estabelecida uma missao
de controlo internacional separada para esta massa de agua;

Sublinha que a ponte de Kerch foi construida ilegalmente e congratula-se com a decisdo
do Conselho de impor medidas restritivas contra seis empresas envolvidas na sua
construcdo; insta a VP/AR, juntamente com os Estados-Membros da UE no Conselho, a
clarificar que as san¢des especificas contra a Russia serdo reforcadas se o conflito no
Mar de Azov se agravar;

Reitera a sua preocupagdo com a participagdo de empresas europeias na construgao da
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ponte de Kerch, que comprometeram, com ou sem conhecimento de causa, o regime de
sancdes da UE; insta a Comissao, a este respeito, a avaliar e confirmar a aplicag¢do das
medidas restritivas da UE em vigor, e insta os Estados-Membros a partilharem
informagdes sobre quaisquer investigagdes aduaneiras ou penais a nivel nacional
relacionadas com potenciais violagdes;

Apoia os esforcos envidados pela Ucrania através de todas as agdes diplomaticas e dos
procedimentos juridicos previstos no direito internacional e nas convengoes relevantes,
incluindo o procedimento de arbitragem em curso ao abrigo da Convencao das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, a fim de combater as praticas hostis da Rlissia no Mar
de Azov;

Insta a Comissao e o SEAE a apresentarem uma avaliagdo completa dos prejuizos
economicos causados pelo bloqueio de facto e a analisarem eventuais formas de apoiar
as transportadoras e os portos que foram afetados negativamente, em particular
reforgando a agdo da UE em Mariupol e Berdyansk, reforcando a resiliéncia social e
promovendo o desenvolvimento econdmico destas cidades e de toda a regido do sudeste
da Ucrania;

Manifesta a sua preocupacao com o impacto ambiental negativo da ponte de Kerch,
suscetivel de afetar os interesses de todos os paises da bacia do Mar Negro; solicita a
Ucrania, a Comissao e aos Estados-Membros nas margens do Mar Negro que
acompanhem a situagdo, procedam ao intercadmbio de informagdes pertinentes e
identifiquem situagdes que requeiram eventuais solugdes de reparacgao;

Exprime as suas condoléncias e a sua solidariedade para com as familias das vitimas do
assassinato em massa num instituto politécnico em Kerch, onde 20 pessoas morreram e
dezenas ficaram feridas, em 17 de outubro de 2018;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho, a Comissao,
a Vice-Presidente da Comissdo Europeia/Alta Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Segurancga, ao Secretario-Geral da Organizacgao para a
Seguranca e a Cooperacao na Europa (OSCE), ao Secretario-Geral da NATO, ao
Presidente, ao Governo e ao Parlamento da Republica da Ucrania, ao Presidente, ao
Governo e ao Parlamento da Federacdao da Russia e aos Estados-Membros da UE.



