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Rezolutia Parlamentului European din 12 decembrie 2018 referitoare la constatarile si
recomandarile Comisiei speciale pentru combaterea terorismului (2018/2044(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Decizia sa din 6 1ulie 2017 privind constituirea unei comisii speciale
privind terorismul, responsabilitatile, componenta si mandatul acesteia!, adoptata in
temeiul articolului 197 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei speciale pentru combaterea terorismului (AS8-
0374/2018),

Preambul

A. intrucat Uniunea se intemeiaza pe valorile demnitatii umane, libertatii, egalitdtii si
solidaritatii, respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si pe
principiile democratiei si statului de drept; intrucét actele de terorism constituie una
dintre cele mai grave incalcari a acestor valori si principii universale;

B. intrucat UE ar trebui sa faca tot posibilul pentru a garanta integritatea fizica si psihica a
cetatenilor sai care sunt amenintati de teroristi; Intrucat in combaterea terorismului
trebuie sd se acorde victimelor o pozitie centrald; intrucét societdtile trebuie sa
protejeze, sa recunoascd, sa sprijine si sa compenseze victimele terorismului; intrucat
articolul 6 din Carta drepturilor fundamentale consacra atat dreptul la libertate, cat si
dreptul la securitate, care se completeaza reciproc;

C. Intrucat reactia la amenintarea terorista trebuie sa fie intotdeauna in deplina
conformitate cu principiile consacrate la articolul 2 din TUE si sd respecte drepturile si
libertatile fundamentale, precum si principiile recunoscute, in special, in Carta
drepturilor fundamentale, avand in vedere posibilele efecte asupra persoanelor
nevinovate, care constituie marea majoritate a populatiei;

D. intrucat terorismul, sub toate formele si manifestarile sale, comis de oricine, oriunde si

! JO C 334, 19.9.2018, p. 189.



in orice scop, trebuie condamnat, deoarece constituie una dintre cele mai grave
amenintari la adresa pacii si securitdtii internationale;

intrucat amenintarea teroristad s-a amplificat si a evoluat rapid In ultimii ani. intrucat
atacurile teroriste ne-au afectat profund pe toti si au omorat si au ranit numeroase
persoane nevinovate; intrucat caracterul transfrontalier al terorismului necesita un
raspuns si o cooperare coordonatd solida in si intre statele membre, o cooperare cu
agentiile si organismele competente ale Uniunii si Intre acestea, precum si cu tarile terte.

Cadrul institutional

F.

intrucat securitatea unui stat membru este securitatea tuturor statelor membre din
Uniune; Intrucat, pentru a contracara amenintarile terorismului, este necesara o abordare
holistica care sa conecteze securitatea interna si cea externad si sa asigure coordonarea la
nivel national si european; intrucat UE si statele membre au facut progrese in
combaterea acestor amenintari, dar, din pacate, acestea au fost realizate sub presiunea
evenimentelor, si nu prin mdsuri proactive; in plus, nivelul progresului difera intre
statele membre;

intrucat securitatea nationala este responsabilitatea exclusiva a statelor membre,
conform articolului 4 alineatul (2) din TUE si articolului 73 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), dar, in conformitate cu articolul 4 alineatul (3)
si articolul 42 din TUE, Uniunea si statele membre trebuie sa isi acorde reciproc
asistentd in indeplinirea sarcinilor care decurg din tratate; intrucat securitatea nationald
depinde din ce in ce mai mult de dimensiunea sa europeand mai larga; intrucat
securitatea nationala nu este definitd la nivelul Uniunii, ldsand statelor membre o marja
discretionard larga;

intrucat, n acelasi timp, articolul 4 alineatul (2) TFUE desemneaza spatiul de libertate,
securitate si justitie ca fiind un domeniu de competentd partajata intre Uniune si statele
membre; intrucat UE dispune de competente specifice in ceea ce priveste facilitarea si
incurajarea coordonarii si cooperarii intre statele membre, precum si in materie de
armonizare a legislatiilor si a practicilor statele membre; intrucat mandatul de actiune a
UE este prevazut la articolul 67 din TFUE pentru a asigura un ,,nivel ridicat de
securitate prin masuri de prevenire si combatere a criminalitatii”;

intrucat agentiile nationale de securitate si de informatii din statele membre ale UE si
din unele tari terte coopereaza eficient prin intermediul Grupului de combatere a
terorismului (GCT), un organism informal din afara UE, si pe baze bilaterale si
multilaterale; intrucat GCT dispune de o platforma pentru schimbul de informatii
operationale care a imbunatatit rapiditatea si calitatea informatiilor comune; intrucat UE
a creat un complex de structuri care se ocupa integral sau partial de combaterea
terorismului, n special prin Centrului european de combatere a terorismului (CECT) al
Europol, care este punctul central pentru schimbul de informatii privind aplicarea legii
si cooperarea in domeniul combaterii terorismului la nivelul Uniunii si prin Centrul de
situatii si de analiza a informatiilor al UE (INTCEN), care este un portal de informatii
strategice provenite de la serviciile de informatii si de securitate catre UE, prin
intermediul carora informatiile GCT ajung la decidentii politici europeni, iar acest lucru
este facilitat de coordonatorul UE pentru lupta impotriva terorismului;

intrucat demarcarea dintre competenta UE si cea nationald nu este intotdeauna clara, din
cauza caracteristicilor si a prerogativelor geografice diferite, evidentiind astfel



importanta cooperdrii Intre cele doud niveluri de guvernantd; Intrucat peisajul variat care
include actori regionali, nationali, ai UE si internationali din domeniul combaterii
terorismului, cu competente ce se suprapun si cu mandate insuficient delimitate,
multitudinea de foruri formale si informale de cooperare si de schimb de informatii,
precum si repartizarea competentelor intre diferitele agentii nationale si regionale, intre
serviciile de aplicare a legii si serviciile de informatii, si intre UE si statele membre,
scoate 1n evidenta complexitatea coordonarii, eficientizarii si coerentei reactiei la
amenintarea teroristd si poate genera dificultati In aceasta privinta,

intrucat comisarul pentru uniunea securitatii este un actor valoros in ce priveste
imbinarea activitatii de elaborare de politici de catre Comisie cu implementarea,
monitorizarea si evaluarea acestora; intrucat crearea postului de Comisar pentru
Uniunea securitatii evidentiaza angajamentul UE de a Incuraja si sustine cooperarea
intre statele membre cu privire la chestiunile de securitate internd, precum si de a
armoniza legislatia privind combaterea terorismului si a asigura o cooperare mai bund
intre autoritatile de aplicare a legii si cele judiciare, respectand in acelasi timp pe deplin
competentele nationale in aceste chestiuni, conform tratatelor;

intrucat coordonatorul UE pentru lupta impotriva terorismului este un actor important n
procesul de monitorizare a punerii in aplicare a Strategiei UE de combatere a
terorismului; intrucat coordonatorul UE pentru lupta impotriva terorismului, in
conformitate cu mandatul stabilit de Consiliul European, asigura implementarea si
evaluarea strategiei si coordonarea activitatii in cadrul Uniunii, si faciliteaza contactul
dintre Uniune si tarile terte; intrucat coordonatorul UE pentru lupta impotriva
terorismului oferd o consiliere apreciabila institutiilor, agentiilor si statele membre ale
UE, mentine contactul cu acestea si ajuta la imbunatatirea coordondrii intre ele; intrucat,
cu toate acestea, mandatul si statutul sdu nu sunt suficient de bine definite;

intrucat la 6 1ulie 2017, Parlamentul a infiintat o Comisie speciald pentru combaterea
terorismului (TERR), cu scopul de a oferi opinia Parlamentului in ceea ce priveste
lacunele practice si legislative din actualul regim de combatere a terorismului care au
permis producerea atacurilor teroriste recente din UE si de a formula recomandari care
ar contribui la combaterea amenintarii teroriste la nivelul UE;

intrucat Parchetul European, care va fi creat in temeiul Regulamentul (UE) 2017/1939
al Consiliului, are misiunea importanta de a cerceta si de a urmari penal infractiunile
penale care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii; intrucat infiintarea si
alocarea de resurse financiare acestui nou organism nu ar trebui sa aiba un impact
negativ asupra capacitatilor structurilor existente, cum ar fi Eurojust, de a facilita
eforturile statelor membre in lupta impotriva terorismului;

intrucat din cele 88 de masuri de combatere a terorismului, obligatorii din punct de
vedere juridic, propuse din septembrie 2001 pana in vara anului 2013, doar un sfert au
facut obiectul unor evaludri de impact si numai trei au facut obiectul unor consultari
publice'; intrucat aceasta proportie s-a imbunatatit in ultimii ani si cele mai recente
initiative prezentate de Comisie in 2017 si 2018 au fost insotite de justificérile necesare;

Studiu pe tema ,,Politicile Uniunii Europene privind combaterea terorismului: relevanta,
coerenta si eficacitate” comandat de Departamentul tematic pentru drepturile cetatenilor
st afaceri constitutionale al Parlamentului European, PE 583.124,

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583124/IPOL_STU(2017)5

83124 EN.pdf
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intrucat, cu agenda privind o mai buna legiferare adoptatd in 2015, Comisia si-a intarit
de asemenea politica privind consultarea partilor interesate; intrucit masurile de
combatere a terorismului ar putea fi mai eficiente si mai coerente daca ar fi consultati
actorii implicati si daca se realizeaza studii de impact;

intrucat evaluarea cuprinzatoare de catre Comisie a politicii de securitate a UE a
mentionat punerea in aplicare incompleta ca fiind una dintre provocarile uniunii
securitatii;

intrucat evaluarea masurilor de combatere a terorismului este esentiala pentru evaluarea
eficacitatii, a pertinentei, a coerentei lor si a respectarii drepturilor fundamentale si
pentru a stabili daca sunt necesare masuri suplimentare pentru a remedia deficientele;
intrucat exista o diferentd intre monitorizarea amplorii punerii in aplicare si eficienta
reald a masurilor puse in aplicare; intrucat, intre 2001 si 2016, au existat 17 de rapoarte
de monitorizare a implementarii si de evaluare in comparatie cu 10 strategii de
combatere a terorismului si 55 de masuri legislative si fara caracter obligatoriu; intrucét
este esential ca statele membre sd puna rapid in aplicare legislatia europeand in
domeniul securitatii pentru a evita orice lacune in sistemul european;

Amenintarea teroristd

R.

intrucat, in ultimii ani, statele membre ale UE au suferit atacuri teroriste majore; intrucat
atacurile cele mai mortifere au fost comise sau inspirate de gruparile jihadiste, cum ar fi
Daesh sau Al-Qaida; intrucit aceste grupari teroriste' si activititile lor sunt uneori
facilitate de anumite tari; intrucét si extrema dreaptd, extrema stanga si extremismul
violent separatist etno-nationalist, care vizeaza rasturnarea valorilor democratice si a
sistemului statului de drept in UE, prin utilizarea ilegitima a violentei, rdman un motiv
de ingrijorare;

intrucat statele membre se confrunta cu o amenintare din ce in ce mai mare legata de
extremismul violent de extrema dreaptd, precum si de violenta neofascistd si neonazista,
care vizeaza opozantii politici, refugiatii si imigrantii, minoritatile etnice si religioase,
persoanele LGBTQI, apdratorii drepturilor omului, activistii si membrii agentiilor de
aplicare a legii;

intrucat, desi majoritatea atacurilor comise in Uniune in 2017 au fost atacuri separatiste
(137 din 205), Raportul Europol pentru anul 2018 privind situatia si tendintele
terorismului (TESAT) arata in mod clar ca niciuna dintre activitdtile raportate intr-o
categorie de terorism nu a fost la fel de letala si nu a avut un impact atat de mare asupra
societatii in ansamblu ca cele comise de teroristi jihadisti; intrucat riscul tot mai mare al
terorismului represiv este o problema serioasa, care nu ar trebui subestimata;

intrucat, atat timp cat un atac terorist este un ,,atac generalizat sau sistematic impotriva
oricarei populatii civile in cunostintd de cauza”, asasinatele teroriste ar trebui sd intre
sub incidenta articolului 7 din Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale din 17
iulie 1998;

intrucat evolutiile si instabilitatea din Orientul Mijlociu si Africa de Nord au permis
Statului Islamic/Daesh si altor grupari teroriste sa castige teren in tarile care se
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AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

invecineaza cu UE, si sa recruteze militanti din tari UE la o scara fara precedent;
intrucat, ca urmare, legatura dintre securitatea interna si cea externa a devenit mai
importanta;

intrucat mii de cetateni nascuti sau rezidenti in Europa s-au alaturat operatiunilor
teroriste ale Daesh din Siria si Irak, insa a existat o schimbare de strategie dupa
prabusirea militard a Daesh pe teritoriul sdu: numarul celor care calatoresc in Siria si
Irak in scopuri teroriste a scdzut, iar jihadistii si ,,celulele Tn adormire” din interiorul UE
sunt incurajati sd comita atacuri in tarile in care se afla;

intrucat atacurile recente au demonstrat ca armele de foc si explozivii sunt Inca
metodele traditionale utilizate de gruparile teroriste; intrucat, cu toate acestea, exista o
utilizare individuala tot mai extinsa a altor arme si metode, mult mai putin sofisticate si
mai dificil de detectat, pentru a provoca un numar maxim de victime aleatorii in randul
civililor;

intrucat intoarcerea combatantilor teroristi straini si a familiilor lor creeazd probleme
speciale de securitate si legate de radicalizare, in special in ceea ce priveste copiii care
se Intorc, care au nevoie de protectie in calitate de victime, dar, in acelasi timp, pot fi si
potentiali autori;

intrucat unele dintre persoanele intoarse au fost adesea supuse unei indoctrinari
ideologice prelungite si au primit instructie militara in utilizarea armelor de foc si a
explozibililor, precum si in diferite tactici de acoperire, de atac si de lupta si, in unele
cazuri, au stabilit legaturi cu alti teroristi, eventual fosti combatanti strdini, cu care
formeaza retele transnationale!;

intrucat autorii atacurilor teroriste din UE includ foarte frecvent cetateni ai UE, deseori
de a doua sau a treia generatie de migranti, care au crescut in statele membre pe care le-
au atacat, precum si strdini care Tn unele cazuri au putut avea resedinta pentru o perioada
semnificativa de timp in statul membru vizat;

intrucat societatile noastre deschise si frontierele deschise sunt vulnerabile si sunt
utilizate de grupdri teroriste; intrucat teroristii au utilizat rutele de acces ale migrantilor
si ale solicitantilor de azil spre tdrile europene, profitdnd de libertatea de circulatie in
intreaga Europa;

intrucét au fost dovedite cazuri? in care victimele unor crime grave comise de teroristii
Daesh pe teritoriul Siriei sau al Irakului, considerand ca se afld in sigurantd, s-au intalnit
din nou cu agresorii lor pe teritoriul UE, unde si unii si ceilalti au solicitat protectie;

intrucat fluxul de migranti si refugiati clandestini reprezinta o provocare pentru
integrarea lor in societatile europene si necesita investitii consolidate si specifice,
orientate cdtre incluziunea sociala si cultural;

intrucat pentru un atac pot fi folosite noi forme de terorism, printre care se numara
terorismul cibernetic si utilizarea armelor de distrugere in masa, posibil in legatura cu
noile echipamente tehnice precum dronele; Intrucat existd un precedent cu atacul
dejucat in care era implicat un agent biologic extrem de toxic numit ricind; Intrucat
existd cazuri in care grupdrile teroriste au utilizat sau au planuit sa foloseasca substante

Europol Te-SAT 2017, p. 14.
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AF.

AG.

AH.

Al

Al.

AK.

AL.

chimice, biologice, radiologice sau nucleare (CBRN), si au diseminat prin intermediul
retelelor de socializare posibile tactici si metode de atacuri si obiective;

intrucat statele membre au strategii diferite pentru a raspunde amenintarilor hibride si de
tip CBRN, si, implicit, niveluri de pregatire diferite;

intrucat Consiliul European de la 28 iunie 2018 a salutat comunicarea comuna privind
rezilienta Europei la amenintdrile hibride si CBRN, pentru a identifica domeniile in care
ar trebui sd se intensifice actiunile in vederea aprofundarii si a consolidarii contributiei
esentiale a UE la abordarea acestor amenintari, precum si pentru a invita insistent statele
membre si Comisia sa colaboreze pentru a implementa integral Planul de actiune in
domeniul CBRN 1n regim de urgenta;

intrucat este nevoie de prudenta in discursul politic exploatat atat de agitatorii de
extrema stanga, cat si de cei de extrema dreapta, privind sau invocand pericolul terorist,
astfel incat sd se evite polarizarea societdtilor si sd nu fie subminata democratia,
coeziunea sociala si drepturile omului, servind astfel scopurilor organizatiilor teroriste;

intrucat Agenda europeana privind securitatea din aprilie 2015 a subliniat necesitatea de
a se lua in considerare legaturile stranse dintre terorism si criminalitatea organizata,
evidentiind faptul ca aceasta din urma alimenteaza terorismul prin diverse canale,
printre care furnizarea de arme, finantarea prin contrabanda cu droguri si infiltrarea
pietelor financiare;

intrucat organizatiile teroriste la scara larga cum ar fi Daesh si Al-Qaida sunt autonome
din punct de vedere financiar si intrucat comertul ilicit cu bunuri, arme, materii prime,
combustibil, droguri, tigari si bunuri culturale, printre altele, precum si traficul de fiinte
umane, sclavia, exploatarea copiilor si extorcarea de bani au devenit mijloace dovedite
pentru gruparile teroriste de a obtine finantare; intrucat legatura dintre criminalitatea
organizatd si grupurile teroriste constituie o amenintare majora de securitate; intrucat
aceste surse ar putea permite finantarea continua a viitoarelor lor activitati criminale;

intrucat interactiunile dintre organizatiile teroriste si grupurile de criminalitate
organizatd genereaza riscuri mari, prin faptul cd capacitatea de a provoca victime in
masa in randul populatiei civile in statele membre ale UE este legata de capacitatea
logistica de a realiza acest lucru; intrucat exista un nivel scazut de aplicare a legii si de
raportare si analiza a informatiilor privind legdtura dintre criminalitatea organizata si
terorism; intrucat in multe state membre si la nivelul UE lipsesc adesea capacitatile de
ancheta si judiciare specializate in criminalitatea organizata;

intrucat terorismul urmareste sa sldbeasca si sd elimine democratiile; intrucat clasa
politica si guvernele sunt actori esentiali Tn a obtine un consens larg si rezilienta sociala
pentru a apara in mod eficace sistemele noastre democratice.

Prevenirea si combaterea radicalizarii care duce la extremism violent

AM. intrucat Centrul de excelenta al Retelei pentru sensibilizarea publicului cu privire la

radicalizare (RAN) ofera o platformd importantd pentru schimbul de bune practici intre
membrii profesiilor respective, inclusiv autoritétile de aplicare a legii, si a contribuit la
acumularea unor cunostinte importante in domeniul prevenirii si combaterii



AN.

AO.

AP.

AQ.

AR.

AS.

AT.

radicalizarii’;

intrucat situatia este diferita in fiecare stat membru, iar strategia europeand pentru
combaterea radicalizdrii, actualizata de curand, ar putea sustine strategiile nationale,
care sunt importante prin faptul ca ofera cadre generale pentru programele de la nivel
national si local; intrucét aceste strategii trebuie sd fie coerente si eficace, iar autoritatile
locale si actorii societdtii civile trebuie sa dispuna de o finantare suficienta pentru a
realiza aceste programe;

intrucat radicalizarea are mai multe cauze; intrucat coeziunea sociala, contextul politic,
conditiile economice, idealurile religioase si ideologice, traumele personale si
vulnerabilitatile psihologice, mediul general si retelele, de exemplu, pot fi factori
determinanti sau declansatori; intrucat, pana de curdnd, dimensiunea de gen a fost
subestimata si existd o conceptie eronatd cu privire la rolul pe care 1l pot juca femeile;
intrucat femeile nu sunt intotdeauna subiecti pasivi: ele pot mobiliza, pot colecta fonduri
si pot chiar comite acte de terorism;

intrucat unele cartiere cu venituri scazute din orasele europene se confrunta cu somajul
in masa si cu dezintegrarea sistematica a statului de drept, creand un teren fertil pentru
extremismul religios si terorism; Intrucat promovarea incluziunii sociale si promovarea
activa a valorilor democratice, pe care toti cetatenii trebuie sa le respecte, pot contribui
la reducerea sentimentului de marginalizare si a riscului de radicalizare; intrucat
combaterea radicalizdrii si a extremismului violent necesitd o colaborare stransa si
coordonatd intre toti actorii vizati, la toate nivelurile de guvernanta (local, regional si
national), precum si cu societatea civila si cu sectorul privat;

intrucat expertii scot in evidenta experientele pozitive oferite de o abordare multi-
agentii, care se concentreaza pe crearea unor infrastructuri care s tina seama de
diferitele modalitati de radicalizare si de segmentele de populatie In pericol, si sa
asigure un sprijin la timp persoanelor vulnerabile la radicalizarii si familiilor lor din
partea diferitelor autoritati si organizatii, la multiple niveluri; subliniaza rolul de
sustinere al politiei, care poate intari aceasta relatie;

intrucat politia de proximitate joaca un rol pozitiv in cunoasterea persoanelor
vulnerabile si in interactiunea cu acestea prin construirea unei relatii de incredere bazate
pe respect reciproc fata de grupurile in cauza, cu scopul de a actiona preventiv fata de
fenomenul de radicalizare si de a preveni aparitia neincrederii la adresa statului si a
institutiilor sale;

intrucat pana in prezent nu existd metodologii clare pentru a masura eficacitatea
proiectelor pentru prevenirea si combaterea radicalizarii;

intrucat mai multe fonduri si programe europene pot fi utilizate pentru proiecte de
combatere si de prevenire a radicalizarii la nivel european, national, regional si local;
intrucat bugetul UE pana in 2020 aloca 314 milioane EUR pentru proiecte de combatere

Prin radicalizare se intelege un proces complex prin care o persoand sau un grup adoptd
idei/opinii religioase si/sau politice din ce Tn ce mai extreme, care pot sta la baza unor
actiuni violente, printre care comiterea de acte teroriste. In conformitate cu documentele
de politica ale Comisiei, orice trimitere la ,,radicalizare” trebuie Inteleasa drept
,radicalizare care duce la extremism violent si la terorism”.



AU.

AV.

AW.

AX.

AY.

AZ.

BA.

BB.

a radicalizarii'; intrucat este necesara o evaluare continua a eficacitatii acestor
programe; Intrucat masurarea eficacitatii actiunilor preventive anti-radicalizare este
intrinsec dificila si necesitd o cooperare stransa intre Comisie, statele membre, actorii
individuali si cercetdtori;

intrucat, conform datelor Europol, se estimeaza ca, pana in 2018, exista in jur de 30 000
de jihadisti radicalizati in UE;

intrucat pe teritoriile statelor membre este din ce n ce mai prezent un discurs extremist
radicalizat si violent, adesea sub forma de carti, invataturi sau continut audiovizual,
inclusiv pe retelele de socializare si pe canale de televiziune prin satelit; Intrucat acest
discurs se opune democratiei, statului de drept si drepturilor omului, submineaza
pluralismul, promoveaza violenta si intoleranta Impotriva tuturor celorlalte religii, este
antisemitic pe fatd, refuza egalitatea dintre femei si barbati si promoveaza un model
retrograd de cultura si societate;

intrucat exista o prevalenta in special a literaturii wahhabiste si salafiste care
propovaduieste ura, disponibilad Tn anumite librarii si online in Europa; Intrucat aceasta
versiune globalizatd si simplistd a islamului este in contradictie cu practicile culturale
traditionale ale comunitatilor musulmane din Europa si contribuie la subminarea unei
integrari mai largi a acestora;

intrucat fundamentalismul islamic radical aspira la o religie care sa domine toate sferele
vietii - individuald, politica si sociala - ceea ce poate avea drept consecinta o forma de
comunitarism favorabil actiunilor recrutorilor jihadisti.

intrucat in toata Europa au fost identificate un numar semnificativ de cazuri de
predicatori radicali ai urii; intrucét predicatorii urii provin adesea din afara UE, iar unele
lacasuri de cult primesc finantari opace din tari terte, multe cu regimuri autoritare sau
religioase care nu guverneaza pe baza principiilor democratiei, statului de drept si
drepturilor omului;

intrucat exista centre de Tnvatimant religios auto-desemnate care propaga ideile
extremiste in UE, 1n care minorii, inclusiv copii mici, sunt expusi unui continut
educational contrar democratiei, statului de drept si drepturilor omului, si violent;
intrucat, adesea, organizatiile extremiste care pregatesc terenul pentru recrutarile
teroriste exploateaza vulnerabilitatile tinerilor, ademenindu-i cu oferte sociale si
culturale;

intrucat strategia sofisticatd de comunicare online care face propaganda terorismului
glorificandu-1, utilizatd in special de Daesh, dar si de alte grupari teroriste internationale
de amploare, copiazd ,,cultura tineretului”, populara la nivel mondial, cum ar fi jocurile
online, putind fi astfel foarte atractiva pentru copii si tineri; intrucat acest model i
ademeneste si cu oportunitdti sociale si culturale;

intrucat o serie de investigatii recent au aratat ca internetul, si mai ales retelele de
socializare, pot fi un factor de radicalizare, conducand la extremism violent, si un
instrument folosit de grupari xenofobe pentru a disemina discursuri de ura si continut

Discursul Comisarei Jourova, responsabild de justitie, consumatori si egalitatea de gen,
la Conferinta privind radicalizarea in Inchisori, Bruxelles, Borschette, 27 februarie 2018
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BC.

BD.

BE.

BF.

BG.

BH.

ilicit, destinat in special tinerilor;

intrucat, in urma unor solicitari repetate in vederea unei mai bune implicari in lupta
impotriva terorismului, marile societdti de pe internet au fost puse in fata
responsabilitatilor lor; intrucét in cadrul Forumului european al internetului, lansat in
2015, intreprinderile coopereaza pentru eliminarea continutului cu caracter terorist de pe
site-urile lor internet pe baza voluntara in cazul in care considera ca incalca termenii si
conditiile lor; intrucat, in mai 2016, a fost creat un cod de conduita pentru marile
companii din domeniul TI pentru a combate discursurile ilegale de incitare la urd din
mediul online; intrucat aceasta cooperare voluntard este Insd insuficienta;

intrucét, pana la sfarsitul celui de-al doilea trimestru al anului 2018, Unitatea europeana
de semnalare a continutului online din cadrul Europol (EU IRU) a evaluat deja 54 752
de fragmente de continut produse in 10 de limbi diferite pe 170 de platforme online,
ceea ce a declangat 52 716 de decizii de sesizare, cu o ratd de succes al eliminarii de
89,5 %, pe baza verificarii voluntare a nerespectirii PSO!;

intrucat, desi s-au realizat progrese in ceea ce priveste eliminarea continutului online cu
caracter terorist, implicarea companiilor trebuie sa creascd; intrucat operatiunile de
eliminare sunt adesea incomplete, intarziate sau doar temporare, acestea eliminand
continutul de pe un site, dar lasdndu-1 pe un altul care apartine aceleiasi intreprinderi sau
permitand ca un cont sa ramana activ ori sd reapara dupa ce a postat continuturi care
incalca conditiile de utilizare ale companiei; intrucét trebuie crescutd eficienta,
completitudinea si transparenta raportarilor din partea companiilor si a agentiilor de
aplicare a legii; intrucat companiile si utilizatorii respectivi ar trebui sa poatd recurge la
o cale de atac judiciara;

intrucat, ca reactie la eliminarea din ce In ce mai substantiala a continuturilor de catre
companii, gruparile teroriste utilizeazd din ce in ce mai mult platforme noi si/sau de
dimensiuni mai mici, unde materialele teroriste sunt mai greu de eliminat; Intrucat
aceastd diversificare catre platforme mai mici face ca sprijinul tehnic suplimentar sa fie
esential pentru a permite, de exemplu, introducerea unor instrumente automatizate
independente de platforme, cum ar fi tehnologia hash, care poate identifica in avans
continutul terorist online cu un grad ridicat de precizie si poate impiedica publicarea
acestuia;

intrucat dezvoltarea de noi tehnologii si utilizarea inteligentei artificiale si a algoritmilor
pot permite identificarea si raportarea cu rapiditate a continutului cu scopuri teroriste de
pe internet; intrucat utilizarea instrumentelor automatizate prezinta, de asemenea, riscul
unor false rezultate pozitive;

intrucat studiile si rapoartele aratd modul in care penitenciarele pot deveni cu usurinta
microcosmosuri ale retelelor criminale si teroriste, In care se fac recrutdrile si se
stabilesc contacte; intrucat situatia din multe Inchisori accelereaza pericolul de
radicalizare a detinutilor, fiind un mediu fertil si favorizant pentru terorism; intrucat
multi dintre cei care executa pedepse cu inchisoarea vor fi in curand eliberati inapoi in
comunitatile lor, ceea ce va genera probleme importante de reintegrare si un risc mare
de recidiva; intrucat monitorizarea acestor infractori cu un grad ridicat de risc consuma
foarte multe resurse pentru serviciile de securitate ale statelor membre; Intrucat
regimurile de detentie si controlul riscurilor pot juca un rol semnificativ in atenuarea
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acestor pericole; intrucat, desi statele membre recunosc faptul ca se confrunta cu
radicalizarea detinutilor aflati in inchisoare, sunt necesare mai multe masuri concrete;

Cooperarea si schimbul de informatii

Chestiuni orizontale

BI.

BJ.

intrucat pastrarea datelor, conform jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
este o componenta esentiald a procesului de ancheta; intrucat autoritatile politienesti si
judiciare si serviciile de informatii se bazeaza, de obicei, foarte mult pe date de
comunicatii pentru a reusi sa instrumenteze dosarele; intrucat necesitatea unui regim
adecvat de pastrare a datelor pentru lupta impotriva terorismului a fost evocatd in mod
constant in cadrul activitdtii Comisiei TERR;

intrucat utilizarea criptdrii pe de o parte va avea o contributie semnificativa la securitate
in domeniul IT, dar pe de alta parte va fi folosita si de teroristi pentru a-si proteja
comunicdrile sau datele stocate, ceea ce reprezintd o provocare considerabila pentru
autoritatile de aplicare a legii, pentru serviciile de securitate si cele de informatii,
intrucat le poate fi blocat accesul la informatii si probe esentiale; intrucat criptarea
devine deosebit de critica chiar si atunci cand prestatorii responsabili de servicii online
nu doresc sau nu pot sa decripteze comunicatiile;

Sisteme informatice

BK.

BL.

BM.

BN.

BO.

intrucat exista un cadru fragmentat de sisteme existente, de noi sisteme in curs de
dezvoltare, de propuneri pentru viitoarele sisteme si de propuneri de reforme pentru
corectarea lacunelor si barierelor identificate inca in curs de negociere; Intrucat acest
cadru fragmentat este rezultatul unor factori istorici si al unei abordari reactive in
propunerea si adoptarea de noi acte legislative;

intrucat schimburile de informatii s-au intensificat semnificativ de la atacurile de la
Paris din 2015, 1nsd datele cu privire la aceste schimburi aratd ca un numar mic de tari
furnizeaza o mare parte a continutului si efectueaza majoritatea cautarilor in bazele de
date ale UE;

intrucat exista o serie de obstacole in calea functionarii corespunzatoare a sistemelor de
informatii, cum ar fi absenta totala a implementarii sau implementarea incompleta, lipsa
de cunostinte si/sau de formare suficienta despre sistemele existente, insuficienta
resurselor, inclusiv a resurselor umane, lipsa unei baze materiale adecvate si calitatea
scazuta a sistemelor de informatii;

intrucat sistemele de informatii pot fi impartite in sisteme centralizate si descentralizate,
primele fiind gestionate de catre UE si agentiile sale, iar cele din urma de catre statele
membre; Intrucat sistemele de informatii centralizate includ Sistemul de informatii
Schengen (SIS), Sistemul de informatii privind vizele (VIS), Eurodac, Sistemul de
intrare/iesire (EES), Propunerea de sistem european de informatii si de autorizare
privind célatoriile (ETIAS), precum si Propunerea de sistem european de informatii cu
privire la cazierele judiciare pentru resortisantii tarilor terte (ECRIS-TCN);

intrucat sistemele descentralizate si mecanismele pentru schimbul de informatii sunt
gestionate de catre autoritatile statelor membre si includ: sistemul european de
informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS), pentru schimbul de informatii
privind cazierele judiciare nationale; sistemul UE de inregistrare a numelor pasagerilor



BP.

BQ.

BR.

BS.

BT.

(PNR) care impune companiilor aeriene sa partajeze datele pasagerilor cu autoritatile
nationale pentru toate zborurile dintre UE si tarile terte; Sistemul de informatii
prealabile privind pasagerii (APIS) care colecteaza informatii cu privire la pasageri
inaintea zborurilor de intrare in UE; si cadrul Priim pentru schimbul de date referitoare
la ADN, amprente digitale si date privind inmatricularea vehiculelor;

intrucat SIS este cel mai mare, cel mai utilizat si cel mai eficient sistem informatic al
Uniunii Europene 1n spatiul de libertate, securitate si justitie si este sprijinit de reteaua
birourilor SIRENE, oferind o valoare adaugata semnificativa in domeniul cooperarii
politienesti internationale si al controlului frontierelor, in special in combaterea
terorismului;

intrucat evaluarea din 2016 a VIS a constatat ca accesul la acesta in scopul asigurarii
respectarii legii a fost limitat si fragmentat 1n toate statele membre;

intrucat, in ciuda apelurilor repetate pentru instituirea urgenta a PNR, nu toate statele
membre au demonstrat acelasi angajament, iar majoritatea nu au respectat termenul de
transpunere a acestei legislatii; intrucét statele membre care au depasit termenul limita
de transpunere ar trebui sd ia fara Intarziere toate masurile necesare pentru punerea in
aplicare integrald si imediata a directivei;

intrucat sunt in curs de punere in aplicare mai multe proiecte-pilot pentru a depdsi
dezavantajele unui sistem PNR descentralizat al UE; intrucat este necesar un raspuns
rapid la solicitarile din partea unitdtilor de informatii despre pasageri (PIU) din alte state
membre, lucru care s-ar putea dovedi a fi o provocare, deoarece acestea sunt prelucrate
manual;

intrucat - in contextul Strategiei de management al informatiilor (IMS), a sasea lista de
actiuni - existd doua proiecte-pilot in desfasurare care vizeaza asigurarea interconectarii
cu sistemele descentralizate, si anume ADEP (Automatizarea proceselor de schimb de
date privind evidentele politiei) st QUEST (,,Querying Europol Systems”); Intrucat sase
state membre iau deja parte la un proiectul pilot ADEP pentru transmiterea automatizata
a evidentelor politiei intre diferite tari, care functioneaza bine; Intrucat aceste proiecte
contribuie la o solutionare reald si viabild a problemelor care decurg din lipsa de
interconectivitate a sistemelor de informatii descentralizate si contribuie la cresterea
increderii si cooperdrii intre statele membre;

Interoperabilitate

BU.

BV.

intrucat Comisia a prezentat doua propuneri pentru un regulament privind instituirea
unui cadru de interoperabilitate intre sistemele de informatii centralizate existente si
propuse in domeniile cooperarii politienesti si judiciare, azilului si migratiei,
frontierelor si vizelor, si anume, VIS, SIS, EES si Eurodac, precum si ETIAS si ECRIS-
TCN, odata ce sunt adoptate temeiurile juridice respective;

intrucat, in prezent, infractorii pot fi inca inregistrati sub diferite pseudonime, in diferite
baze de date care nu sunt interconectate; intrucat, asadar, arhitectura actuala a UE de
gestionare a datelor trebuie sa fie imbunatatita cu ajutorul interoperabilitatii, pentru a
elimina unghiurile moarte si identitatile false multiple, precum si pentru a asigura
dreptul la informare la momentul potrivit;

BW. intrucat pe teritoriul unui stat membru pot exista o multitudine de baze de date



BX.

BY.

descentralizate separate la nivel federal, regional si local, cu diferite intrari de date in
diversele sisteme si proceduri complexe - sau deloc - pentru partajarea sau verificarea
datelor de catre autoritatile competente de la diferitele niveluri;

intrucat utilizarea unui format de mesagerie comun la nivelul UE, cum ar fi un format
de mesaj universal (UMF), va inlesni un schimb mai bun de date si informatii intre parti
si intre sistemele de interoperabilitate; intrucat stabilirea necesitatii de a utiliza anumite
domenii UMF pentru anumite schimburi poate contribui la Tmbunatétirea calitatii
datelor in toate sistemele 1n care se fac schimburi de mesaje; intrucat ar trebui, de
asemenea, Incurajata utilizarea acestui format de mesaj comun de catre Europol si
Interpol;

intrucat eu-LISA ar trebui sa instituie mecanisme si proceduri automatizate de control al
calitatii datelor, precum si indicatori comuni de calitate a datelor si standarde minime de
calitate pentru datele stocate in sistemele de informatii; intrucat scopul ar fi ca sistemele
de informatii si componentele necesare asigurdrii interoperabilitatii ale UE sa identifice
in mod automat transmiterile de date care par a fi incorecte sau incoerente, astfel Incat
statul membru din care provin sa fie in masura sa le verifice si sd ia masurile necesare
pentru a le corecta;

Cooperarea si schimbul de informatii dintre statele membre

BZ.

CA.

CB.

CC.

intrucat obstacolele in calea unei cooperari mai fluide se datoreaza adesea dificultétilor
organizationale si de naturd juridica intre diferitele structuri nationale, regionale si
locale din interiorul statelor membre, printre care: suprapunerea competentelor si
mandate insuficient delimitate; ezitarea de a face schimb de informatii, acest lucru
putand duce la pierderea responsabilitdtii sau pierderea unor fluxuri importante de
informatii; obstacolele de naturd juridica in ceea ce priveste schimbul de informatii intre
diferitele autoritdti; obligarea serviciilor de a concura intre ele pentru resurse; si
barierele tehnice in calea schimbului de informatii;

intrucat principiul proprietatii asupra datelor este esential pentru increderea autoritatilor
responsabile de combaterea terorismului in schimburile de informatii prin bazele de date
ale UE, intre statele membre si cu Europolul;

intrucat amestecarea informatiilor provenite de la serviciile de informatii si de la
autoritdtile de aplicare a legii implica provocdri si riscuri majore la nivel juridic, ca
urmare a diferitelor standarde in materie de responsabilitate care se aplica ambelor tipuri
de informatii, inclusiv riscurile la adresa dreptului fundamental al suspectilor de a
beneficia de un proces echitabil, atunci cand informatiile provenind de la serviciile de
informatii sunt folosite ca elemente de proba in actiunile in justitie; Intrucat trebuie creat
un cadru juridic pentru schimbul de informatii intre serviciile de informatii si
autoritdtile de aplicare a legii, in special pentru ca informatiile secrete se referd adesea
la informatii privind persoanele care nu sunt inca suspecte in cadrul unor anchete
penale, dar care ar putea apartine retelelor teroriste sau ar putea fi combatanti teroristi
straini Intorsi; intrucat acest lucru nu trebuie sa duca, totusi, la scaderea nivelului
standardelor juridice;

intrucat serviciile de politie si serviciile de informatii primesc, prelucreaza si transmit
informatii clasificate si alte informatii care nu sunt clasificate, ceea ce implicad regimuri
diferite in toate etapele de utilizare a informatiilor respective; intrucat este necesar, de
asemenea, sa se facd distinctia intre ,,informatii”, un concept care implicd prelucrarea de



CD.

CE.

CF.

CG.

CH.

CL

ClJ.

catre profesionisti pentru o utilizare precisd, si simplele informatii; Intrucat trebuie sa se
faca distinctie Intre culegerea de informatii Tn materie penala referitoare la o misiune a
politiei judiciare si informatiile de securitate tratate intr-un cadru administrativ;

intrucat informatiile provenite de la serviciile de informatii ar trebui sa beneficieze de
un nivel de protectie special, chiar mai ridicat fata de informatiile provenite de la
politie, datoritd metodelor diferite utilizate, cum ar fi colectarea de informatii
confidentiale de la surse si informatori, pentru care trebuie sa se pastreze anonimatul,
precum si datorita obiectivelor diferite, care impun un nivel de sensibilitate mai mare;

intrucat o posibila solutie ar putea fi, de asemenea, sd o constituie crearea unor centre
sau unitati de combatere a terorismului pe teritoriul national; intrucat astfel de centre
permit reprezentantilor diferitelor servicii sd comunice unele cu altele Tn mod regulat si
sa discute despre cele mai bune modalitati de a coopera si de a face schimb de
informatii; intrucat acest lucru contribuie la consolidarea increderii dintre servicii si
promoveaza o mai buna intelegere a provocarilor si a metodelor de lucru respective ale
acestora;

intrucat serviciile de securitate au tendinta de a coopera si de a face schimb de
informatii la nivel bilateral sau multilateral, in special prin intermediul Grupului de
combatere a terorismului (GCT) si, cu organismele UE, prin intermediul INTCEN al
UE, atunci cand fac schimb de informatii strategice; intrucét este necesar sa se gaseasca
o solutie practica pentru a corecta lacunele existente intre directiile paralele ale
comunitatii autoritatilor de aplicare a legii si ale comunitatii serviciilor de informatii, de
exemplu prin identificarea unor arii concrete de cooperare, pentru a permite o cooperare
mai eficienta, dar mentinandu-le separate;

intrucat structurile Grupului de combatere a terorismului (GCT) si ale Centrului de
situatii si de analiza a informatiilor al UE (INTCEN UE) pot fi utilizate mai eficient
pentru schimbul de informatii;

intrucat agentiile civile si militare de securitate si agentiile de informatii din statele
membre fac schimburi sistematice de informatii, inclusiv legate de terorism, cu Centrul
de situatii si analiza a informatiilor al UE (INTCEN UE) din cadrul Serviciului
European de Actiune Externd (SEAE), care furnizeaza diferitelor organisme de decizie
ale UE o analiza a informatiilor, alerte timpurii i constientizare a situatiilor;

intrucat comunicarea informatiilor dupa obtinerea unor rezultate pozitive doar cétre
biroul SIRENE al statului membru care a emis alerta, in temeiul articolului 36, si nu si
altor state membre, se dovedeste a fi uneori insuficienta pentru obiectivul de urmarire a
deplasarilor persoanelor care au legatura cu terorismul sau de completare a informatiilor
relevante referitoare la astfel de persoane; intrucat alertarea timpurie a altor state
membre care ar putea fi implicate ar putea fi necesard, de exemplu, atunci cand o
persoana nu s-a Intors direct in statul membru de origine sau atunci cand respectiva
persoana a fost insotitd de resortisanti ai altor state membre, in legdtura cu care nu a fost
emisd nicio alerta pentru ca nu sunt cunoscuti de autoritatile competente ale
respectivelor state;

intrucat guvernul Regatului Unit a notificat UE intentia sa de a parasi Uniunea la 29
martie 2019; intrucat, cu toate acestea, si-a exprimat dorinta de a continua cooperarea cu
UE in domeniul securitatii si al combaterii terorismului; intrucat UE si Regatul Unit
sunt foarte interdependente in domeniul securitatii si combaterii terorismului, Regatul



Unit participand la numeroase instrumente juridice esentiale ale UE in domeniul
cooperdrii judiciare in materie penala si avand acces la multe sisteme si baze de date ale
UE pentru schimbul de informatii; intrucat in interiorul UE ar trebui sd se ajunga la un
acord cu privire la toate procedurile 1n curs; intrucat orice acord viitor ar trebui sa
prevada posibilitatea ca Regatul Unit si UE sa fie In masura sa continue sa partajeze, sa
colecteze si sd analizeze informatii esentiale in lupta impotriva formelor grave de
criminalitate; Intrucat acordul de retragere ar trebui sd asigure un regim de tranzitie fara
sincope si sa evite, Tn masura in care este posibil, lacunele sau obstacolele operationale
care ar reduce capacitatea Uniunii de a lupta in mod eficace impotriva criminalitatii
organizate si a terorismului;

Cooperarea §i schimbul de informatii cu agentiile UE

CK.

CL.

CM.

CN.

CO.

CP.

intrucat este imperativa cooperarea eficienta si sistematicd intre statele membre si
agentiile UE, in conformitate cu mandatele lor juridice, precum si intre agentiile din
domeniul combaterii terorismului, in special cooperarea dintre Europol si Eurojust,
pentru a sprijini mai eficient eforturile de a detecta, a impiedica, a ancheta si a urmari
penal autorii unui atac terorist; intrucat Eurojust a numit un procuror specializat in
combaterea terorismului pentru a asigura legatura cu CECT pe langa Europol in vederea
intensificarii cooperarii si a schimbului de informatii dintre cele doud agentii;

intrucat schimbul de informatii intre agentiile UE nu este optim, din cauza utilizarii
unor mijloace de comunicare securizate diferite; intrucat se estimeaza ca punerea in
aplicare a unui mijloc de comunicare securizat interinstitutional ar putea facilita si
imbunatati schimbul de informatii dintre agentii precum Intcent, Europol si Frontex;

intrucat ofiterii de legatura CT desemnati pot aduce valoare adaugata atat activitatii
agentiilor, cat si propriilor lor state membre;

intrucat exista diferente In statele membre in ceea ce priveste numarul de autoritati
competente care pot consulta bazele de date ale Europol sau care pot fi in contact cu
Europol féra a apela la ofiterii de legatura nationali; Intrucat unele state membre nu
dispun de retele cu acces restrans si sigure de comunicatii politienesti nationale,
impiedicand autoritatile lor competente de a avea acces descentralizat, n special la
platforma securizata pentru schimbul de informatii CT-SIENA;

intrucat mai multe instrumente ale UE, cum ar fi Directiva privind combaterea
terorismului, Decizia 2005/671/JAI si Regulamentul privind Europol, impun statelor
membre sa faca schimb de informatii privind terorismul cu agentiile relevante; intrucat
intensificarea schimbului de informatii cu Europol si Eurojust in mod regulat si in timp
util si in mod sistematic, incluzdnd informatii contextuale, potrivit mandatelor lor
juridice, faciliteaza activitatea acestora in identificarea legaturilor dintre cazuri si ofera
o prezentare generald a provocarilor si a celor mai bune practici legate de anchetele,
urmaririle penale si condamnarile pentru infractiuni de terorism; intrucat, in cadrul
Deciziei 2005/671/JAl, statele membre continud sa nu faca spontan schimburi de
informatii relevante intre ele atunci cand acestea ar putea fi folosite pentru a preveni, a
detecta, a ancheta sau a urmari penal infractiuni teroriste; intrucat schimbul de
informatii cu Eurojust s-a intensificat in ultimii ani, Tnsa continua sa existe diferente
intre statele membre legate de cantitatea, tipul sau domeniul la care se refera
informatiile comunicate, ceea ce poate duce la fragmentarea informatiilor disponibile;

intrucat CEPOL contribuie, in mod substantial, la formarea in domeniul combaterii



terorismului pentru personalul responsabil cu aplicarea legii din statele membre si din
tarile terte prioritare;

Recunoasterea reciproca si asistenta juridica reciproca

CQ.

CR.

CS.

CT.

CU.

CV.

CW.

intrucat mecanismele asistentei juridice reciproce (MLA) sunt treptat inlocuite de
mecanisme de aplicare a instrumentelor de recunoastere reciproca, intrucét aceasta din
urma contribuie la imbunatatirea cooperarii transfrontaliere Intre autoritatile competente
din cadrul UE, prin accelerarea si rationalizarea procedurilor; intrucat mandatul
european de arestare (MEA), precum si ordinul european de ancheta (EIO) reprezinta
exemple de instrumente de recunoastere reciprocd care au fost constatate de practicieni
sa fie utile;

intrucat principiul recunoasterii reciproce este, pe de o parte, dependent de existenta
unui nivel ridicat de incredere reciproca intre statele membre si, pe de altd parte,
contribuie la cresterea increderii reciproce, permitand autoritatilor din diferite state
membre de a lucra impreund in mod eficient in lupta impotriva terorismului;

intrucat echipele comune de ancheta (JIT) faciliteaza coordonarea anchetelor si a
urmaririlor penale in cazurile cu o dimensiune transfrontaliera si permit schimbul, in
timp real, de informatii/probe; intrucét avantajele practice care rezulta din utilizarea JIT
se numara Imbunatatirea schimbului de informatii, schimbul de bune practici, colectarea
de probe si recunoasterea reciproca a actiunilor intreprinse de catre parti; intrucat JIT
necesita o finantare adecvata pentru a-si putea desfasura corect activitatea;

intrucat stransa cooperare cu furnizorii de servicii online (OSP-urile) este necesara
atunci cand este vorba despre asigurarea si obtinerea de probe electronice la cererea
autoritdtii responsabile cu aplicarea legii si pe baza unui proces juridic corespunzator,
avand in vedere importanta sa pentru investigarea infractiunilor de terorism;

intrucat spatiul Schengen fara frontiere interne este o realizare fundamentala a UE si
poate fi viabil numai daca frontierele externe sunt efectiv securizate si protejate, daca
inceteaza trecerile clandestine ale frontierelor si daca se adoptd masuri de securitate
interna pentru a contracara riscul de infractiuni grave; intrucat s-au adoptat numeroase
propuneri de consolidare a controalelor de securitate la frontierele externe; intrucat
unele state membre au cerut mai multd flexibilitate in privinta reintroducerii temporare
a controalelor la frontierele interne In caz de amenintare grava la adresa ordinii sau
sigurantei publice, astfel cum a propus Comisia Europeand;

intrucat la 7 aprilie 2017 a intrat in vigoare noul Regulament (UE) 2017/458! de
modificare a Codului frontierelor Schengen, ca raspuns, in special, la agravarea
amenintarii teroriste, pentru a asigura verificari sistematice n bazele de date relevante a
tuturor persoanelor care traverseaza frontierele externe, inclusiv persoane care se bucura
de dreptul de libera circulatie;

intrucat unele aspecte ale a reglementarilor privind anumite sectoare ale controlului la
frontiere, cum ar fi consultarea sistematica a bazelor de date in timpul controalelor la
frontiera si verificarea atenta a conditiilor de intrare necesare, nu au fost aplicate;

Regulamentul (UE) 2017/458 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie
2017 de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 in ceea ce priveste consolidarea
verificarilor prin consultarea bazelor de date relevante la frontierele externe, JO L 74,
18.3.2017, p. 1.



CX.

CY.

CZ.

DA.

DB.

DC.

DD.

intrucat atentatul dejucat din trenul Thalys din 21 august 2015, atacurile de la Paris din
13 noiembrie 2015 si la atacurile de la Bruxelles din 22 martie 2016 au demonstrat ca,
intr-un numar limitat de cazuri, teroristii au profitat de deficientele politicilor Uniunii si
ale unor state membre de management al frontierelor, care nu erau pregatite pentru un
aflux masiv; Intrucat autoritdtile de aplicare a legii au raportat ca cel putin opt dintre
autorii acestor atacuri au intrat in UE odata cu fluxurile clandestine in iulie, august si
octombrie 2015; intrucat, in alte cazuri, viitorii autori au ramas in statele membre, in
pofida faptului ca trebuiau sa plece sau sa fie returnati; Intrucat acest lucru arata ca
existd anumite deficiente ale politicilor UE de management al frontierelor si aplicarea
lor la nivelul statelor membre;

intrucat Concluziile Consiliului 10152/17 recomanda statelor membre ca, in cazul
migrantilor in situatie neregulamentara, sa efectueze verificari, dupd caz, la nivel
national in baze de date alimentate si utilizate de autoritdtile competente si de sistemul
automat de identificare a amprentelor digitale (AFIS) national, la nivel european si
international 1n bazele de date ale Sistemului de informatii Schengen (SIS), Europol,
Sistemului de informatii privind vizele (VIS), sistemului european pentru compararea
datelor dactiloscopice ale solicitantilor de azil (Eurodac) si Interpol (reteaua 1-24/7) si,
in special, in baza de date privind datele nominale, baza de date privind documentele de
calatorie furate si pierdute (SLTD), baza de date privind combatantii teroristi strdini
(LTS) st baza de date privind documentele de calatorie asociate unor notificari
(TDAWN);

intrucat, in baza articolului 11 din Regulamentul (UE) nr. 1168/2011 si a avizului
pozitiv al Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor (AEPD), Agentia Europeana
pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta (Frontex) are dreptul sa prelucreze date
cu caracter personal; Intrucat Frontex se confrunta insa cu dificultati in monitorizarea
terorismului din cauza perioadei scurte de pastrare a datelor cu caracter personal, de
numai 90 de zile, stabilite in Regulamentul (UE) 2016/1624; intrucat, intre Agentia
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust) si Frontex
s-a incheiat doar un memorandum de intelegere care include schimbul de informatii
generale, strategice si tehnice, dar nu si schimbul de date cu caracter personal; intrucat
Frontex are nevoie de un cadru juridic specific pentru a procesa date cu caracter
personal care sd i1 permita sa isi indeplineasca atributiile;

intrucat ofiterii Frontex au, de asemenea, nevoie sa acceseze bazele de date ale Eurodac,
SIS, Sistemului de intrare/iesire (EES) si VIS la punctele de trecere a frontierei, pentru a
efectua controalele;

intrucat, In prezent, nu existd standarde minime comune $i nici norme comune pentru
securitatea cartilor de identitate ale cetatenilor Uniunii si a documentelor de sedere
eliberate pentru cetitenii Uniunii si pentru membrii familiilor lor care isi exercita
dreptul de liberd circulatie;

intrucat trei sferturi dintre documentele frauduloase depistate la frontierele externe si in
UE imita documentele de identitate eliberate de statele membre si de tarile din spatiul
Schengen; Intrucat cartile nationale de identitate cu grad mai redus de securitate sunt cel
mai des depistate printre cele falsificate;

intrucat unele state membre nu obliga transportatorii aerieni de pe teritoriile lor sa
efectueze controale de conformitate ale datelor cu caracter personal ale pasagerilor
inscrise pe biletul si n cartea de identitate sau in pasaportul acestora, ceea ce face



DE.

dificila stabilirea concordantei dintre identitatea prezentata si identitatea reala a
persoanei 1n cauzd; intrucat acest aspect este de o importanta vitala pentru zborurile
intra-UE; Intrucat, cu toate acestea, verificarile de identitate adecvate si autentificarea
documentelor de cdldtorie ar trebui sd ramanad sarcini ale autoritatilor politienesti;

intrucat probele de pe cdmpul de luptd sunt adeseori esentiale pentru a identifica
potentialii combatanti teroristi straini si potentialele victime, si trebuie sa fie incluse in
bazele de date de sector, pentru a ajunge in timp real la politistii de frontierd si pentru a
face obiectul unor schimburi cu anchetatorii si procurorii in cadrul anchetelor si al
urmadririlor penale;

Finantarea terorismului

DF.

DG.

DH.

DI

DJ.

intrucat unele state membre nu au ratificat, pana in prezent, Conventia Consiliului
Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor
infractiunii si privind finantarea terorismului din 16 mai 2005, cunoscuta si sub
denumirea de ,,Conventia de la Varsovia”, care reprezinta conventia internationald cea
mai cuprinzatoare privind spdlarea banilor si finantarea terorismului; intrucét
confiscarea bunurilor generate de activitati infractionale constituie un instrument foarte
eficient de combatere a criminalitdtii si a terorismului, intrucat ii priveaza pe infractori
de produsele activitatilor lor ilegale si 11 impiedica pe teroristi sd organizeze un atac;
intrucat Grupul de Actiune Financiarad Internationald (GAFI) stabileste standarde
globale pentru combaterea spaldrii banilor si a finantarii terorismului si identifica
jurisdictiile cu masuri ineficiente de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului;

intrucat UE a adoptat doud instrumente legislative pentru a pune in aplicare
recomandarile GAFI, si anume cea de a 4-a si cea de a 5-a Directiva privind combaterea
spalarii banilor, pentru a elimina lacunele identificate in urma atacurilor teroriste;
intrucat statele membre au avut termen pana la 26 iunie 2017 sa transpuna in propria
legislatie cea de a 4-a Directiva privind combaterea spalarii banilor, insa nu toate au
facut acest lucru; intrucét unele state membre continua sa permitd beneficiarilor reali ai
fondurilor fiduciare, ai fundatiilor si ai companiilor sa ramana anonimi, precum si
actiuni la purtdtor care faciliteaza ocultarea originii si a destinatiei fluxurilor financiare
si a dreptului de proprietate asupra activitatilor economice, si care ofera o acoperire
pentru finantarea terorismului si a criminalitatii organizate; intrucat cea de a 5-a
Directiva privind combaterea spalarii banilor va creste transparenta cu privire la aceste
aspecte;

intrucat Comisia de ancheta pentru examinarea suspiciunilor de incélcare a normelor de
drept sau de administrare defectuoasa in aplicarea dreptului Uniunii in legatura cu
spalarea de bani, evitarea sarcinilor fiscale si evaziunea fiscala (PANA) a Parlamentului
European a verificat modul in care evazionistii fiscali se bazeaza pe ajutorul activ al
intermediarilor profesionisti, care in aparentd indeplinesc obligatiile juridice relevante;

intrucat, in iulie 2017, Comisiei si Europol li s-a acordat statutul de observatori in
cadrul Grupului Egmont, un organism constituit la nivel international si alcatuit din 156
de unitati de informatii financiare (UIF), in vederea intensificarii cooperarii intre UIF,
dar si intre alte autoritdti competente;

intrucat abuzurile si utilizarea frauduloasa a colectarii de fonduri pe platformele de
socializare, a finantdrii prin organizatiile non-profit, a transferurilor de sume mici si a



DK.

DL.

DM.

DN.

cardurilor preplatite se numara printre metodele de finantare la care recurg Daesh si alte
organizatii teroriste; intrucat platformele de microcreditare sunt folosite pentru a facilita
toate aceste tipuri de activitati;

intrucat, pe langa metodele traditionale de finantare a terorismului, cum ar fi donatiile
organizatiilor non-profit, sistemele oficiale si neoficiale de transfer de fonduri, utilizarea
produselor provenite din activitati infractionale, transferul de numerar sau de fonduri
prin banci, recentele atacuri teroriste au aratat ca si in cazul noilor metodele de finantare
prin mijloace de plata electronice si online - cum ar fi monedele virtuale, cardurile
anonime preplatite sau sistemele neoficiale de transfer de valoare - exista riscul de a fi
folosite ilegal de organizatiile teroriste pentru a-si finanta activitatile; intrucat
anonimatul care caracterizeaza anumite criptomonede conduce la o intensificare a
utilizarii lor pentru activitdti ilegale; intrucat utilizarea lor de catre grupurile de
criminalitate organizatd pentru finantarea activitatilor infractionale si a terorismului,
precum si a recicla produselor obtinute din activitati criminale a crescut in ultimii ani;
intrucat Europol a colaborat cu autoritdtile nationale la destructurarea mai multor
operatiuni infractionale care implicau comercializarea criptomonedelor;

intrucat, in unele tari cu sisteme bancare mai putin dezvoltate, utilizarea predominanta a
serviciilor bancare prin telefonul mobil face adeseori dificila identificarea beneficiarilor
transferurilor de numerar; intrucat astfel de transferuri de fonduri prin intermediul
serviciilor bancare mobile prezinta un risc ridicat de finantare terorista; intrucat, pe de
alta parte, trebuie permis serviciilor de sector sa urmdreasca anumite operatiuni de
finantare a terorismului fara a fi impiedicate de secretul bancar In marea majoritate a
cazurilor; intrucat utilizarea si transferul de fonduri prin sisteme alternative de remitere
de bani prezinta, de asemenea, un risc de finantare a terorismului;

intrucat cooperarea si schimbul de informatii intre entitdtile obligate, unitatile de
informatii financiare si autoritatile competente sunt esentiale pentru combaterea eficace
a finantdrii terorismului; intrucat, in exercitarea atributiilor lor, unitatile de informatii
financiare ar trebui sa aiba acces la informatii si sa fie Tn masura sd faca schimb de
informatii, inclusiv printr-o cooperare corespunzatoare cu autoritdtile de aplicare a legii;
intrucat este esential sa se creasca eficacitatea si eficienta unitatilor de informatii
financiare, prin clarificarea competentelor lor de catre statele membre si prin cooperarea
dintre acestea;

intrucat Programul de urmarire a finantdrilor in scopuri teroriste (TFTP) constituie un
instrument util pentru combaterea finantarii terorismului; intrucét acest program nu
permite urmarirea activitatilor de finantare a terorismului prin intermediul tranzactiilor
din zona unica de plati in euro (SEPA), ceea ce creeazd o lacuna semnificativa in
materie de informatii; intrucat un sistem de urmarire a finantarilor in scopuri teroriste
(TFTS) complementar acordului privind TFTP existent ar consolida capacitatea UE de a
preveni si a investiga atacurile teroriste, oferind informatii-cheie suplimentare privind
activitdtile de finantare a terorismului, si ar fi mai eficient si mai eficace decat urmarirea
informatiilor financiare privind tranzactiile suspecte prin intermediul unor cereri de
informatii si/sau de asistentd juridicd bilaterale sau multilaterale; intrucat Parlamentul a
apelat in repetate randuri la punerea in aplicare a acestui sistem si, in special, in
Rezolutia sa din 25 noiembrie 2015 referitoare la prevenirea radicalizarii si recrutarii de



cetateni europeni de catre organizatii teroriste';

Protectia infrastructurilor critice

DO.

DP.

DQ.

DR.

DS.

DT.

DU.

DV.

DW.

DX.

intrucat incidentele in care este implicata infrastructura critica, in special cele legate de
atacuri sau tentative teroriste, pot avea consecinte transfrontaliere grave pentru
securitatea cetatenilor europeni si a statelor membre;

intrucat serviciile sunt prestate prin intermediul unor sisteme tot mai complexe, ceea ce
face ca actuala abordare sectoriald a infrastructurilor critice europene sa fie depasita;

intrucat atacurile cibernetice impotriva serviciilor electronice sau a sistemelor
interconectate sunt o componentd-cheie a amenintarilor hibride; intrucat un numar din
ce In ce mai mare de atacuri cibernetice au sau pot avea efecte fizice asupra
infrastructurii critice si asupra utilizatorilor acesteia; intrucat este nevoie de
consolidarea capacitdtii de a combate amenintarile teroriste cibernetice;

intrucat evaluarea cuprinzdtoare a politicii de securitate a UE realizatd de Comisie si
studiul de evaluare din Directiva 2008/114/CE aratad ca amenintarea la adresa
infrastructurilor critice va creste in continuare, cd este necesar sd se consolideze
capabilitatile de pregatire si reactie si sa se revizuiasca Directiva 2008/114/CE, precum
si cd existd un interes 1n a lua drept tintd infrastructurile de transport; Intrucat este
necesar un cadru general mai bun pentru a imbunatati securitatea cdilor ferate si pentru a
aborda problema protectiei zonelor publice ale infrastructurilor de transport, cum sunt
aeroporturile, porturile si instalatiile de transport maritim si gérile, precum si instalatiile
de producere a energiei, acordand o atentie deosebita centralelor nucleare;

intrucat atacurile asupra unor infrastructuri critice ar putea avea consecinte catastrofale;
intrucat statele membre trebuie sd asigure o protectie adecvata si deplina a acestor
instalatii;

intrucat raportarea incidentelor este esentiala pentru a identifica deficientele, a
imbunatati eficacitatea masurilor existente, a evalua performanta infrastructurilor critice
in timpul unui eveniment perturbator, a sensibiliza cu privire la necesitatea reexaminarii
planurilor de securitate existente si a depista aparitia unor noi amenintari;

intrucat statele membre trebuie sd organizeze mai multe exercitii pentru reactia la crize,
inclusiv in tdrile terte, urmarind cooperarea reciproca si modernizarea capacitatilor;

intrucat protectia si asigurarea infrastructurii critice si a tintelor vulnerabile necesitd o
cooperare intre sectorul public si sectorul privat, inclusiv in sectorul cibernetic;

intrucat serviciile de securitate private joacd un rol in asigurarea unor lanturi reziliente
de securitate, achizitiile publice avand ca obiect aceste servicii ar trebui, prin urmare, sa
fie supuse unor criterii de calitate specifice in ceea ce priveste aspecte precum formarea,
verificarea si examinarea personalului, controlul calitatii si asigurarea respectarii
normelor, punerea in aplicare a evolutiilor tehnologice si gestionarea contractelor;

intrucat, in urma evaluarii din 2012 a Directivei 2008/114/CE, Comisia a lansat o faza-
pilot n care sunt implicate patru infrastructuri critice la nivel european [Organizatia
Europeana pentru Siguranta Navigatiei Aeriene (Eurocontrol), sistemul european de
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DY.

DZ.

radionavigatie prin satelit Galileo, reteaua electrica de transport si reteaua de transport
al gazelor];

intrucat Comisia, in comunicarea sa privind noul cadru financiar multianual, propune
majorarea semnificativa a finantarii UE pentru securitate si aparare, inclusiv pentru
securitatea interna a UE;

intrucat mai multe atacuri teroriste din UE au fost comise de indivizi cunoscuti de
autoritdti; intrucat societdtile de inchirieri auto nu au competenta de a face schimb de
informatii referitoare, de exemplu, la rezervare cu agentiile de aplicare a legii, cu scopul
de a efectua o verificare incrucisata a datelor cu listele oficiale ale tarilor aflate sub
supraveghere si cu bazele de date ale politiei;

Precursorii de explozivi

EA.

EB.

EC.

ED.

EE.

EF.

intrucat, in 2015 s1 2016, explozivii au fost folositi in 40 % dintre atacurile teroriste
comise in UE!;

intrucat materialul exploziv utilizat in majoritatea atacurilor este triperoxidul de
triacetond (TATP)?, un exploziv artizanal care raméane preferatul teroristilor; intrucat
TATP poate fi fabricat destul de usor utilizand doar cateva substante; intrucit multe
fabrici si instalatii civile care folosesc aceste substante sunt incd accesibile infractorilor,
inclusiv teroristilor, deoarece nicio masura executiva de control nu a fost pusa in
aplicare de catre statele membre, in ciuda Planului de actiune CBRN al UE;

intrucat, in pofida Regulamentului (UE) nr. 98/2013, unii teroristi obtin in continuare
precursori de explozivi, in special pentru TATP; intrucat este Tn continuare posibila
achizitionarea substantelor conform anexei [; intrucat Regulamentul (UE) nr. 98/2013
nu prevede restrictii si controale suficiente, de exemplu prin simpla obligatie a unei
inregistrari a tranzactiilor; intrucat asigurarea unor controale mai stricte este o prioritate-
cheie;

intrucat cele mai importante probleme legate de punerea in aplicare includ lipsa
sensibilizarii cu privire la legislatia existenta de-a lungul lantului de aprovizionare din
cauza numarului mare de operatori economici (distribuitori de produse de uz casnic) si
aplicarea restrictiilor la vanzarile pe internet, importuri si transferuri in interiorul UE;

intrucat propunerea Comisiei din 17 aprilie 2018 referitoare la un nou regulament
privind precursorii de explozivi [COM(2018)0209] instituie norme mai stricte si mai
armonizate privind punerea la dispozitie, introducerea, detinerea si utilizarea
substantelor sau a amestecurilor care ar putea fi utilizate impropriu la fabricarea ilegala
de explozivi, in scopul limitdrii accesului publicului larg la acestea si al asigurarii unei
raportdri adecvate a tranzactiilor suspecte de-a lungul intregului lant de aprovizionare;

intrucat, pe pietele online, substantele chimice pot fi gasite dupa denumirea lor scrisa,
dupa formula lor chimica sau dupa numarul de identificare CAS (Chemical Abstracts
Service), dar sunt enumerate, de multe ori, doar in functie de denumirea lor generica;
intrucat exista atatea variatiuni ale denumirilor, incat identificarea listelor de substante
specifice ar fi mai usoard daca ar fi necesara si includerea unui numar CAS care sa
poata fi cautat;
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EG.

EH.

intrucat regulamentul vizeaza doar vanzarile catre publicul larg si nu si cele catre
utilizatorii profesionali, care nu sunt definiti in regulament; intrucéat criteriile de definire
a utilizatorilor profesionali difera in interiorul pietei interne;

intrucat, in conformitate cu evaluarea impactului din 17 aprilie 2018 [SWD(2018)0104]
si cu propunerea de regulament corespunzatoare [COM(2018)0209], ar trebui extinsa
formarea autoritatilor vamale cu privire la recunoasterea explozivilor si precursorilor
explozivilor cu ocazia indeplinirii sarcinilor lor la frontierele externe;

Armament ilegal

EL

EJ.

EK.

EL.

intrucat accesul la armele de foc si la componentele de echipamente explozive joacd un
rol foarte important in a permite atacurile teroriste; intrucat in UE, grupurile extremiste
violente fac adesea apel la retele infractionale pentru a achizitiona arme; intrucat,
potrivit Raportului Europol TE-SAT 2018, armele de foc au fost utilizate in 41 % dintre
atacuri, ceea ce reprezintd o crestere usoara fata de 2016 (38 %)';

intrucat, In ultimii ani, s-a observat o crestere a numarului armelor cu gloante oarbe
convertite si al armelor de foc reactivate; intrucat mai multe atacuri recente au fost
efectuate si cu diferite tipuri de cutite;

intrucat legdturile dintre organizatiile criminale si cele teroriste faciliteaza, de asemenea,
st mai mult accesul teroristilor la armele de foc;

intrucat Concluziile Consiliului din 8 octombrie 2015 invita statele membre sa furnizeze
sistematic informatii de interes catre Interpol si Europol;

Dimensiunea externa

EM.

EN.

EO.

EP.

intrucat o serie de regiuni din vecindtatea UE, precum MENA si Balcanii, se confruntd
cu provocdri importante, cum ar fi cele legate de luptatorii straini si de gestionarea
luptatorilor straini repatriati, precum si de celulele radicalizate autohtone;

intrucat Balcanii raman o regiune-cheie pentru stabilitatea europeand; intrucat
provocarea pe care o reprezinta terorismul si extremismul islamic se adauga unui
context regional deja slabit de polarizarea etnica, politica si sociala si de retelele
infractionale; intrucat tarile din regiune au fost deja tinte ale terorismului (atacurile au
fost prevenite) si sunt deja utilizate ca tari de tranzit pentru persoane si arme;

intrucét toate tarile din MENA s-au confruntat cu atacuri teroriste majore si raman tinte
principale; Intrucat aceste tari, pe langa situatii sociale si economice critice, se pot
confrunta, de asemenea, cu multiple provocari in legaturd cu intoarcerea LTS de la
Daesh si Al-Qaida, dat fiind numarul mare al jihadistilor proveniti din regiune; intrucat
schimbul de informatii si parteneriatele puternice cu aceste tari terte cheie printr-o
abordare coordonatd la nivelul UE, prin oferirea de cooperare si asistenta sub forma
consolidarii capacitatilor, fac posibilad prevenirea atacurilor si dezmembrarea retelelor
teroriste;

intrucat regiuni cum ar fi MENA, Sahel, Cornul Africii, Africa de Vest, Golful si Asia
Centrala, au cunoscut si ele dezvoltarea retelelor teroriste care au legatura cu Daesh si
Al-Qaida; intrucat extremismul religios si violenta sectard care beneficiaza de finantare
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constituie preocupdri majore, permitand retelelor teroriste sa se raspandeasca, sa se
asocieze cu alte organizatii criminale si sa opereze in regiunile respective, luand in vizor
Europa si interesele europene;

intrucat finantarea Statului Islamic/Daesh si a altor grupari teroriste a devenit posibila
prin implicarea activa sau pasiva a mai multor state, inclusiv a unor pretinsi aliati ai
Uniunii Europene in lupta impotriva terorismului, precum si a unor persoane private;

intrucat este esential ca Uniunea Europeana sa mentind o cooperare stransd cu tarile
terte partenere in lupta impotriva terorismului; intrucat trebuie mentinut dialogul cu
privire la masurile si actiunile intreprinse pentru combaterea terorismului si a finantarii
acestuia, inclusiv punerea in aplicare deplind a recomandarilor GAF]I, si pentru
prevenirea radicalizdrii, in special cu tarile din Golf; intrucat cooperarea
interparlamentara cu aceste tari terte cheie este unul dintre instrumentele care trebuie
consolidate;

intrucat UE coopereaza in diferite moduri cu tarile terte In domeniul combaterii
terorismului; intrucat o serie de instrumente ale UE pot fi folosite pentru a finanta
programele externe de combatere a terorismului; intrucat UE a introdus, la nivelul
delegatiilor UE, o retea de experti in combaterea terorismului; intrucat agentii ale UE,
cum ar fi Europol, Eurojust st CEPOL, coopereazd, de asemenea, cu tarile terte in
domeniul combaterii terorismului, de exemplu prin intermediul unor acorduri strategice
si operationale;

intrucat exista un sistem de sanctiuni al UE in domeniul combaterii terorismului, cu trei
tipuri de masuri, pus in aplicare de SEAE; intrucét acest sistem este incomplet si
subexploatat, din cauza unor constrangeri procedurale si a reticentei statelor membre;

intrucat Concluziile Consiliului privind actiunea externd a UE privind combaterea
terorismului, adoptate la 19 iunie 2017, reamintesc rolul misiunilor si al operatiunilor
politicii de securitate si aparare comuna (PSAC) in combaterea terorismului prin
consolidarea securitatii, a stabilitdtii, a controlului la frontiera si a reformei sectorului
securitdtii, pentru a consolida capacitatea de combatere a terorismului si schimbul de
informatii;

Victimele terorismului

EV.

EW.

intrucat prea multe persoane au fost victimele directe ale terorismului in intreaga UE,
lasand mii de familii cu afectiuni post-traumatice care le afecteaza bunastarea pe termen
lung; Intrucat existd o lipsa de cifre armonizate cu privire la numarul exact al
victimelor; Intrucat, pana in 2001, grupdrile teroriste IRA si ETA erau responsabile
pentru majoritatea victimelor, n timp ce, incepand din 2001 si pana in prezent, marea
majoritate a victimelor sunt cauzate de actiunile teroriste organizate sau inspirate de Al-
Qaida si Daesh;

intrucat decesele cauzate de atacurile teroriste distrug familii, In timp ce multi dintre
supravietuitorii raniti In atacurile teroriste sunt desfigurati si sufera de dizabilitati sau
vatdmari corporale si probleme psihologice care le schimba viata, iar suferinta lor are un
impact profund asupra rudelor apropiate si a comunitatii si nevoile lor pe termen lung
sfarsesc, de prea multe ori, prin a fi neglijate dupad ce nu mai sunt in atentia mass-
mediei; Intrucat tulburarea de stres posttraumatic reprezintd o problema majora de
sanatate publica In Europa; intrucat nu exista nicio evaluare globala europeana a
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EY.

EZ.
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FD.

FE.

impactului terorismului asupra sanatatii psihice a populatiei in urma diferitelor atentate;

intrucat victimele terorismului au un statut special, iar satisfacerea nevoilor lor nu
constituie doar o obligatie legald conform legislatiei UE, internationale si nationale, ci si
o responsabilitate pentru societatile noastre, in ansamblul lor; intrucat atacurile recente
din UE au facut victime care provin dintr-un numar mare de state membre;

intrucat la nivel european nu exista un statut juridic definit pentru victimele terorismului
in ceea ce priveste accesul la serviciile comunitare sau drepturile la compensatie;
intrucat victimele recentelor atacuri teroriste din Europa inca nu beneficiaza de justitie,
tratament adecvat, servicii de sprijinire a victimelor si asistentd financiara; intrucat
victimele terorismului sunt expuse riscului de victimizare secundara care le afecteaza nu
numai in procedurile judiciare, ci si In numeroasele interactiuni cu alte entitati statale si
nestatale;

intrucat exista in continuare diferente Intre modalitatile in care dispozitiile prevazute in
Directiva 2012/29/UE! au fost transpuse in proceduri la nivel national; intrucat Comisia
nu a prezentat deocamdata un raport privind transpunerea in practica a acestei directive;
intrucat Parlamentul European a adoptat la 30 mai 2018 o rezolutie referitoare la
punerea in aplicare a acestei directive?;

intrucat despagubirea victimelor terorismului serveste atit ca forma de recunoastere de
catre societate a suferintelor cauzate de atac, cat si ca mijloc de sustinere financiara si de
restituire; intrucat cuantumurile compensatiilor si procedurile aferente diferda
considerabil de la un stat membru la altul, agravand astfel nedreptatea perceputa de
catre victime si suferinta acestora;

intrucat este necesar sd se instituie sisteme de sprijin intr-un mod care sa garanteze ca
victimele transfrontaliere sunt, in mod continuu si sistematic, contabilizate si cd li se
acorda sprijin in tara lor, cat timp se afla in contact cu furnizorii de asistentad din tara in
care a avut loc atacul;

intrucat Eurojust a facilitat executarea cererilor de asistenta judiciara reciproca pentru
coordonarea si acordarea de asistentd in exercitarea drepturilor victimelor terorismului,
avand 1n vedere diferitele drepturi si roluri ale victimelor straine in sistemele lor juridice
nationale;

intrucat intreprinderile, inclusiv intreprinderile mici si mijlocii, pot suferi, de asemenea,
daune cauzate de terorism, cum ar fi pagubele materiale si intreruperea activitatii;

intrucat Parlamentul a prezentat un proiect-pilot de infiintare a unui ,,Centru european
de coordonare pentru victimele terorismului”, care ar urma sa reuneasca experti
operationali proeminenti, avocati ai victimelor si organizatii competente din intreaga
Europa, pentru a identifica prioritatile si aspectele-cheie in raport cu victimele
terorismului si pentru a oferi sprijin coordonat la nivel transfrontalier;

Drepturile fundamentale

2

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012
de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului (JO L 315,
14.11.2012, p. 57).

Texte adoptate, P8 TA(2018)0229.



FF.

FG.
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FK.

intrucat Uniunea Europeand are un rol necesar in promovarea respectarii valorilor
democratice, inclusiv a statului de drept si a drepturilor fundamentale; intrucat, cu toate
acestea, existd opinii si practici religioase si politice extreme in cadrul UE care se opun
in mod fundamental acestor valori;

intrucat masurile eficiente Impotriva terorismului si protectia libertatilor nu sunt
obiective contradictorii, ci dimpotriva, ele sunt complementare si se sustin reciproc;
intrucat drepturile fundamentale trebuie asigurate si protejate pentru fiecare persoana in
parte si toate masurile luate in lupta impotriva terorismului ar trebui sd afecteze cat mai
putin posibil populatia generald nevinovata si neimplicatd;

intrucat orice masura de combatere a terorismului trebuie sa garanteze pe deplin toate
drepturile si principiile fundamentale, inclusiv cele referitoare la viata privata si la
protectia datelor, dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de religie, precum si
garantiile procedurale, cum ar fi prezumtia de nevinovatie, dreptul la un proces echitabil
st dreptul la informare, asigurdndu-se ca persoanele dispun de céi de atac eficiente
pentru a contesta orice incdlcare a drepturilor lor fundamentale, inclusiv posibilitatea
unei cai de atac judiciare, si cd acquis-ul Uniunii privind drepturile procedurale este
respectat; Intrucat astfel de masuri ar trebui sa tind seama in mod corespunzétor de
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

intrucat este esential ca investigatiile in domeniul combaterii terorismului sa respecte
standarde ridicate de profesionalism, toate masurile aplicate fiind specifice,
proportionale si necesare; intrucat politicile de combatere a terorismului nu ar trebui sa
conduca la excluziune sociald si la stigmatizare; intrucat Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale i se poate solicita sa prezinte un aviz privind legislatia de combatere a
terorismului in contextul cadrului sau multianual;

intrucat personalul responsabil cu aplicarea legii si personalul judiciar se afld in prima
linie a operatiunilor de combatere a terorismului; intrucét existd numeroase cazuri
documentate in care functionarii din politie si justitie si familiile acestora au fost in mod
special vizati si amenintati de extremisti violenti, amenintdrile culminand partial cu
atacuri fizice violente, si chiar omucideri; Intrucat sprijinul politic si public al
personalului din domeniul aplicarii legii si al justitiei, care protejeazd drepturile
fundamentale in investigatiile in domeniul combaterii terorismului, riscdndu-si viata si
integritatea fizica, este extrem de important;

intrucat Carta drepturilor fundamentale interzice discriminarea pe motive de handicap si
recunoaste dreptul persoanelor cu handicap de a beneficia de masuri care le asigura
independenta, integrarea sociald si ocupationala si participarea la viata comunitatii;
intrucat drepturile persoanelor cu handicap din UE sunt protejate, de asemenea, de
Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap,

Recomandari

Cadrul institutional

1.

considera ca, in timp ce statele membre rdman primele entitati care previn amenintarile
si raspund la acestea datoritad puterilor lor suverane, exista o nevoie clara de a
recunoaste pe deplin rolul Uniunii Europene si al masurilor de combatere a terorismului
adoptate 1n cadrul ,,uniunii securitdtii” In sprijinirea lor, in coordonare si partajarea de
bune practici, in oferirea de solutii comune si in crearea de valoare adaugata, pentru a



putea contracara mai bine fenomenele de radicalism, extremism si terorism; considera
ca, intr-un spatiu fara frontiere interne, actiunea europeana este vitald pentru asigurarea
unui nivel Tnalt de securitate pe teritoriul european si ca aprofundarea cooperdrii si a
schimbului de informatii intre statele membre si cu Uniunea Europeana este esentiala
pentru a raspunde in mod eficient la amenintarile teroriste si a proteja cetatenii;
indeamna statele membre si institutiile UE sd depuna eforturi pentru o cultura strategica
comuna;

este de parere ca UE si statele membre ar trebui sa 1s1 imbundtdteasca cooperarea prin
consolidarea organismelor europene existente, a agentiilor si serviciilor specializate ale
UE si prin canale de cooperare intre autoritatile competente si institutiile din domeniul
justitiei din statele membre; considera ca, pentru a face fatd volumului de munca din ce
in ce mai mare, ar trebui sa se acorde mijloace adecvate agentiilor UE;

subliniaza importanta schimbului de bune practici intre statele membre in cadrul
Uniunii Europene, dar si intre acestea si tdrile terte; salutd initiativele intreprinse de
anumite state membre, dar si de anumite orase, la nivel local, sau de catre actori privati,
in scopul identificarii instrumentelor eficace de combatere a terorismului;

invita viitorul presedinte al Comisiei sa mentina un portofoliu de sine-statator al
comisarului pentru uniunea securitatii;

invita Consiliul sd mentind postul de coordonator al luptei impotriva terorismului; este
de parere ca coordonatorul UE pentru lupta impotriva terorismului trebuie sa continue
sd joace un rol proactiv in consolidarea raspunsului UE la combaterea terorismului;
solicita clarificarea statutului si a rolului coordonatorului pentru lupta impotriva
terorismului, ca o punte intre institutiile competente ale UE si agentiile din statele
membre;

considera ca libertatea, securitatea si justitia sunt trei aspecte care nu pot fi analizate
separat; considera ca respectarea drepturilor fundamentale trebuie sa fie o parte
esentiald a oricdrei initiative legislative in materie de combatere a terorismului;
indeamnd continuarea includerii luptei impotriva terorismului intre competentele
Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne a Parlamentului European,
pentru a garanta coerenta cu celelalte dosare legislative referitoare la libertate, securitate
sl justitie;

invitd Consiliul sa extindd competentele Parchetului European pentru a include

combaterea crimei organizate si a terorismului;

invitd statele membre si Comisia sa consolideze si sa sprijine in continuare reteaua
ATLAS a unitdtilor civile de operatiuni speciale antitero din statele membre ale UE;

indeamnd Comisia sa realizeze sistematic evaludri ale impactului si consultari cu
cetdtenii si cu partile interesate din randul expertilor pe tema viitoarelor propuneri
legislative privind combaterea terorismului;

Amenintarea teroristd

10.

invitd Comisia sa colaboreze cu statele membre pentru o mai mare transparenta si
pentru o Intelegere comuna a nivelurilor amenintarilor; invita statele membre sa
transmita rapid informatii cu privire la modificarea nivelului de amenintare si la motivul
care a stat la baza acesteia; solicitd in continuare Comisiei si statelor membre sa nu isi



11.

12.

13.

14.

15.

16.

limiteze perspectiva asupra terorismului la jihadism, ci sa ramana la fel de vigilente si in
ceea ce priveste alte forme de terorism bazate pe alte motivatii, cum ar fi, de exemplu,
cele mentionate in rapoartele Europol Te-Sat;

invitd Comisia sd promoveze, in forurile internationale relevante, descrierea explicitd a
terorismului drept ,,crima Tmpotriva umanitatii”, prevazuta la articolul 7 din Statutul de
la Roma care a condus la crearea Curtii Penale Internationale;

solicita tuturor statelor membre, in conformitate cu concluziile Consiliului Europei!, sa
recunoasca faptul ca Daesh a comis genocid, in special impotriva populatiei Yazidi, a
minoritatilor crestine si a minoritatilor musulmane care nu fac parte din comunitatea
sunita si solicitd tuturor statelor membre sd 1a masuri prompte si eficace in conformitate
cu obligatia lor prevazuta in Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de
genocid din 1948 in vederea prevenirii si pedepsirii actelor de genocid, precum si cu
responsabilitatea generald a acestora de a actiona Tmpotriva criminalitatii conform
dreptului international;

face apel la statele membre si agentiile competente ale UE sa monitorizeze toti luptatorii
teroristi straini i sd asigure securitatea armonizata si monitorizarea judiciard a
persoanelor returnate in Europa; invita Comisia s asiste statele membre la instituirea
unor sisteme de clasificare aliniate, pentru a face distinctia intre luptatorii straini
repatriati in functie de riscul ridicat, mediu sau scazut pe care il prezinta acestia;

recomanda statelor membre sa furnizeze structuri adecvate pentru copiii repatriati si, in
special, sa dezvolte un instrument specializat de evaluare a riscurilor si necesitatilor in
functie de stadiul dezvoltarii copiilor si gradul de implicare a acestora in activitati
criminale 1n straindtate; subliniaza cd programele de reabilitare ar trebui sa se bazeze pe
o abordare multidisciplinara care sd reuneasca diferite expertize, inclusiv ale
profesionistilor experimentati, in domeniile traumei, extremismului, dezvoltarii
copilului, educatiei si evaluarii riscului, adaptate la contextul local si national, precum si
crearea de structuri juridice si organizationale clare pentru a face fata acestui fenomen
alarmant; Incurajeaza statele membre sa coopereze cu Comitetul International al Crucii
Rosii deoarece acesta dispune de acces si expertiza speciale in acest domeniu,

invitd Comisia sd prezinte o propunere legislativa care sa impiedice delincventii teroristi
condamnati, precum si persoanele despre care exista dovezi clare cd reprezinta o
amenintare grava la adresa sigurantei publice, s primeasca azil sau alte forme de
protectie internationald in Intreaga Uniune Europeand;

invitd Comisia sd revizuiasca si s actualizeze Planul de actiune CBRN si statele
membre sa instituie sau sa consolideze si s mentind masuri ,,de aparare civila” adecvate
pentru pregatirea Impotriva atacurilor chimice, biologice, radioactive si nucleare
(CBRN), recrutand personal calificat si instruit periodic, care sa includa atat angajati cu
norma Intreagd, cat si voluntari, precum si infrastructura tehnica corespunzatoare,
inclusiv resurse de reactie precum sisteme mobile de detectie specializate, stocuri de
medicamente esentiale, Ingrijire pentru victime si schimburi de bune practici; subliniaza
ca aceste masuri trebuie sa fie conforme cu o strategie multidisciplinara care contine

metode de coordonare, proceduri de notificare, protocoale standard, planificarea

Raportul Consiliului Europei din 22 septembrie 2017 privind ,,Urmadrirea penala si
pedepsirea crimelor impotriva umanitatii sau chiar a posibilelor acte de genocid comise
de Daesh”.
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18.
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20.
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22.

23.

evacudrii, sisteme de alarma publice si raportarea incidentelor; invita Comisia si statele
membre sd armonizeze treptat aceste strategii; invita statele membre sa creeze sau sa
consolideze laboratoarele specializate; solicitda Comisiei, impreuna cu Parlamentul, sa
sprijine activitdtile de cercetare transfrontaliere relevante; incurajeaza consolidarea
cooperdrii cu Centrul de excelenta al NATO in domeniul CBRN, pentru a asigura un
transfer de bune practici intre serviciile de urgenta din statele membre ale UE si ale
NATO:;

incurajeaza statele membre si Comisia sd coopereze cu sectorul privat pentru a crea
mecanisme care sa asigure o furnizare fiabila, uniforma si adecvatd a unor contramasuri
medicale, inclusiv folosirea potentiald a mecanismului de achizitii comune al UE
infiintat prin Decizia nr. 1082/2013/UE din 22 octombrie 2013 privind amenintarile
transfrontaliere grave pentru sanatate';

.....

european de date privind bombele din cadrul Europol la proiectul de analiza europeana
— care serveste drept punct central de informare si coordonare privind toate incidentele
legate de CBRN care au loc in UE — sa fie completate printr-o echipd multidisciplinara
de analiza dotata cu personal corespunzator;

saluta planul Comisiei de a consolida pregatirea si capacitatea de reactie a UE in
domeniul CBRN prin intermediul exercitiilor transsectoriale pentru institutiile de
aplicare a legii, structurile de sdnatate pentru protectia civila si, daca este cazul,
frontierele si vamile in cadrul instrumentelor financiare existente si al instrumentelor
operationale, in special mecanismul de protectie civila al UE, CEPOL si Fondul pentru
securitate internd — Politie;

indeamnd Comisia si statele membre sa stabileasca standarde comune pentru
procedurile de verificare din institutiile vulnerabile, precum centralele nucleare sau
laboratoarele specializate;

incurajeaza statele membre sd se foloseasca mai mult de sistemele de detectare tehnica a
substantelor chimice, biologice, radioactive sau nucleare (CBRN), in special la
evenimentele publice de anvergura si solicitd Comisiei, impreund cu Parlamentul
European, sd puna la dispozitie finantari europene suplimentare pentru achizitiile
complete de astfel de sisteme;

salutd instituirea, in cadrul CECT, a unui centru de cunoastere in domeniul CBRN si
activitdtile asociate privind explozivele, care isi va desfasura activitatea alaturi de
Centrul european de formare in domeniul sigurantei nucleare (EUSECTRA); solicita o
procedura standard, prin care fiecare stat membru sa partajeze cunostinte in mod eficace
cu centrul de colectare a informatiilor;

salutd aprobarea unei reglementari privind norme comune in domeniul sigurantei
aviatiei civile si a mandatului Agentiei Europene de Siguranta a Aviatiei (AESA) si
abrogarea Regulamentului (CE) nr. 216/20082; solicitd Comisiei sa ia in considerare
aspectele de securitate pentru viitoarele regulamente delegate si de punere in aplicare
privind dronele si operatiunile cu drone, inclusiv evaluari periodice actualizate ale
riscurilor, Inregistrarea obligatorie, identificarea electronica si georeperajul pentru toate

JOL293,5.11.2013, p. 1.
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24.

25.

26.

27.

categoriile de drone, precum si autorizatii si securitate si cursuri de formare obligatorii
pentru operatorii misiunilor de securitate si inspectie;

observa cd multe persoane care desfasoara activitati teroriste in UE au inceput prin a
comite infractiuni marunte si au fost indoctrinate in extremismul violent in timp ce se
aflau in Inchisoare; invita statele membre sa se asigure cd sistemele lor de drept penal
sanctioneaza infractorii in mod corespunzdtor si permit o examinare atentd a riscului de
recidiva inainte de autorizarea eliberdrii anticipate; subliniaza ca perioada petrecuta in
inchisoare ar trebui sa faca posibila reabilitarea, reintegrarea si prevenirea recidivei si
nu sa stimuleze extremismul violent;

subliniaza amenintarea permanentd legata de interactiunile dintre organizatiile teroriste
si criminalitatea organizata, in special in ceea ce priveste capacitdtile logistice si traficul
cu arme care ar putea sa faca posibile atacuri de mare anvergura;

ia act de accentuarea amenintdrilor cibernetice si subliniaza importanta intensificarii
eforturilor legate de securitatea cibernetica si in domeniul combaterii terorismului;

solicitd statelor membre sd pund la dispozitia organismelor lor publice implicate in
operatiuni de combatere a terorismului masuri adecvate prin toate mijloacele tehnice,
financiare, educationale si juridice necesare pentru ca, in Indeplinirea indatoririlor lor,
sd se poata proteja impotriva extremistilor violenti;

Prevenirea si combaterea radicalizarii care duce la extremism violent

Structuri de combatere a radicalizarii

28.

29.

30.

solicitd crearea unui ,,Centru de excelenta al UE pentru prevenirea radicalizarii (CdE
PR)”, ca succesor al RAN, care sa fie integrat in cadrul Comisiei si sd beneficieze de
resurse financiare si umane adecvate; considera ca printre sarcinile sale ar trebui sa se
numere coordonarea, facilitarea cooperdrii si a schimbului de cunostinte, proiecte
emblematice si bune practici dintre statele membre, decidentii politici, practicieni
(implicand fostele structuri ale RAN si ale ESCN), precum si implicarea liderilor sau a
comunitatilor religioase si a mediului academic si a expertilor, inclusiv a specialistilor
IT din domeniul prevenirii si combaterii radicalizarii; subliniaza ca activitdtile sale ar
trebui sd includd formarea diferitelor categorii de specialisti, inclusiv a judecatorilor si a
procurorilor, si prin parteneriate cu tari terte strategice; este de parere ca acest centru ar
trebui, de asemenea, sa stabileasca metodologii stiintifice de evaluare si masurare a
eficacitatii programelor si proiectelor, astfel incat politicile relevante sa poata fi ajustate,
daca este cazul;

observa ca Raportul Curtii de Conturi Europene din 2018 privind deradicalizarea a
constatat cd Comisia nu mentine o imagine de ansamblu completd a masurilor finantate
de UE si ca nu se utilizeaza niciun indicator sau obiectiv in raport cu fondurile UE
pentru a evalua masura 1n care abordarea este una de succes; solicitd Comisiei sa
asigure ca este alocata o finantare suficienta in cadrul Fondului pentru securitate interna
pentru prevenirea si combaterea radicalizarii care s rationalizeze resursele fragmentate
in prezent intre diferitele fonduri si programe si s permita o mai buna coordonare si
vizibilitate, precum si o eficacitate mai mare a utilizarii lor, pe baza criteriilor care ar
putea fi elaborate de CdE PR;

indeamna statele membre sd adopte strategii nationale si regionale cuprinzdtoare pentru



31.

32.

33.
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prevenirea si combaterea radicalizdrii, cu resurse financiare adecvate pentru
comunitdtile si partenerii de la nivel local implicati in conceperea si in aplicarea
programelor bazate pe aceste strategii, si solicita o abordare multi-agentii; subliniaza ca
cele mai bune rezultate se obtin in parteneriat cu comunitdtile locale; subliniaza, de
asemenea, ca indicatorii calitativi si cantitativi obiectivi care ar putea fi elaborati de
CdE PR ar permite autoritatilor locale si regionale sa identifice particularitatile locale
ale radicalizarii si sd adapteze mai bine programele la domeniul specific;

invitd statele membre sa abordeze problema radicalizarii dintr-o perspectiva globala,
inclusiv in colaborare cu administratiile locale, si sa completeze abordarile In materie de
securitate cu strategii privind incluziunea sociald, integrarea economica si culturald si
politicile si investitiile pe termen lung 1n servicii publice si in infrastructurd; indeamna
atat Comisia, cat si statele membre sa promoveze campanii impotriva discriminarii;

subliniaza importanta derularii unor studii specifice cu privire la rolul femeilor in cadrul
regiunilor, tarilor si comunitatilor vizate, in vederea intelegerii rolului acestora si a
identificarii domeniilor in care organizatiile de femei ar putea contribui la consolidarea
rezilientei la radicalizare;

solicitd crearea unui Premiu European pentru Rezilienta, care ar urma sa fie acordat
anual de catre Parlamentul European, posibil in consultare stransa cu CdE PR, celui mai
bun proiect social si cultural de la nivel local din UE, promovand astfel angajamentul
social, in deplind concordantd cu democratia, statul de drept si drepturile omului, in
scopul construirii unor societati reziliente la radicalizare;

solicita Eurojust sd isi continue activitatea de monitorizare a jurisprudentei din statele
membre legata de radicalizarea care duce la terorism, inclusiv folosirea alternativelor la
urmarirea penala si detentie, si de raportare periodica in Monitorul condamnarilor
pentru terorism (TCM); solicita statelor membre, n acest scop, sd transmita catre
Eurojust toate informatiile relevante privind urmarirea penald si condamnarea pentru
infractiuni de terorism care afecteaza sau este posibil sa afecteze doud sau mai multe
state membre;

Extremismul religios

35.

36.

37.

indeamna statele membre sa garanteze libertatea de religie si dreptul de a o exercita
liber, asa cum este consacrat in Carta drepturilor fundamentale si, In acest context, in
special sa incurajeze si sd tolereze numai practicile religioase care sunt in deplind
concordantd cu democratia, statul de drept, drepturile omului si legislatia in vigoare in
statele membre; saluta initiativele comunitatilor religioase din Europa vizand
contracararea discursurilor periculoase din interiorul comunitatilor lor; subliniaza
necesitatea de a Incuraja dialogul interreligios si intercultural si cooperarea cu
comunitatile religioase si autoritatile locale pentru a preveni radicalizarea;

invita statele membre sa realizeze verificari prealabile ale clericilor si sa 1i includa in
mod consecvent pe lista neagra pe toti propovaduitorii urii, de la caz la caz; invitd
Comisia sa introduca o lista de supraveghere la nivelul UE, pentru un mai bun schimb
de informatii privind clericii extremisti, in cadrul domeniului de aplicare permis de lege;
incurajeaza statele membre sa ajunga la o intelegere comuna si sa elaboreze orientari in
functie de care clericii respectivi ar putea sa fie verificati;

solicita statelor membre sd mareasca oferta de oportunitati de studiere in Invatdmantul



superior pentru clericii din UE, printr-un control transparent si acreditdnd numai
programe de educatie teologica pe deplin compatibile cu democratia, statul de drept,
drepturile omului, neutralitatea si laicismul democratic al tarilor europene si revocand
autorizatii de predare in caz de abateri;

Combaterea discursului de incitare la ura si a grupurilor extremiste

38.

39.

40.

41.

42.

invita statele membre sa transpuna in practica Directiva privind combaterea terorismului
si Decizia-cadru privind rasismul si xenofobia, in temeiul carora incitarea la comiterea
unui act terorist sau a unei infractiuni inspirate de urd constituie infractiune, pentru a
interzice propovaduitorilor urii sa desfasoare orice activitate publica, recurgand la toate
masurile legale, inclusiv refuzul acordarii vizelor sau expulzarea de pe teritoriul UE, si
pentru a incepe procedurile judiciare Tmpotriva acestor propovaduitori si a tuturor
agentilor de prozelitism extremist si terorist;

indeamna statele membre sd inchida lacasurile de cult si sa scoata in afara legii
asociatiile care nu respectd pe deplin legislatia UE si cea nationala aplicabila,
democratia, statul de drept, drepturile omului si incita la infractiuni de terorism, la ura,
discriminare sau violenta;

invita statele membre sa examineze modalitatile prin care sa asigure ca lacasurile de
cult, asociatiile de Invatdmant si cele religioase, de caritate, culturale si fundatiile si
entitatile similare ofera detalii privind provenienta fondurilor lor si distribuirea acestora,
atat in interiorul, cat si in afara UE, si prin care datele privind aceste entitati, acolo unde
existd suspiciuni sau motive intemeiate sa se suspecteze legaturi cu grupdri teroriste, ar
putea fi inregistrate si analizate de autoritatile competente, in conformitate cu cadrul
juridic al UE si cu normele de protectie a datelor; solicitd statelor membre sa interzica
finantarea acordata de tari terte care se opun democratiei, statului de drept si drepturilor
omului;

solicita statelor membre sd ia masuri rapide la nivel juridic prin care sd interzica si sa
elimine in masura posibilului de pe teritoriul lor toate publicatiile religioase tiparite si
online care incitd la acte violente si la terorism, inclusiv Intreg continutul produs sau
raspandit de grupuri si persoane sanctionate de UE sau de ONU; solicitd eliminarea
acestel propagande din magazine si de pe platformele online, ca parte a semnalarilor
facute de EU IRU, care ar putea fi consolidatd la nivel de resurse umane si capacitéti,
dupa caz; solicitd depunerea de eforturi pentru a urmari si/sau a identifica sursele acestei
propagande;

invita statele membre sa ia masuri impotriva canalelor de televiziune prin satelit care
disemineaza violenta, discursul de incitare la urd si incitarea la terorism, in conformitate
cu Directiva privind serviciile mass-media audiovizuale; solicitad statelor membre sa
pund directiva in aplicare, pe deplin si rapid, pentru a asigura aplicarea in UE a
articolului 6 privind prevenirea incitarii la violenta si ura; solicitd Comisiei sa
pregdteasca o analiza a posibilelor modificari legislative ale directivei vizand
imbunatatirea eficacitatii blocarii emisiei acestor canale din tarile terte;

Educatia

43.

subliniaza cd statele membre trebuie s asigure ca toate institutiile de Invatdmant ofera
educatie in conformitate cu Conventia europeanad a drepturilor omului, verificand
programa de invatamant, efectuand inspectii regulate si aplicand sanctiuni in caz de



44,

45.

46.

47.

nerespectare a obligatiilor, precum si ca fanaticii religiosi nu primesc acces in scoli;

considera ca educatia ca proces de descoperire, explorare, implicare si confruntare a
istoriei, civilizatiilor, culturilor, ideologiilor si religiilor trebuie sa devina un instrument
pe deplin dezvoltat in combaterea tuturor actelor de violenta extremista si a proceselor
de radicalizare violenta; subliniaza importanta predarii nediscrimindrii, a respectarii
convingerilor altora si a promovarii incluziunii sociale pentru toti copiii, in conformitate
cu Carta drepturilor fundamentale a UE, precum si cu Conventia ONU cu privire
drepturile copilului;

invita statele membre sa instituie politici de prevenire a radicalizarii, atat la nivel
specific (grupuri vulnerabile), cat si nespecific (general); considera ca reuniunile in scoli
cu victime, persoane repatriate si familiile lor si persoane care au depasit radicalizarea
ar putea constitui un instrument eficace pentru prevenirea radicalizarii; incurajeaza
formarea in vederea sensibilizarii personalului care poate interactiona cu copiii
repatriati; observa cd cele mai bune rezultate sunt, adesea, obtinute in parteneriat cu
comunitatile locale, contracarand comunicdrile de baza ale gruparilor teroriste cu
contradiscursuri;

incurajeaza statele membre sa integreze educatia in domeniul mass-mediei si al
informatiei si utilizarea internetului in sistemele nationale de invatdmant, cu scopul de a
oferi cetatenilor tineri instrumentele pentru a intelege si a evalua informatiile de multe
ori nefiltrate care circuld online si a utiliza internetul in mod responsabil, in vederea
evitdrii posibilelor riscuri de radicalizare;

recomanda statelor membre sa instituie orientari pentru scoli pentru a combate posibila
radicalizare a elevilor si sa elaboreze proceduri simple si clare cu privire la modul de
abordare a acestora; subliniaza cd este necesar ca autoritdtile de protectie a copilului si
serviciile sociale, in mai buna cooperare cu unitdtile relevante de aplicare a legii si cele
din domeniul justitiei sd se implice in procesul de combatere a celor mai grave cazuri de
radicalizare;

Internetul

48.

49.

50.

subliniaza cd este necesar sd se obtind detectarea automata si eliminarea sistematica,
rapida, permanentd si integrald a continutului online cu caracter terorist, pe baza unor
dispozitii juridice clare, inclusiv a unor garantii, si a unei revizuiri umane; subliniaza, de
asemenea, necesitatea de a impiedica reincarcarea continutului deja eliminat; saluta
propunerea legislativa a Comisiei privind prevenirea difuzarii continutului cu caracter
terorist online, obligdnd platformele sa il elimine integral; solicitd colegiutorilor sa
lucreze de urgenta la aceasta propunere; invitd statele membre sa instituie masuri
nationale 1n cazul intarzierii adoptarii legislatiei;

considera ca raportarea ar trebui sd includa descrieri si statistici cu privire la continutul
care a fost eliminat si la motivele eliminarii, cate vizualizari a avut continutul primit
inainte de eliminare, cat timp a fost continutul online inainte de eliminare si dacd contul
asociat cu continutul infractional a fost sters si cand; subliniaza ca sunt necesare conditii
adecvate de transparentd pentru a evalua daca autoritatile statului detin un rol potrivit in
investigarea si condamnarea infractiunilor atunci cand se raporteaza un continut ilegal;

salutd activitatea Forumului global pentru internet vizand combaterea terorismului
(GIFCT) si solicita companiilor fondatoare ale GIFCT sa 1si intensifice eforturile in



51.

52.

53.

ceea ce priveste baza de date sectoriald comund a amprentelor electronice si prin
partajarea de cunostinte cu intreprinderi mai mici din domeniul tehnologiei; solicita
companiilor tehnologice sa 1si intensifice eforturile si finantarea in vederea elaborarii
unor metode de eliminare rapida a continutului terorist, dar fara a periclita libertatea de
exprimare;

salutd activitatea EU IRU din cadrul Europol; solicita infiintarea, in fiecare stat
membru, a unei unitati speciale care sa raporteze continutul ilegal si care ar putea
coopera cu unitatea EU IRU 1n asigurarea complementaritatii si evitarea unor
suprapuneri inutile in trimiterea continutului cu caracter terorist catre companiile IT;
solicitd consolidarea EU IRU in vederea facilitarii si coordonarii eforturilor statelor
membre de interceptare, marcare si eliminare a continutului terorist online; considera, in
plus, cé este esentiald colectarea informatiilor privind continutul terorist online eliminat
si conturile aferente in cadrul Europol, pentru a preveni reincarcarea acestora si a
facilita analizele si anchetele penale;

solicitd Comisiei crearea unei platforme europene online pe care sa o poatd folosi
cetatenii pentru a marca continutul terorist online, si solicita companiilor sd dispuna de
capacitatea adecvatd de a primi, verifica si prelucra continutul marcat, dar si de a
raspunde la acesta;

solicitd o abordare bazata pe un parteneriat efectiv intre agentiile de aplicare a legii,
autoritatile judiciare, industria IT, furnizorii de servicii de internet, furnizorii de servicii
de gazduire pe internet (IHP), companiile din domeniul platformelor de comunicare
sociala si organizatiile societatii civile in elaborarea si diseminarea de contradiscursuri
eficace, si, acolo unde este adecvat, cu participarea victimelor si a fostilor extremisti
violenti, si pentru a se asigura cd motoarele de cdutare afiseaza vizibil
contradiscursurile; Tncurajeaza Comisia si autoritatile statelor membre sa isi intensifice
eforturile de a elabora contradiscursuri eficace si alte instrumente de comunicare
strategica;

Inchisorile

54.

55.

invita statele membre sa asigure conditii securizate si sigure in inchisori atat pentru
detinuti, cat si pentru personal, si sd creeze proceduri specifice si indicatori pentru a
identifica si a se ocupa de detinutii radicalizati, pentru a preveni radicalizarea altor
detinuti, precum si sd asigure monitorizarea specifica si masuri de dezangajare specifice
si sa formeze personalul din Inchisori in mod corespunzator;

indeamna statele membre sa garanteze siguranta, integritatea fizica si psihologica a
personalului din inchisori si sd asigure membrilor personalului consiliere psihologica;
solicita statelor membre sa asigure resurse adecvate, formare specifica si supraveghere
pentru autoritdtile penitenciare de la toate nivelurile si, in special, sa puna accent pe
personalul care lucreaza indeaproape cu infractori minori si cu detinuti radicalizati;
subliniaza, in special, cd personalul trebuie format in mod adecvat pentru a detecta
semnalele radicalizarii Intr-o etapa timpurie; incurajeaza statele membre sa analizeze cu
atentie cursurile de formare elaborate prin fondurile UE de catre Confederatia
Europeana de Probatiune, EuroPris si reteaua Academiilor europene pentru formare
destinata penitenciarelor (European Penitentiary Training Academies — EPTA); solicita
o contributie mai mare din partea UE pentru a consolida formarea pentru ofiterii din
inchisori cu privire la aspecte legate de radicalizare si posibilele amenintari teroriste;



56.

57.

38.

59.

60.

61.

subliniaza cd autoritdtile penitenciare trebuie sd elaboreze instrumente si metode
specifice pentru identificarea si monitorizarea detinutilor radicalizati in functie de
gradul de radicalizare si in vederea evaludrii lor obligatorii Tnainte de eliberare; solicita
Comisiei sa promoveze cele mai bune practici privind metodologiile de evaluare a
riscurilor legate de detinutii radicalizati, elaborate de diferite state membre; considera ca
detinutii considerati ca fiind cei mai periculosi trebuie semnalati autoritatilor judiciare
si/sau autoritatilor nationale si externe responsabile de combaterea terorismului, cu
cerinte eficace pentru eliberarea conditionata ulterior eliberdrii pentru cei susceptibili a
constitui o amenintare la adresa securitatii publice; indeamna statele membre sa
consolideze colectarea de informatii privind detinutii radicalizati si urmarirea acestora,
pe baza celor mai bune practici din statele membre, precum infiintarea unor proceduri
pentru informatii referitoare la penitenciare; subliniaza cd numirea unei persoane de
contact responsabila cu combaterea radicalizarii in sistemul penitenciar poate fi utila;

subliniaza cd perioada petrecuta in inchisoare ar trebui sa faca posibila reabilitarea si
reintegrarea si nu sa stimuleze radicalizarea; invita statele membre sa instituie programe
de dezangajare multidisciplinare in inchisori; considerd ca masurile de reintegrare ar
trebui sd fie internalizate pe parcursul perioadei de detentie, pentru a pregdti iesirea din
inchisoare a acestor detinuti; solicitd CdE PR sd desfasoare o urmarire a planurilor de
actiune impotriva radicalizarii in inchisori si in timpul tranzitiei post-inchisoare;

subliniaza cd conditiile inumane de detentie, supraaglomerarea si relele tratamente sunt
contraproductive in ceea ce priveste obiectivul combaterii radicalizarii si a
extremismului violent; subliniaza cd, pentru a preveni radicalizarea in inchisori, este
esential sd se instituie norme de detentie diferentiate in functie de gradul de
periculozitate a detinutilor; subliniazd in acest sens cd orice program specific dedicat
unui anumit grup de detinuti trebuie s respecte aceleasi drepturi ale omului si obligatii
internationale precum in cazul oricaror altor detinuti;

invita Comisia sa lanseze un forum european privind conditiile din Inchisori, pentru a
incuraja schimbul de bune practici intre experti si practicieni din toate statele membre;

atrage atentia asupra diferitelor tipuri de trafic cu bunuri ilegale in inchisoare si, in
special, asupra traficului cu telefoane mobile, care permite detinutilor sd mentina
contactul cu retele teroriste din exterior;

indeamna statele membre sa faciliteze accesul la clerici autentici Intrucat acesta reduce
riscurile organizarii autonome de celule religioase radicale; sugereaza introducerea unui
sistem de licente care sd se bazeze pe verificarea antecedentelor pentru clericii care au
acces in inchisori pentru a preveni raspandirea opiniilor extremiste in randul populatiilor
cu risc ridicat si solicitd Consiliului sa redacteze, cu sprijinul Comisiei, orientari in acest
sens, bazate pe cele mai bune practici; invita statele membre s evalueze si sa
monitorizeze periodic clericii care au acces in Inchisori; solicita statelor membre sa
impuna o formare standard pentru clericii care lucreaza in inchisori, bazata pe cele mai
bune practici elaborate de autoritatile penitenciare din statele membre, precum si in
cooperare cu tari terte;

Cooperarea si schimbul de informatii

Chestiuni orizontale

62.

indeamna statele membre sd punad in aplicare, pe deplin si la timp, legislatia in vigoare,



63.

64.

65.

66.

67.

68.

si solicitd Comisiei sd ofere sprijinul necesar; invitd Comisia sd analizeze deficientele in
transpunerea, punerea in aplicare si aplicarea legislatiei existente, precum si sd faca uz
de prerogativele sale pentru a initia proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
atunci cand statele membre nu pun in aplicare In mod corespunzétor legislatia;

indeamna insistent statele membre sa se asigure ca dispun de echipamentele tehnice
necesare, software, sisteme de securitate si resurse umane calificate sa utilizeze in mod
optim sistemele de informatii existente si mecanismele de cooperare; reitereaza
importanta asigurarii cd personalul cu acces la aceste echipamente a fost format in mod
corespunzdtor cu privire la date;

constatd caracterul insuficient al cercetarii in domeniul securitatii desfasurate de catre
institutiile publice; solicitd o definitie mai proactiva a nevoilor (de exemplu
consolidarea Retelei europene de servicii tehnologice de aplicare a legii (ENLETS),
care defineste nevoile tehnologice pentru aplicarea legii); solicitd sprijinirea proiectelor-
pilot privind inteligenta artificiala si tehnologia ,,blockchain” (remiteri); solicita
implicarea activa a agentiilor UE, precum Europol si CEPOL, in proiectele UE de
cercetare Tn materie de securitate; invitd statele membre sa organizeze regulat exercitii
prospective de analizare a unor scenarii de amenintdri viitoare; sprijind continuarea
finantdrii de cdtre Comisie a infiintarii de baze modernizate de date si a furnizarii de
echipamente tehnice actualizate, precum si formarii de personal, si solicitd o abordare
mai ambitioasa in aceasta privinta;

indeamna statele membre sd dezvolte standardizarea tehnica necesard, Imbunatétirile in
ceea ce priveste calitatea datelor si cadrul juridic pentru o viitoare abordare a
»schimbului implicit de informatii” in ceea ce priveste schimbul de informatii
referitoare la combaterea terorismului cu alte state membre si cu agentiile si
organismele relevante ale UE, pe baza reglementérilor legale aplicabile care stau la baza
fiecarui sistem informatic, facand astfel schimb de informatii, ca regula generala, si
abtinandu-se de la un astfel de schimb numai in cazuri specifice in care circumstantele
impun retinerea sa, si anume atunci cand schimbul de informatii ar pune in pericol
anchetele 1n curs sau siguranta unei persoane sau ar fi contrar intereselor esentiale ale
securitatii statului membru in cauza; solicitd Comisiei sa colecteze date cu privire la
punerea in aplicare a obligatiilor existente referitoare la schimbul implicit de informatii;

invitd statele membre sa respecte obligatiile care le revin in temeiul Directivei privind
combaterea terorismului si al Deciziei 2005/671/JAI pentru a face schimb de informatii
relevante 1n legatura cu infractiunile teroriste cat mai curand posibil cu autoritatile
competente din alte state membre; considera ca autoritatile competente de aplicare a
legii ar trebui, fara a fi necesara transmiterea unei solicitdri anterioare, sd ofere
autoritdtilor competente de aplicare a legii din alte state membre informatii In cazurile
in care exista motive efective pentru a crede ca informatiile respective ar putea contribui
la detectarea, prevenirea sau investigarea infractiunilor;

subliniaza ca actualele decizii ale unor state membre de a nu participa la masurile de
cooperare politieneasca si judiciara pentru prevenirea, depistarea, investigarea si
urmarirea penala a infractiunilor de terorism si a finantarii actelor de terorism ar putea
compromite viteza si eficienta anchetelor iIn domeniul terorismului si ar putea avea
efecte negative; invita statele membre sa ia in considerare acest lucru si sd evalueze bine
costurile si beneficiile deciziilor de neparticipare 1n acest domeniu atat de important;

constatd ca 1n prezent exista 28 de regimuri juridice diferite privind pastrarea datelor,



ceea ce poate fi contraproductiv pentru cooperare si schimbul de informatii; solicita
insistent Comisiei sa evalueze o propunere legislativa privind pastrarea datelor care
respecta principiul limitérii scopului, al proportionalitatii si al necesitatii, tindnd seama
de nevoile autoritatilor competente si de caracteristicile specifice ale domeniului
combaterii terorismului, printre altele prin abordarea noilor forme de comunicare,
instituirea unor elemente de protectie solide pentru stocarea datelor de catre furnizorii
de servicii, precum si pentru accesul la date destinate anchetelor penale, posibilitatile de
pseudonimizare, care determina categoriile de date deosebit de relevante pentru
combaterea eficace a terorismului si criminalittii grave, asigurarea unui personal
format in mod specific si supravegheat care sa se ocupe de accesul la date sau
introducerea unor evaludri periodice ale amenintarilor ca baza pentru perioadele de
pastrare;

Sisteme informatice

69.

70.

71.

72.

73.

solicita cu insistenta statelor membre sd asigure implementarea deplind si sa verifice
sistematic bazele de date si sistemele de informatii relevante in deplin acord cu
drepturile lor de acces prevazute in temeiurile juridice aferente, precum si sa introduca
toate datele folositoare in timp util, asigurand totodata calitatea necesara a respectivelor
sisteme de informatii;

indeamna statele membre sd se asigure ca informatiile relevante disponibile la nivel
local sau regional si in bazele lor de date sunt incarcate in mod automat, daca este
posibil, prin solutii tehnice inteligente in sistemele nationale si, daca este cazul, in
bazele de date europene relevante, pentru ca fragmentarea competentelor s nu duca la
pierderi de informatii, asigurand totodata respectarea standardelor UE de calitate,
securitate si protectie a datelor;

invitd statele membre sa utilizeze, Tn masura in care este posibil, toate categoriile de
legdtura si sa punad in aplicare toate combinatiile de cdutare oferite in SIS si sa asigure
un nivel adecvat de personal si de asistenta tehnica birourilor SIRENE;

saluta revizuirea Sistemului de informatii Schengen II (SIS II), solicitand autoritatilor
de aplicare a legii sa Inregistreze si controalele efectuate la o tinta inregistratd in SIS II,
precum si stabilind utilizarea uniforma a SIS II in ceea ce priveste terorismul; solicitd
statelor membre sa asigure ca informatiile legate de infractiunile de terorism sunt
incarcate in mod consecvent si sistematic in sistemele si pe platformele europene,
indeosebi In ceea ce priveste semnaldrile prevazute la articolul 36 din Regulamentul
privind SIS II, si sincronizate, dupa caz, prin punerea in aplicare a unei abordari
consecvente de partajare a informatiilor pe trei niveluri prin utilizarea optima si
consecventd a datelor SIS si Europol; salutd noul tip de semnalare: o ,,verificare prin
interviu” in temeiul articolului 36 din Regulamentul privind SIS II si noua obligatie de
raspuns imediat al Biroului SIRENE in cazul unei semnalari legate de terorism; solicita
in continuare Comisiei s stabileascd, cu participarea activa si acordul expertilor din
statele membre, bune practici in materie de proceduri de urmarire pentru rezultatele
pozitive privind persoanele implicate in terorism sau activitati legate de terorism, in
temeiul articolului 36;

invita Comisia sa puna in aplicare un mecanism de schimb de informatii ,,post-hit” care
ar permite informarea tuturor statelor membre sau cel putin a statelor membre in cauza
cu privire la rezultatele pozitive generate de miscarile persoanelor implicate in activitati
de terorism sau legate de terorism; subliniaza nevoia de a identifica calatoriile
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luptatorilor teroristi strdini, ale persoanelor returnate si ale persoanelor implicate in
activitati de terorism 1n functie de rezultatele pozitive obtinute din SIS, pentru a obtine o
imagine clara si completa care poate sa furnizeze o baza pentru masuri viitoare;

solicitd Comisiei sd evalueze In ce conditii serviciile nationale de informatii pot avea in
continuare acces direct la sistemele relevante de informatii ale UE, in special SIS, in
temeiul regimului juridic reformat, pentru a evita noi lacune la nivelul securitatii si
schimbului de informatii;

saluta lansarea unui sistem centralizat si automatizat de identificare a amprentelor
digitale (AFIS) in cadrul SIS, care le permite utilizatorilor finali sd efectueze cautari in
SIS pe baza datelor dactiloscopice; solicita ca sistemul sa fie operational pana in 2019;
indeamna toate statele membre sd pund de urgenta in aplicare acest sistem; ia act de
faptul ca, in pofida temeiului juridic care permite stocarea amprentelor digitale in SIS 11,
astfel de date biometrice au fost utilizate pana in prezent numai pentru a confirma
identitatea unei persoane ca urmare a unei verificari privind numele sau data nasterii;
considera ca identificarea exclusiv pe baza amprentelor digitale ar reprezenta o valoare
adaugata semnificativa;

invita statele membre sa asigure accesul la VIS pentru autoritatile lor competente n
materie de combatere a terorismului si solicita o procedura simplificatd de acces;

salutd crearea sistemului european de informatii si de autorizare privind célatoriile
(ETIAS), care se va aplica resortisantilor din téri terte care nu necesitd vize;

invita Comisia sa propund masuri legislative de instituire a unui sistem ECRIS
centralizat, care sd permitd schimbul de informatii privind cazierele judiciare atat
privind cetatenii UE, cat si resortisantii tarilor terte;

solicita ca aeronavele private sa intre in domeniul de aplicare a Directivei UE privind
PNR si ca transportatorii aerieni sa fie obligati sa colecteze date PNR; solicitd Comisiei
sa evalueze procedurile de securitate puse in aplicare pe aerodromuri si aeroporturi mai
mici pe teritoriile statelor membre;

indeamna toate statele membre sa puna in aplicare pe deplin Directiva privind PNR fara
intarziere si solicitd Comisiei s demareze rapid procedurile de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre care nu au facut acest lucru; invita
statele membre sa integreze intr-o retea unitatile de informatii despre pasageri (UIP)
pentru a facilita schimbul de date PNR; invita Comisia sa propuna solutii tehnice pentru
a facilita schimbul de date PNR si integrarea acestora in diferite sisteme 1n termeni de
consum de timp si resurse umane prin automatizarea prelucrarii cererilor intre UIP;
incurajeaza, prin urmare, proiecte precum proiectul ISF condus de Térile de Jos de a
dezvolta reteaua UIP pe baza retelei deja existente FIU.net; solicitd Comisiei ca,
impreund cu Europol, sa sprijine elaborarea unor norme si evaluari ale riscurilor
comune, aplicabile de catre statele membre;

invita statele membre sa transforme UIP 1n unitati pluridisciplinare, care sd includa
personal de la autoritatile vamale, de la autoritatile de aplicare a legii si de la cele de
informatii, pentru a permite autoritatilor competente sa faca mai bine schimb de
informatii;



82.

observa ca termenul pentru punerea in aplicare a Deciziilor Priim! din 23 iunie 2008 a
expirat la 26 august 2011, insa nici pana in prezent nu toate statele membre au pus in
aplicare pe deplin aceste decizii; invitd, prin urmare, respectivele state membre sa isi
indeplineasca, in cele din urma, obligatiile in conformitate cu dreptul UE si sd pund in
aplicare pe deplin Deciziile Priim si sa consolideze reteaua Priim, prin actualizarea
sistemelor lor nationale de prelucrare la tehnologia moderna a informatiilor; indeamna
Comisia si Consiliul sa modernizeze si sd actualizeze deciziile Priim din 2008 pentru a
face legatura Intre sistemele nationale intr-un mod mai eficient;

Interoperabilitate

83.

84.

85.
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salutd regulamentele propuse Tn materie de interoperabilitate; invita Comisia sa
evalueze potentialul si valoarea adaugata posibila a sistemelor de informatii
suplimentare care urmeaza sa fie incluse in viitor si sd prezinte un raport Parlamentului
European; este convins ca interoperabilitatea contribuie la regruparea tuturor
informatiilor relevante si necesare; subliniaza faptul cd aceasta solutie trebuie s asigure
echilibrul corect intre nevoile legitime de informatii relevante, eficace, livrate in timp
util ale autoritdtilor, in deplind conformitate cu drepturile de acces ale acestora si
limitarea scopului in baza temeiurilor juridice aferente si drepturile fundamentale ale
persoanelor vizate;

subliniaza necesitatea de a introduce un serviciu de comparare a datelor biometrice care
sa permita cdutarea in datele biometrice din mai multe sisteme de informatii ale UE cu
scopul de a contribui la lupta impotriva fraudei de identitate si a preveni utilizarea de
identitati multiple; subliniaza necesitatea de a Incarca datele biometrice in bazele de
date relevante; de asemenea, subliniaza necesitatea de a imbunatati permanent
capacitatea de recunoastere a documentelor de identificare a persoanelor care, fie ca
sunt autentice sau falsificate partial sau integral, sunt utilizate in mod abuziv;

solicita eforturi imediate pentru evolutia continua a standardului UMF, cu implicarea
stransd a eu-LISA, pentru a se asigura ca standardul raspunde nevoilor viitoarelor
sisteme informatice interoperabile si poate fi parte la activitatea coordonata de
imbunatatire a calitatii datelor in sistemele informatice de mari dimensiuni;

solicita definirea unor standarde minime si armonizate de calitate pentru introducerea
datelor, care sa fie introduse la nivelul UE, in conformitate cu criteriile prevazute in
acquis-ul UE privind protectia datelor, si aplicate in sistemele informatice pentru a
asigura calitatea corespunzdtoare a datelor respective; solicita eu-LISA sa stabileasca
indicatori comuni, sd efectueze controale si sd instituie o structurd centrala de
monitorizare a calitatii datelor pentru toate sistemele aflate sub competenta sa;
recomanda, de asemenea, ca, atunci cand eu-LISA constata neregularitdti in rapoartele
sale privind calitatea adresate statelor membre, statul membru in cauza sd aibd obligatia
de a corecta datele sau sa justifice lipsa interventiei;

criticd lipsa de resurse financiare si de personal adecvate cu care se confruntd eu-LISA,

Decizia 2008/615/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperarii
transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii
transfrontaliere (JO L 210, 6.8.2008, p. 1) si Decizia 2008/616/JAI a Consiliului din 23
tunie 2008 privind punerea in aplicare a Deciziei 2008/615/JAI a Consiliului privind
intensificarea cooperarii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului
si a criminalitatii transfrontaliere (JO L 210, 6.8.2008, p. 12.).



avand in vedere responsabilitatile sale Tn continud crestere; solicita sa i se atribuie
acesteia capacitati si resurse suplimentare pentru a-si indeplini noile sarcini in mod
eficient si solicitd ca acest lucru sa se reflecte in noul CFM;

Cooperarea si schimbul de informatii in statele membre i intre acestea
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91.

92.
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invita statele membre care Incd nu au facut acest lucru sa creeze centre nationale ,,de
fuziune” pentru combaterea terorismului, sau unitati de coordonare in acest sens,
precum si baze de date coordonate, pentru a centraliza si a facilita cautarea, identificarea
st schimbul de informatii legate de terorism de la toate autoritdtile nationale relevante;
este de parere, totodata, ca politica proactiva locala si, daca este relevant, regionala,
reprezintd o conditie necesard pentru o politicd de securitate nationala integrata; invita
statele membre sa faca schimb de bune practici in acest sens, cum ar fi ,,Lokale integrale
veiligheidscellen” din Belgia, care implicd actori ai societatii civile, cum ar fi serviciile
sociale, administratia locala si politicieni locali, pentru a discuta toate indiciile
radicalizdrii, cu secretul profesional partajat, astfel Tncat sd poata contribui si actorii
supusi obligatiei de pastrare a secretului profesional;

invitd statele membre sa examineze noi abordari pentru Tmbunatatirea cooperarii si a
schimbului de informatii intre autoritdtile de aplicare a legii si serviciile de informatii la
nivel national, care sd mentind separarea necesard intre activitatea autoritatilor de
aplicare a legii si cea a serviciilor de informatii, precum si principiile necesare privind
proprietatea asupra informatiilor si protectia surselor si principiile legate de
admisibilitatea probelor in cadrul procedurilor penale;

invitd statele membre sa se bazeze pe cele mai bune practici consolidand cooperarea si
schimbul de informatii de la caz la caz intre procurori si serviciile de informatii in
cadrul anchetelor penale in domeniul terorismului;

recomanda ca statele membre sd indice, in orientari sau prin intermediul unei interventii
legislative, momentul in care este permis schimbul de informatii dintre serviciile de
politie si de informatii si autoritatile competente ale altor state membre sau agentiile
UE, considerand ca alinierea standardelor nationale referitoare la acest aspect ar
contribui la o solutie la nivelul UE cu privire la momentul in care astfel de informatii
pot fi utilizate si partajate;

invita statele membre sa asigure un grad special de protectie pentru orice evaluare
juridica sau politica, verificare, procedura sau proces in instanta care furnizeaza
informatii operative si sa vegheze ca protectia confidentialitatii si integritatea surselor
de informatii operative si a oficialilor sa fie pastrata astfel incat sd nu puna in pericol
activitatea si securitatea surselor, a informatorilor si a angajatilor serviciilor de
informatii;

solicitd instituirea unei academii de informatii comune a UE, cu standarde comune,
pentru a combina resursele si pentru a crea sinergii, incredere si o culturd comuna a
informatiilor;

recomanda statelor membre sa examineze posibilitatea unei mai bune coordonari si
cooperdri Intre serviciile de informatii si autoritatile de aplicare a legii la nivelul UE, de
exemplu, prin trimiterea unor experti din serviciile de informatii, pe langa personalul de
aplicare a legii, la reuniunile echipei comune de legatura pentru combaterea terorismului
din cadrul Europol; invitd Comisia sa creasca sprijinul acordat acestei echipe de
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legatura, inclusiv printr-o finantare adecvata,

invita statele membre sa optimizeze colaborarea in cadrul Grupului de combatere a
terorismului, sa 1l consolideze ca platforma comuna de cooperare si comunicare intre
serviciile de informatii nationale si sa furnizeze o finantare adecvata; saluta infiintarea
unui consiliu consultativ al CTG pentru a creste vizibilitatea si transparenta, precum si
pentru a se exprima in mod public in relatiile dintre CTG si institutiile si organismele
relevante ale UE, precum si pentru a garanta informarea permanentd a Parlamentului
European;

solicita statelor membre sd organizeze reuniuni de schimb periodice intre judecatori si
reprezentantii comunitdtii serviciilor de informatii si a autoritatilor de aplicare a legii
pentru a partaja cunostinte despre evolutiile contextuale, de investigare si tehnice in
domeniul combaterii terorismului, care sd le permita magistratilor sd aiba o imagine de
ansamblu asupra jurisdictiei lor si sd beneficieze de formare continua;

invitd statele membre sa dezvolte in continuare cooperarea politieneasca transfrontaliera
reciproca prin evaludri ale amenintarilor, analize de risc si patrule comune;

invitd statele membre si partile interesate europene sa prevada o capacitate operationala
suficienta si sd ajunga la o cooperare maxima efectiva in domeniul combaterii
terorismului si al securitatii interne a UE, inclusiv printr-o finantare adecvata, pentru a
mentine o culturd nationald de securitate capabila sa faca fatda amenintarii pe termen
mediu;

saluta Orientarile (art. 50) Consiliului European (reunit in formula UE-27) din 23 martie
2018 in care se exprima ,,hotdrarea Uniunii de a avea in viitor un parteneriat cat mai
strans cu Regatul Unit [...] in special in domeniul combaterii terorismului si a
criminalitatii internationale”; considerd ca este esential sd se garanteze o continuare a
cooperdrii reciproce si a schimbului de informatii in materie de securitate intre UE si
Regatul Unit dupa Brexit;

recunoaste colaborarea profesionala stransa dintre tarile europene in lupta impotriva
terorismului si, daca este cazul, cu autoritatile straine de luptd impotriva terorismului si
solicitd consolidarea sa prin misiuni operationale, analiza datelor, schimb accelerat de
informatii si schimb de bune practici;

Cooperarea §i schimbul de informatii cu agentiile UE

101.
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solicita o cooperare mai sistematicd intre agentiile JAI care activeaza in domeniul
combaterii terorismului pentru a dezvolta abordari comune si sinergii, avand in vedere
rolul tot mai important al agentiilor din domeniu; considera ca reuniunile comune
periodice ale tuturor agentiilor principale ar putea dezvolta mai mult activitatea comund
in domeniu si ar putea spori sinergiile cu ofiterii de legatura ai acestora in delegatii;

invita statele membre sa creascd numadrul de experti nationali detasati cu experienta in
combaterea terorismului in agentii, pentru ca nevoile statelor membre sa fie reprezentate
si pentru ca agentiile sa dispuna de expertiza necesara in domeniu, in contextul
mandatelor acestora;

solicitd ca Europol sd devind un adevarat centru pentru schimbul de informatii In
domeniul aplicarii legii si pentru cooperarea in combaterea terorismului in UE; invita
Comisia sd@ monitorizeze indeaproape acest proces si sd evalueze necesitatea unei



104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

posibile ajustari legislative;

invitd Europol sa 1si utilizeze pe deplin drepturile actuale de acces la SIS, VIS si
Eurodac cu scopul de a consolida interoperabilitatea, respectand in acelasi timp
drepturile fundamentale si cerintele privind protectia datelor;

invita Europol s asigure disponibilitatea in timp util a QUEST pentru statele membre,
cu scopul de a consolida interoperabilitatea;

solicitd resurse financiare si de personal adecvate pentru Europol si Eurojust, avand in
vedere responsabilitatile acestora in continuad crestere si rolul vital in consolidarea
cooperdrii europene in domeniul aplicarii legii si judiciar si in sprijinirea combaterii
terorismului;

indeamna statele membre sd asigure o utilizare deplind a contactelor dintre Europol si
autoritatile competente in cazul infractiunilor de terorism, avand in vedere ca, in
domeniul combaterii terorismului, viteza de reactie este adesea esentiald; incurajeaza
statele membre sd recurgd la prezenta la fata locului a specialistilor Europol, intrucat
acest lucru sporeste Increderea si reduce sarcinile administrative; invita statele membre
sa garanteze accesul direct al serviciilor de aplicare a legii Tn materie de combatere a
terorismului (care depasesc nivelul federal/central) din statele membre la serviciile
Europol;

invita statele membre sa creeze infrastructura securizatd necesard de comunicatii a
autoritatilor nationale de aplicare a legii si sa promoveze accesul direct si descentralizat
al serviciilor de combatere a terorismului la CT SIENA si EIS, deoarece acest lucru ar
imbunadtati cautarile si verificarile incrucisate;

indeamna Comisia si statele membre sa punad la dispozitie resurse financiare si umane
sporite, inclusiv specialisti In informatica si analisti de volume mari de date, pentru
elaborarea de solutii tehnice la volumul mare de date care trebuie analizate; solicita ca
Europol sa lanseze noi proiecte de C&D 1n acest domeniu, in contextul mandatului sau,
in beneficiul statelor membre;

condamna politicile care conduc la supravegherea in masa; solicita, in schimb, o
»supraveghere individualizatd”, bazata pe o suspiciune individuald prealabild, deoarece
o astfel de supraveghere ar putea permite serviciilor de aplicare a legii si serviciilor de
informatii sd aibd un acces mai bun la informatiile specifice necesare si, asadar, ar fi
mai putin costisitoare si mai eficientd; reaminteste ca supravegherea individualizata
trebuie sd fie insotitd de garantii adecvate in vederea protejarii drepturilor fundamentale,
inclusiv a dreptului la viata privata, contribuind in acelasi timp la asigurarea securitdtii;

invita statele membre sa utilizeze pe deplin solutiile tehnice, pentru a imbunatati
schimbul de informatii cu Europol, in special prin automatizarea procesului de incarcare
a datelor in sistemul informatic al Europol in vederea verificarii incrucisate, de exemplu
prin utilizarea aplicatiilor de incarcare de date dezvoltate de Europol;

salutd noua dispozitie din viitorul SIS II care permite ca Europol sd fie informat cu
privire la orice alertd noud sau orice rezultat pozitiv legat de terorism obtinut din SIS, cu
exceptia cazului in care exista dispozitii contrare din motive legale sau operationale;
observa cd acest lucru va permite verificari incrucisate si, daca se considerd adecvat,
analize operationale si/sau tematice, pentru a proceda la identificarea tiparelor de
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calatorie si/sau pentru a analiza conexiunile posibile ale persoanei/persoanelor
localizate; invita Comisia sa puna 1n aplicare rapid aceasta posibilitate noua;

invita Europol sa publice un raport anual privind cantitatea si tipul de informatii
partajate de statele membre prin sistemele de informatii relevante ale UE si cu Europol,
pentru a identifica lacunele si pentru a promova schimbul de informatii;

invitd Europol sa dezvolte pe deplin capacitatea biometrica in cel mai scurt timp,
intrucat ar fi important ca statele membre sa partajeze tot mai multe informatii
biometrice cu Europol;

subliniaza cd criptarea comunicatiilor de la un capat la altul, de ultima generatie, este un
instrument esential pentru protejarea confidentialitdtii comunicarilor si garantarea unor
tranzactii legitime intre consumatori; invita statele membre sa asigure cooperarea intre
toate partile interesate relevante cu scopul de a spori capacitatile de decriptare ale
autoritatilor competente si de a garanta un nivel optim al capacitatilor de decriptare ale
autoritatilor competente in scopul urmaririi judiciare; salutd faptul ca Europol dezvolta
instrumente si expertiza de decriptare pentru a deveni un centru de decriptare a
informatiilor obtinute Tn mod legal din anchete penale si pentru a sprijini statele
membre; observa, totodatd, cd Comisia a suplimentat bugetul Europol pentru 2018 cu
suma de 5 milioane EUR pentru a-si consolida capacitatile de a decripta astfel de
informatii si pentru a dezvolta un set de tehnici de investigare alternative care sa fie pus
la dispozitia statelor membre;

salutd Declaratia de la Paris din 5 noiembrie 2018 privind crearea unui registru judiciar
european de combatere a terorismului, la Eurojust; solicita crearea imediata a unui astfel
de registru la Eurojust, pe baza Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului, astfel cum a fost
modificata prin Directiva (UE) 2017/541 privind combaterea terorismului!, cu resurse
financiare si umane adecvate;

invitd statele membre sa implice sistematic Eurojust in anchetele si urmaririle penale
privind combaterea terorismului care au o dimensiune transfrontaliera si sa utilizeze in
mod eficient instrumentele de coordonare ale Eurojust;

considera ca acordurile operationale cu tdrile terte pot fi utile activitatii Europol, si
observa ca Comisia negociaza in prezent acorduri operationale cu opt tari din regiunea
MENA; solicita renegocierea acordurilor operationale cu anumiti parteneri apropiati,
cum ar fi tarile AELS;

invita Eurojust sd continue extinderea retelei sale de puncte de contact in tarile terte, si
incurajeaza detasarea mai multor procurori de legdtura la Eurojust, de exemplu din
Balcanii de Vest;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la utilizarea de catre unele tari terte a unor notificari
emise de Interpol, in special a ,,notificarilor rosii”, pe care le utilizeaza in scopuri
politice, afectand astfel cooperarea internationald in lupta impotriva terorismului;

subliniaza nevoia de a creste finantarea pentru CEPOL si de a accelera dezvoltarea si
furnizarea de formare profesionald inovatoare in materie de cibernetica;

invita CEPOL sa dezvolte in continuare programe de formare pentru utilizatorii finali ai

1
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SIS, pe baza Catalogului de bune practici si a Manualului SIRENE, cu privire la
persoanele implicate 1n terorism sau activitdti legate de terorism, inclusiv luptatorii
teroristi straini, care fac obiectul unor semnalari in SIS;

solicita un schimb permanent de informatii strategice privind combaterea terorismului,
realizat de serviciile nationale de securitate cu institutiile UE prin intermediul INTCEN
UE; invita statele membre sa sprijine in continuare distribuirea informatiilor prin
INTCEN UE si sa-i optimizeze activitatea pentru a-i spori eficacitatea in combaterea
terorismului;

Recunoasterea reciproca si asistenta juridica reciproca
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se asteapta ca statele membre sa continue sa formeze personalul din justitie in ceea ce
priveste ordinul european de ancheta, pentru a asigura aplicarea deplina a acestuia;

solicita utilizarea echipelor comune de ancheta in caz de atacuri teroriste; considera ca
acestea imbunatatesc eficienta cooperdrii si a anchetelor privind infractiunile
transfrontaliere; solicitd, in plus, participarea Europol si Eurojust la aceste echipe,
intrucat acest lucru inseamnd o mai buna utilizare a resurselor si capacitatilor furnizate
de agentiile UE; solicitd o finantare mai bunad si accesibild pentru aceste echipe comune
de anchetd; solicita si instituirea unui program special ,,Erasmus pentru functionarii
politiei” la fata locului, dedicat de preferinta functionarilor debutanti si cu grade
inferioare, pentru a-i incuraja sa participe la echipele comune de anchetd din alte state
membre ale UE cel putin o data in carierd, permitandu-le, astfel, celor care nu detin
neaparat experientd in colaborarea cu omologii din alte state membre sd acumuleze
experientd suplimentard si sd se familiarizeze cu cele mai bune practici in materie de
combatere eficienta a criminalitatii transfrontaliere; incurajeaza extinderea acestui
program la alti functionari ai unitatilor de securitate si corectie in viitor;

invita statele membre sa utilizeze pe deplin expertiza si instrumentele oferite de
Eurojust si Reteaua judiciara europeand (RJE), in special la furnizarea de informatii
practice si juridice si asistentd In legatura cu cererile de asistenta judiciara reciproca si
asistentd pentru cererile de recunoastere reciproca, coordonarea anchetelor si urmaririlor
penale, deciziile privind jurisdictia competenta pentru a urmari penal, precum si
coordonarea sechestrarii si a confiscarii bunurilor;

invita furnizorii de servicii online si platformele de comunicare sa puna in aplicare in
mod efectiv hotararile judecatoresti privind combaterea terorismului; invitd Comisia sa
examineze posibilitatea unei propuneri legislative care sa oblige platformele de
comunicare de pe piata UE sd coopereze in ceea ce priveste comunicatiile criptate daca
existd o hotdrare judecdtoreasca in acest sens; accentueaza ca o astfel de cooperare nu ar
trebui sd sldbeasca securitatea retelelor si a serviciilor acestora, de exemplu prin crearea
sau facilitarea ,,usilor secrete”;

Frontierele externe

128.

indeamna statele membre sd investeasca in echipamente TIC de ultima generatie la toate
punctele de trecere a frontierei pentru a permite buna derulare a controalelor, utilizand
toate bazele de date relevante; solicita Comisiei sa stabileasca criterii de referintd pentru
standardele tehnice aplicabile acestor echipamente TIC, dupa consultarea cu eu-LISA;
considera ca lucrarile privind propunerile de interoperabilitate a sistemelor de informatii
trebuie s reprezinte o ocazie de a imbunatati si de a armoniza partial sistemele
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130.

131.

132.

133.

134.

135.

informatice nationale si infrastructurile nationale in punctele de trecere a frontierei;
saluta propunerea Comisiei de a consolida sprijinul catre statele membre pentru
asigurarea frontierelor externe comune ale UE, cel putin prin triplarea bugetului
Fondului de gestionare integrata a frontierelor in urmatorul CFM 2021-2027;

salutd adoptarea reformelor recente intreprinse la nivelul UE pentru consolidarea
frontierelor externe ale Uniunii, inclusiv adoptarea EES si a ETIAS si reforma SIS;
invita statele membre sa puna in aplicare pe deplin aceste masuri si, in cooperare cu
Europol, sa sprijine si sa contribuie la lista de supraveghere pentru ETIAS si VIS;
solicitd Comisiei sd monitorizeze indeaproape punerea in aplicare a noului regulament
(UE) 2017/458, care prevede verificdri sistematice ale tuturor persoanelor ce traverseaza
frontierele externe si, In special, utilizarea derogarii privind verificarile sistematice;

invitd statele membre sa isi armonizeze gestionarea frontierelor cu notiunea de
gestionare integrata a frontierelor (GIF); subliniaza ca este necesar sa se asigure punerea
in aplicare deplind a strategiei GIF la nivel european si national si sd se consolideze,
astfel, gestionarea frontierelor externe;

saluta propunerea Comisiei ca informatiile privind vizele de lunga sedere si permisele
de sedere, precum si datele biometrice ale resortisantilor tarilor terte s fie incluse in
VIS;

indeamna statele membre sd renunte la vanzarea de permise de sedere si cetdtenie prin
intermediul sistemelor de vize de aur si al programelor pentru investitori, dat fiind riscul
ridicat de coruptie, abuz si utilizare necorespunzatoare a zonei Schengen in scopuri
infractionale; cere Comisiei sd actioneze ferm si rapid, solicitdnd statelor membre toate
datele si controalele relevante pentru a asigura integritatea si securitatea sistemului
Schengen;

incurajeaza Comisia sa continue negocierile cu tarile terte in materie de returnare si
readmisie si sa evalueze dacd Directiva privind returnarea (Directiva 2008/115/CE)
asigurd un cadru juridic adecvat pentru returnarea extremistilor violenti care exploateaza
legile nationale pentru a urmari scopuri teroriste si reprezintd un risc clar pentru
siguranta publica;

incurajeaza statele membre sa utilizeze versiunea revizuitd a mecanismului de
suspendare a exonerdrii de obligatia de a detine viza, notificand efectiv circumstantele
care ar putea conduce la o suspendare a exonerdrii de obligatia de a detine viza
aplicabild unei tari terte, cum ar fi o crestere substantiald a riscurilor la adresa ordinii
publice sau a securitatii interne;

invita Comisia sa pregateascd o evaluare a optiunilor si a efectelor conexe ale unei
posibile propuneri legislative prin care sa se prevada obligatia ca transportatorii aerieni,
operatorii portuari, de transport international cu autobuzul sau de trenuri de mare viteza
sd efectueze controale de conformitate la imbarcarea pasagerilor, pentru a se asigura ca
identitatea indicata pe bilet corespunde cartii de identitate sau pasaportului pasagerului;
subliniaza necesitatea de a veghea ca operatorilor de transport sd nu li se atribuie sarcini
care tin de competenta exclusiva a autoritatilor politienesti, cum ar fi verificarea
adecvata a identitatii sau verificarea autenticitatii documentelor de identitate sau de
calatorie;

Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (EBCGA)
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137.

138.

139.

140.

141.

invitd colegiuitorii sd aiba in vedere acordarea EBCGA a unui mandat specific pentru
prelucrarea datelor operationale cu caracter personal necesare pentru indeplinirea rolului
sau operational, inclusiv In ceea ce priveste prevenirea si depistarea criminalitatii
transfrontaliere si a terorismului la frontierele externe ale UE; considerd ca un astfel de
mandat ar trebui sd permitd garantiile necesare, cu tari terte;

constatd ca suspectii ale caror date cu caracter personal au fost prelucrate anterior de
catre EBCGA dispar din sistemul analitic dupa 90 de zile si, astfel, reapar apoi ca
suspecti necunoscuti sau noi; solicita, prin urmare, extinderea pana la trei ani a
perioadei de pastrare a datelor cu caracter personal gestionate de catre EBCGA ale
persoanelor suspectate de activitdti criminale si teroriste la nivel transfrontalier, la fel ca
in cazul Europol si Eurojust;

considera ca este important ca EBCGA sa aiba acces la toate bazele de date si sistemele
de informatii relevante, In special in ceea ce priveste SIS, precum si EES, VIS, Eurodac
st sistemul de informatii al Europol, nu numai pentru activitatea echipelor de gestionare
a frontierelor, ci si pentru scopuri analitice legate de noi fenomene la frontierele externe
sau de schimbarile in modul de operare sau ale circulatiei de frontiera;

invita colegiuitorii sa introduca obligatia pentru EBCGA de a transmite statelor membre
informatiile urgente;

indeamna statele membre si organismele UE, cum ar fi Europol si INTCEN, sa
transmitd regulat EBCGA informatii strategice privind combaterea terorismului in
legaturad cu dimensiunea frontaliera si sa analizeze daca orice schimb automat de
informatii (generale) importante cu EBCGA, provenind din investigatiile nationale
neregulamentare de intrare/iesire, si utilizand sisteme TIC inteligente, ar putea oferi o
valoare addugata pentru conturarea unei imagini cuprinzatoare a situatiei, tindnd cont si
de resursele umane necesare pentru analizarea datelor; considera ca astfel de informatii
ar trebui sd includa si feedback-ul dupa controalele de securitate din linia a doua si
informatiile privind fraudarea de documente;

invitda EBCGA sa dezvolte programe de formare si sa asigure cursuri de formare pentru
politistii de frontierd, cu accent pe consolidarea verificarilor prin consultarea bazelor de
date relevante la frontierele externe si sprijinirea punerii in aplicare a unor indicatori
comuni de risc;

Informatii din teatre de lupta

142.

143.

saluta participarea Europol la celula de aplicare a legii din operatiunea ,,Gallant
Phoenix” (OGP) condusa de SUA in lordania, prelucrand informatiile obtinute din
teatrele de lupta (si, daca este posibil, contribuind la identificarea victimelor) si
transmitandu-le prin canale si proceduri clare cétre autoritatile de aplicare a legii din
statele membre, prin intermediul unitatilor nationale din Europol; solicitd accesul deplin
al Europol la OGP;

incurajeaza toti actorii relevanti s dezvolte abordari care sa permita transmiterea si
partajarea informatiilor de pe campul de lupta, in cadrul permis de lege si cu garantiile
necesare, cum ar fi protectia surselor civile, si sd introduca aceste informatii in bazele de
date relevante, astfel incat informatiile sa ajunga in timp util la punctele de control de la
frontierele externe ale UE; solicita, totodata, schimbul de astfel de informatii in scopuri



de cercetare si urmadrire penala;

Operatiunea ,,Sophia™

144.

saluta crearea, in cadrul EU NAVFOR MED operatia ,,Sophia”, a unui proiect-pilot
referitor la o celuld de informare privind activitatile criminale, compusa din personal al
autoritatilor relevante de aplicare a legii din statele membre, Frontex si Europol, pentru
a Tmbunatati schimbul de informatii intre acestea;

Finantarea terorismului

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

salutd masurile legislative adoptate recent la nivel european in lupta impotriva finantarii
terorismului; invitd statele membre sa puna integral in aplicare toate directivele privind
combaterea spalarii banilor si instrumentele UE referitoare la combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului; indeamna Comisia sa supravegheze transpunerea si
functionarea acestor instrumente;

incurajeaza statele membre si tarile terte sa implementeze efectiv, integral si rapid
concluziile conferintei intitulate ,,No money for terror”, care a avut loc la Paris 1n aprilie
2018, precum si recomandarile GAFI si standardele internationale privind combaterea
spalarii banilor, a finantarii terorismului si a proliferarii adoptate de GAFI in februarie
2012 (denumite In continuare ,,recomandarile revizuite ale GAFI”); invitd Comisia si
statele membre sd sprijine tarile terte pentru punerea in aplicare a acestor recomandari
prin furnizarea de asistenta tehnica si schimb de bune practici;

invitd acele state membre care nu au ratificat Incd Conventia Consiliului Europei
privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si
finantarea terorismului sd procedeze la ratificarea si transpunerea acesteia;

salutd metodologia prezentata de Comisie cu privire la tarile terte cu grad ridicat de risc
care constituie o amenintare pentru sistemul financiar al UE; invitd Comisia sa aplice
aceastd metodologie si, in special, sa stabileasca o listd UE a tarilor terte cu grad ridicat
de risc in temeiul DCSB prin intermediul unei evaludri independente, obiective si
transparente, efectuate cat mai curand posibil,

invitd statele membre sa intensifice monitorizarea organizatiilor suspectate de implicare
in comertul ilicit, contrabanda, contrafacere si practici frauduloase prin crearea de
echipe comune de ancheta cu Europol;

se declara foarte ingrijorat de amploarea comertului ilicit cu tutun in UE, profiturile
realizate putand fi utilizate pentru finantarea terorismului, inclusiv prin frauda cu
produse accizabile; invita statele membre sa ia in considerare ratificarea si punerea in
aplicare a Protocolului pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun la
Conventia-cadru a OMS privind controlul tutunului (CCCT a OMS);

saluta propunerea de regulament privind importul bunurilor culturale; invitd Comisia sa
propuna o legislatie pentru un sistem solid de urmarire a operelor de arta si a
antichitatilor care intrd pe piata UE, in special pentru cele care provin din tari afectate
de conflicte si cu grad ridicat de risc enumerate de Comisie, precum si de la organizatii,
grupuri sau persoane incluse pe lista UE a organizatiilor teroriste; considera ca aceasta
initiativa ar trebui sprijinita prin instituirea unei autorizatii standardizate, in lipsa careia
comercializarea articolelor de acest tip ar fi ilegala, precum si prin introducerea unui
pasaport pentru fiecare articol exportat; crede ca ar trebui elaborate instrumente digitale
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pentru verificarea autenticitatii documentelor in cauza; considera ca comerciantii de
obiecte de arta ar trebui sa tind in mod sistematic un registru cuprinzator al antichitatilor
scoase la vanzare;

solicita ca statele membre sa introduca obligatia pentru firmele implicate in
comercializarea obiectelor de artd sau depozitarea antichitatilor (si anume depozitele din
zonele libere) sa declare toate tranzactiile suspecte, iar proprietarii unor astfel de firme
care se implica in traficul cu asemenea bunuri sa fie supusi unor pedepse efective,
proportionale si disuasive, inclusiv unor sanctiuni penale, daca este cazul;

salutd adoptarea unor noi norme privind controlul numerarului care intrd sau iese din
Uniunea Europeana' si solicita punerea lor rapida in aplicare; invitda Comisia sa
evalueze daca in domeniul de aplicare al prezentului regulament ar trebui sa fie incluse
st alte active, daca procedura de informare aplicabild numerarului neinsotit este
adecvata scopului si daca pragul pentru numerarul neinsotit ar trebui revizuit in viitor;

invitd statele membre sa-si intensifice cooperarea cu Europol in cadrul proiectului de
analiza AP FURTUM si, in concordanta cu Rezolutia 2347 (2017) a Consiliului de
Securitate al ONU din 24 martie 2017, sa doteze autoritatile vamale si de aplicare a
legii, precum si parchetele cu personal dedicat si cu instrumente eficiente si instruire
adecvata prin cooperare cu Consiliul de Cooperare Vamala si Interpol;

invitd Comisia sd dezvolte, impreuna cu statele membre si cu partenerii internationali, o
monitorizare specifica a fluxurilor financiare si modalitati de identificare a utilizatorilor
cardurilor preplatite, monedelor virtuale si portofelelor electronice, ai platformelor de
finantare participativa, precum si ai sistemelor de plata online si ai sistemelor mobile de
plati in cadrul anchetelor politienesti si judiciare; invita statele membre sd reglementeze
serviciile neoficiale de transfer de valori, subliniind ca obiectivul nu este Tmpiedicarea
transferurilor familiale traditionale, ci a traficului care implicd criminalitate organizata,
terorism sau beneficii comerciale/industriale obtinute din bani negri; solicitd acordarea
unei atentii speciale monedelor virtuale si tehnologiei financiare, precum si explorarea
posibilitatii de extindere a sanctiunilor si asupra persoanelor care utilizeaza abuziv si
inadecvat strangerea de fonduri pe platformele de comunicare sociala in scopuri
teroriste; invita statele membre s Incurajeze societdtile care desfagoard activitati ce
implica criptomonede sa utilizeze instrumente de analizd pentru a evalua potentialele
activitati infractionale asociate cu adresele de destinatie si sa se asigure cd aceste
societdti aplica integral legislatia de combatere a spalarii banilor atunci cand utilizatorii
convertesc criptomonedele in monede reale;

invita Comisia sa prezinte o propunere legislativa care sa instituie obligatia inregistrarii
st identificarii atunci cand se efectueaza tranzactii financiare prin intermediul
societdtilor de transmitere a banilor;

invitd Comisia sa evalueze posibilitatea de a reglementa sistemele alternative de transfer
de fonduri, de exemplu prin introducerea inregistrarii obligatorii sau a regimului de
acordare de licente pentru brokeri si a obligatiei de a tine evidente clare si precise;

este Ingrijorat de recentele constatari privind intensificarea activitatilor de spdlare a

Regulamentul (UE) 2018/1672 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2018 privind controlul numerarului care intrd sau iese din Uniune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1889/2005 - JO L 284, 12.11.2018, p. 6.
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161.
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banilor la scara larga ca sursa de finantare a terorismului' prin intermediul unor institutii
bancare din zona euro; solicitd s se instituie un sistem de urmadrire a finantarilor in
scopuri teroriste (TFTS) la nivelul Uniunii Europene axat pe tranzactiile persoanelor
care au legaturi cu terorismul si pe finantarea lor In cadrul zonei unice de plati in euro,
care ar asigura un echilibru intre securitate si libertatile individuale; atrage atentia ca
standardele europene in domeniul protectiei datelor ar fi aplicabile acestui sistem
intraeuropean;

solicita Tmbunatatirea cooperarii si a schimbului de informatii intre entitétile obligate,
unitatile de informatii financiare si autoritatile competente in ceea ce priveste activitatile
de finantare a terorismului; invita statele membre sa se asigure ca unitatile lor de
informatii financiare, indiferent de tipul acestora, au acces liber la informatii financiare
in vederea combaterii eficiente a finantdrii terorismului; solicitd un nivel mai mare de
armonizare a statutului si functionarii unitatilor europene de informatii financiare; saluta
propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a
normelor de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt tip in scopul
prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni?; solicitd
imbunatatirea si extinderea schimbului de informatii si a cooperarii intre Europol,
Eurojust si tarile terte In ceea ce priveste finantarea terorismului; solicita adoptarea
rapidd a proiectului de directiva privind accesul autoritatilor de aplicare a legii la
informatii financiare si schimbul de informatii Intre unitdtile de informatii financiare;

indeamna statele membre sd aloce mai multe resurse unitatilor de informatii financiare
nationale; invitd statele membre sd utilizeze mai bine reteaua informala a unitatilor de
informatii financiare europene (FIU.net) si sa dezvolte in continuare capacitatile acestei
retele prin intermediul Europol, astfel incat sa poata fi utilizata la intregul sdu potential
si pentru a depasi dificultatile actuale in materie de cooperare si a facilita prelucrarea
manuala a cererilor bilaterale, asigurand in acelasi timp autonomia si independenta
unitatilor de informatii financiare; considera ca ar putea fi necesara o unitate de
informatii financiara a UE pentru coordonarea, asistarea si sprijinirea unitatilor de
informatii financiare ale statelor membre in cazuri transfrontaliere dacd consolidarea
FIU.net se dovedeste insuficientd;

reliefeaza importanta intensificarii interactiunii si a schimbului de informatii intre
autoritatile de ancheta si sectorul privat, si anume entitatile obligate in conformitate cu
Directiva UE privind combaterea spdlarii banilor si a finantarii terorismului (Directiva
AML/CFT), pentru a depdsi neajunsurile cauzate de informatiile separate si incomplete
prezentate 1n rapoartele de tranzactii suspecte; invitd Comisia si statele membre sa
initieze forumuri, care sa includa si sectorul privat, dedicate schimbului de informatii
financiare, inclusiv privind utilizarea monedelor virtuale, prin canale sigure si in
conformitate cu standardele UE referitoare la protectia datelor; observa rolul important
pe care Europol l-ar putea avea in acest sens;

solicitd organizarea de programe de formare specializate pentru autoritatile judiciare si
de aplicare a legii din statele membre despre metodele si evolutiile din domeniul
finantarii terorismului, pentru a spori capacitatea statelor membre de a ancheta
activitatile ilegale, inclusiv cele care implicd monede virtuale; subliniaza ca aceste

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/614496/TPOL _IDA(2018)
614496 EN.pdf
COM(2018)0213.
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programe de formare ar trebui sd asigure un nivel standard de competenta in aplicarea
legii in intreaga UE, astfel incat unele state membre sd nu ramana in urma; accentueaza
importanta efectudrii de evaludri ale riscurilor la nivelul UE privind activitatile ce
implicd monede virtuale si a coordonarii initiativelor de anchetd pentru a utiliza
constatdrile evaluarilor respective la dezvoltarea unor strategii pentru abordari de
reglementare si de aplicare a legii pe termen scurt, mediu si lung;

evidentiaza importanta cruciala a informatiilor fiscale si financiare in lupta impotriva
terorismului; regreta ca, in cateva state membre, agentiile de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului se numara printre serviciile de informatii care
primesc cele mai putine fonduri; invita statele membre sd-si majoreze semnificativ
resursele umane si financiare Tn domeniul investigarii si al aplicdrii legii pentru a
combate evaziunea si frauda fiscald prin intermediul carora pot fi finantate activitatile
criminale sau terorismul;

Protectia infrastructurilor critice

164.

165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

invita statele membre care nu au facut inca acest lucru sa adopte programe nationale de
protectie a infrastructurilor critice in vederea solutionarii problemelor identificate de
Comisie in comunicarea sa din 2006 referitoare la un program european de protectie a
infrastructurilor critice (PEPIC), in special in ceea ce priveste vulnerabilitatile posibile;
considera ca PEPIC ar trebui revizuit si actualizat;

reaminteste ca din infrastructura critica din statele membre fac parte s1 date sensibile si
sistemele aferente, prin urmare, aceasta ar trebui protejata n mod corespunzator
impotriva atacurilor cibernetice!;

salutd planul de actiune al Comisiei privind sprijinirea protejarii spatiilor publice si
incurajeaza statele membre sa facd schimb de bune practici si sa stabileasca retele de
colaborare intre actorii din sectorul public si cel privat, daca este necesar;

indeamnad colegiuitorii s instituie un succesor al instrumentului ,,FSI-Politie” pentru
noul CFM, cu niveluri de finantare cel putin similare;

solicita ca rolul retelei de alertd privind infrastructurile critice (CIWIN) sa fie
consolidat;

solicita ca definirea infrastructurilor critice europene (ICE) cu impact asupra a cel putin
unui stat membru sd urmeze un proces multilateral care sa implice toate statele membre
potential afectate;

invita statele membre sa infiinteze centre nationale multidisciplinare de reactie in
situatii de criza pentru coordonarea si reactia de urgentd in cazul unui atac sau al unui
incident; solicita ca aceste centre sa utilizeze mecanismul integrat al UE pentru un
raspuns politic la crize (IPCR), contribuind la trei instrumente-cheie si bazandu-se pe
ele, si anume punctul de contact central IPCR 24/7, platforma web a IPCR si raportul de
analiza si constientizare integrata a situatiei (ISAA);

cere Comisiei sd Intocmeasca o evidentd a centrelor nationale de interventie in situatii

Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016
privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor
informatice in Uniune (JO L 194, 19.7.2016, p. 1).
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de criza sau a mecanismelor nationale de reactie la criza;

incurajeaza Comisia sa elaboreze si sd disemineze 1n continuare orientari destinate
statelor membre cu scopul de a spori protectia spatiilor publice, astfel cum a anuntat in
planul sau de actiune pentru sprijinirea protectiei spatiilor publice;

solicita revizuirea Directivei 2008/114/CE, pentru: a le furniza aceleasi norme si
proceduri ,,operatorilor de servicii esentiale” ca si Directiva privind securitatea retelelor
si a informatiilor; a asigura cd desemnarea ICE se face pe baza unei analize a sistemelor
de sprijin al unor servicii vitale si transfrontaliere, mai degrabd decat pe baza unei
abordari sectoriale, tinandu-se seama in mod corespunzator de importanta securitatii
cibernetice; a permite Comisiei sa desemneze activele serviciilor paneuropene drept
ICE; a tine seama In mod corespunzdtor de interdependentele existente; a introduce
obligatia pentru operatorii publici si privati ai infrastructurilor critice de a raporta
incidente, a desfasura teste de rezistentd, a oferi formari adecvate la punctele de contact
desemnate si a stabili cerintele de calitate in ceea ce priveste planurile de asigurare a
continuitatii activitatii, inclusiv planurile operationale, in cazul unui incident sau al unui
atac;

recomanda ca sectorul privat sa fie implicat atunci cand se elaboreaza programe pentru
protectia infrastructurii critice si a tintelor vulnerabile, inclusiv In contextul securitatii
cibernetice; subliniaza necesitatea de a Incuraja dialogurile in acest sens Intre sectorul
public si cel privat si de a dezvolta rezilienta nationala si localé;

invita Comisia sa propuna o initiativa de certificare europeand pentru societatile de
securitate private, cu scopul de a preciza cerintele si conditiile care ar trebui respectate
de acele societati pentru a-si putea desfasura activitatea Tn mediul unei infrastructuri
critice;

subliniaza cd este necesar sd se puna In aplicare strategii de raspuns eficace, inclusiv
linii de comunicare clare in cazul unui atac, in special in ce priveste echipele de reactie
imediatd, pentru a reduce numarul victimelor si a imbunatati gestionarea situatiei, astfel
incat sa se reducd la minimum impactul asupra populatiei; indeamna statele membre sa
isi intensifice colaborarea cu mecanismele care au fost deja puse in aplicare la nivel
european;

solicitd adoptarea rapidd a revizuirii mecanismului de protectie civild al UE pentru a
consolida prevenirea si gradul de pregétire, schimbul de informatii la nivelul UE si
capacitatea statelor membre de a trata diferite tipuri de dezastre;

invitd Comisia sa efectueze o evaluare a optiunilor si a impactului lor in legaturd cu
crearea unui sistem care sa permita verificarea identitatii persoanelor care inchiriaza
vehicule, aeronave si ambarcatiuni;

salutd exercitiul transfrontalier de imbunatatire a protectiei tintelor vulnerabile
impotriva atacurilor teroriste, realizat de Belgia si Tarile de Jos 1n iunie 2017; constata
ca exercitiul a fost finantat de Comisie cu scopul de a masura gradul de pregatire si
functiile de gestionare a crizelor in situatia in care doud atacuri au loc simultan in tari
diferite; solicita efectuarea unor exercitii similare, care sa implice state membre;
considera ca UE poate oferi un cadru de sprijin pentru o astfel de cooperare, in special
in domenii cum ar fi asistenta medicala (Corpul medical european), siguranta publica
(Comitetul pentru securitate sanitard) sau protocoalele de decontaminare, precum si



180.

coordonarea unitdtilor speciale de interventie din cadrul fortelor nationale de politie si
protectie civila;

solicitd ca legislatia in domeniul terorismului si strategiile nationale, regionale si locale
de reactie legate de masurile de protectie, rezilienta si reactie in cazul unui atac sa tinad
seama de nevoile si circumstantele specifice ale persoanelor vulnerabile cum ar fi
persoanele cu dizabilitdti si minorii; solicitd, de asemenea, implicarea persoanelor cu
dizabilitati si a organizatiilor lor reprezentative in luarea deciziilor care le afecteaza;

Precursorii de explozivi

181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

observa ca teroristii au acces la substante si amestecuri precursoare de explozivi
reglementate; saluta, prin urmare, propunerea de regulament din aprilie 2018 privind
comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi;

cere instituirea unui sistem european de autorizare destinat cumparatorilor specializati,
diferiti de publicul larg, care sd oblige operatorii economici sd fie inregistrati pentru a fi
autorizati sa produca, s distribuie sau sa vanda substantele enumerate in anexe sau care
implica amestecuri ori substante care contin astfel de substante; invita statele membre sa
constituie sisteme de inspectie pentru a identifica situatiile de nerespectare a
regulamentului de catre operatorii economici;

salutd evaluarea de impact a Regulamentului (UE) nr. 98/2013 privind precursorii de
explozivi si i1 incurajeaza pe colegiuitori ca, pentru propunerea de regulament
2018/0103(COD), sa evalueze procesul obligatoriu de schimb de informatii; solicitd
autoritdtilor de supraveghere a pietei sa isi consolideze activitatile de supraveghere a
precursorilor de explozivi, Intrucat ele au in mod clar potentialul de a avea efecte
negative asupra sigurantei publice;

invitd autoritatile vamale, In cooperare cu autoritatile de aplicare a legii si pe baza
informatiilor primite de la Europol si alte sisteme de analiza de date, sd imbunatateasca
urmarirea achizitiilor ilicite online ale precursorilor de explozivi prin controale bazate
pe informatiile despre cargouri transmise de comercianti inainte de sosirea sau plecarea
madrfurilor In sau din UE, utilizand si sistemul de gestionare a riscurilor in domeniul
vamal (CRMS);

cere Comisiei sa coopereze cu intreprinderile pentru promovarea de orientari destinate
platformelor de comercializare online privind securitatea vanzarii de precursori de
explozivi, care sd limiteze achizitiile de anumite substante la utilizatorii profesionisti,
precum si pentru detalierea suplimentara a politicilor lor privind produsele restrictionate
prin stabilirea cantitatilor si nivelurilor de puritate permise;

pledeaza pentru utilizarea uniforma a anumitor conventii de denumiri standardizate,
care le-ar permite operatorilor economici si platformelor de comercializare online sa
identifice substantele chimice postate pe site-urile lor; cere platformelor de
comercializare online sa verifice ulterior postarile pe baza acestor liste de cuvinte-cheie
standardizate pentru a monitoriza oferta de substante reglementate;

invita Comisia sa ia in considerare stabilirea unor criterii comune pentru licente prin
armonizarea conditiilor de acordare si de refuzare a cererilor si facilitarea recunoasterii
reciproce intre statele membre;

Armament ilegal
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189.
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191.

192.

193.

solicitd punerea in aplicare rapida si efectiva a Directivei privind controlul achizitionarii
st detinerii de arme de foc, pentru a monitoriza vanzarea si utilizarea lor cat mai eficient
cu putinta si pentru a evita ca armele de foc si echipamentele si instrumentele conexe sa
fie traficate ilicit, atit in interiorul, cét si in afara UE; cere sa se inchida portitele din
cadrul de reglementare existent, de exemplu prin masuri menite s opreasca circulatia
armelor cu gloante oarbe, a revolverelor Flobert, a pistoalelor de semnalizare si a altor
astfel de arme care sunt usor de transformat;

invitd statele membre sa adopte programe de predare a armelor de foc si a munitiilor
adaptate la contextul specific al pietelor ilicite de arme de foc; solicitd sanctionarea
efectiva a detinerii si traficului ilegal de arme de foc; solicitd punerea stricta si atentd in
aplicare de catre statele membre a pozitiei comune 2008/944/PESC a Consiliului din 8
decembrie 2008 de definire a normelor comune care reglementeaza controlul
exporturilor de tehnologie si echipament militar;

sprijind revizuirea Strategiei UE de combatere a acumularii ilicite si a traficului ilicit de
arme de calibru mic si armament usor (SALW) prin luarea in considerare a noului
context de securitate si de politica de securitate si a evolutiilor din domeniul
proiectdrii/tehnologiei SALW care au impact asupra capacitatii de abordare a
amenintarii;

considera ca statele membre ar trebui sa adopte o abordare de tip ,,mergi pe urma
armelor”, folosind celule specializate ale fortelor de ordine pentru a identifica actorii si
retelele implicate in acest tip de trafic si consultand diferitele baze de date balistice
nationale;

reaminteste ca Comisia a adoptat un raport referitor la evaluarea Regulamentului (UE)
nr. 258/2012, care stabileste masuri privind autorizatiile de export, importul si tranzitul
pentru arme de foc nemilitare si care concluzioneaza ca regulamentul continua sa fie
necesar, dar ca eficacitatea lui este limitatd de lipsa de precizie a unor dispozitii si de
interactiunea complexa cu alte instrumente legislative ale UE; incurajeaza autoritatile de
aplicare a legii din statele membre sa creeze echipe de politie specializate in combaterea
traficului ilegal de arme de foc, care sa fie dotate cu personal, expertiza si echipamente
suficiente;

incurajeaza statele membre sd evalueze introducerea unor posibile restrictii privind
portul cutitelor fara un motiv intemeiat, interzicerea unor cutite deosebit de nocive, cum
ar fi cutitele ,,zombi” sau ,,fluture”, si aplicarea acestor masuri online;

Dimensiunea externa

194. indeamna UE si statele sale membre sa puna in aplicare actiuni globale la nivel

195.

international pentru a aborda conflictele prelungite care destabilizeaza regiuni intregi,
care alimenteaza ciclul de violenta si suferinta si care, din nefericire, creeaza un teren
propice pentru numeroase discursuri teroriste;

solicitd intensificarea cooperdrii UE, in domeniul combaterii terorismului, cu tarile
vecine si, in special, cu tarile de tranzit si de destinatie ale luptatorilor strdini; considera
ca UE trebuie sa mentina o abordare globald in combaterea terorismului, cu un accent
deosebit pe cooperarea cu tari terte relevante, pe baza unor prioritati clar definite;

196. considerd ca lupta impotriva terorismului este un domeniu care necesita expertiza



concretd; solicitd, prin urmare, o profesionalizare aprofundata a retelei UE in acest
domeniu, asigurand in special o integrare mai buna si de mai lunga durata in structura
UE a personalului operativ din statele membre specializat in combaterea terorismului,
fara a se limita la o singurd misiune in cadrul unei delegatii a UE; considera ca
incadrarea in sanul institutiilor UE ar creste expertiza si gradul de utilizare a
competentelor in domeniul combaterii terorismului;

197. invitd Comisia sd majoreze sprijinul acordat tarilor terte, in special tarilor vecine, in
eforturile lor de combatere a criminalitdtii si a traficului ca sursd de finantare a
terorismului si sd consolideze relatiile cu ele pentru a accelera inghetarea activelor; este
preocupat, cu toate acestea, de faptul ca, in unele dintre tarile partenere ale UE,
legislatia privind combaterea terorismului are un domeniu de aplicare prea larg si este
utilizata Tn mod abuziv pentru reprimarea opozitiei pasnice; avertizeaza ca incriminarea
unei exprimdri pasnice a nemultumirilor legitime poate conduce la radicalizare;
considera ca UE ar trebui sa investeasca masiv in actiuni care abordeaza cauzele
profunde ale terorismului n tari terte; sprijind ferm programele externe de combatere a
extremismului in inchisori, programele de cooperare cu lideri religiosi si comunitati
religioase, dialogurile si forumurile interconfesionale si, in general, toate tipurile de
programe de reconciliere care reduc tensiunile intercomunitare si previn politicile
sectare, in special prin intermediul unor mijloace economice, sociale si educationale;

198. invitd statele membre sa utilizeze pe deplin analiza informatiilor privind combaterea
terorismului realizatd de Centrul de situatii si de analiza a informatiilor al Uniunii
Europene (INTCEN UE); invita Comisia sa acorde un mandat clar centrului INTCEN
pentru a se adresa direct analistilor din cadrul delegatiilor UE, cu scopul de a creste
fluxul de informatii relevante catre sistemul central de informatii al UE;

199. solicita consolidarea cooperdrii si identificarea de sinergii intre misiunile si operatiunile
din cadrul politicii de securitate si aparare comund (PSAC) si actiunile Consiliului
Justitie si Afaceri Interne (JAI);

200. solicita simplificarea sistemului de masuri restrictive ale UE pentru a face din el un
instrument eficient In domeniul combaterii terorismului;

Victimele terorismului

201. invitda Comisia sd infiinteze un centru de coordonare al UE pentru victimele terorismului
(CCVT), care sa furnizeze sprijin adecvat si In timp util pentru situatii de criza in cazul
unor atacuri in unul sau mai multe state membre; considera ca, printre altele, rolul
CCVT ar trebui sa fie acela de a garanta acordarea de asistentd de urgenta victimelor din
alte state membre, precum si furnizarea de expertiza la nivelul UE, prin promovarea
schimbului de cunostinte, protocoale si de bune practici; subliniazad necesitatea de a
extinde masurile de sprijin si de protectie pentru a include si victimele indirecte, precum
rudele victimelor, martorii oculari si personalul de interventie;

202. considera ca, odata instituit, CCVT ar putea colecta statistici si sprijini si coordona
crearea de registre ale victimelor terorismului in statele membre si la nivel european, pe
baza respectarii depline a legislatiei privind protectia datelor, in special in legatura cu
drepturile persoanelor vizate si principiul limitarii scopului; considera ca acest centru ar
putea, in plus, sd investigheze si sd promoveze cele mai bune practici — cum ar fi crearea
de protocoale — cu scopul de a: 1) garanta victimelor terorismului o prima atentie
emotionald; 2) le oferi sprijin psihologic si emotional ulterior; 3) evita o victimizare
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204.

205.

206.

207.

208.

secundard in cursul procesului judiciar sau al interactiunilor birocratice; 4) garanta
accesul efectiv la justitie, in special in cazul unor atacuri care implicd victime
transnationale; 5) Tncuraja bunele practici pentru mass-media in cazul unor teme
sensibile pentru victimele terorismului si familiile acestora; considera ca CCVT ar putea
crea si un registru public al organizatiilor acreditate pentru sprijinirea victimelor,
disponibil pentru consultdri si imbundtétirea protocoalelor elaborate; indeamna statele
membre sa desemneze o autoritate unica responsabild sa actioneze in calitate de punct
national de contact pentru CCVT, dupa infiintarea acestuia;

invitd Comisia sa creeze o platforma online unica 1n toate limbile UE pentru drepturile
st sprijinul acordat victimelor terorismului, care ar urma sa fie gestionatd de CCVT, cu
un punct unic de contact la nivelul fiecdrui stat membru, inclusiv o linie telefonica;

invitd Comisia sa prezinte o propunere legislativa privind victimele terorismului care sa
raspunda efectiv nevoilor pe termen scurt si lung ale victimelor, inclusiv o definitie
comund a statutului de victima a terorismului, precum si a drepturilor victimelor, si un
formular standardizat pentru cererile de despagubiri, care s mentioneze sarcini si
termene clare pentru asiguratori; considera ca ar trebui sa existe o procedura
simplificatd la nivel national pentru acordarea automata de despagubiri victimelor
terorismului imediat dupa un atac pentru a veni in intampinarea nevoilor lor urgente si
ca problema despagubirilor suplimentare ar trebui analizata la intervale regulate pe baza
evaludrii situatiei victimei;

considera ca domeniul de aplicare al definitiei comune a victimelor terorismului trebuie
sa cuprinda cel putin: 1) persoanele decedate; 2) persoanele care au suferit daune fizice
si/sau psihologice; 3) persoanele care au fost rapite sau amenintate; 4) sotul/sotia
persoanei decedate sau persoana legata de aceasta prin aceeasi relatie de afectiune,
inclusiv parintii si copiii, bunicii si fratii sau surorile;

invitd statele membre sa incredinteze centrelor multidisciplinare de reactie in situatii de
criza care asigurd coordonarea si reactia de urgenta sarcina de a implementa
protocoalele nationale si locale legate de identificarea rapida in regim prioritar a
victimelor si luarea lor imediata in evidentd si redirectionarea lor catre serviciile
competente;

invita statele membre sa se asigure cd, in cadrul infrastructurii nationale de raspuns in
situatii de urgentd, este furnizat un raspuns cuprinzator la nevoile specifice ale
victimelor terorismului imediat dupd un atac terorist si atit timp cat este necesar;
considera ca, 1n acest scop, statele membre ar trebui sa creeze un site unic si actualizat
care sa contina toate informatiile relevante si un centru de sprijin de urgenta care sa le
acorde victimelor si membrilor familiilor acestora un prim ajutor psihologic si sprijin
emotional, astfel cum se mentioneaza in Directiva (UE) 2017/541;

subliniaza ca notificarea familiilor victimelor ar trebui facuta de profesionisti special
pregdtiti, intr-un mod uman si demn, corespunzator situatiei, avand grija ca mass-media
sa nu le dezvaluie identitatea fard consimtamantul lor prealabil si sd se acorde o atentie
deosebitd, respect si prioritate atunci cand este vorba despre copii;
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solicita punerea in aplicare deplind si efectiva a Directivei (UE) 2015/637! pentru a
asigura protectia consulard a cetdtenilor UE 1in tarile terte in care statele lor membre nu
sunt reprezentate; subliniaza cd un numar tot mai mare de cetateni europeni au fost
victime ale atacurilor teroriste intr-o tara care nu este propria tara si, prin urmare,
solicitd sa se instituie de urgentd protocoale In statele membre pentru a-i ajuta pe
cetatenii europeni din alte tari in cazul unui atac terorist, in conformitate cu Directiva
(UE) 2017/541;

invitd statele membre sa vegheze ca asistenta necesard acordata victimelor terorismului
sa cuprinda si masuri precum acordarea de prim ajutor, sprijin psihologic, protejarea
impotriva victimizarii secundare, asistentd juridica, acces efectiv la justitie, avansuri de
numerar pentru acoperirea cheltuielilor imediate, asistenta certificatd pentru ingrijirea
copiilor si locuinta, facilitati fiscale si facilitdti de transport in cazul unei dizabilitati
temporare sau permanente;

invitd statele membre, cu sprijinul Comisiei, sd se asigure ca specialistii tuturor
serviciilor nationale relevante si, In special, membrii personalului de interventie sunt
instruiti corespunzator in privinta nevoilor specifice ale victimelor terorismului;
constata cd CCVT va contribui la indeplinirea sarcinilor de formare profesionald,
inclusiv pentru politisti, avocati si alti membri ai personalului care se ocupd de victime
sau trateaza cu societati de asigurdri sau autoritdti de despagubire;

invitd statele membre sa instituie mecanisme juridice pentru a transfera in domeniul
penal glorificarea actelor teroriste, deoarece aceasta conduce la umilirea victimelor si la
victimizarea secundard, prejudiciind demnitatea si procesul de recuperare a victimet,

invita institutiile vizate sd ofere garantii pentru a impiedica victimizarea ulterioara
cauzatd de umilire si de atacuri asupra imaginii victimelor din partea sectoarelor sociale
din care provine agresorul;

cere statelor membre sa interzicd omagierea persoanelor declarate vinovate de activitati
teroriste printr-o hotarare judecatoreascd definitiva;

cere statelor membre s acorde o atentie speciala victimelor dacd acestea se pot
confrunta cu un act de hartuire sau le este teama ca ar putea fi atacate din nou de catre
anturajul social al agresorilor;

invitd statele membre sa se asigure ca victimele violentei sexuale i ale altor tipuri de
violenta extrema comise de teroristi Daesh 1n afara Uniunii Europene sunt in siguranta
si nu au de ce sa se teama in interiorul Uniunii; invita statele membre s inainteze astfel
de cazuri instantelor, chiar daca infractiunile au fost comise in afara Uniunii Europene
si sa implice victimele in calitate de martori valorosi in actiunile in instanta;

invitd Comisia sa modifice Fondul de solidaritate al Uniunii Europene pentru a include
despagubirea victimelor In caz de atacuri teroriste de amploare, pentru a sprijini statele
membre la nevoie si in cazurile transfrontaliere;

invita Comisia sa initieze un dialog cu statele membre pentru a diminua diferentele mari
existente in ceea ce priveste compensatiile financiare nationale acordate de statele

Directiva (UE) 2015/637 a Consiliului din 20 aprilie 2015 privind masurile de coordonare
si cooperare pentru facilitarea protectiei consulare a cetatenilor nereprezentati ai Uniunii
in tarile terte si de abrogare a Deciziei 95/553/CE (JO L 106, 24.4.2015, p. 1).
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membre victimelor atentatelor teroriste;

invitd statele membre sa se asigure ca toate victimele terorismului au dreptul de a fi
parte 1n actiunile in instantd legate de un atac terorist care le priveste si sa tind seama de
situatia specifica a victimelor transfrontaliere; cere statelor membre sa garanteze ca, in
cadrul procedurilor penale, nu au loc contacte degradante sau umilitoare intre victime si
agresor sau anturajul agresorului;

solicitd sd se promoveze Intr-o masurd mai mare Ziua Europeana in Memoria
Victimelor Terorismului (11 martie);

Drepturile fundamentale

221.
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accentueaza ca masurile de securitate, inclusiv masurile de combatere a terorismului,
trebuie aplicate 1n limitele statului de drept, trebuie sa respecte drepturile fundamentale
si trebuie adoptate intr-un cadru juridic clar; invita, asadar, statele membre si institutiile
UE ca, atunci cand adopta si aplicd masuri de combatere a terorismului, sa respecte
drepturile fundamentale, inclusiv cele referitoare la protectia vietii private si a datelor,
libertatea de gandire si de exprimare si nediscriminarea, precum si garantiile
procedurale, inclusiv prezumtia de nevinovitie, dreptul la un proces echitabil, dreptul la
informare si controlul din partea unei autoritati judiciare, precum si sd se asigure ca
persoanele au la dispozitie cai de atac efective pentru a contesta incalcarea drepturilor
lor fundamentale, inclusiv posibilitatea unor céi de atac judiciare;

invitd statele membre si institutiile UE, atunci cand adopta si aplicd masuri de
combatere a terorismului, sa asigure un echilibru just intre diversele drepturi
fundamentale implicate si necesitatile de securitate; in acest sens, considera ca prima
prioritate ar trebui sd fie protejarea dreptului fundamental al persoanelor la viata si
dreptul lor la securitate;

reitereaza ca dreptul international si regional al drepturilor omului stabileste cu claritate
ca statele au atat dreptul, cat si obligatia de a proteja persoanele aflate in jurisdictia lor
impotriva atacurilor teroriste, pentru a asigura respectarea dreptului la viata si a
dreptului la securitate; reaminteste ca cooperarea UE cu tarile terte in domeniul
combaterii terorismului trebuie sd se bazeze pe respectarea drepturilor internationale ale
omului si a dreptului international umanitar, inclusiv interzicerea torturii;

invitd statele membre sa puna capat cu strictete, prin orice mijloace juridice disponibile,
oricarei practici religioase sau politice care aduce atingere drepturilor fundamentale,
conduce la opresiune, incita la violentd sexuala si la alte infractiuni violente grave sau
promoveaza extremismul, deoarece aceste practici nu respecta libertatea religioasa sau
libertatea de opinie; se asteapta ca statele membre sd adopte cadre juridice fara echivoc
care sa impiedice judecatorii sd acorde ,,reduceri culturale” atunci cand trateaza acte
grave de violenta si chiar de torturd si omor;

invitd Comisia si Agentia pentru Drepturi Fundamentale (FRA) sa analizeze provocarile
care existd in domeniul politicilor de combatere a terorismului si sa identifice bunele
practici din statele membre, inclusiv practicile care iau In considerare circumstantele
specifice ale persoanelor vulnerabile, cum ar fi persoanele cu dizabilitati si minorii;
invita Comisia sa incurajeze schimbul de bune practici si sa elaboreze orientari in acest
sens; reaminteste, totodatd, cd Parlamentul, Consiliul si Comisia au optiunea de a
solicita avize din partea FRA, in contextul cadrului sdu multianual, privind masurile de
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combatere a terorismului;

invitd statele membre sa aiba grija sa fie adoptate garantiile necesare in materie de
protectie a datelor, in conformitate cu legislatia UE aplicabila, inclusiv masuri tehnice si
organizatorice adecvate pentru a proteja securitatea si confidentialitatea datelor cu
caracter personal; le indeamna sa prevada norme clare cu privire la drepturile de acces si
de consultare 1n functie de categoriile de date in cadrul sistemelor, sa pastreze
inregistrarile operatiunilor de consultare si de dezvaluire si sd asigure drepturi de acces,
rectificare, stergere si restrictionare, precum si drepturi la despagubire si cdi de atac in
instanta; invitd Comisia si Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor sa dezvolte in
continuare solutii inovatoare de protejare a vietii private din faza de proiectare;

considera ca politicile solide in domeniul combaterii terorismului necesita mandate
robuste pentru organismele publice implicate in lupta impotriva terorismului, precum si
un nivel ridicat de sprijin public pentru aceste autoritati; ia act de rolul important pe care
il poate juca supravegherea in promovarea increderii si a sprijinului public; invita statele
membre sa furnizeze mecanisme de supraveghere a masurilor de combatere a
terorismului pentru a evalua impactul acestora; in plus, invita statele membre sa
garanteze supravegherea democratica si raspunderea publica a tuturor serviciile de
securitate si informatii, mentinand 1n acelasi timp gradul necesar de confidentialitate;

o

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.



