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Europa-Parlamentet,

— der henviser til traktaten om Den Europaiske Union (TEU) og traktaten om Den
Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF),

— der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder,

—  der henviser til den europaiske menneskerettighedskonvention, den europaiske
socialpagt, dens tillegsprotokol og den reviderede udgave af den,

- der henviser til artikel 295 1 TEUF,

— der henviser til det uformelle mede mellem 27 stats- og regeringschefer den 29. juni
2016,

— der henviser til Bratislavaerkleringen og -kereplanen fra 27 medlemsstater af 16.
september 2016,

— der henviser til sin beslutning af 25. oktober 2016 med henstillinger til Kommissionen
om oprettelse af en EU-mekanisme for demokrati, retsstatsprincippet og grundlaeggende
rettigheder!,

—  der henviser til sin beslutning af 19. januar 2017 om en europisk sgjle for sociale
rettigheder?,

— der henviser til sin beslutning af 16. februar 2017 om forbedring af Den Europiske
Unions funktionsmade péa grundlag af Lissabontraktatens potentiale?,

— der henviser til sin beslutning af 16. februar 2017 om mulige udviklingstendenser og
justeringer i Den Europaiske Unions nuvarende institutionelle struktur®,
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der henviser til sin beslutning af 16. februar 2017 om budgetmassig kapacitet for
euroomradet!,

der henviser til sin beslutning af 16. marts 2017 om "forfatningsmaessige, retlige og
institutionelle folger af en falles sikkerheds- og forsvarspolitik: mulighederne 1
Lissabontraktaten?,

der henviser til Kommissionens hvidbog af 1. marts 2017 og de fem efterfolgende
opleg COM(2017)2025, COM(2017)0206, COM(2017)0240, COM(2017)0291,
COM(2017)0315, COM(2017)0358,

der henviser til Romerkleringen af 25. marts 2017,

der henviser til Det Forenede Kongeriges meddelelse af 29. marts 2017 om sin
beslutning om at udtreede af Den Europ@iske Union,

der henviser til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs resolution af 6. juli
2017 om Kommissionens hvidbog om Europas fremtid og derudover?,

der henviser til Regionsudvalget resolution om Kommissionens hvidbog af 12. maj
2017 om Europas fremtid: EU-27 i 2025 — Overvejelser og scenarier?,

der henviser til de forskellige bidrag fra nationale parlamenter til Kommissionens
hvidbog og evrige opleeg om Europas fremtid,

der henviser til talen om Unionens tilstand af 12. september 2018 ved formanden for
Kommissionen, Jean-Claude Juncker,

der henviser til kommissionsformand Jean-Claude Junckers tale den 13. september 2017

om Unionens tilstand 1 2017 og hans kereplan for en mere forenet, steerkere og mere
demokratisk union af 24. oktober 2017 (COM(2017)0650),

der henviser til den franske prasident Emmanuel Macrons tale 1 Sorbonne den 26.
september 2017 med titlen "Initiativ for Europa: et suverant, forenet og demokratisk
Europa",

der henviser til det uformelle mede mellem EU-stats- eller regeringschefer den 29.
september 2017 i Tallin,

der henviser til den "ledernes dagsorden", som blev vedtaget pa Det Europeaiske Rads
mede den 19.-20. oktober 2017,

der henviser til den interinstitutionelle proklamation om den europaiske sojle for
sociale rettigheder, fremsat af Europa-Parlamentet, Radet og Europa-Kommissionen
den 17. november 2017,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 6. december 2017 om en kereplan for
uddybning af EU's @konomiske og Monetaere Union (OMU) (COM(2017)0821) og
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navnlig forslaget om at oprette en europaisk valutafond (EMF) (COM(2017)0827),
forslaget om at indarbejde indholdet af traktaten om stabilitet, samordning og styring i
EU's retlige rammer (COM(2017)0824) og meddelelsen om en europaisk gkonomi- og
finansminister (COM(2017)0823),

der henviser til Det Europ@iske Rads mede den 14.-15. december 2017 og til det
uformelle EU-ledermede samt eurotopmedet, der fandt sted i tilknytning hertil,

der henviser til skrivelse af 20. december 2017 fra 26 nationale parlamentskamre i 20
medlemsstater om gennemsigtighed i1 beslutningstagningen 1 Rédet,

der henviser til erklering af 10. januar 2018 vedtaget pa topmedet mellem
sydeurop@iske EU-lande (Cypern, Frankrig, Graekenland, Italien, Malta, Portugal og
Spanien) med titlen "Bringing the EU forward in 2018", og til erkleringen om Europas
fremtid fra landene 1 Visegradgruppen (Tjekkiet, Ungarn, Polen og Slovakiet) den 26.
januar 2018 samt til den feelles erklaering af 6. marts 2018 fra EU's finansministre fra
Finland, Danmark, Estland, Irland, Letland, Litauen, Nederlandene og Sverige,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. februar 2018 med titlen "Et Europa,
der skaber resultater: Institutionelle muligheder for at gere Den Europ@iske Unions
arbejde mere effektivt" (COM(2018)0095),

der henviser til Kommissionens henstilling (EU) 2018/234 of 14. februar 2018 om en
mere synlig europzisk dimension og en mere effektiv gennemforelse af valget til
Europa-Parlamentet i 2019!,

der henviser til det uformelle mede mellem de 27 stats- og regeringschefer den 23.
februar 2018,

der henviser til sin beslutning af 1. marts 2018 om situationen for de grundlaeggende
rettigheder i Den Europaiske Union i 20162,

der henviser til sin beslutning af 19. april 2018 om gennemforelsen af traktatens
bestemmelser om de nationale parlamenter?,

der henviser til Kommissionens forslag til Rédets forordning af 2. maj 2018 om
fastleeggelse af den flerdrige finansielle ramme for drene 2021-2027 (COM(2018)0322),

der henviser til Kommissionens forslag til Radets afgerelse af 2. maj 2018 om
ordningen for Den Europ@iske Unions egne indtegter (COM(2018)0325),

der henviser til EU-Vestbalkantopmedet den 17. maj 2018,

der henviser til Den Europ@iske Ombudsmands s@rberetning af 16. maj 2018 1 den
strategiske undersogelse O1/2/2017/TE af gennemsigtigheden 1 Rédets
lovgivningsmeessige proces,

der henviser til Mesebergerkleringen af 19. juni 2018,
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der henviser til Det Europ@iske Rads mede den 28.-29. juni 2018,

der henviser til udtalelse fra Regionsudvalget af 9. oktober 2018 med titlen
"Overvejelser om Europa: de regionale og lokale myndigheders stemme for at
genopbygge tilliden til Den Europaiske Union",

der henviser til debatterne med stats- og regeringscheferne om Europas fremtid, som
Europa-Parlamentet er veert for,

der henviser til skrivelse fra Retsudvalget,
der henviser til forretningsordenens artikel 52,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender og udtalelser
fra @konomi- og Valutaudvalget, Udvalget om International Handel,
Budgetkontroludvalget og Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter (AS8-
0427/2018),

der henviser til, at Den Europaiske Union er et enestdende eksempel pa overstatslig
integration og har skabt varig fred, velstand og velferd lige siden den banebrydende
Schumanerklering af 9. maj 1950; der henviser til, at felles sikkerhed, respekt for den
menneskelige verdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for
menneskerettighederne og befolkningernes velfaerd har varet kernen i dets ambitioner
og handlinger;

der henviser til, at den frie bevaegelighed for varer, tjenesteydelser, kapital og personer,
den fzlles valuta, Erasmusprogrammet, regional-, landbrugs- og
samherighedspolitikkerne og Horisont 2020 er grundleggende resultater for Unionen
blandt mange andre, som bidrager til de europaiske borgeres trivsel; der henviser til, at
Unionen ber tildeles de ressourcer og kompetencer, som er nadvendige for at lofte det
21. arhundredes udfordringer;

der henviser til, at Unionen i de seneste ar har veret udsat for flere kriser, som har sat
dens modstandsdygtighed og evne til at handle beslutsomt og i feellesskab pa prove;

der henviser til, at der 1 perioden 2014-2017 har varet flere socialt afbalancerede og
effektive pengepolitikker og makrogkonomiske politikker, séisom Den Europaiske
Centralbanks ikkestandardmassige politikker, fleksibiliteten i stabilitets- og
vaekstpagten samt investeringsplanen for Europa, som har bidraget til EU's gkonomiske
og sociale genopretning;

der henviser til, at selv om Europa har formaet at demme op for og til dels komme
helskindet gennem de mest kritiske tidspunkter af den finansielle og ekonomiske krise,
ligger der stadig vigtige og hastende reformer forude pa EU-plan og i medlemsstaterne
med hensyn til den gkonomiske styring 1 almindelighed og i euroomradet i s@rdeleshed,
samt med hensyn til yderligere styrkelse af det indre marked og genskabelsen og
udviklingen af de sociale standarder 1 vores velferdsstat;

der papeger, at EU i lyset af de mange interne og eksterne nuvarende og fremtidige
udfordringer, som EU stér overfor i en ustabil og kompleks global verden, navnlig dem,
der vedrerer migration, demografisk tilbagegang, terrorisme, sikkerhed,
klimazndringer, miljoproblemer, bevarelse af den multilaterale verdensorden,
fuldferelse af @MU'en, globalisering, fri og fair og regelbaseret international handel,



udenrigsanliggender og forsvar, udviklingen af den sociale sgjle og bekampelse af den
EU-fjendtlige populisme, intolerance og fremmedfjendskhed, ber fremme en fornyet
samarbejds- og solidaritetsdnd blandt sine medlemmer baseret pé artikel 2 og 3 1 TEU
og chartret om grundlaggende rettigheder, mens Lissabontraktatens mél om at skabe en
stadig snevrere union mellem de europaiske folk fortsat ber inspirere de
foranstaltninger, som Unionen treffer med henblik pa yderligere at styrke den
europaiske integration og effektivt imedegé disse udfordringer;

der henviser til, at Parlamentet er meget bekymret over fremgangen 1 populistiske,
fremmedfjendske og antieurop@iske bevagelser over hele Europa; der henviser til, at
Unionen og medlemsstaterne skal styrke deres indsats for at forsvare og fremme de
demokratiske vardier, grundlaeggende principper og mal for europaisk integration;

der henviser til, at folkeafstemningen 1 Det Forenede Kongerige 1 juni 2016 og dets
efterfolgende meddelelse den 29. marts 2017 om sin hensigt om at forlade Den
Europaiske Union har intensiveret debatten om Unionens fremtid; der henviser til, at
forhandlingerne om Det Forenede Kongeriges planlagte udtreeden af EU har vist det
store omfang af indbyrdes afthaengighed mellem medlemsstaterne, den grad, hvori vi alle
er athengige af felles instrumenter og politikker, samt omkostningerne ved enhver
udtraeden;

der henviser til, at intensiveringen af debatten om Europas fremtid, ud over i
Parlamentets egne beslutninger om Europas fremtid af 16. februar 2017, er afspejlet 1
Bratislavaerkleringen og den tilherende kereplan, Kommissionens hvidbog om Europas
fremtid, Romerklaeringen, "ledernes dagsorden", som blev vedtaget af Det Europaiske
R&d 1 oktober 2017, og i forskellige bidrag fra de enkelte medlemsstater eller grupper af
medlemsstater samt fra Det Europ@iske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget, sdvel som i plenardreftelser i Europa-Parlamentet om "Europas
fremtid" med stats- og regeringschefer, 1 interparlamentariske udvalgsmeder og 1
tilrettelaeggelsen af borgerdialoger og heringer foretaget af forskellige institutioner,
organer og medlemsstater;

der henviser til, at Parlemeterunderseggelsen, der blev gennemfort mellem den 8. og den
26. september 2018, viser, at 62 % af respondenterne mener, at deres landes
medlemskab er godt, og at 68 % mener, at deres land har nydt godt af dets EU-
medlemskab, hvilket er det hejeste resultat, der har veeret malt siden 1983;

der henviser til, at de vardier og principper, som Unionen er baseret pa, definerer en
ramme, som alle europ@iske borgere kan identificere sig med, uanset politiske eller
kulturelle forskelle, og som er knyttet til den nationale identitet;

der henviser til, at det kommende valg til Europa-Parlamentet er en anledning til at gere
status over debatten om Europas fremtid, bl.a. i lyset af Europa-Parlamentets,
Kommissionens og Radets vigtigste institutionelle prioriteter for den nye valgperiode;

der henviser til, at EU star foran en serlig vigtig fase 1 sin opbygningsproces 1
betragtning af karakteren og omfanget af de hermed forbundne udfordringer, og at disse
kun kan leses ved at arbejde sammen og gennem sterre og bedre integration og
solidaritet mellem medlemsstaterne og ved fuldt ud at udnytte de nuvarende
bestemmelser 1 Lissabontraktaten og efterfolgende reformere traktaterne med henblik pa
at forbedre den institutionelle beslutningstagning og sikre en passende balance mellem
kompetencer;



der henviser til, at institutionelle reformer ber sigte mod at gere beslutningsprocessen
mere demokratisk, oge gennemsigtigheden 1 beslutningstagningen og ansvarligheden 1
Unionen og dens institutioner; der henviser til, at det 1 betragtning af disse mél er et
passende og gunstigt tidspunkt at fremme meningsfuld deltagelse af civilsamfundet i det
europziske projekt og arrangere heringer og tilskynde til regelmaessig dialog med
borgerne og reprasentative sammenslutninger 1 overensstemmelse med kravene 1 artikel
111 TEU;

der henviser til, at Unionen har behov for en sterkere forvaltningsstruktur, som giver
Europa-Parlamentet gget demokratisk kontrol, for at imedega aktuelle og fremtidige
udfordringer; der henviser til, at gennemsigtighed og integritet fra EU-institutionernes
og -organernes side er afgarende for at opbygge tillid hos borgerne;

der henviser til, at den fzlles fransk-tyske Mesebergerklaring indeholder en reekke
overvejelser og forslag til at styrke det europaiske samarbejde, navnlig inden for
gkonomisk styring;

der henviser til, at fremme af en europisk dimension af kultur og uddannelse er
afgarende for en styrkelse af det europaiske borgerskab, i betragtning af at Unionen
lider under et videnunderskud, som har medfert en tendens til, at Unionens resultater
tages for givet af de yngre generationer;

minder om, at Parlamentet i sine beslutninger om Europas fremtid af 16. februar 2017
understregede betydningen af den fzlles institutionelle ramme og fellesskabsmetoden
og fremlagde en reekke forslag og initiativer af serlig betydning for europaisk
integration, som kan bidrage til opbygningen af Europas fremtid;

understreger, at Unionen skal tackle fremtidens udfordringer med sterre og bedre
politisk integration og fuld respekt for og fremme af menneskerettighederne, de
grundleggende frihedsrettigheder og de demokratiske principper samt ved at arbejde
sammen; understreger, at borgerne ensker et Europa, der beskytter deres rettigheder,
velfaerd og deres sociale model pa grundlag af delt suveranitet, hvilket kreever passende
politisk integration; opfordrer stats- og regeringscheferne til at forfelge dette spor i en
fornyet solidaritets- og samarbejdsand;

papeger, at de stats- og regeringschefer, som talte til Parlamentet pa plenarmederne
under droftelserne om Europas fremtid, alle anerkendte, at der er behov for at imedega
fremtidens udfordringer og gere bedre, hvad der kun kan opnés i faellesskab;

gentager sit synspunkt om, at differentieret integration fortsat skal vaere dben for alle
medlemsstater og fungere som en metode til dybere europaisk integration og solidaritet,
der ikke mé forveksles med en "a la carte"-metode; insisterer pé, at det i den aktuelle
debat om udviklingen af differentieret integration er nedvendigt at undga enhver
opfattelse af, at der skabes et forste- og et andenklasses medlemskab af Unionen;

minder om, at differentieret integration ikke ber vaere et middel til at reducere den
politiske integration;

understreger, at krisen har skabt ubalance mellem Unionens vigtigste institutioner, og at
Det Europziske Rad udever sit eget politiske initiativ pd bekostning af Kommissionens
initiativret og styrker den mellemstatslige metode; mener imidlertid, at
feellesskabsmetoden er bedst egnet til at sikre, at Unionen fungerer; minder om de
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11.

12.

adskillige beslutninger, som Parlamentet har vedtaget om dette, og gentager sin
opfordring til Det Europ@iske Rad om fuldt ud at respektere greenserne for dets
kompetencer, jf. iser artikel 15 1 TEU;

gentager, at den enstemmighed, som traktaterne kraever 1 visse grundleggende
spergsmal, er en nasten uovervindelig hindring pa afgerende tidspunkter, hvor der skal
treeffes vigtige afgerelser, og gér derfor, nar det gaelder beslutningsproceduren, ind for
anvendelse af princippet om kvalificeret flertal i Rédet og, nar det gaelder lovgivning,
anvendelse af den almindelige lovgivningsprocedure pé alle omrader, hvor det er
muligt; minder om, at dette i henhold til de nuvarende traktater kan opnas ved at
anvende de forskellige passerellebestemmelser eller, 1 forbindelse med forstaerket
samarbejde, ved at anvende artikel 333 i TEUF;

glaeder sig 1 denne henseende over, at Kommissionens formand Jean-Claude Juncker 1
sine taler om Unionens tilstand den 13. september 2017 og den 12. september 2018
meddelte, at han havde til hensigt at foresla anvendelse af kvalificeret flertal 1 Radet pa
visse specifikke politikomréder, men beklager, at forordningen om den flerarige
finansielle ramme ikke er med pé listen;

glader sig navnlig over, at Kommissionen har foresléet anvendelse af kvalificeret flertal
1 den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) for sa vidt angér holdninger til
menneskerettighedsspergsmal i internationale fora, beslutninger om indforelse af
sanktionsordninger og beslutninger om at ivaerksatte eller gennemfore civile missioner
som reaktion pd kriser i udlandet, i lyset af betydningen af at fremskynde
beslutningstagningen og gore den mere effektiv og af behovet for, at Unionen taler med
én stemme;

gentager sit forslag om at omdanne Rédet til et egentligt lovgivningskammer pa lige fod
med Parlamentet, som det praciseres i Parlamentets beslutning af 16. februar 2017 om
forbedring af Den Europaiske Unions funktionsmade ved at drage fordel af
Lissabontraktatens potentiale, og at gare dets beslutningsprocedure mere gennemsigtig;
peger i den forbindelse pA Ombudsmandens sarberetning om dbenheden i Radets
lovgivningsproces og skrivelsen fra COSAC's delegationer til EU-institutionerne af 20.
december 2017 med opfordring til sterre gennemsigtighed 1 den politiske
beslutningstagning 1 EU, serlig i Rddet og uformelle organer som f.eks. Eurogruppen, i
overensstemmelse med tilsvarende anmodninger fra Parlamentet herom,;

mener, at der er forskellige muligheder for at gore Kommissionen mere fleksibel ved at
tilpasse kommissarkollegiets struktur og arbejdsmetoder, f.eks. med udnavnelsen af
nastformand med ansvar for en reekke politikker eller udnavnelsen af overordnede og
underordnede kommissarer;

minder om, at Parlamentet, selv om det ikke har en formel initiativret i henhold til de
nuvarende traktater, kan anmode Kommissionen om at fremsette et passende forslag
om spergsmél, som efter Parlamentets opfattelse kraever en EU-retsakt med henblik pa
gennemforelsen af traktaterne, og minder Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 10 i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning! om dets
forpligtelse til at give omgaende og detaljeret behandling af anmodninger om forslag til
EU-retsakter; minder endvidere om, at denne interinstitutionelle aftale ogsé indeholder
bestemmelser om interinstitutionel &rlig og flerarig programmering, som giver
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Parlamentet et yderligere redskab til at styre den lovgivningsmessige dagsorden;

minder om sit forslag, hvori lovgivningsinitiativretten 1 tilfeelde af en eventuel fremtidig
revision af traktaterne ogsa kan tildeles Parlamentet som den direkte reprasentant for
EU-borgerne;

insisterer pa, at Parlamentets kontrolbefojelser og navnlig dens undersogelsesbefojelse
ber styrkes, og at det ber tildeles specifikke, reelle og klart afgreensede befojelser;

noterer sig rapporten fra taskforcen om narhedsprincippet, proportionalitetsprincippet
og "en mindre, men mere effektiv indsats" af 10. juli 2018 med anbefalinger til en ny
arbejdsmade vedrerende nerhed og proportionalitet; mener, at mange af disse
anbefalinger, navnlig vedrerende de nationale parlamenters rolle 1 Unionen og
muligheden for at reformere systemet for tidlig varsling, allerede er blevet fremhavet af
Europa-Parlamentet; minder om, at taskforcen fandt, at der er EU-merverdi pa alle
eksisterende omrader af EU's aktiviteter, og derfor ikke papegede kompetencer eller
politikomrédder 1 henhold til traktaten, som helt eller delvist burde omdelegeres definitivt
til medlemsstaterne;

gleder sig over anbefalingerne fra de forskellige institutioner, der opfordrer til en mere
aktiv rolle for de nationale parlamenter, navnlig med hensyn til at kontrollere deres
regeringers handlinger 1 EU-institutionerne; minder ogsa om den grundleggende rolle,
som lokale myndigheder og navnlig regionale parlamenter med lovgivningsbefojelser
spiller;

understreger betydningen af samarbejde pa interinstitutionelt plan under hensyntagen til
de enkelte institutioners praerogativer som fastsat i traktaterne, idet dette samarbejde har
faet tildelt en ny ramme med den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13.
april 2016, og understreger, at forenkling er en lebende opgave, som har til formal at
goare processerne og procedurerne pd EU-niveau lettere at forsta og sikre, at synspunkter
fra alle relevante interessenter tages i betragtning, for 1 sidste ende at fremme borgernes
deltagelse 1 Den Europaiske Unions arbejde;

gleder sig over felleserklaeringen om den europziske sgjle for sociale rettigheder, som
blev undertegnet af Rédet, Parlamentet og Kommissionen pa det sociale topmede i
Goteborg om fair job og vekst; papeger, at de kompetencer og vaerktejer, der er
nodvendige for at gennemfore sgjlen, primert ligger hos de lokale, regionale og
nationale myndigheder samt arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet, mens det
europaiske semester udger en ramme for at folge med 1 medlemsstaternes resultater i
denne henseende; minder endvidere i denne forbindelse om, at den sociale dialog har
vist sig at vere et uundvearligt middel til at forbedre EU's politik og lovgivning og
styrke den sociale legitimitet heraf;

noterer sig den sociale sgjles ikkebindende karakter, der ikke som sadan kan flytte EU's
fokus fra ekonomisk politik, det indre marked og finanspolitik til socialpolitiske mal;
papeger, at den horisontale sociale klausul, der er indskrevet i artikel 9 i TEUF, kraver,
at EU ngje overvejer EU-lovgivningens indvirkning pa de sociale og
arbejdsmarkedsmeessige standarder og beskaftigelsen, og at interessenterne pa
arbejdsmarkedet heores;

understreger, at miljobeskyttelse skal vaere en hej prioritet for EU i lyset af den
nuvarende miljoforringelse og skal integreres i alle Unionens politikker og handlinger;
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understreger, at EU beor treffe effektive foranstaltninger til at reducere
drivhusgasemissionerne og ege andelen af vedvarende energi 1 energimikset og
energibesparelser til det niveau, der er nedvendigt for at opfylde malene i Parisaftalen;

opfordrer endnu en gang medlemsstaterne til at underskrive og ratificere den reviderede
europ@iske socialpagt og den europeiske konvention om social sikring (ETS nr. 78);

understreger, at det er vigtigt at fortsatte processen med at uddybe og fuldfere @MU'en
for at bidrage til at bevare den fzlles valutas stabilitet og oge konvergensen mellem
medlemsstaternes skonomiske, finanspolitiske og arbejdsmarkedsmassige politikker
samt de sociale standarder; gentager, at med undtagelse af Danmarks aftale om ikke at
deltage, er hver eneste ene medlemsstat forpligtet til at indfere euroen; stotter yderligere
skridt i udviklingen af ESM;

understreger 1 denne forbindelse behovet for et sterkt politisk engagement, en effektiv
forvaltning og demokratisk ansvarlighed pé europzisk og nationalt plan, navnlig for s&
vidt angér parlamentarisk kontrol 1 de forskellige faser af det europaiske semester, bdde
fra Europa-Parlamentet og de nationale parlamenters side, siledes at den gkonomiske
og finansielle styring af euroomradet sikres gget social, skonomisk og demokratisk
legitimitet, og opfelgningen pé Unionens henstillinger forbedres;

minder om sin holdning i sin beslutning af 16. februar 2017 om mulige
udviklingstendenser og justeringer i Den Europaiske Unions nuvarende institutionelle
struktur om, at finanspolitikken og den ekonomiske politik ber blive til en "delt
kompetence" mellem EU og medlemsstaterne;

noterer sig, at Frankrig og Tyskland har indtaget sammenfaldende holdninger til ideen
om en budgetkapacitet for euroomradet; gentager sit synspunkt om, at denne kapacitet
ber udvikles inden for EU's rammer;

noterer sig Kommissionens forslag om en europzisk investeringsstabiliseringsfunktion
og drefter nye budgetinstrumenter med henblik pé stabilisering;

noterer sig Kommissionens forslag om et stotteprogram for reformer; understreger
betydningen af ikke at sveekke Parlamentets befojelser til feelles beslutningstagning og
tilsyn med anvendelsen af EU-midler; er bekymret over, at kun 9 % af de
landespecifikke henstillinger i perioden 2011-2017 blev gennemfort fuldt ud; noterer sig
konvergensfaciliteten, som vil give et incitament til og hjelpe medlemsstaterne uden for
euroomradet med baredygtige finanspolitiske og ekonomiske politikker for at
gennemfore reformer og opfylde kriterierne for indferelse af euroen;

bifalder det fremtidige InvestEU-program og understreger, at fonden fortsat ber
reducere investeringskloften i EU; stetter investeringer i materielle og immaterielle
aktiver, herunder kulturarv, med henblik pé at fremme vakst, investeringer og
beskeftigelse, med sarligt fokus pad smd og mellemstore virksomheder (SMV'er), sma
og midcap-virksomheder samt sociale virksomheder, og dermed bidrage til at forbedre
velferden og sikre en mere retferdig indkomstfordeling og ekonomisk, social og
territorial samherighed i Unionen;

noterer sig Kommissionens meddelelse om en europaisk minister for ekonomi og
finans; papeger, at en sammenlaegning af stillingerne som nastformand for
Kommissionen med ansvar for ekonomiske anliggender og formand for Eurogruppen
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kunne forbedre den parlamentariske kontrol med disse omrader pa europisk plan;

er af den opfattelse, at det fremtidige EU-budget ber fremme europaisk mervaerdi med
hensyn til sociogkonomisk indvirkning, stette moderniseringen af EU's politikker, sikre
finansiering af nye udfordringer, fortsette med at bidrage til ekonomisk og social
konvergens og samhgrighed mellem og inden for medlemsstaterne med henblik pa at
styrke europaisk solidaritet, stabilitet, ligestilling og intelligent, baredygtig og inklusiv
vaekst, herunder i lyset af EU's forpligtelser 1 henhold til Parisaftalen, sikre respekt for
og fremme af grundlaeggende vardier som fastsat 1 artikel 2 og 3 1 TEU og udstyres
med nye egne indtegter under hensyntagen til arbejdet i Gruppen pa Hojt Plan
vedrerende Egne Indtegter;

gleder sig over, at Kommissionen i sit forslag om egne indtegter indforer nye egne
indtegter, som Parlamentet har anmodet om, men beklager, at der ikke blev indfort
andre mulige indtegtskilder; udtrykker bekymring over Kommissionens forslag til FFR
for 2021-2027, da den mangler en finansiel forpligtelse til at imedegé de aktuelle
udfordringer for EU og de udfordringer, der ligger forude; beklager holdningen i visse
medlemsstater, som nagter at stille flere ressourcer til radighed for EU til trods for en
enstemmig anerkendelse af nedvendigheden af at tage nye udfordringer og
ansvarsopgaver op og det heraf folgende behov for flere finansielle ressourcer; papeger,
at man ved at bruge penge pa EU-plan kan spare penge pd nationalt plan ved at undgé
overlapninger og udnytte stordriftsfordele;

understreger betydningen af at sikre opadgaende ekonomisk og social konvergens i
processen omkring det europ@iske semester; anerkender vigtigheden af etableringen af
den europeiske sgjle for sociale rettigheder; bemarker, at det europaiske semester er
blevet styrket og stromlinet, men fremhaver, at en bedre inddragelse af de nationale
parlamenter ville bidrage til at forbedre det nationale ejerskab, hvilket ville fore til en
bedre gennemforelse af de landespecifikke henstillinger og dermed forbedre processen i
forbindelse med det europ@iske semester; bemarker, at det forst og fremmest er
medlemsstaternes ansvar at velge en passende og baredygtig finanspolitik og
okonomisk politik;

beklager, at dets opfordring til at indfere en konvergenskodeks — som skal vedtages
ved felles beslutningstagning — for at opnd en mere effektiv ramme for samordning af
de gkonomiske politikker til dato ikke er blevet fulgt op 1 praksis; minder endvidere om,
at Parlamentet, samtidig med at det anerkender, at det europaiske semester allerede er
blevet stremlinet, opfordrede til, at der skulle indgas en interinstitutionel aftale for at
give Parlamentet en mere vesentlig rolle i det europaiske semester; minder i denne
forbindelse om sit forslag, helt konkret 1 overensstemmelse med beslutningen om
gennemforelsen af traktatens bestemmelser om de nationale parlamenter, om, at
budgetkalenderen pa nationalt og europeisk plan skal koordineres bedre under hele
processen for bedre at inddrage Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter i det
europiske semester;

understreger betydningen af at forpligte sig til at fuldfere bankunionen og behovet for at
sikre abenhed og ligebehandling af alle medlemsstater, der deltager i bankunionen;
minder om, at fuldferelsen af bankunionen, herunder en europaisk
indskudsforsikringsordning og en finanspolitisk bagstopper for Den Felles
Afviklingsfond, skal fortsaette og er nodvendige foranstaltninger til at opnd
risikoreduktion;
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bifalder de forslag om bekempelse af hvidvaskning af penge, som Kommissionen har
fremlagt 1 forbindelse med gennemgangen af det europaiske finanstilsynssystem
(ESFS); opfordrer Radet til sammen med Parlamentet at afslutte de lovgivningsmeessige
forhandlinger inden udgangen af indeverende valgperiode, da politikkerne til
bekaempelse af hvidvaskning af penge skal styrkes for at undgé fremtidige situationer,
hvor finansielle institutioner aktivt fremmer hvidvaskning af penge;

opfordrer Kommissionen til - med hjalp fra de europiske tilsynsmyndigheder - at
udpege og fjerne hindringer for det indre marked og bidrage til at sikre
forbrugerbeskyttelse; er af den opfattelse, at en af Kommissionens vigtigste prioriteter
ber vere effektivt at hAndhave EU-lovgivningen;

opfordrer Kommissionen til at prioritere forordninger frem for direktiver som det
lovgivningsmassige verktej for bankunionen og lovgivningen om finansielle
tjenesteydelser, nér det er passende og med udgangspunkt i den enkelte sag, for at
undga opsplitning og en situation, hvor tilsynsferende skal beskeftige sig med
forskellige nationale ordninger;

understreger det presserende behov for at fuldfere kapitalmarkedsunionen; understreger,
at dybe og velintegrerede kapitalmarkeder er et supplement til bankunionen som folge
af deres bidrag til privat risikodeling, aget skonomisk konvergens, hjalp til at afbade
fremtidige chok og eventuelt fore til en bedre fordeling af midler, hvor det er
nedvendigt; opfordrer til en omfattende undersegelse af den mest hensigtsmassige
ramme for at tage bedre hensyn til de finansielle tjenesteydelsers hastigt skiftende
karakter; fremhaver, at bedre adgang til yderligere finansieringskilder ville vere serlig
nyttig for nystartede virksomheder og SMV'er ved at fremme deres solide vaekst og
baredygtige udvikling;

bifalder det arbejde, der hidtil er gjort og anser det for nedvendigt at fortsatte med en
gennemgdende revidering af den eksisterende momslovgivning; opfordrer indtreengende
til, at der gores en storre indsats for at bekeempe skattesvig, skatteundgéaelse og
skatteunddragelse; bemarker Kommissionens arbejde med at sikre en retferdig
beskatning af den digitale ekonomi;

opfordrer alle EU-institutioner og -organer, herunder Kommissionen, Den Europaiske
Centralbank, Den Europiske Investeringsbank og Den Fealles Tilsynsmekanisme, til i
endnu hgjere grad at oge deres kommunikationsindsats for bedre at kunne forklare deres
arbejde og forbedre de oplysninger, der er tilgeengelige for EU's borgere;

understreger, at Europa er en positiv faktor i verden og fortsat ber vaere det gennem
opretholdelse af sine verdier, multilateralisme og internationale bestemmelser; minder
om, at Unionen og dens medlemsstater er den sterste bidragyder til international
udviklingsbistand;

gleder sig over Radets afgorelse om etablering af et permanent struktureret samarbejde
(PESCO), en samordnet drlig gennemgang vedrerende forsvar (CARD) og Den
Europeiske Forsvarsfond (EUF) som vigtige skridt i retning af en fzlles forsvarspolitik
og bemerker, at visse medlemsstater har stillet forslag om et EU-sikkerhedsrad og et
europeisk interventionsinitiativ; minder om sin opfordring til at oprette et permanent
rad af forsvarsministre under ledelse af nestformanden for Kommissionen/Unionens
hejtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik (NF/HR) og
understreger betydningen af en passende demokratisk kontrol med de beslutninger, der
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traeffes pa dette omrade, og behovet for oget samarbejde mellem Europa-Parlamentet og
de nationale parlamenter i denne forbindelse;

glader sig over styrkelsen af den europaiske civilbeskyttelsesordning og opfordrer igen
til oprettelse af et europaisk civilbeskyttelseskorps, idet de eksisterende traktater udger
et godt grundlag herfor;

minder om Unionens udestaende tiltreedelse af den europaiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder; og opfordrer til, at bestemmelserne 1
Euratomtraktaten indarbejdes i TEU og TEUF;

beklager, at medlemsstaterne ikke er naet til enighed om prioriteterne for og
gennemforelsen af en samlet indvandringspolitik pa EU-plan, som bl.a. ville gare det
muligt at organisere og regulere migrationsstrommene, kontrollere EU's ydre grenser
mere effektivt, samarbejde med oprindelses- og transitlande og sikre respekt for
migranters og asylsegeres grundlaeggende rettigheder; understreger, at de abenlyse
interessekonflikter mellem medlemsstaterne samt den utilfredshed, som borgerne ytrer,
er ngdt til at overvindes, hvis ikke det europaiske integrationsprojekt skal bringes i fare,
idet projektet lider som en direkte folge af de EU-skeptiske partiers instrumentalisering
af migrationsomrédet;

minder om sin holdning til revisionen af Dublinsystemet; understreger endvidere
betydningen af at styrke partnerskabet med Afrika og noterer sig Kommissionens
meddelelse af 12. september 2018 om "Forbedringen af mulighederne for lovlig
migration til Europa: en uomgengelig del af en afbalanceret og samlet
migrationspolitik, der etablerer lovlige kanaler for migration" (COM(2018)0635);

understreger betydningen af, at den faelles landbrugspolitik understettes af et godt
finansieret budget; minder om, at den falles landbrugspolitik er af central betydning for
Unionens historie; noterer sig den grundleggende rolle, den spiller med hensyn til at
sikre levende landdistrikter og sikre forsyninger af fedevarer; bemerker, at den
kommende reform af den felles landbrugspolitik giver mulighed for at styrke
gennemforelsen af dens mal; minder om, at den falles landbrugspolitik er en af de
@ldste politikker og fortsat ber vaere en af de vigtigste og mest integrerede politikker, og
at den fortsat vil bidrage til opbygningen af Europas fremtid gennem storre integration,
beskyttelse af miljoet samt fodevaresikkerhed og sikkerhed for EU-borgerne; bemarker,
at politikken for landbrug og udvikling af landdistrikter har et stort potentiale med
hensyn til levering af offentlige goder; understreger, at europ@isk landbrug spiller en
afgerende rolle med hensyn til at bradfede hele verden og skabe beskaftigelse til 46
millioner mennesker; fremhaver den felles landbrugspolitiks rolle med hensyn til at
sikre jord, vand og andre naturressourcers status og kvalitet; understreger landbrugets
afgerende rolle 1 Unionens prioriteter for at afbade virkningerne af klimaandringer og
fremme en baredygtig udvikling; understreger betydningen af en velfinansieret og
reformeret falles landbrugspolitik for at tackle de mange udfordringer, som Unionen
star over for i fremtiden; understreger, at den fzlles landbrugspolitik ikke blot handler
om landbrug og landbrugere, men ogsa om at hjelpe og udvikle de bredere
landbosamfund, hvor de findes;

understreger, at den faelles handelspolitik skal forblive en barende sejle i Unionens
eksterne politik, eftersom den har direkte indvirkning p& borgernes liv, og at den skal
hjelpe Unionen med at tilpasse sig den nye rolle i en verden bestdende af flere forende
akterer pa den internationale scene; opfordrer indtrengende Radet, Kommissionen og
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Tjenesten for EU's Optraeden Udadltil til at samarbejde pa folgende omréder:

a)  styrke den felles handelspolitik ved at integrere den i de bredere politiske
rammer; s&tte sig i spidsen for den globale handelspolitik pd multilateralt og
bilateralt plan;

b) fore an i beskyttelsen af et dbent, regelbaseret, retferdigt og baredygtigt
udviklingsorienteret globalt handelssystem, sikre, at EU-virksomheder kan
operere globalt inden for en ramme af lige vilkar, forudsigelige regler, fair
konkurrence og definerede forpligtelser, hvilket ber omfatte, at der arbejdes
konstruktivt for en faelles EU-holdning i FN's mellemstatslige forhandlinger om
ansvar for menneskerettighedskrankelser og fremmer virksomheders ansvarlighed
og bindende due diligence-forpligtelser med hensyn til forsynings- og
produktionskader;

c)  holde Parlamentet fuldt og gjeblikkeligt underrettet om forhandlingerne og Rédets
mandat og under hele gennemforelsen af internationale aftaler med det formal at
sikre, at Parlamentet er i stand til at udeve sine befojelser og prerogativer;
forenkle og afkorte forhandlingsprocessen og styrke Parlamentets kontrol gennem
hele processen; gge gennemsigtigheden over for EU-borgerne ved at offentliggere
forhandlingsdirektiverne (mandater) for handelsaftaler, inden forhandlingerne
indledes; fuldt ud respektere traktatens bestemmelser og nyere EU-retspraksis, der
fastlegger den faelles handelspolitik som en af Unionens enekompetencer;

d)  systematisk inddrage kapitler om digital handel, SMV'er, bindende og
gennemforlig handel og baredygtig udvikling og bestemmelser om ligestilling 1
handelsaftaler og stille sig i spidsen for disse spergsmél i multilaterale droftelser;
beskytte EU-borgernes personoplysninger;

e) styrke sammenhangen i den felles handelspolitik med FUSP, den europziske
udviklingspolitik og klimapolitik for at sikre de vaerdier og mél, der er fastsat i
artikel 3, stk. 5,1 TEU og artikel 21, 207 og 208 i TEUF, med fuld overholdelse af
den europ@iske konsensus om udvikling;

mener, at Unionen fortsat ber fremme den internationale handel og samtidig vaerne om
sociale, arbejdsmassige og miljomassige normer; advarer mod handelskrige, som kun
skaber tabere og egger de politiske og sikkerhedsmeessige spandinger;

minder om, at det i artikel 17, stk. 7,1 TEU er fastsat, at Det Europaiske Rad med
kvalificeret flertal under hensyntagen til valget til Europa-Parlamentet og efter passende
heringer foreslar Europa-Parlamentet en kandidat til posten som formand for
Kommissionen; understreger, at det er fast besluttet pa at fortsaette med
Spitzenkandidat-proceduren til valget af den naste formand for Kommissionen 1
overensstemmelse med Lissabontraktaten og glader sig over Kommissionens og visse
medlemsstaters stotte hertil; understreger, at det 1 forbindelse med indsattelsen af
Kommissionens formand er af afgerende betydning, at der atholdes passende heringer
af Parlamentet, da det efter valget afger, hvilken kandidat der kan stettes med et flertal
af sine medlemmer, og fremsender resultatet af sine interne droftelser til Det
Europ@iske Rad; Minder om, at kandidaten skal vaere blevet udpeget som
Spitzenkandidat af en af de europaiske politiske partier og skal have fort kampagne til
posten som formand for Kommissionen forud for valget til Europa-Parlamentet; finder,
at denne praksis i rigeligt omfang har bevist sit vaerd ved at styrke den
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samfundsmassige legitimitet af valget til Europa-Parlamentet og den overstatslige rolle,
som Europa-Parlamentet spiller som eksponent for unionsborgerskabet og det
europaiske demokrati; advarer endnu engang om, at Europa-Parlamentet vil vare parat
til at afvise enhver kandidat 1 proceduren for indsattelse af formanden for
Kommissionen, der ikke er blevet udpeget som Spitzenkandidat forud for valget til
Europa-Parlamentet;

beklager den hyppige og udbredte tendens til at give Bruxelles skylden for upopulere
beslutninger, s& nationale myndigheder slipper for at sté til ansvar for deres politik,
fordi en sa uretfaerdig og opportunistisk adferd skader Europa, fremmer EU-fjendtlig
indstilling og nationalisme og bringer EU's institutioner i miskredit; mener ydermere, at
falske tilskrivninger er i strid med nedvendigheden af ansvarlighed i statslige
handlinger; understreger, at en korrekt gennemforelse og anvendelse af EU-retten er
afgerende for at kunne gennemfore EU's politikker og skabe gensidig tillid mellem
Unionen, medlemsstaterne og borgerne, og udtrykker bekymring over de
medlemsstater, der frivilligt undlader at gore dette;

understreger, at der er behov for en bedre vurdering af de sociale og miljgmaessige
konsekvenser af EU's politikker, ved ogsé at huske pd omkostningerne ved ikke at lave
lovgivning pa EU-plan (de sékaldte "omkostninger ved manglende EU-tiltag");

understreger behovet for at satte serlig fokus pd EU's administrative lovgivning, som
det fremgar af dens beslutning af 9. juni 2016, hvori der opfordres til en dben, effektiv
og uafhengig EU-forvaltning!;

understreger behovet for at styrke det europeiske offentlige omrade som en
demokratisk overnational dimension; understreger, at de store udfordringer, som Europa
star overfor, ma tages op og dreftes fra et europaisk perspektiv og ikke kun fra et
nationalt perspektiv, og ved at give fuld effekt til bestemmelserne i artikel 10 og 11 1
TEU; pépeger, at det europaiske demokrati derfor ma styrke den tvarnationale
dimension af dets mal og udfordringer og samtidig fremme unionsborgerskab pé
grundlag af de felles vaerdier 1 Den Europaiske Union og med mere europaisk
institutionel uddannelse og en samtalebaseret, mere participatorisk ramme samt en
kampagne for det kommende valg 1 2019, som er mere europisk og mindre nationalt
orienteret;

glaeder sig over den tilgang, som Unionen har benyttet 1 forhandlingerne om Det
Forenede Kongeriges ordnede udtraeden af Den Europaiske Union, og understreger det
bemarkelsesvardige sammenhold, EU-institutionerne og medlemsstaterne har udvist;
konstaterer, at erfaringerne fra forhandlingerne har vist, at sddanne beslutninger er
meget komplekse;

understreger pa ny, at hverken national suveranitet eller naerhedsprincippet kan
berettige eller legitimere en medlemsstats systematiske nagtelse af at respektere EU's
grundleggende verdier, der ligger til grund for de indledende artikler i EU's traktater,
som hver enkelt medlemsstat frivilligt har undertegnet og forpligtet sig til at respektere;
understreger endvidere, at opretholdelsen af disse vaerdier er af afgerende betydning for
sammenhangen i det europxiske projekt, alle europaeeres rettigheder og den gensidige
tillid mellem medlemsstaterne; anmoder igen Kommissionen om hurtigt at fremlagge et
forslag, som giver effekt til dets beslutning af 25. oktober 2016 med henstillinger til
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Kommissionen om oprettelse af en EU-mekanisme for demokrati, retsstatsprincippet og
grundlaeggende rettigheder;

minder om, at de europzaiske institutioner i henhold til Domstolen (forenede sager C-
8/15 P til C-10/15 P') er forpligtet til at respektere og veerne om bestemmelserne i EU's
charter om grundleggende rettigheder, ogsd nér de agerer uden for EU's
lovgivningsramme;

gentager, at det i forbindelse med droftelserne om Europas fremtid skal overvejes,
hvordan Unionens budgetsystem kan reformeres med henblik pé at tilvejebringe et
passende budget for at sikre finansieringen af planlagte politikker, finde en bedre
balance mellem forudsigelighed og reaktionsevne samt overveje, hvordan det kan
sikres, at de overordnede finansieringsordninger ikke er mere komplicerede end
nedvendigt for at opfylde Unionens politiske mél og garantere ansvarlighed; er af den
opfattelse, at forhdndsbetingelsen i politikkerne skal styrkes, hvor det er nedvendigt og
uden at bringe programmernes funktion i fare, for at sikre en effektiv forsvarlig
okonomisk forvaltning i forbindelse med gennemforelsen af Unionens udgifter;

understreger, at det er vigtigt navnlig at fokusere pd en mere effektiv anvendelse af
midler og pd demokratiske EU-budgetkontrolmekanismer; opfordrer alle EU's
institutioner til at forbedre deres procedurer og praksisser, der tager sigte pé at beskytte
Unionens finansielle interesser, og til aktivt at bidrage til en resultatorienteret
dechargeprocedure; mener 1 denne forbindelse, at dechargeproceduren er et uundverligt
instrument for demokratisk ansvarlighed over for Unionens borgere, og minder om de
vanskeligheder, der gentagne gange er opstaet som folge af manglende samarbejde fra
Rédets side; insisterer pa, at Radet skal vere lige sa ansvarligt og gennemsigtigt, som de
gvrige institutioner er; understreger, at der ikke ber vare nogen undtagelser herfra;

henleder opmarksomheden pd problemet med korruption, som har betydelige
finansielle konsekvenser og udger en alvorlig trussel mod demokratiet, retsstaten og de
offentlige investeringer; papeger, at det er vigtigt at beskytte EU-skatteborgernes penge
mod svig og andre ulovlige aktiviteter, der skader Unionens finansielle interesser;

gentager, at EU 1 betragtning af den nuvarende status for integrationsprojektet bor
udtemme alle muligheder for at sikre fuld gennemforelse af Lissabontraktaten; papeger,
at en efterfolgende revision af traktaterne ber baseres pd, at der indkaldes til et konvent
- hvis rummelighed skal sikres gennem sammensatningen af reprasentanter og
tilvejebringelse af en platform for refleksion og engagement med interessenter og
borgere - med henblik pa at drefte og drage konklusioner af de forskellige bidrag til
refleksionsprocessen vedrerende Europas fremtid fra Unionens institutioner og andre
organer, samt de forslag, der fremsettes af stats- og regeringschefer, nationale
parlamenter og civilsamfundet samt hering af borgerne;

understreger, at overvejelsesprocessen om Europas fremtid allerede er begyndt med
udgangspunkt i de forskellige holdninger til EU-reformer, som findes i Europa-
Parlamentet, Det Europaiske Rad og Kommissionen; beklager, at der pa trods af disse
holdninger kun er overvejet marginale reformer; understreger, at det nye Europa-
Parlament og den nye Kommission, nér de er pé plads, ber udnytte det arbejde, der er
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gjort i den foregaende valgperiode, og begynde at arbejde pa de udarbejdede forslag;

63. palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.



