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Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 310 artiklan
6 kohdan ja 325 artiklan 5 kohdan,

— ottaa huomioon péitdslauselmansa aikaisemmista komission ja Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) vuosikertomuksista,

— ottaa huomioon 11. lokakuuta 2019 annetun komission kertomuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle ”30. vuosikertomus Euroopan unionin taloudellisten etujen
suojaamisesta ja petostentorjunnasta (2018)” (COM(2019)0444) ja siihen liittyvit
komission yksikdiden valmisteluasiakirjat (SWD(2019)0361, SWD(2019)0362,
SWD(2019)0363, SWD(2019)0364 ja SWD(2019)0365),

— ottaa huomioon OLAFin kertomuksen vuodelta 2018! ja OLAFin valvontakomitean
toimintakertomuksen vuodelta 2018,

— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle seké tilintarkastustuomioistuimelle
”Komission petostentorjuntastrategia: tehostetut toimet EU:n talousarvion
suojaamiseksi” (COM(2019)0196),

— ottaa huomioon tiedonantoon ”Komission petostentorjuntastrategia: tehostetut toimet
EU:n talousarvion suojaamiseksi” (COM(2019)0196) liittyvin toimintasuunnitelman
(SWD(2019)0170) ja petosriskiarvioinnin (SWD(2019)0171),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuodelta 2018 ja toimielinten vastaukset?,

! OLAF, “Nineteenth report of the European Anti-Fraud Office, 1 January to
31 December 2018, 2019 (Petostentorjuntaviraston yhdeksistoista kertomus,
1. tammikuuta—31. joulukuuta 2018).
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ottaa huomioon 2. toukokuuta 2018 annetun komission ehdotuksen asetukseksi unionin
talousarvion suojaamisesta tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
jasenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita (COM(2018)0324),

ottaa huomioon EU:n taloudellisten etujen suojaamista koskevien vakiosdédnnosten
siséllyttdmisen kaikkiin monivuotista rahoituskehystd koskeviin komission ehdotuksiin,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen antaman lausunnon nro 8/2018 OLAF-
asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 muuttamisesta Euroopan syyttidjdnviraston
kanssa tehtdvin yhteistyon ja OLAFin tutkimusten vaikuttavuuden osalta

23. toukokuuta 2018 tehdystd komission ehdotuksesta (COM(2018)0338),

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon nro 9/2018 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n petostentorjuntaohjelman
perustamisesta (COM(2018)0386),

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen antaman erityiskertomuksen nro 26/2018
”Mika on viivéstyttanyt tullin tietoteknisten jarjestelmien toteuttamista?”,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 01/2019 ”EU:n
varainkdyttoon liittyvien petosten torjunta: toimia tarvitaan”,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 06/2019 ”EU:n
koheesiomenoihin kohdistuvien petosten torjunta: hallintoviranomaisten on kehitettdva
havaitsemista, reagointia ja koordinointia”,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 12/2019
”Sdhkdinen kaupankdynti: monia arvonlisdveron ja tullien kantoon liittyvid haasteita ei
ole ratkaistu”,

ottaa huomioon Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 11. syyskuuta
2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)

N:o 883/2013! sekd komission 2. lokakuuta 2017 siitd julkaiseman véliarvioinnin
(COM(2017)0589),

ottaa huomioon unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin keinoin 5. heindkuuta 2017 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371% (PIF-direktiivi),

ottaa huomioon titviimmaén yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston
(EPPO) perustamisessa 12. lokakuuta 2017 annetun neuvoston asetuksen
(EU) 2017/19393,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/20124,
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ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o0 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046',

ottaa huomioon komission teettimén, EU28-jdsenvaltioiden alv-vajeesta 4. syyskuuta
2019 annetun selvityksen ”Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member
States: Final Report”,

ottaa huomioon komission teettimén, arvonlisdverovajeen laskemisesta ja
analysoinnista toukokuussa 2015 annetun selvityksen ’Study to quantify and analyse
the VAT Gap in the EU Member States: 2015 report” ja 7. huhtikuuta 2016 annetun
komission tiedonannon arvonlisdveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta — Kohti EU:n
yhtendistd arvonlisdveroaluetta — aika tehdd paitoksid (COM(2016)0148),

ottaa huomioon komission 3. helmikuuta 2014 antaman EU:n
korruptiontorjuntakertomuksen (COM(2014)0038),

ottaa huomioon julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta
26. helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/24/EU2,

ottaa huomioon 6. kesdkuuta 2011 annetun komission tiedonannon korruption
torjumisesta EU:ssa (COM(2011)0308),

ottaa huomioon 14. helmikuuta 2017 antamansa paitoslauselman vadrinkdytdsten
paljastajien merkityksestd EU:n taloudellisten etujen suojaamisessa?,

ottaa huomioon 12. toukokuuta 2017 péivétyn tilannekatsauksen komission tiedonannon
”Savukkeiden salakuljetuksen ja tupakkatuotteiden muun laittoman kaupan
tehokkaampi torjunta — Kokonaisvaltainen EU:n strategia” (COM(2013)0324,

6. kesdkuuta 2013) tdytdntoonpanosta (COM(2017)0235),

ottaa huomioon 20. joulukuuta 2017 julkaistun OLAFin koordinoiman raportin julkisiin
hankintoihin liittyvistd petoksista ”Fraud in Public Procurement — A collection of red
flags and best practices” seké yhteistyossé hallinnoitavia varoja koskevien
sadntdjenvastaisuuksien raportointimenettelyistd laaditun OLAFin késikirjan “Reporting
of irregularities in shared management” vuodelta 2017,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 19/2017
“Tuontimenettelyt: oikeudellisen kehyksen puutteet ja tdytantdonpanon tehottomuus
vaikuttavat EU:n taloudellisiin etuihin”,
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ottaa huomioon unionin tuomioistuimen antaman tuomion asiassa C-105/14:
rikosoikeudenkdynti, jossa vastaajana on Ivo Taricco ym.!,

ottaa huomioon unionin tuomioistuimen antaman tuomion asiassa C-42/17:
rikosoikeudenkdynti, jossa vastaajina ovat M.A.S. ja M.B.?2,

ottaa huomioon unionin yleisen tuomioistuimen antaman tuomion asiassa T-48/16:
Sigma Orionis SA v. Euroopan komissio?,

ottaa huomioon asetusten (EU) N:o 904/2010 ja (EU) 2017/2454 muuttamisesta
hallinnollista yhteisty6td arvonlisdveron alalla tehostavien toimenpiteiden osalta

2. lokakuuta 2018 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2018/1541, jolla lisataan
jasenvaltioiden valmiuksia puuttua kaikkein haitallisimpiin alv-petosten jérjestelmiin ja
pienentdd alv-vajetta,

ottaa huomioon 25. lokakuuta 2018 antamansa paitoslauselman EU:n taloudellisten
etujen suojelu — rahan ja varojen takaisinperinti kolmansista maista petostapauksissa™,

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle aiheesta
”Nykyaikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa
mahdollisuuksia: monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2021-2027” (COM(2018)0321),

ottaa huomioon 4. lokakuuta 2018 antamansa paatoslauselman tullipetosten torjunnasta
ja EU:n omien varojen suojelusta’,

ottaa huomioon Herkules III -ohjelman jatkuvan tdytant6npanon®,
ottaa huomioon tydjirjestyksen 54 artiklan,
ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0103/2020),

ottaa huomioon, ettd komissio ja jisenvaltiot toteuttavat yhteistydssd unionin
talousarviota, josta 74 prosenttia toteutettiin vuonna 2018 yhteisty6hon perustuvan
hallinnoinnin kehyksessé;

ottaa huomioon, ettd komission olisi tiytettdvé valvonta- ja tarkastustehtdvinsi
yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin kehyksessa;

Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 8.9.2015 asiassa C-105/14 —
rikosoikeudenkéynti, jossa vastaajana on Ivo Taricco ym, ECLI:EU:C:2015:555.
Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 5.12.2017 asiassa C-42/17 —
rikosoikeudenkiynti, jossa vastaajina ovat M.A.S. ja M.B., C-42/17,
ECLL:EU:C:2017:936.

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 3.5.2018 asiassa T-48/16, Sigma Orionis SA v.
Euroopan komissio, ECLI:EU:T:2018:245.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 250/2014, annettu

26. helmikuuta 2014, ohjelman perustamisesta Euroopan unionin taloudellisten etujen
suojaamisen alalla toteutettavien toimien tukemiseksi (Herkules III -ohjelma) ja
padtoksen N:o 804/2004/EY kumoamisesta (EUVL L 84, 20.3.2014, s. 6).



ottaa huomioon, ettd varainhoitoasetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 63 artiklan
mukaan jdsenvaltioiden olisi talousarvion toteuttamiseen liittyvid tehtdvid hoitaessaan
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sddntdjenvastaisuuksien ja petosten
ehkdisemiseksi, toteamiseksi ja korjaamiseksi;

ottaa huomioon, ettd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi jasenvaltioiden olisi
toteutettava ennakko- ja jalkitarkastuksia, perittdva takaisin aiheettomasti maksetut
varat ja tarvittaessa toteutettava oikeudellinen menettely;

katsoo, ettd moitteeton varainhoito ja unionin taloudellisten etujen suojaaminen ovat
talousarvion toteuttamista koskevan unionin politiikan keskeisid periaatteita, joilla
pyritddn lisddmaén kansalaisten luottamusta varmistamalla, ettd veronmaksajien rahoja
kéaytetddn asianmukaisesti ja unionin talousarviota toteutetaan vaikuttavasti,

katsoo, ettd julkisten varojen moitteeton kdytto ja unionin taloudellisten etujen
suojaaminen edistdvit EU:n talousarvion tehokasta hallinnointia;

ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 310 artiklan 6 kohdan mukaan "unioni ja
jasenvaltiot suojaavat unionin taloudellisia etuja petolliselta menettelyltd ja muulta
laittomalta toiminnalta 325 artiklan mukaisesti”; toteaa, ettd SEUT-sopimuksen

325 artiklan 2 kohdassa méadrétdén, ettd “jdsenvaltiot toteuttavat samat toimenpiteet
suojatakseen unionin taloudellisia etuja petolliselta menettelyltd kuin ne toteuttavat
suojatakseen omia taloudellisia etujaan petolliselta menettelyltd”; ottaa huomioon, etti
SEUT-sopimuksen 325 artiklan 3 kohdassa méérataan, ettd ”jasenvaltiot sovittavat
yhteen toimintansa, jonka tarkoituksena on suojata unionin taloudellisia etuja
petolliselta menettelyltd” ja ne yhdessd komission kanssa jarjestavit toimivaltaisten
viranomaistensa kiinteén ja sddnnéllisen yhteistoiminnan”; ottaa huomioon, ettd SEUT-
sopimuksen 325 artiklan 4 kohdan mukaan tilintarkastustuomioistuinta on kuultava
kaikista toimenpiteistd, joita lainsdétéja toteuttaa unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi petolliselta menettelylta ja tillaisen menettelyn torjumiseksi;

ottaa huomioon, ettd EU:n talousarviolla tuetaan yhteisid tavoitteita ja autetaan
vastaamaan yhteisiin haasteisiin ja ettd tulosten ja ensisijaisten tavoitteiden
saavuttaminen edellyttda hyvia tuloksia, ja katsoo, ettd sddnndlliseen arviointiin
liittyvien panosten, tuotosten, tulosten ja vaikutusten yksinkertaistaminen
tuloksellisuuden tarkastusten avulla on keskeinen osa tulosbudjetointia;

ottaa huomioon, ettd EU:lla on velvollisuus toimia korruption torjuntaa koskevien
toimintapolitiikkojen alalla SEUT-sopimuksen méérittamissi rajoissa; ottaa huomioon,
ettd SEUT-sopimuksen 67 artiklassa madrdtddn unionin velvoitteesta varmistaa korkea
turvallisuustaso, my0s rikollisuutta ehkéisevilld ja torjuvilla toimenpiteilld ja
rikoslainsdddantojen ladhentdmiselld; panee merkille, ettd SEUT-sopimuksen 83 artiklan
mukaan lahjonta on yksi erityisen vakava rajatylittdvan rikollisuuden ala, joka vaikuttaa
vahingollisesti EU:n taloudellisiin etuihin;

ottaa huomioon, ettd EU:n varoihin liittyvit petokset ovat yksi vélineistd, joiden kautta
rikollisjarjestot soluttautuvat talouteen ja vahingoittavat siten taloudellista vapautta ja
vapaata kilpailua;

katsoo, ettd jotta voidaan toteuttaa koordinoidumpia EU:n toimia
sadntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi ja petosten torjumiseksi, on kiinnitettiva
riittdvisti huomiota jasenvaltioiden oikeus- ja hallintojdrjestelmien erilaisuuteen; toteaa,



ettd komission olisi entisestddn vahvistettava toimiaan petosten torjumiseksi ja
jatkettava niiden tdytdntoonpanoa vaikuttavasti, jotta tuotetaan vield aiempaa
konkreettisempia ja tyydyttdvampid tuloksia;

L. katsoo, ettd korruptio on vakava uhka unionin taloudellisille eduille mutta myds
demokratialle ja luottamukselle julkishallintoa kohtaan;

M. ottaa huomioon, ettd jasenvaltioiden kerddma arvonlisévero (alv) on kansallisille
talousarvioille tirked tulonléhde ja ettd vuonna 2018 alv-perusteisten omien varojen
osuus EU:n talousarvion kokonaistuloista oli 11,9 prosenttia;

N. ottaa huomioon, etti jarjestelmaélliset ja institutionalisoidut korruptiotapaukset tietyissi
jasenvaltioissa vahingoittavat vakavasti EU:n taloudellisia etuja ja uhkaavat samalla
demokratiaa, perusoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta; ottaa huomioon, etta
korruptiosta joulukuussa 2017 julkaistun erityiseurobarometrin 470 mukaan korruptiota
koskevat yleiset nikemykset ja asenteet ovat sdilyneet vuoteen 2013 verrattuna
ennallaan, mika tarkoittaa, ettei ole konkreettista ndyttod siitd, ettd EU:n kansalaiset
luottaisivat toimielimiin entistd enemmaén;

Sddntojenvastaisuuksien havaitseminen ja niistd ilmoittaminen

1.  suhtautuu myonteisesti 30. vuosikertomukseen EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta
ja petostentorjunnasta sekd kuluneiden 30 vuoden aikana saavutettuun edistykseen
petosten ja sddntdjenvastaisuuksien torjuntaa koskevien sddntelyperustan ja
institutionaalisen kehyksen (Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) ja Euroopan
syyttdjanvirasto (EPPO)) luomisessa ja kehittdmisessd EU:n tasolla, jisenvaltioiden
vilisen sekéd niiden ja komission vélisen yhteistyon vakiinnuttamisessa ja EU:n
talousarvion suojaamisessa tavalla, joka ei olisi mahdollista ilman sekd EU:n
toimielinten ettd kansallisten viranomaisten yhteisid toimia;

2. panee erittdin huolestuneena merkille petosmenetelmien jatkuvan muutoksen ja
uudenlaiset petokset, joilla on vahva kansainvélinen ulottuvuus ja joihin liittyy
rajatylittdvid petoksia (kuten maataloustuotteiden menekinedistdmiseen liittyvét
petokset, postilaatikkoyhtiot, tullimaksujen kiertiminen siten, ettd unioniin tulevat
tekstiilit ja jalkineet aliarvotetaan ja tulliselvitys tehddén useissa eri jdsenvaltioissa,
verkkokauppa, menoihin liittyvien petosten rajat ylittdvin ulottuvuuden laajeneminen ja
vadrentdminen), jotka vaikuttavat vahingollisesti EU:n talousarvion tulopuoleen ja
edellyttavit uusia koordinoituja toimia EU:lta ja jdsenvaltioilta;

3. panee merkille, ettd vuonna 2018 petoksiksi ilmoitettujen ja muiden
sdantdjenvastaisuuksien maara (11 638 tapausta) oli laskenut 25 prosenttia vuoden 2017
méadrdstd (15 213 tapausta) ja ettd niiden arvo ei ollut muuttunut edellisestd vuodesta
(2,5 miljardia euroa vuonna 2018 ja 2,58 miljardia euroa vuonna 2017);

4.  huomauttaa, ettd kaikki sddntdjenvastaisuudet eivit ole petoksia ja ettd eri virheiden
vililld on tehtdvé selvi ero;

5. palauttaa mieliin, ettd petoksiksi ilmoitettujen sddntdjenvastaisuuksien lukumadri ja
niihin liittyvét rahaméaérét eivét mittaa suoraan EU:n talousarvioon vaikuttavien
petosten tai jossakin tietyssd jisenvaltiossa tehtyjen petosten yleisyyttd; toteaa, etté ei
ole tietoa siitd, miten monta petokseksi ilmoitettua sdéntdjenvastaisuutta komissio ja
erityisesti jasenvaltiot ovat jittdneet vuosittain ilmoittamatta; toteaa, ettd timén vuoksi



10.

11.

12.

13.

parlamentin on vaikea tehdd hyodyllisid padtelmid komission petostentorjuntatoimien
tehokkuudesta; kehottaa tastd syystd komissiota kehittdmaan menetelmaén, jolla voidaan
parantaa luotettavuutta ja laatia tarkempia arvioita petosten laajuudesta EU:ssa; panee
merkille, ettd petoksiksi ilmoitetut sddntdjenvastaisuudet vaikuttivat 0,71 prosenttiin
vuoden 2018 maksuista ja 0,65 prosenttiin vuonna 2018 kerdttyjen perinteisten omien
varojen bruttomddristd; panee lisdksi merkille, ettd muut kuin petoksiksi ilmoitetut
sadntdjenvastaisuudet vaikuttivat 0,58 prosenttiin vuoden 2018 maksuista ja

1,78 prosenttiin vuonna 2018 kerittyjen perinteisten omien varojen bruttomaarist;

panee huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen pédételmén, jonka mukaan
komissiolla on riittdiméton késitys petosten laajuudesta, luonteesta ja syistd; kehottaa
uudelleen komissiota perustamaan yhtendisen jérjestelmén, jonka avulla jisenvaltioissa
kerdtddn vertailukelpoisia tietoja sddntojenvastaisuuksista ja petostapauksista, jotta
voidaan yhdenmukaistaa ilmoitusmenettelyjd ja varmistaa toimitettujen tietojen laatu ja
vertailukelpoisuus;

kehottaa lisdksi komissiota toteuttamaan kattavia tarkastuksia, jotta varmistetaan
jasenvaltioiden sddntdjenvastaisuuksien hallinnointijirjestelmissid (IMS) ilmoittamien
tietojen tiysi avoimuus ja laatu;

panee merkille, ettd vuonna 2018 petoksiksi ilmoitettujen sdintdjenvastaisuuksien
madrd (1 152 tapausta) pysyi samalla tasolla kuin vuonna 2017; pitda kuitenkin
valitettavana, ettd kyseesséd olevat maarit kasvoivat merkittdvasti (183 prosenttia), mika
on erittdin huolestuttavaa; toteaa, ettd kasvu johtuu laajalti kahdesta petoksiksi
ilmoitetusta sddntdjenvastaisuudesta, jotka koskevat koheesiopolititkan

menoja; painottaa, ettd nima merkittdvat mirét on perittidva takaisin mahdollisimman
pian;

panee merkille, ettd vuonna 2018 kirjattujen muiden kuin petoksiksi ilmoitettujen
sdantojenvastaisuuksien maara laski 27 prosenttia (10 487 tapausta), kun taas nithin
liittyvat rahamééréat laskivat 37 prosenttia eli 1,3 miljardiin euroon;

pitdd hyvin valitettavana ja huomauttaa, ettd monissa jasenvaltioissa ei ole
jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevaa erityislainsdddédntod, vaikka toiminta
on yhi enenevéssd madrin rajatylittivad ja koskee unionin taloudellisiin etuihin
vaikuttavia aloja, kuten salakuljetus ja rahan védrentiminen;

kehottaa jasenvaltioita tiiviimpéén tietojenvaihtoa koskevaan yhteistyohon seka
tiedonkeruunsa parantamiseksi ettd tarkastustensa tehostamiseksi ja kansalaisten
oikeuksien ja vapauksien takaamiseksi; muistuttaa komission roolista, joka liittyy
jasenvaltioiden vilisen yhteistyon koordinointiin; kehottaa komissiota auttamaan
sellaisen yhdenmukaisen jarjestelmén perustamisen koordinoinnissa, jolla kerdtdin
jasenvaltioilta tietoa sddntdjenvastaisuuksista ja petostapauksista;

kehottaa Euroopan tilintarkastustuomioistuinta jatkuvasti sisillyttiméaan tarkastettaviin
otoksiin sellaiset toimielimet ja hallintoelimet, jotka ovat vastuussa varojen tahallisesta
vadrinkadytosti;

pitdd huolestuttavana, ettd jdsenvaltioiden viranomaisten hallinnollisen taakan
keventdmiseksi yhteisid saannoksid koskevassa asetuksessa (EU) N:o 1303/2013
edellytetddn ainoastaan, ettd ilmoitetaan sellaiset petokset tai muut
sdantdjenvastaisuudet, jotka koskevat yli 10 000 euron suuruisia ERI-rahastojen



osuuksia; palauttaa mieliin, ettd suuri madird maatalousalaan ja Euroopan
sosiaalirahastoon liittyvid maksuja, jotka maksetaan oikeuksiin perustuvina maksuina
(tiettyjen edellytysten tdyttyessd), jda reilusti 10 000 euron kynnysarvon alapuolelle, ja
toteaa niin ollen, ettd ne ovat mahdollisesti vilpillisid maksuja, joista ei ilmoiteta; ottaa
kuitenkin huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksissaan 2017 ja 2018
esittimédn huomion, jonka mukaan oikeuksiin perustuvat maksut ovat vihemman alttiita
virheille kuin kustannusten korvaamista koskeva menetelmi, jota sovelletaan

10 000 euron kynnysarvon ylittdviin hankkeisiin;

14. suhtautuu hyvin tuomitsevasti TSekin hallituksen korkeiden virkamiesten ja Unkarin,
Kreikan, Puolan, Romanian ja Italian muiden julkisten toimijoiden syyllistymiseen
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen varojen laajamittaiseen védarinkdyttoon;
toteaa, ettd téllaisista petoksista kérsivit pienet perheyritykset, jotka tarvitsevat eniten
tukia;

15. suhtautuu hyvin tuomitsevasti koheesiorahaston varojen vadrinkdyttoon; pitaa
valitettavana, ettd EU:n varoja, joihin petoksiksi ilmoitettuihin sdéntdjenvastaisuuksiin
liittyvét rahoitusoikaisut vaikuttavat, voidaan kdyttda uudelleen ilman lisdseuraamuksia
tai -rajoituksia; katsoo, ettd tdllainen jarjestelmd vaarantaa EU:n taloudelliset edut;
kehottaa siksi komissiota seuraamaan tiiviisti EU:n varojen uudelleenkéyttod ja
harkitsemaan sellaisen jérjestelmén kehittdmisti, jossa oikaisuihin liittyy myds
jatkokéyttod koskevia rajoituksia;

16. muistuttaa YMP:té ja koheesiopolitiikkaa koskevista avoimuusvaatimuksista, jotka
velvoittavat vastuussa olevat jisenvaltioiden viranomaiset ylldpitdméén julkisesti
saatavilla olevaa luetteloa lopullisista edunsaajista; kehottaa jésenvaltioita julkistamaan
tiedot yhdenmukaisessa koneluettavassa muodossa ja varmistamaan tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden; kehottaa komissiota kerddmaén ja koontamaan tiedot sekd
julkaisemaan luetteloja edunsaajista, jotka hydtyvit eniten kustakin rahastosta kussakin
jasenvaltiossa;

17. painottaa, ettd komission olisi ehdotettava unionin tasolla taytintoon pantavaa erityisti
valitusmekanismia, jolla tuetaan esimerkiksi maananastusvairinkdytdsten, kansallisten
viranomaisten vadrinkdytosten tai rikollisten rakenteiden tai jérjestdytyneen
rikollisuuden aiheuttaman painostuksen kohteiksi joutuneita viljelijoité tai edunsaajia tai
pakko- tai orjaty6hon joutuneita henkil6itd ja jolla heille annetaan mahdollisuus esittad
komissiolle nopeasti kantelu, joka sen olisi tarkastettava kiireellisesti;

18. painottaa, ettd Euroopan komissio ei nykyiselldén toteuta riittdvid toimia
tdméntyyppisten petosten torjumiseksi; kehottaa painokkaasti komissiota toteuttamaan
tehokkaita valvontatoimenpiteitd ja velvoittavia toimenpiteitd; toteaa, ettd Euroopan
syyttdjanvirastolla olisi oltava merkittdva rooli rajatylittdvien tutkimusten
toteuttamisessa, petostapausten havaitsemisessa ja niistd ilmoittamisessa sekd
petoksentekijoiden saattamisessa oikeuteen;

Tulot — omat varat

19. panee merkille, etté kirjattujen petostapausten maard kasvoi kerdttyjen perinteisten
omien varojen osalta prosentin verran (473 tapausta vuonna 2018), ja pitda
valitettavana, ettd niihin liittyvat rahamaérat kasvoivat 116 prosenttia;
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panee merkille, ettd muiden kuin petoksiksi ilmoitettujen sdintojenvastaisuuksien maéra
vuonna 2018 oli 10 prosenttia pienempi kuin vuosien 2014-2018 keskiarvo, mutta pitda
valitettavana, ettd médrd, jota sddntdjenvastaisuudet koskevat, on 17 prosenttia
suurempi;

on erittdin huolestunut siité, ettd komission alustaviin arvioihin perustuvien tilastojen
mukaan arvonlisdverovaje oli vuonna 2018 noin 130 miljardia euroa eli noin

10 prosenttia kaikista ennakoiduista arvonlisdverotuloista ja ettd komission arvion
mukaan EU:n sisdiset arvonlisdveropetostapaukset maksavat vuosittain noin

50 miljardia euroa; pitdd valitettavana, ettd kolmansista maista perdisin olevien
vihaarvoisten tavaroiden toimituksista aiheutuu vuosittain 5 miljardin euron
menetykset;

suhtautuu myonteisesti PIF-direktiivin hyviksymiseen, koska siind selvennetién
jasenvaltioiden, Eurojustin, Euroopan syyttijidnviraston ja komission vélisti
rajatylittivaa yhteistyotd ja keskindistd oikeusapua alv-petosten torjunnassa;

muistuttaa kannastaan, jonka mukaan OLAFin toimivaltaa arvonlisdverotutkimusten
alalla ei pitédisi missddn tapauksessa rajoittaa eikd siithen pitdisi soveltaa hallinnollisia
lisdehtoja; kehottaa neuvostoa ottamaan huomioon parlamentin kannan asiaan
neuvoteltaessa asetuksesta, joka koskee Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
tutkimuksia Euroopan syyttijdnviraston kanssa tehtdvén yhteistyon ja OLAFin
tutkimusten vaikuttavuuden osalta;

korostaa OLAFin tirkeda roolia tutkittaessa arvonlisdverotukseen liittyvid asioita;
suhtautuu myonteisesti hallinnollisesta yhteistyOsté ja petosten torjunnasta
arvonlisdverotuksen alalla annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010!
muuttamiseen ja toteaa, ettd vuonna 2018 hyviksytylld muutoksella otetaan kayttoon
toimenpiteitd, joilla vahvistetaan kansallisten verohallintojen valmiuksia tarkastaa
rajatylittdvid luovutuksia ja suorituksia, laajennetaan OLAFin toimivaltaa helpottaa ja
koordinoida alv-petosten tutkintaa sekd puututaan kaikkein haitallisimpiin alv-petosten
jarjestelmiin ja pienennetdin alv-vajetta;

suhtautuu myonteisesti muutettuun neuvoston asetukseen (EU) N:o 904/2010, jolla
maksimoidaan uuden Transaction Network Analysis (TNA) -ohjelmiston tarjoamat
mahdollisuudet tunnistaa petosverkostoja kaikkialla EU:ssa; toteaa, ettd tavoitteena on
tehostaa kansallisten veroviranomaisten vélistd yhteistyotd ja tietojenvaihtoa, jotta
voidaan paremmin havaita alv-karusellipetokset ja nopeuttaa niihin puuttumista;
kehottaa toteuttamaan toimenpiteitd, joilla varmistetaan tdysin tutkinnan kohteena
olevien, uudessa TNA-ohjelmistossa lueteltujen talouden toimijoiden tietosuoja;

suhtautuu myonteisesti sellaisten toimenpiteiden kayttoonottoon, joilla jactaan
vuodesta 2020 alkaen "tullimenettelyd 42” ja “tullimenettelyd 63” koskevia tietoja
kansallisten veroviranomaisten kesken, mikid mahdollistaa sen, ettd tuontijasenvaltio ja
asiakkaan jdsenvaltio voivat ristiintarkastaa esim. arvonlisdverotunnisteet, tuotujen
tavaroiden arvon ja hyodyketyypit;

korostaa, ettd on tirke#d asettaa etusijalle kansallisten petostentorjuntastrategioiden
kehittdminen kaikissa jasenvaltioissa;
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korostaa pitévinsa alv-petoksia vakavina, erityisesti kun kyseesséd ovat niin sanotut
karusellipetokset, joiden seurauksena valeyritys ei maksa arvonlisdveroa asianomaisille
veroviranomaisille, vaikka se olisi vihennetty asiakkaalta;

panee merkille, ettd rahamééréisesti petokset ja sdéntdjenvastaisuudet kohdistuivat
tavaroista eniten aurinkopaneeleihin vuonna 2018, kuten tapahtui myds vuosina 2017
ja 2016; suhtautuu myonteisesti komission paikan pailld suorittamiin tarkastuksiin ja
korostaa OLAFin tutkimusten ja sen koordinointitehtdvdn merkitysté talla alalla;

suhtautuu myonteisesti siithen, etti useat jisenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon uusia
tietoteknisid vilineitd seka riskiperusteisia 1dhestymistapoja ja aloitteita torjuakseen
perinteisten omien varojen kerddmiseen liittyvid haasteita; kannustaa jasenvaltioita
jatkamaan yhteisty6td ndiden vélineiden, ldhestymistapojen ja aloitteiden yhteisessé
kaytossd, vaihtamaan edelleen hyvid kdytdntd;ja ja tehostamaan yhteisty6td Eurofisc-
verkoston kehyksessi;

on huolestunut siité, ettd kolmansista maista EU:hun tuotujen tavaroiden aliarvostuksen
vilitykselld tapahtuvat tulopetokset uhkaavat edelleen EU:n taloudellisia etuja; toteaa,
ettd tavaroiden rajatylittdvd verkkokauppa on merkittdva veropetosten ldhde EU:ssa,
erityisesti kun on kyse pienemmisté tavaroista; kehottaa jisenvaltioita puuttumaan
rajatylittdvadn sdhkoiseen kaupankdyntiin liittyviin kysymyksiin, kuten erityisesti
arvoltaan vihdisten ldhetysten tullivapautusten mahdolliseen vadrinkdyttoon, panemalla
asiaa koskevat komission suositukset kaikilta osin tdytantoon;

panee merkille, ettd komissio esitti joulukuussa 2018 tupakkatuotteiden laittoman
kaupan torjuntaa koskevan uuden toimintasuunnitelman, joka perustuu pddasiassa
operatiivisiin lainvalvontatoimenpiteisiin;

panee merkille, ettd muita kuin petoksiksi ilmoitettuja sddntdjenvastaisuuksia havaittiin
péddasiassa luovutuksen jélkeisten tarkastusten avulla, mutta korostaa tavaroiden
luovutusta edeltdvien tai sen yhteydessd tehtyjen tullitarkastusten sekd vapaaehtoisten
tunnustamisten merkitystd sddntdjenvastaisuuksien havaitsemisen kannalta;

palauttaa jélleen mieliin, ettd erilaisten havaitsemismenetelmien (muun muassa
luovutuksen yhteydessa tehtévit tarkastukset, luovutuksen jélkeen tehtdvét tarkastukset
ja petostentorjuntayksikoiden suorittamat tarkastukset) yhdistiminen on petosten
havaitsemisen kannalta tehokkainta ja ettd kunkin menetelméan tehokkuus riippuu
asianomaisesta jdsenvaltiosta, sen hallinnon tehokkaasta koordinoinnista ja
jasenvaltioiden asianomaisten yksikkdjen yhteydenpitovalmiuksista;

pitdd huolestuttavana, ettd joiltakin jasenvaltioilta ei yleensa tule ilmoitusta yhdestidkaan
petostapauksesta; kehottaa komissiota tutkimaan tilannetta, koska pitdd varsin
epitodennikoisend, ettd ndissd jdsenvaltioissa ei tapahtuisi lainkaan petoksia; kehottaa
komissiota toteuttamaan satunnaistarkastuksia ndissa maissa;

panee merkille, ettd keskiméérdinen takaisinperintéaste petoksiksi ilmoitetuissa
tapauksissa oli vuosina 1989-2018 noin 41 prosenttia; panee myos merkille, ettd
vuonna 2018 ilmoitetuissa ja havaituissa petoksiksi ilmoitetuissa tapauksissa
takaisinperintdaste oli 70 prosenttia, mikd on huomattavasti keskiarvoa enemmaén;
kehottaa uudelleen komissiota laatimaan strategian takaisinperintidasteen parantamiseksi
ndissd tapauksissa;
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38.

panee merkille, ettd yleinen takaisinperintdaste muissa kuin petoksiksi ilmoitetuissa
tapauksissa oli 72 prosenttia vuosina 1989-2018;

kehottaa jdlleen komissiota raportoimaan vuosittain OLAFin suositusten perusteella
takaisinperittyjen unionin omien varojen madréin ja ilmoittamaan perimétté jdaneet
saamiset;

Menot

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

panee merkille, ettd vuonna 2018 petoksiksi ilmoitettujen sdéntdjenvastaisuuksien
madrd (679 tapausta) viheni kolme prosenttia, mika vaikutti menoihin; painottaa
kuitenkin, ettd kyseessd olevien rahaméérien (1,032 miljardia euroa) kohdalla suuntaus
oli hilyttdvédssd midrin pdinvastainen, mika johti 198 prosentin kasvuun;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd kirjatut muut kuin petoksiksi ilmoitetut
sdantojenvastaisuudet viahenivét neljd prosenttia ja ettd niihin liittyvit rahamaéarat
supistuivat 48 prosenttia (844,9 miljoonaa euroa);

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd jotkin jasenvaltiot ovat menoihin liittyen toteuttaneet
useita operatiivisia toimenpiteitd, kuten tietoteknisten riskipisteytysvélineiden,
petosriskien arviointien ja koulutuskurssien kdyttoonotto, jotta lisdtdédn yleistd
tietoisuutta petoksista; kehottaa kaikkia muita jdsenvaltioita tehostamaan toimiaan
téllaisten toimenpiteiden kédyttoon ottamiseksi mahdollisimman pian;

panee merkille, ettd joissakin jdsenvaltioissa ei ole lainkaan petoksiksi ilmoitettuja
sdantdjenvastaisuuksia; kehottaa komissiota tukemaan edelleen jasenvaltioita niiden
pyrkimyksissé parantaa tarkastusten laatua ja lukuméérdd sekd jakamaan
petostentorjunnan parhaita kaytantoja;

korostaa, ettd ERI-rahastojen (Euroopan rakenne- ja investointirahastot eli Euroopan
aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto, koheesiorahasto, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahasto, Euroopan meri- ja kalatalousrahasto, turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF), vdhdvaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahasto (FEAD) ja Euroopan globalisaatiorahasto (EGR))
ohjelmista jaettuja avustuksia on tdrkedd hallinnoida ja valvoa tarkasti, jotta voidaan
budjetoida rahastot tehokkaasti ja inflaatiota kithdyttdmétté ja valttad petoksia;

kehottaa komissiota, OLAFia, Euroopan syyttdjdnvirastoa ja jasenvaltioita soveltamaan
mahdollisimman voimakkaita toimenpiteitd EU:n talousarviosta maksettuihin julkisiin
varoihin liittyvien petosten torjumiseksi yhteisen maatalouspolitiikan alalla, jolla
kirjattiin vuonna 2018 249 petokseksi ilmoitettua sdéntdjenvastaisuutta (—6 prosenttia),
joiden kokonaismaééra oli 63,3 miljoonaa euroa (+10 prosenttia), ja edelleen
koheesiopolitiikan alalla, jolla kirjattiin vuonna 2018 363 petokseksi ilmoitettua
sdantOjenvastaisuutta (+5 prosenttia), joiden kokonaismééra oli 959,6 miljoonaa euroa
(+199 prosenttia);

panee merkille, ettd YMP:n osalta petosten yleisyystaso eli todettujen epdiltyjen
petostapausten ja vahvistettujen petostapausten prosenttiosuus suhteessa ilmoitettujen
sadantdjenvastaisuuksien kokonaisméardédn ilmoitusvuosina 2014-2018 on 10 prosenttia
ja ettd petosten mddritaso on noin 23 prosenttia yhteisrahaméérasté, johon
sdantdjenvastaisuudet vaikuttavat; panee lisdksi merkille, ettd petosten havaitsemisaste
eli yhteisrahamiérén, johon epdillyt ja vahvistetut petokset vaikuttavat, prosenttiosuus
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suhteessa menojen kokonaismédrdin on vain 0,11 prosenttia, kun taas
sdantdjenvastaisuuksien havaitsemisaste eli yhteisrahamairin prosenttiosuus, johon
sadntdjenvastaisuudet vaikuttavat suhteessa menojen kokonaismiérddan, on

0,37 prosenttia;

toteaa myoOs painokkaasti, ettd koheesiopolitiikassa petosten havaitsemisaste on
0,86 prosenttia ja sddntdjenvastaisuuksien havaitsemisaste on noin 0,34 prosenttia;

muistuttaa menoihin liittyvén avoimuuden tarkeydestd ja pyytéd, ettd unionin rahoitusta
koskevat tiedot asetetaan kaikilta osin saataville;

Komission petostentorjuntastrategia

OLAF

48.
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toteaa, ettd OLAF aloitti vuonna 2018 219 tutkimusta ja pditti 167 tutkimusta, joissa
suositeltiin 371 miljoonan euron suuruisen rahamairin takaisinperintii; toteaa liséksi,
ettd vuoden lopussa oli kdynnissd 414 tutkimusta;

panee merkille, ettd petostentorjunnan koordinointivirastolla (AFCOS) on entista
laajempi rooli kansallisten viranomaisten vilisen rajatylittivédn yhteistyon eri kanavien
tehokkuuden edistimisessa ja erityisesti tullipetosten torjunnassa mutta myds OLAFin
kanssa tehtévissa yhteisty0ssa;

suhtautuu myonteisesti komission petostentorjuntastrategian hyviksymiseen
huhtikuussa 2019 ja toteaa, ettd strategiaa on mukautettu kahteen vuonna 2017
hyvéksyttyyn EU:n petostentorjuntalainsdddantoon tehtyyn merkittavain lisdykseen eli
PIF-direktiiviin, jossa jasenvaltioiden rikoslainsdddénnélle asetetaan tiukemmat yhteiset
vaatimukset EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi, ja Euroopan syyttijanviraston
(EPPO) perustamisesta annettuun asetukseen;

pitéé valitettavana, ettd komissio ei ole vield sisdllyttdnyt vuotuiseen tydohjelmaansa
ehdotusta, joka koskee menoihin liittyvin keskindisen hallinnollisen avun vilinetta;
katsoo, etti tillainen aloite olisi perussopimuksen 225 artiklan méérdysten mukainen;

muistuttaa OLAFin keskeisestd roolista ja tarpeesta vahvistaa sitd entisestdéin seké taata
sen tehokas koordinointi Euroopan syyttijanviraston kanssa;

pitdd valitettavana, ettd uusi PIF-direktiivi on pantu toistaiseksi tdytdntdon kokonaan
vain 12 jdsenvaltiossa ja osittain kahdeksassa jdsenvaltiossa eikd lainkaan muissa
jasenvaltioissa; panee merkille, ettd uuden PIF-direktiivin tdytantdonpanon méérdaika
paéttyi jo 6. heindkuuta 2019; kehottaa komissiota julkaisemaan mahdollisimman pian
luettelon kaikista jasenvaltioista, jotka eivit ole méddrdaikaan mennessd saattaneet
direktiivid osaksi kansallista lainsdddéntodin; kehottaa kaikkia muita jisenvaltioita
toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet ja varmistamaan, ettd direktiivi saatetaan
mahdollisimman pian kaikilta osin ja asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdadantoa;
kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti saattamiseen osaksi kansallista lainsdddantoa
liittyvaa prosessia kaikissa jasenvaltioissa sekd kayttimadn oikeuksiaan kdynnistda
rikkomismenettelyjd, jos jasenvaltiot eivdt noudata saattamiseen osaksi kansallista
lainsdddéantoa liittyvad prosessia;

palauttaa mieliin, ettd komission uusi petostentorjuntastrategia kattaa seuraavat osa-
alueet: 1) petokset (mukaan lukien alv-petokset), korruptio ja varojen vaarinkayttd, jotka
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vaikuttavat EU:n taloudellisiin etuihin, sellaisina kuin ne on méaaritelty PIF-direktiivin

3 ja 4 artiklassa; 11) muut unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavat rikokset, esimerkiksi
EU:n talousarvioon vaikuttavaan hankintamenettelyjen vadrinkayttoon liittyvét rikokset;
1i1) asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 1 artiklan 2 kohdassa mééritellyt
sdantdjenvastaisuudet (sikdli kuin ne ovat tahallisia eikd niitd lueta edelld mainituiksi
rikoksiksi); ja 1v) unionin toimielinten ja elinten henkildston tai jdsenten vakavat
ammatillisten velvoitteiden rikkomiset, joihin viitataan OLAF-asetuksen 1 artiklan

4 kohdassa ja Euroopan petostentorjuntaviraston perustamisesta tehdyn komission
paatoksen 1999/352/EY, EHTY, Euratom' 2 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa;

suhtautuu myonteisesti uuden yhteisen petostentorjuntastrategian uusiin painopisteisiin,
kuten EU:n talousarvioon vaikuttaviin petoksiin liittyvien petosmallien,
petoksentekijoiden profiilien ja jarjestelmien haavoittuvuuden ymmartdmisen
parantamiseen seké erityisesti komission yksikkdjen ja toimeenpanovirastojen
koordinoinnin, yhteistyon ja tyonkulun optimointiin petostentorjunnassa;

pitdd valitettavana, ettd ainoastaan yksitoista jdsenvaltiota on hyviksynyt kansallisen
petostentorjuntastrategian; kehottaa kaikkia muita jésenvaltioita etenemédédn kansallisten
petostentorjuntastrategioiden hyviksymisessd; kehottaa komissiota hoputtamaan muita
jasenvaltioita, jotta ne etenisivit kansallisten petostentorjuntastrategioiden
hyviksymisessi; kehottaa komissiota harkitsemaan kansallisen
petostentorjuntastrategian hyviksymisen asettamista unionin varojen saannin ehdoksi;

suhtautuu myonteisesti EU:n petostentorjuntaohjelmaa 2021-2027 koskevaan uuteen
ehdotukseen, jonka OLAF panee tdytdntoon sen suorassa hallinnoinnissa; toteaa, ettad
EU:n petostentorjuntaohjelma sisdltdd 1) Herkules III -meno-ohjelman, jolla tuetaan
petosten, korruption ja muun unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavan laittoman
toiminnan vastaista toimintaa, ii) petostentorjunnan tietojirjestelmin (AFIS) eli
operatiivisen toiminnon, joka koostuu péddasiassa komission hallinnoiman yhteisen
tietojarjestelmin kehyksessd toimivista tullin tietoteknisistd sovelluksista, ja iii)
sdantdjenvastaisuuksien hallinnointijirjestelmén (IMS) eli suojatun sahkodisen
viestintdjdrjestelmain, jolla helpotetaan jdsenvaltioiden velvoitetta ilmoittaa havaituista
sdantojenvastaisuuksista, myos petoksista, ja jolla tuetaan niiden hallinnointia ja
analyysia;

toteaa, ettd EU:n petostentorjuntaohjelma ja sen uudet painopisteet edellyttivat riittdvaa
rahoitusta tulosten saavuttamiseksi; on siksi huolestunut Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan ehdotuksesta vihentdd EU:n petostentorjuntaohjelman talousarviota

156 miljoonasta eurosta kaudella 2014—2020 111 miljoonaan euroon kaudella 2021—
2027,

muistuttaa tarpeesta siséllyttdd kansallisiin petostentorjuntastrategioihin proaktiivisia
menetelmid, joilla taataan petosten havaitsemisen lisdksi myds niiden tehokas torjunta;

Euroopan syyttijinviraston (EPPO) perustamisen edistyminen

60.

panee merkille, ettd viliaikainen hallintojohtaja nimitettiin vuonna 2018;

1
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korostaa, ettd Euroopan syyttéjénviraston perustaminen on tirkeé kehitysvaihe unionin
taloudellisten etujen suojaamisessa; korostaa Euroopan syyttdjanviraston merkitysti
torjuttaessa petoksia, korruptiota ja vakavia rajatylittdvid alv-petoksia;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Alankomaat ja Malta paattiviat vuonna 2018 liittyd
Euroopan syyttijanvirastoon; panee merkille, etti viisi jdsenvaltiota ei ollut

lokakuun 2019 loppuun mennessé liittynyt Euroopan syyttdjanvirastoon; muistuttaa
kuitenkin, ettd asetuksen (EU) 2017/1939 johdanto-osan 9 kappaleen mukaan ne voivat
milloin tahansa liittya tdhin rajatylittdvéaéan yhteistyohon; kannustaa kaikkia jiljella
olevia jésenvaltioita liittyméddn Euroopan syyttdjanvirastoon mahdollisimman nopeasti;
kehottaa komissiota edistiméén ja kannustamaan aktiivisesti Euroopan
syyttdjanviraston jdsenyyttd sithen tihdn mennessi kielteisesti suhtautuneiden
jasenvaltioiden keskuudessa, jotta varmistetaan vaikuttava ja tehokas rajatylittava
toiminta kaikkialla EU:ssa;

korostaa, ettd Euroopan padsyyttdjan valintamenettely saatettiin pdétokseen

vuonna 2019; panee tyytyvidisend merkille, ettd Laura Codruta Kovesi nimitettiin
ensimmaiseksi Euroopan paésyyttdjaksi valintamenettelyn jalkeen, johon osallistuivat
Euroopan parlamentti, neuvosto ja komission valitsema riippumaton asiantuntijaryhma;

painottaa, ettd Euroopan syyttijdnvirastolle sen perustamisvaiheessa osoitettua liian
vihiistd rahoitusta ja henkildst6d on mahdoton hyvéksyé; pitdd erittdin valitettavana,
ettd komissio aliarvioi laajalti tarvittavien varojen madrad; painottaa, ettd Euroopan
syyttdjanviraston on kasiteltdvé jopa 3 000 tapausta vuodessa toimintansa alusta alkaen;
painottaa, ettd Euroopan syyttijdnvirasto tarvitsee vield vihintdén 76 virkaa ja toimea
sekd 8 miljoonaa euroa ollakseen sdédetyn mukaisesti tdysin toimintavalmis

vuoden 2020 loppuun mennessi; vastustaa osa-aikaisia syyttédjid koskevaa periaatetta;
pyytdd jasenvaltioita nimittiméan kokopéiviisid syyttdjid mahdollisimman pian;
kannustaa painokkaasti komissiota esittdmadn esityksen lisdtalousarvioksi;

painottaa, ettd Euroopan syyttdjénviraston perustamisen jilkeen OLAF on ainoa virasto,
joka vastaa EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta niissd viidessd EU:n jdsenvaltiossa,
jotka paittivét olla osallistumatta Euroopan syyttdjénviraston toimintaan; korostaa, ettd
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen lausunnon nro 8/2018 mukaan OLAF-asetuksen
muuttamista koskevassa komission ehdotuksessa ei ratkaista ongelmaa, joka koskee
OLAFin hallinnollisten tutkimusten heikkoa vaikuttavuutta; korostaa, ettd on tarkeaa
varmistaa, ettd OLAF on jatkossakin Euroopan syyttdjénviraston vahva ja tdysin
toimiva kumppani;

painottaa, etti OLAFin ja Euroopan syyttdjidnviraston vélisen tulevan yhteistyon olisi
perustuttava tiiviiseen yhteistydhon, tehokkaaseen tietojenvaihtoon ja tdydentdvyyteen
sekd padllekkidisyyksien tai toimivaltaristiriitojen vélttdmiseen; muistuttaa, ettd
parlamentti vastustaa OLAFin henkildston vihentdmistd 45 viralla ja toimella;

kehottaa lainsdatdjia padsemédn sopimukseen OLAF-asetuksen tarkistamisesta hyvissi
ajoin, jotta varmistetaan selked toimivallan jako OLAFin ja Euroopan syyttdjanviraston
vililld ilman paillekkéisyyksid ennen Euroopan syyttdjanviraston toiminnan alkamista;

Parannusta vaativat osa-alueet
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tuo esiin kaksi parannusta vaativaa osa-aluetta: ensinnékin komission ja jasenvaltioiden
olisi petosriskien arvioinnin ja hallinnan parantamiseksi vahvistettava analyyttisia
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valmiuksiaan, jotta voidaan paremmin tunnistaa tietoja petosmalleista,
petoksentekijoiden profiileista ja EU:n sisdisten valvontajirjestelmien
haavoittuvuudesta; toiseksi petosriskien arviointia ja hallintaa on voimakkaasti
koordinoitava ja seurattava, jotta taataan johdonmukaisuus ja optimoidaan tehokkuus ja
vaikuttavuus;

korostaa, ettd korruption ja petosten véliselld yhteydelld saattaa olla vahingollinen
vaikutus EU:n talousarvioon; pitdd valitettavana, ettei komissio endé pidd tarpeellisena
julkaista korruptiontorjuntakertomusta; kehottaa liséksi komissiota harkitsemaan
korruption torjuntaviranomaisten verkoston perustamista Euroopan unionissa; pitdi
valitettavana, ettd komissio on pééttinyt sisillyttdd korruptiontorjunnan seurannan
eurooppalaisen ohjausjakson talouden ohjaus- ja hallintaprosessiin; katsoo, ettd ndin
komission seuranta on vihentynyt entisestién, koska tietoja on saatavilla vain hyvin
harvoista maista; pitdd my0s valitettavana, ettd tdssd lahestymistavan muutoksessa
keskitytddn péddasiassa korruption taloudelliseen vaikutukseen ja sivuutetaan lihes
tdysin muut ulottuvuudet, joihin korruptio saattaa vaikuttaa, kuten kansalaisten
luottamus julkishallintoa kohtaan ja jopa jasenvaltioiden demokraattiset rakenteet;
kehottaa siksi komissiota jatkamaan korruptiontorjuntakertomustensa julkaisemista;
kehottaa uudelleen komissiota toteuttamaan kattavampaa ja johdonmukaisempaa
unionin korruptiontorjuntapolitiikkaa sekd arvioimaan perusteellisesti kunkin
jasenvaltion korruptiontorjuntapolitiikkaa;

muistuttaa, ettd niin sanottu pyodrdovi-ilmi6 voi olla haitallinen toimielinten ja
edunvalvojien vilisille suhteille; kehottaa EU:n toimielimid tarkastelemaan tita
haastetta jarjestelmallisesti;

kehottaa uudelleen komissiota perustamaan EU:n toimielimille korruptiota koskevan
sisdisen arviointimekanismin;

kehottaa komissiota laatimaan yhtené sen yleisistd painopisteisté eturistiriitojen
ennakoivaa vilttimistd koskevan Euroopan laajuisen strategian kaikille EU:n
talousarviota toteuttaville talouden toimijoille;

katsoo, ettd tullitulojen vajeen ja ainakin sen keskeisten osatekijdiden mittaamiseen sekd
mittaamiseen tarvittavan tehokkaan menetelmén kehittimiseen tarvitaan uusia aloitteita;

katsoo myds, ettd tullitarkastuksia olisi mukautettava siten, ettd niissd otetaan huomioon
uudet petosriskit sekéd verkkokaupan ja paperittoman litketoiminnan ansiosta nopeasti
kasvava rajat ylittdva kauppa;

toteaa, ettd verkkokaupan yleistyminen muodostaa veroviranomaisille vakavan haasteen
esimerkiksi siksi, ettd EU:ssa ei ole myyjin verotunnistetta ja arvonlisdveroilmoitus
tehdddn selvisti todellista arvoa alemmaksi;

painottaa, ettd viranomaisten vélinen tietojenvaihtojérjestelmé helpottaisi kahden tai
useamman jésenvaltion vélisié transaktioita koskevien kirjanpitotietojen
ristiintarkastamista, jonka avulla voitaisiin vilttdd rakenne- ja investointirahastojen
varoja koskevat rajatylittdvit petokset ja varmistaa siten horisontaalinen ja kattava
ldhestymistapa jésenvaltioiden taloudellisten etujen suojaamiseen; pyytdd uudelleen
komissiota tekemiin lainsdadéntoehdotuksen keskindisestéd hallinnollisesta avusta niilld
unionin menoaloilla, joilla téllaista kdytdntod koskevia sddnndksii ei vield ole;
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on huolissaan kolmansista maista perdisin olevien tavaroiden aliarvottamisen riskista
verkkokaupassa; panee tyytyvidisend merkille OLAFin toteuttamat toimet, joilla pyritdén
ratkaisemaan verkkokauppaan liittyvé alv-petosongelma;

palauttaa mieliin, ettei komissiolla ole pdésya tietoihin, joita jisenvaltiot vaihtavat
keskendén ehkdistdkseen ja torjuakseen yhteison siséisid missing trader -petoksia
(MTIC-petokset), joita yleisesti kutsutaan karusellipetoksiksi; katsoo, ettd komissiolla
olisi oltava pédsy Eurofisciin, jotta jdsenvaltioiden vilistd tietojenvaihtoa voitaisiin
valvoa, arvioida ja parantaa tehokkaammin; kehottaa kaikkia jasenvaltioita
osallistumaan Eurofisc-verkoston toimintaan kaikilla aloilla, jotta helpotettaisiin ja
nopeutettaisiin tietojenvaihtoa oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten, kuten Europolin ja
OLAFin, kanssa tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti; kehottaa
jasenvaltioita ja neuvostoa antamaan komissiolle pddsyn néihin tietoihin, jotta voidaan
edistdd yhteistyota, lisété tietojen luotettavuutta ja torjua rajatylittdvia rikoksia;

kehottaa OLAFia tiedottamaan parlamentille, mitd tuloksia saadaan sen tutkimuksista,
jotka koskevat arvoltaan vihdisten vaatteiden verkkokauppatuontia; kehottaa komissiota
ja jasenvaltioita seuraamaan verkkokaupan maksutapahtumia, joissa on osallisena EU:n
ulkopuolelle sijoittautuneita myyjid, jotka eivit tee arvonlisdveroilmoitusta (esimerkiksi
merkitsemalld aiheettomasti tavaran ndytteeksi) tai aliarvioivat harkitusti tavaran arvon
vilttdékseen arvonlisdveron kokonaan tai pienentddkseen sen maari;

korostaa, ettd EU:n nykyisen petostentorjuntajirjestelmén tietyt puutteet ja erityisesti
petoksiksi ilmoitettuja ja muita sdéntdjenvastaisuuksia koskevien tarkkojen tietojen
kerddmisen puutteet on korjattava;

kehottaa painokkaasti komissiota ja jdsenvaltioita mahdollisuuksien mukaan kdyttaméaan
ja parantamaan yhteisia raportointimenettelyjé, jotta voidaan antaa kattavia ja
vertailukelpoisia tietoja EU:n menoissa havaittujen petosten tasosta;

kehottaa komissiota varmistamaan OLAFin hallinnoiman “’sddntdjenvastaisuuksien
hallinnointijirjestelménd” (IMS) tunnetun tietojirjestelmin tehokkuuden, jotta kaikki
toimivaltaiset viranomaiset raportoivat hyvissé ajoin rikostutkinnoista, jotka liittyvit
EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttaviin petoksiin;

korostaa, ettdi menojen kirjaamisen on ehdottomasti oltava tdysin avointa erityisesti, kun
on kyse unionin rahastoista tai rahoitusvélineistd suoraan rahoitetuista
infrastruktuurihankkeista; kehottaa komissiota tarjoamaan unionin kansalaisille tdyden
péadsyn yhteisrahoitettuja hankkeita koskeviin tietoihin;

muistuttaa jdsenvaltioita, ettd on tarpeen toimia yhteistydssd komission kanssa, jotta
voidaan varmistaa tehokas varainkaytto ja arvioida tuloksia;

panee merkille, ettd silloin kun hallinnointi tapahtuu yhteistydssé jasenvaltioiden
kanssa, komissiolla ei ole valtuuksia panna alulle epdluotettavien talouden toimijoiden
poissulkemista ja estid niitd saamasta EU:n rahoitusta, jos jasenvaltioiden viranomaiset
eivit sitd tee; kehottaa jasenvaltioita raportoimaan viipyméttd petokseksi ilmoitetuista
sddntdjenvastaisuuksista IMS:44n ja hyodyntdmadn mahdollisimman hyvin
varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelmés;

vaatii jasenvaltioita hyddyntdméén tehokkaasti ARACHNE-tietokannan tarjoamaa
petostentorjuntavilinettd toimittamalla oikea-aikaista tietoa ja hyddyntdmalla
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massadatan tarjoamia mahdollisuuksia estdd EU:n varojen vilpillinen ja
sdantOjenvastainen kiyttd; kehottaa komissiota harkitsemaan velvoittamista
ARACHNE-tietokannan kdyttoon;

korostaa jdsenvaltioiden roolia ja vastuuta hallinnollisten yhteistyosopimusten
taytdntoonpanossa, vaikuttavassa valvonnassa, tiedonkeruun toimeenpanossa seki sen
seuraamisessa, ettd elinkeinonharjoittajat noudattavat sédéntelykehysti;

kehottaa komissiota takaamaan tutkiville toimittajille samankaltaisen asianmukaisen
oikeussuojan kuin vadrinkdytosten paljastajille;

Julkiset hankinnat
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panee merkille, ettd merkittiva méara julkisia investointeja tehdédén julkisten
hankintamenettelyjen kautta (kaksi biljoonaa euroa vuodessa); korostaa sdahkoisten
hankintamenettelyjen etuja petosten torjunnassa, kuten kaikille osapuolille koituvia
sddstojd, avoimuuden lisdéntymistd sekd menettelyjen yksinkertaistumista ja
lyhentymisté;

pitdd valitettavana, ettd vain jotkin jisenvaltiot kdyttavit uutta teknologiaa kaikissa
hankintamenettelyn keskeisissd vaiheissa (sdahkoiset ilmoitukset, hankinta-asiakirjojen
sahkoinen saatavuus, sidhkoinen toimittaminen, sahkdinen arviointi, sihkoinen
sopimuksen tekeminen, sdhkdinen tilaaminen, sdhkdinen laskutus ja sihkdinen maksu);
kehottaa jdsenvaltioita asettamaan kaikki julkisiin hankintamenettelyihin liittyvét
lomakkeet seki julkisesti saatavilla olevat sopimusrekisterit saataville verkossa
koneluettavassa muodossa;

on tyytyvdinen komission aikatauluun, joka koskee sdhkoisten hankintamenettelyjen
kayttoonottoa EU:ssa, ja kehottaa komissiota seuraamaan sen noudattamista;

Digitalisaatio
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kehottaa komissiota laatimaan jdrjestelméin, jonka avulla digitalisoidaan unionin
toimintapolitiikkojen kaikki tdytdntoonpanoprosessit (ehdotuspyynnét, hakeminen,
arviointi, tdytdntdonpano ja maksaminen) ja jota kaikkien jédsenvaltioiden on
sovellettava;

kehottaa komissiota kehittimdin kannustimia sdhkoisen profiilin luomiseen
hankintaviranomaisista sellaisissa jasenvaltioissa, joissa tillaisia profiileja ei ole
saatavilla;

suhtautuu myonteisesti EU:n pddtokseen liittyd vihdoin tarkkailijana GRECOon;
kehottaa komissiota kdynnistiméan uudelleen neuvottelut GRECOn kanssa
mahdollisimman pian, jotta voidaan hyvissi ajoin arvioida, noudattaako se korruption
vastaista Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta (UNCAC), ja ottaa kiytt6on EU:n
toimielimié koskeva sisdinen arviointimekanismi;

Kansainviilinen yhteistyo
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ottaa huomioon, ettd EU:n ja Norjan sopimus hallinnollisesta yhteistydsté ja perintda
koskevasta avunannosta arvonlisdveron alalla tuli voimaan 1. syyskuuta 2018;
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pitdd myOnteisend ehdokasvaltioiden ja mahdollisten ehdokasvaltioiden
viranomaiskumppaneille Bosnia ja Hertsegovinassa kesédkuussa 2018 jarjestettyd
vuotuista seminaaria, jossa késiteltiin menestyksekkéaén petostutkinnan parhaita
kaytiantojd, sekd Ukrainassa heindkuussa 2018 jarjestettyd tyOpajaa, johon osallistuivat
kaikki asiaankuuluvat petostentorjunnasta vastaavat yksikot EU:n ja Ukrainan
assosiaatiosopimuksen puitteissa;

kannustaa voimakkaasti komissiota, OLAFia ja kaikkia muita unionin toimielimii ja
elimid, joiden tehtdvini on suojella unionin taloudellisia etuja, sitoutumaan aktiivisesti
ja tekeméddn yhteisty6td kumppaniviranomaisten kanssa ehdokasvaltioissa,
mahdollisissa ehdokasvaltioissa ja itdisissd kumppanimaissa ja edistimééin
toimenpiteitd, jotta voidaan puuttua vaikuttavasti mahdollisiin petostapauksiin; kehottaa
komissiota kehittimiin erityisid ja sddnndnmukaisia mekanismeja, jotta ehkdistddn ja
torjutaan tehokkaasti EU:n varoihin liittyvid petoksia ndissé valtioissa;

panee tyytyviisend merkille, ettd OLAF on tehnyt kaksi hallinnollista
yhteistydjérjestelyd, toisen Afrikan kehityspankin ja toisen Yhdysvaltojen
kansainvélisen kehitysviraston (USAID) ylitarkastajan toimiston kanssa;

panee merkille tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen tdytintoonpanon
valvonnan ongelmat kolmansissa maissa;

kehottaa Euroopan unionin virastoja, erityisesti Europolia, Eurojustia ja OLAFia,
tekemddn entistdkin tiiviimpad yhteistyotd kansallisten viranomaisten kanssa nykyisté
tehokkaampaa petosten havaitsemista varten;

painottaa vidrinkdytdsten paljastajien tirkedd roolia petosten ehkédisemisessé ja
havaitsemisessa ja niistd ilmoittamisessa; korostaa tarvetta suojella vadrinkdytdsten
paljastajia ja kannustaa tutkivaa journalismia oikeudellisin keinoin seké jdsenvaltioissa
ettd unionissa; suhtautuu mydnteisesti vadrinkdytdsten paljastamista koskevaan uuteen
EU:n direktiiviin, jolla suojellaan joulukuusta 2021 alkaen yksityisti tai julkista sektoria
edustavia henkil6itd, jotka ilmoittavat rikkomuksista; kehottaa komissiota seuraamaan
tiiviisti jdsenvaltioita ja auttamaan niitd, jotta varmistetaan direktiivin tdysi,
asianmukainen ja oikea-aikainen saattaminen osaksi kansallista lainsdddantod,

katsoo, ettd tutkivalla journalismilla on keskeinen rooli unionissa ja jdsenvaltioissa
tarvittavan avoimuustason parantamisessa ja ettd sitd on edistettivi ja tuettava
oikeudellisin keinoin seka jdsenvaltioissa ettd unionissa; kehottaa komissiota
kehittimédn kattavia toimenpiteitd tutkivan journalismin suojelemiseksi, mukaan lukien
nopean toiminnan mekanismi hétitilanteessa olevia toimittajia varten ja strategisesti
kansalaisvaikuttamista vastaan nostettavien oikeusjuttujen (SLAPP) vastainen tehokas
lainsdadanto;

korostaa avoimuuden keskeisté roolia petosten ja eturistiriitatapausten ehkdisemisessé ja
varhaisessa havaitsemisessa; kehottaa kaikkia jdsenvaltioita tehostamaan toimiaan
talousarvion avoimuuden lisddmiseksi varmistamalla, ettd julkisia hankintamenettelyji
ja julkisin varoin rahoitettujen sopimusten myontamistd koskevat asiaankuuluvat tiedot
ovat saatavilla ja helposti yleison ulottuvilla;
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pitdd myodnteisend koontiasetuksen hyviksymistd ja odottaa, ettd se vihentidd
merkittdvasti maatalous- ja koheesiopolitiikkaan liittyvien petosten maaréa ja
yksinkertaistaa rahoitusalaa koskevia EU:n sdantdjé;

kehottaa jasenvaltioita lisddméén Eurofisc-verkoston viélitykselld tapahtuvaa
tietojenvaihtoaan mahdollisesti vilpillisistd yrityksistd ja maksutapahtumista;
muistuttaa, ettd oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten tietojenvaihto ja niiden paisy
tietoihin henkil6tietojen suojaa noudattaen on keskeisté petosten ja jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnassa;

pitdd merkittavind varainhoitoasetuksen 61 artiklaa ja sithen siséltyvaa eturistiriitoja
koskevaa laajennettua médritelmad, joka koskee kaikkia talouden toimijoita, jotka
toteuttavat EU:n talousarviota eri hallintotavoilla, myds kansallisella tasolla;

kehottaa komissiota perussopimusten valvojana torjumaan kaikenlaisia eturistiriitoja ja
arvioimaan sdannollisesti ennaltachkiisevid toimenpiteiti, joita jdsenvaltiot ovat
toteuttaneet eturistiriitojen estdmiseksi; kehottaa komissiota ehdottamaan yhteisié
suuntaviivoja, joilla estetddn korkean profiilin poliitikkojen eturistiriidat;

huomauttaa, ettd monista jdsenvaltioista puuttuu jérjestaytyneen rikollisuuden vastainen
erityislainsdddéntd, vaikka toiminta on yhi enenevédssd madrin rajatylittivii ja koskee
unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavia aloja;

kehottaa painokkaasti neuvostoa hyviksymaiin yhteiset eettiset normit kaikista
eturistiriitoihin liittyvistd kysymyksisti ja edistiméén asiaa koskevaa yhteisymmarrysti
kaikissa jdsenvaltioissa; korostaa, ettd ottaen huomioon laajat eturistiriitaongelmat,
jotka liittyvét unionin maatalous- ja koheesiorahastovarojen jakamiseen, ei ole
hyviksyttivai, ettd padtoksentekoon tulevasta monivuotisesta rahoituskehyksesta tai
jasenvaltioiden osuuksista osallistuu Eurooppa-neuvoston tai EU:n neuvoston jdsenid tai
heidin perheenjdsenidin, jotka hyotyvit néistd padtoksista;

palauttaa mieliin, ettd on tarkedd, ettd unionin toimielinten tai virastojen palveluksessa
aiemmin olleille virkamiehille asetetaan karenssiaika, koska ratkaisemattomat
eturistiriitakysymykset saattavat vaarantaa korkeiden eettisten normien tiytantdonpanon
koko unionin hallinnossa; korostaa, ettd henkildstosddntdjen 16 artiklan mukaan unionin
toimielimet ja virastot voivat hyldtd entisen virkamiehen pyynnon saada ottaa vastaan
tietty tyd, jos rajoitukset eivit riitd suojelemaan toimielinten oikeutettuja etuja; kehottaa
lisaksi EU:n hallintoa julkaisemaan tinkiméttd arvionsa jokaisesta tapauksesta
henkil6stosddntdjen mukaisesti;

toistaa kantansa, jonka mukaan tarvitaan selkedé oikeusperustaa, joka mahdollistaa
OLAFille padsyn pankkitilitietoihin kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
avustuksella ja puuttumisen alv-petoksiin, liittyen asetuksen (EU, Euratom)

N:o 883/2013 tarkistamiseen;

(0] (0)

kehottaa puhemiestd vilittimain timén padtdslauselman neuvostolle, komissiolle,
Euroopan unionin tuomioistuimelle, Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle, Euroopan



petostentorjuntavirastolle (OLAF), OLAFin valvontakomitealle ja Euroopan
syyttdjanvirastolle (EPPO).



