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Rezolucija Europskog parlamenta od 10. srpnja 2020. o strategiji odrZivosti za
kemikalije (2020/2531(RSP))

Europski parlament,
— uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima,

- uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), posebno njegove
¢lanke 168.1191.,

- uzimajuci u obzir Odluku br. 1386/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca od
20. studenoga 2013. o Opéem programu djelovanja Unije za okoli§ do 2020. ,,Zivjeti
dobro unutar granica naseg planeta”! (,,Sedmi program djelovanja za okoli$”) i njegovu
viziju za 2050.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeca
od 18. prosinca 2006. o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ogranicavanju kemikalija
(REACH) i osnivanju Europske agencije za kemikalije (,,Uredba REACH”)?,

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. prosinca 2008. o razvrstavanju, oznacivanju i pakiranju tvari i smjesa (,,Uredba
CLP”)3,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 528/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od
22. svibnja 2012. o stavljanju na raspolaganje na trziStu i uporabi biocidnih proizvoda®,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 1107/2009 Europskog parlamenta i Vijeca
od 21. listopada 2009. o stavljanju na trzi$te sredstava za zastitu bilja’,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2019/1021 Europskog parlamenta i Vije¢a od
20. lipnja 2019. o postojanim organskim one¢is¢uju¢im tvarima®,
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uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) br. 649/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od
4. srpnja 2012. o izvozu i uvozu opasnih kemikalija!,

uzimajuci u obzir Direktivu 2004/10/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. veljace
2004. o uskladivanju zakona i ostalih propisa u vezi s primjenom nacela dobre
laboratorijske prakse i provjeri njihove primjene u ispitivanju kemijskih tvari?,

uzimajuci u obzir Direktivu 2009/128/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 21.
listopada 2009. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u postizanju odrzive
upotrebe pesticida te njezine naknadne izmjene?,

uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 396/2005 Europskog parlamenta i Vijeca od
23. veljace 2005. o maksimalnim razinama ostataka pesticida u ili na hrani 1 hrani za
Zivotinje biljnog i Zivotinjskog podrijetla i o izmjeni Direktive Vije¢a 91/414/EEZ4,

uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 1223/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 30.
studenog 2009. o kozmeti¢kim proizvodima? (,,Uredba o kozmeti¢kim proizvodima®),

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2017/852 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 17. svibnja
2017. o zivi i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1102/2008°,

uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 66/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 25.
studenoga 2009. o znaku za okoli§ EU-a’,

uzimajuci u obzir Direktivu 2013/39/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 12.
kolovoza 2013. o izmjeni direktiva 2000/60/EZ 1 2008/105/EZ u odnosu na prioritetne
tvari u podrué¢ju vodne politike®, kao dragocjen instrument za pracenje i rjeSavanje
pitanja prekograni¢nog kemijskog onecis¢enja povrsinskih voda,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2019/1381 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
20. lipnja 2019. o transparentnosti 1 odrzivosti procjene rizika EU-a u prehrambenom
lancu®,

uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2017/2398 od 12. prosinca 2017.19, Direktivu (EU)
2019/130 od 16. sije¢nja 2019.!! i Direktivu (EU) 2019/983 od 5. lipnja 2019.
Europskog parlamenta i Vije¢a kojom se mijenja Direktiva 2004/37/EZ o zastiti radnika
od rizika zbog izlozenosti karcinogenim ili mutagenim tvarima na radu'?,

uzimajuci u obzir Direktivu 2010/63/EU Europskog parlamenta i Vijeca od
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22. rujna 2010. o zadtiti Zivotinja koje se koriste u znanstvene svrhe! ,

uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca od 26. lipnja 2019. pod naslovom ,,Prema strategiji
Unije za odrzivu politiku o kemikalijama”,

uzimajuci u obzir Program Ujedinjenih naroda za odrZivi razvoj do 2030. i ciljeve
odrzivog razvoja,

uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca od 4. listopada 2019. pod nazivom ,,Vise kruznosti —
prijelaz na odrzivo drustvo”,

uzimajuci u obzir zakljucke Vijec¢a od 10. prosinca 2019. naslovljene: ,,Novi strateski
okvir EU-a o zdravlju i sigurnosti na radu: poboljSanje provedbe sigurnosti i zdravlja na
radu u EU-u”,

uzimajuci u obzir politi¢ke smjernice Komisije za razdoblje 2019. — 2024., a posebno
cilj nulte stope onecis¢enja za Europu,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 11. prosinca 2019. naslovljenu ,,Europski
zeleni plan” (COM(2019)0640),

uzimajuéi u obzir Komunikaciju Komisije od 28. studenog 2018. naslovljenu ,,Cist
planet za sve — Europska strateska dugoroc¢na vizija za prosperitetno, moderno,
konkurentno 1 klimatski neutralno gospodarstvo” (COM(2018)0773) i temeljitu analizu
u prilog toj komunikaciji?,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 5. ozujka 2018. naslovljenu ,,Opce
1zvjes¢e Komisije o primjeni Uredbe REACH 1 pregled odredenih elemenata —
Zakljuccei 1 mjere” (COM(2018)0116) 1 prateci radni dokument sluzbi,

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 7. studenoga 2018. naslovljenu ,,Prema
sveobuhvatnom okviru Europske unije za endokrine disruptore” (COM(2018)0734),

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 7. studenog 2018. naslovljenu ,,Revizija
Uredbe (EZ) br. 1223/2009 Europskog parlamenta i Vijeca o kozmetickim proizvodima
u pogledu tvari koje uzrokuju poremecaje endokrinog sustava” (COM(2018)0739),

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 25. lipnja 2019. naslovljenu ,,Rezultati
provjere primjerenosti najrelevantnijeg zakonodavstva o kemikalijama (osim Uredbe
REACH) i utvrdeni izazovi, nedostaci i slabosti” (COM(2019)0264),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 24. travnja 2009. o regulatornim aspektima
nanomaterijala’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 9. srpnja 2015. o u¢inkovitoj upotrebi resursa:
prijelaz na cirkularnu ekonomiju,
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uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 17. travnja 2018. o provedbi Sedmog programa
djelovanja za okolis!,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. rujna 2018. o provedbi paketa za kruzno
gospodarstvo: mogucnosti za poboljSanje povezanosti zakonodavstva o kemikalijama,
proizvodima i otpadu?,

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije d 20. svibnja 2020. naslovljenu ,,Zastita
prirode — Vracanje prirode u nase zivote” (COM(2020)0380),

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 20. svibnja 2020. ,,Strategija ‘od polja do
stola’ za pravedan, zdrav i ekoloski prihvatljiv prehrambeni sustav”’ (COM(2020)0381),

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 11. ozujka 2020. naslovljenu ,,Novi
akcijski plan za kruzno gospodarstvo za ¢iS¢u 1 konkurentniju Europu”
(COM(2020)0098),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 10. ozujka 2020. naslovljenu ,,Nova
industrijska strategija za Europu” (COM(2020)0102),

uzimajuci u obzir europski plan za borbu protiv raka koji je Komisija predstavila u
veljaci 2020.,

uzimajuci u obzir javno savjetovanje Komisije o europskom planu za borbu protiv
raka’,

uzimajuc¢i u obzir Komunikaciju Europske komisije od 16. sijecnja 2018. ,,O provedbi
paketa za kruzno gospodarstvo: mogucnosti za poboljSanje povezanosti zakonodavstva
o kemikalijama, proizvodima i otpadu‘ (COM(2018)0032) i popratni radni dokument
sluzbi Komisije (SWD(2018)0020),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. rujna 2018. o europskoj strategiji za plastiku
u kruznom gospodarstvu?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. rujna 2018. o provedbi Uredbe (EZ)
br. 1107/2009 o sredstvima za zastitu bilja’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. sijecnja 2019. o postupku Unije za
odobravanje pesticida®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 12. veljace 2019. o provedbi Direktive
2009/128/EZ o odrzivoj upotrebi pesticida’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 18. travnja 2019. o sveobuhvatnom okviru EU-a
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za endokrine disruptore’,
uzimajuéi u obzir Rezoluciju od 15. sijenja 2020. o europskom zelenom planu?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 3. svibnja 2018. o globalnoj zabrani ispitivanja
na Zivotinjama u kozmeticke svrhe? ,

uzimajuci u obzir izvjeSée Programa Ujedinjenih naroda za zastitu okoliSa od
29. travnja 2019. naslovljeno ,,Globalni izgledi u podrucju kemikalija II. — Od nasljeda
do inovativnih rjeSenja: provedba Programa odrZivog razvoja do 2030.”,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Europske agencije za okoli§ od 4. prosinca 2019. naslovljeno
»EBuropski okolis§ — stanje i izgledi 2020.” (SOER 2020),

uzimajuci u obzir studiju iz kolovoza 2017. koju je narucila Komisija pod naslovom
,»Studija o strategiji za netoksiéni okoli§ iz Sedmog programa djelovanja za okoli§™,

uzimajuci u obzir studiju iz sijecnja 2019. azuriranu u svibnju 2019. koju je narucio
Odbor za predstavke Europskog parlamenta naslovljenu ,,Endokrini disruptori: Od
znanstvenih dokaza do zastite ljudskog zdravlja™,

uzimajuci u obzir izvjesce iz lipnja 2019. kojim su koordinirali Europska komisija i
njezin organizacijski partner, dansko Ministarstvo okoliSa 1 hrane naslovljeno ,,Politika
EU-a o kemikalijama: oslanjanje na proslost, put u budu¢nost”,

uzimajuci u obzir Tematsko izvjeSc¢e br. 05/2020 Europskog revizorskog suda o
odrzZivoj uporabi sredstava za zaStitu bilja: ostvaren je ograni¢en napredak u mjerenju i
smanjivanju rizika,

uzimajuci u obzir pitanje upuceno Komisiji o strategiji odrZivosti za kemikalije (O-
000044/2020 — B9-0013/2020),

uzimajuci u obzir ¢lanak 136. stavak 5. i ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

uzimajuci u obzir Prijedlog rezolucije Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost
hrane,

budu¢i da je Komisija u svojoj komunikaciji od 11. prosinca 2019. ,,Europski zeleni
plan” najavila da ¢e do ljeta 2020. predstaviti strategiju odrzivosti za kemikalije;

buduci da bi strategija odrzivosti za kemikalije trebala doprinijeti pravilnoj primjeni
nacela politike Unije u podrucju okolisa utvrdenih u ¢lanku 191. stavku 2. UFEU-a;

budu¢i da EU 1 njegove drzave ¢lanice nisu uspjeli ostvariti cilj odrzivog razvoja br. 12
u kojem se poziva na dobro upravljanje kemikalijama i svim otpadom tijekom cijelog
njihovog zivotnog ciklusa, u skladu s dogovorenim medunarodnim okvirima, niti su
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znatno smanjili njihovo ispustanje u zrak, vodu i tlo s ciljem smanjenja njihovih Stetnih
ucinaka na ljudsko zdravlje i okoli§ do 2020.; buduci da za ostvarenje cilja odrzivog
razvoja br. 3, odnosno znatnog smanjenja broja smrtnih slu¢ajeva i oboljenja
uzrokovanih opasnim kemikalijama te oneciS¢enjem i kontaminacijom zraka, vode 1 tla
do 2030. treba uloziti znatne dodatne napore; bududi da strategija odrzivosti za
kemikalije moze pomoc¢i u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja;

budu¢i da kemijska, fizikalna i toksikoloSka svojstva kemikalija uvelike variraju; buduci
da mnoge od tih tvari koje su prisutne u svakodnevnom Zivotu nisu opasne ili postojane,
dok neke druge mogu opstati u okoliSu, nakupljati se u prehrambenom lancu 1 biti Stetne
za ljudsko zdravlje u niskim koncentracijama;

budu¢i da je oneciS¢enje sintetickim kemikalijama jedna od glavnih i sve vecih prijetn;ji
javnom zdravlju 1 okoliSu; budu¢i da je, na primjer, rak povezan s izloZeno$¢u opasnim
kemikalijama glavni uzrok smrti povezane s radom; buduc¢i da svake godine u EU-u
dode do oko 120 000 slucajeva oboljenja od raka povezanog s radom zbog izloZzenosti
karcinogenim tvarima na radnom mjestu, §to uzrokuje oko 80 000 smrtnih slucajeva
godi$nje';

budu¢i da zakonodavstvo ima klju¢nu ulogu u spreavanju Stete uzrokovane opasnim
kemikalijama; budu¢i da se procjenjuje da je milijun novih oboljenja od raka u
posljednjih 20 godina sprijeceno djelomi¢no zbog provedbe zakonodavstva o sigurnosti
1 zdravlju na radu; budu¢i da su u studiji iz 2017. kumulativne koristi zakonodavstva o
kemikalijama u Europskoj uniji konzervativno procijenjene na ,,viSe desetine milijardi
EUR godi$nje”?;

budu¢i da odrziva strategija za kemikalije mora uistinu smanjiti izloZenost ljudi 1
okoliSa opasnim kemikalijama te istodobno poboljSati konkurentnost 1 inovativnost
europske industrije;

budu¢i da kemijsko oneciS¢enje uzrokuje gubitak kopnenih i1 vodenih ekosustava te
dovodi do smanjenja ,,otpornosti ekosustava” odnosno otpornosti na Stetu i sposobnosti
oporavka, $to uzrokuje brzo smanjenje zivotinjskih populacija;

bududi da je Vijece 26. lipnja 2019. pozvalo Komisiju da izradi akcijski plan za
ukidanje svih primjena perfluoriranih kemikalija (PFAS) koje nisu neophodne zbog
njihove vrlo postojane prirode i povecanih rizika za zdravlje i okoli§?;

budu¢i da je Europska agencija za okoli§ u svojem izvjes¢u za 2020. ,,Europski okoli$ —
stanje 1 izgledi” izrazila rastucu zabrinutost zbog uloge kemikalija u pogorSanju stanja
naSeg okruzenja i upozorila da predvideno povecanje kemijske proizvodnje i sadaSnje
emisije postojanih 1 opasnih kemikalija ukazuju na to da smanjenje kemijskog
opterecenja za zdravlje 1 okoli$ nije izgledno, a trenutacne politike nisu prikladne za
rjeSavanje problema velikog broja kemikalija;

buduéi da je radi smanjenja kemijskog onecis¢enja i poboljSanja kruzne prirode
europskog gospodarstva potrebno prijeci na proizvodnju kemikalija koje su same po

https://osha.europa.eu/en/themes/work-related-diseases/work-related-cancer

UN, Global Chemicals Outlook II: summary for policymakers (Globalni izgledi u
podrucju kemikalija II.: sazetak za tvorce politika).

Zakljucci Vijeca usvojeni 26. lipnja 2019. pod naslovom ,,Prema strategiji Unije za
odrzivu politiku o kemikalijama”, tocka 14.
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sebi sigurne, ukljuc¢uju¢i uporabu manje opasnih kemikalija tijekom cijelog zivotnog
ciklusa proizvoda; budu¢i da se Akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo mora baviti
toksi¢nim kemikalijama kako bi se ti ciljevi ostvarili;

budu¢i da dopustanje ulaska zabranjenih tvari ili posebno zabrinjavajucih tvari na trziste
EU-a preko proizvoda uvezenih iz tre¢ih zemalja nije u skladu s ciljem razvoja ciklusa
netoksi¢nih materijala;

budu¢i da je dobrodoslo da Komisija financira projekte kojima se promicu inovativne
digitalne tehnologije za prac¢enje kemikalija u lancu opskrbe (npr. lanac blokova);

bududi da su fetusi, dojencad, djeca, trudnice, starije i siromasne osobe posebno
osjetljivi na u€inke izlozenosti kemikalijama; budu¢i da kuc¢anstva s niskim prihodima
mogu biti nerazmjerno izloZena jer ¢esto Zive u blizini relevantnih izvora ispustanja,
kao $to su odlagali$ta opasnog otpada i proizvodni pogoni!;

budu¢i da Komisija nikad nije izradila netoksi¢nu strategiju koja je bila obe¢ana u
okviru 7. akcijskog plana za okoli$; budu¢i da je sada vazno da Komisija predlozi
ambicioznu strategiju kojom se uistinu smanjuje izloZenost ljudi i okoliSa opasnim
kemikalijama te istodobno poboljSava konkurentnost i inovativnost europske industrije;

budu¢i da su studijama koje je naruc¢ila Komisija (npr. u vezi sa strategijom za
netoksicni okolis 1 u kontekstu provjere prikladnosti Uredbe REACH 1 ostalog
zakonodavstva o kemikalijama) utvrdeni vazni propusti u zakonodavstvu EU-a u
pogledu sigurnog upravljanja kemikalijama u EU-u, ukljuuju¢i nedosljednosti na razini
sektorskih propisa i nedovoljnu provedbu, te da su u njima istaknute brojne mjere koje
bi trebalo razmotriti;

budud¢i da na te propuste i nedosljednosti treba odgovoriti zakonodavnim mjerama kako
bi se osigurala u¢inkovita zastita ljudskog zdravlja 1 okoliSa od rizika koje predstavljaju
kemikalije;

buduci da bi se strategija odrzivosti za kemikalije trebala temeljiti na najnovijim
neovisnim znanstvenim spoznajama i metodama te obuhvatiti stvarnu izlozenost
kemikalijama tijekom cijelog Zivotnog ciklusa;

budu¢i da u skladu s Uredbom (EZ) br. 1107/2009 Komisija i drzave ¢lanice moraju
provoditi ,,neovisnu, objektivnu i transparentnu procjenu’ aktivnih tvari u pesticidima i
proizvoda s pesticidima, a Europska agencija za sigurnost hrane mora provesti neovisno
znanstveno preispitivanje u skladu s Uredbom (EZ) br. 178/2002 o op¢im propisima o
hrani;

pozdravlja cilj nulte stope oneciS¢enja za netoksicni okoli§; prepoznaje klju¢nu ulogu
koju sektor proizvodnje kemikalija, zahvaljuju¢i inovativnim proizvodnim procesima i
materijalima ima u postizanju viSestrukih ciljeva zelenog plana, posebno cilja nulte
stope oneciS¢enja, klimatske neutralnosti, energetske tranzicije, promicanja energetske
ucinkovitosti 1 kruznog gospodarstva;

smatra da svaki oblik oneciS¢enja treba sprijeciti ili smanjiti na razine koje viSe nisu
Stetne za ljudsko zdravlje i okolis$ kako bi se dobro Zivjelo unutar ekoloskih ograni¢enja

UN, Global Chemicals Outlook II: summary for policymakers (Globalni izgledi u
podrucju kemikalija II.: saZetak za tvorce politika).



10.

planeta;

smatra da je jamstvo da sve primjene kemikalija, materijala 1 proizvoda budu sigurne,
odrzive 1 kruzne klju¢na uzlazna mjera, ne samo radi zastite ljudskog zdravlja,
postizanja netoksi¢nog okolisa (zrak, voda, tlo) 1 zastite bioloske raznolikosti, ve¢ 1 radi
klimatski neutralnog, resursno u¢inkovitog, kruznog i konkurentnog gospodarstva;

poziva Komisiju da izradi sveobuhvatnu strategiju odrzivosti za kemikalije kako bi se
ostvario potreban pomak paradigme za provedbu cilja nulte stope oneciS¢enja za okolis
koji nije toksic¢an, ¢ime bi se osigurala visoka razina zastite zdravlja ljudi, zdravlja
Zivotinja 1 okoliSa, smanjila izloZenost opasnim kemikalijama, posebno u pogledu
nacela opreznosti 1 u¢inkovite zastite radnika, smanjilo ispitivanje na Zivotinjama,
ocuvali 1 obnovili ekosustavi i1 bioloska raznolikost te potaknule inovacije u podrucju
odrzivih kemikalija, kao temelj za europsku strategiju za resursno u¢inkovito, kruzno
sigurno i odrzivo gospodarstvo, uz ja¢anje konkurentnosti i sposobnosti inoviranja
gospodarstva Unije te jamcenje sigurnosti opskrbe 1 povecanje zaposlenosti unutar EU-
a;

naglaSava da se buduca strategija odrzivosti za kemikalije mora takoder baviti odrzivim
nabavljanjem materijala, socijalnim i ekolo$kim standardima te energetskim
intenzitetom u proizvodnji kemikalija u cijelom lancu opskrbe, kao 1 zdravstvenim,
socijalnim i ekoloSkim standardima i ljudskim pravima;

istie da bi nova strategija trebala upotpunjavati druge ciljeve politike zelenog plana i
biti uskladena s njima, ukljucujuci ciljeve zakona o klimi, novog Akcijskog plana za
kruzno gospodarstvo, nove industrijske strategije za Europu 1 Europskog plana za borbu
protiv raka, kao 1 novi kontekst za europsko gospodarstvo nakon bolesti COVID-19;

istice da bi novom strategijom trebalo predvidjeti sektore 1 nacine na koje kemijska
industrija moZe doprinijeti tim ciljevima, primjerice u podrucju Ciste energije, sirovina,
odrzivog prometa, digitalizacije 1 smanjene potrosnje;

smatra da bi Komisija trebala osmisliti sveobuhvatnu strategiju ¢iji bi glavni stup bila
odrZivost 1 koja bi trebala doprinositi konsolidaciji svih relevantnih politika, ukljucujuéi
politike koje se odnose na kemikalije, trgovinu, porez, inovacije i trZiSno natjecanje, te
osigurati njihovu provedbu kako bi se privukla ulaganja u Europu i stvorila trzista za
kruZne proizvode i proizvode s niskom razinom emisija ugljika;

istice da je kemijska industrija od velike vaznosti za europsko gospodarstvo te da su
modernizacija 1 dekarbonizacija te industrije kljucne za postizanje ciljeva zelenog plana;
potvrduje da kemijska industrija moZze pruziti viSestruka niskouglji¢na rjeSenja; istice
vaznost razvoja kemijske industrije kako bi pomogla u postizanju klimatskih ambicija
EU-a za 2030. 1 2050.; naglaSava da je promicanje sigurnih i odrzivih inovacija klju¢an
element u prijelazu s linearne na odrzivu i kruznu industriju, ¢ime bi se tom sektoru dala
velika konkurentska prednost;

smatra da bi se strategijom odrZivosti za kemikalije trebala posti¢i uskladenost i
sinergije izmedu zakonodavstva o kemikalijama (npr. REACH, CLP, zakonodavstvo o
postojanim organskim oneci§¢ujuéim tvarima, Zivi, sredstvima za zasStitu bilja,
biocidima, maksimalnim razinama ostataka, sigurnosti i zdravlju na radu) i povezanog
zakonodavstva Unije, ukljucujuci posebno zakonodavstvo o proizvodima (npr. igracke,
kozmetika, materijali koji dolaze u dodir s hranom, gradevinski proizvodi, lijekovi,
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ambalaza, farmaceutski proizvodi, Direktiva (EU) 2019/904 o plasti¢nim proizvodima
za jednokratnu uporabu), opce zakonodavstvo o proizvodima (npr. ekoloski dizajn,
ekoloska oznaka, buduca politika za odrzive proizvode), zakonodavstvo o ekoloSkim
sferama (npr. voda, tlo i zrak), zakonodavstvo o izvorima oneciS¢enja, ukljucujuci
industrijska postrojenja (npr. Direktiva IED, Seveso III) te zakonodavstvo o otpadu
(npr. Direktiva o ogranienju opasnih tvari (RoHS), Direktiva o otpadnim vozilima
(ELV));

isti¢e da bi posebnu pozornost trebalo posvetiti smanjenju preklapanja pravnih okvira i
zadaca dodijeljenih Europskoj agenciji za kemikalije (ECHA), Europskoj agenciji za
sigurnost hrane (EFSA) 1 Europskoj agenciji za lijekove (EMA);

naglaSava da se strategija odrzivosti za kemikalije mora uskladiti s hijerarhijom mjera u
upravljanju rizicima kojom se u odnosu na kontrolne mjere prednost daje spre¢avanju
izloZenosti, postupnom izbacivanju iz uporabe opasnih tvari i, kad je to moguce,
njihovoj zamjeni sigurnijim alternativama;

naglaSava potrebu da se u kontekstu mjera za poboljSanje javnog zdravlja i jacanje
otpornosti na viruse kao $to je SARS-CoV-2! smanji i sprijeci izlozenost kemikalijama
kao Sto su endokrini disruptori, za koje se pokazalo da doprinose znatnom porastu
kroni¢nih bolesti, od kojih neke mogu poremetiti imunoloski sustav 1 njegove upalne
odgovore;

naglaSava da bi strategija trebala u potpunosti odrazavati nacelo predostroznosti te
nacela da treba preventivno djelovati, da se Stetu nanesenu okoliSu popravlja ponajprije
na izvoru i da onecis¢ivac treba platiti te temeljna nacela europskog zakonodavstva o
kemikalijama, kao §to je nacelo da proizvodaci, uvoznici i daljnji korisnici snose teret
dokazivanja, te naglasava da ta nacela treba u€inkovito primjenjivati;

smatra da bi mehanizam proSirene odgovornosti proizvodaca predstavljao dobar alat za
provedbu nacela ,,onecis¢ivac plac¢a” 1 da bi poticao inovacije;

naglaSava potrebu za ambicioznim ciljevima povecanja broja kemikalija koje se ispituju
svake godine, posebno u pogledu njihovih svojstava endokrinih disruptora;

naglaSava Cinjenicu da bi ova strategija odrzivosti za kemikalije trebala i¢i ruku pod
ruku sa strategijom EU-a za bioloSku raznolikost do 2030.;

isti¢e da bi se nova strategija odrzivosti za kemikalije trebala temeljiti na ¢vrstim i
azuriranim znanstvenim dokazima, uzimajuci u obzir rizik koji predstavljaju endokrini
disruptori, opasne kemikalije u uvezenim proizvodima, kombinirani u€inci razlic¢itih
kemikalija i1 vrlo postojane kemikalije, te da bi naknadne regulatorne mjere koje se ne
odnose na znanstvena pitanja (npr. prepoznavanje i klasifikacija opasnosti)?, trebale biti
popracene procjenama ucinka i uzimati u obzir doprinos relevantnih dionika kako bi se
povecala jasnoca prioriteta;

naglasava da odrziva politika za kemikalije zahtijeva istodoban rad na nekoliko
aspekata: definiranje kriterija za odrZive kemikalije kako bi se potaknula ulaganja radi
doprinosa sprecavanju i kontroli onecis¢enja, poboljSanje pracenja opasnih kemikalija u
proizvodima 1 promicanje njihove zamjene sigurnijim alternativama, uspostava saveza s

https://www.ehn.org/toxic-chemicals-coronavirus-2645713170.html
Presuda Suda Europske unije u predmetu T-521/14 od 16. prosinca 2015.
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klju¢nim sektorima kako bi se radilo na inicijativama za kruzno gospodarstvo (npr.
gradevinska, tekstilna, elektronicka 1 automobilska industrija);

ponovno potvrduje da bi trebalo ukloniti sve regulatorne nedostatke i nedostatke u
zakonodavstvu EU-a o kemikalijama, da bi zakonodavstvo trebalo u potpunosti provesti
te da bi nova strategija odrzivosti za kemikalije trebala u¢inkovito doprinijeti brzoj
zamjeni posebno zabrinjavajucih tvari i drugih opasnih kemikalija, ukljucujuci
endokrine disruptore, vrlo postojane kemikalije, neurotoksi¢ne tvari, imunotoksicne
tvari 1 postojane organske oneciS¢ujuce tvari, kao i rjeSavanju kombiniranih u¢inaka
kemikalija, nanooblika tvari i izloZenosti opasnim kemikalijama iz proizvoda; vjeruje da
bi strategija trebala doprinijeti 1 u¢inkovitosti mjera kontrole; ponavlja da bi svaka
eventualna zabrana tih kemikalija trebala uzeti u obzir sve aspekte odrzivosti;

ponavlja svoju zabrinutost da je zakonodavstvo kojim se sprecava prisustvo kemikalija
u proizvodima, ukljucujuéi uvezene proizvode, rasprSeno i da nije ni sustavno ni
dosljedno te se primjenjuje samo na vrlo mali broj tvari, proizvoda 1 uporaba, ¢esto s
brojnim izuze¢ima; poziva Komisiju da u okviru strategije odrzivosti za kemikalije
predstavi akcijski plan za uklanjanje nedorecenosti u postojecem pravnom okviru,
dajuéi prednost proizvodima s kojima potrosaci dolaze u blizak i ¢est kontakt, kao $to su
tekstil, namjestaj, proizvodi za djecu 1 upijajuci higijenski proizvodi;

podsjeca na to da do 2020. sve relevantne posebno zabrinjavajuce tvari, ukljucujuéi
tvari sa svojstvima endokrine disrupcije koje su jednako zabrinjavajuce, moraju biti
uvrstene na popis predlozenih tvari iz Uredbe REACH; isti¢e da ¢e nakon 2020. biti
potrebni napori usmjereni na otkrivanje mogucih dodatnih posebno zabrinjavajucih tvari
te na daljnje osiguravanje potpune uskladenosti registracijskih dosjea; poziva Komisiju
da brzo pocne izbacivati iz upotrebe posebno zabrinjavajuce tvari;

smatra da bi se novom strategijom za kemikalije trebalo osigurati da se nijedna
kemijska tvar koja potencijalno ima negativne ucinke na ljudsko zdravlje ili okoli§ ne
stavi na trZiSte prije nego $to se temeljito procijene opasnosti i rizici povezani s tom
tvari;

naglasava da je potrebno jasno se obvezati na osiguravanje srednjoro¢nog i dugoro¢nog
financiranja poboljSanog 1 neovisnog istraZivanja zelene kemije na temelju integrirane
sigurnosti kako bi se razvile sigurne 1 odrzive alternative, ukljuc¢ujuci nekemijske
alternative, te promicala zamjena $tetnih kemikalija, gdje je to izvedivo, te sigurna i
odrZiva proizvodnja, osiguravaju¢i odgovarajuce preduvjete za sigurne i odrzive
inovacije 1 razvoj novih 1 sigurnijih kemikalija;

naglaSava da bi kemijska industrija trebala uvelike sudjelovati u takvom financiranju;

naglaSava da je potrebno jasno se obvezati na osiguranje sredstava za biomonitoring i
okolisno pracenje utjecaja i izloZzenosti kemikalijama kako bi se poboljsala procjena
kemijskog rizika i upravljanje njime, kao i potrebu za boljom razmjenom i upotrebom
podataka o pracenju s lokalne, regionalne i nacionalne razine te razine EU-a medu
zemljama, sektorima i institucijama u relevantnim podruc¢jima politika (npr. voda,
kemikalije, zrak, biomonitoring, zdravlje itd.); naglaSava da bi studije biomonitoringa
ljudi trebalo provoditi uz puno postovanje relevantnog zakonodavstva o zastiti
podataka;

smatra da bi se u znanstvenim istrazivanjima trebala uzeti u obzir i epigenetika prilikom
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ispitivanja slucajeva sumnje na toksi¢nost; poziva Komisiju da podupre taj cilj i poveca
europsku koordinaciju i djelovanje na podru¢ju biomonitoringa; isti¢e potrebu za
istrazivanjem nedovoljno izloZenih pitanja, kao §to su rak povezan s endokrinim
sustavom 1 socioekonomske posljedice endokrinih poremecaja;

isti¢e vaznost odrzivog financiranja istraZivanja i inovacija usmjerenih na poboljSanje
znanstvenog razumijevanja uc¢inaka opasnih kemikalija na okolis, zdravlje,
bioraznolikost i otpornost ekosustava, kao i promicanja istrazivanja o poboljSanju
metoda utvrdivanja opasnosti povezanih s kemikalijama;

ponavlja da je ispitivanja na Zivotinjama potrebno svesti na najmanju mogucu mjeru i
postupno ih zamijeniti proSirenom upotrebom novih metodologija pristupa i
inteligentnih strategija ispitivanja, ukljucuju¢i metode in vitro i in silico; poziva na
ulaganje vecih napora i sredstava u tu svrhu kako bi se, osim u podrucju kozmetike, u
svim relevantnim propisima uspostavile brze, pouzdane i neosporive procjene sigurnosti
koje se ne temelje na ispitivanjima na zivotinjama; zali zbog toga $to i dalje postoje
prepreke za korisnost i prihvacanje alternativnih metoda ispitivanja (koje ne ukljucuju
zivotinje) u regulatorne svrhe, $to je djelomi¢no povezano s faktorima poput
nedorec¢enosti u dostupnim smjernicama za ispitivanje' i nedovoljnog financiranja
namijenjenog istrazivanju i razvoju metoda koje ne ukljucuju Zivotinje; trazi da se
poduzmu mjere za rjeSavanje te situacije;

smatra da bi se, umjesto zastarjelih modela u kojima se koriste zivotinje, kao referentna
vrijednost za validaciju novih metoda pristupa trebala koristiti najbolja raspoloziva
znanstvena dostignuca;

poziva Komisiju da se pobrine za znatno ubrzanje validacije i uvodenja metoda
ispitivanja koje ne ukljucuju Zivotinje;

poziva Komisiju da istrazi potencijal digitalnih tehnologija i umjetne inteligencije kako
bi se ubrzao razvoj alata za prediktivnu toksikologiju kojima bi se podrzale inovacije;

isti¢e da se zabrane ispitivanja na Zivotinjama utvrdene u Uredbi o kozmetickim
proizvodima ne smiju ugroziti ispitivanjima koja se provode na temelju drugih propisa,
kao sto je Uredba REACH;

smatra da bi se strategijom trebala proSiriti primjena opce procjene rizika u cijelom
zakonodavstvu;

poziva Komisiju da poduzme sve potrebne mjere kako bi osigurala da se kombiniranim
u¢incima kemikalija u potpunosti i dosljedno pristupa u cijelom relevantnom
zakonodavstvu, medu ostalim smanjenjem izloZenosti 1, prema potrebi, revizijom
zahtjeva u pogledu podataka i razvojem novih metoda ispitivanja, po mogucnosti u
skladu s metodologijama koje su dogovorile agencije EU-a;

poziva Komisiju da u suradnji s ECHA-om, EFSA-om, drzavama ¢lanicama i dionicima
razvije metodologiju kojom bi se uzeli u obzir kombinirani u¢inci kemikalija,
ukljucujuéi kombiniranu izloZenost viSestrukim kemikalijama i izloZenost iz razli¢itih
izvora, kao $to je primjerice faktor za procjenu smjesa, te da prilagodi pravne zahtjeve
za rjeSavanje tih uc¢inaka u procjeni rizika i upravljanju rizikom u svim relevantnim

Rezultati provjere primjerenosti najrelevantnijeg zakonodavstva o kemikalijama (osim
Uredbe REACH) 1 utvrdeni izazovi, nedostaci i slabosti (COM(2019)0264).
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propisima o kemikalijama i emisijama;

pozdravlja primjenu nacela ,,jedna tvar — jedna procjena opasnosti” kako bi se bolje
iskoristili resursi agencija i znanstvenih tijela Unije, izbjeglo udvostru¢avanje napora,
Sto obuhvaca 1 ispitivanje, smanjio rizik od razli¢itih rezultata procjena, ubrzali 1
uskladili propisi o kemikalijama i povecala njihova transparentnost te osigurala bolja
zastita zdravlja 1 okoliSa kao 1 jednaki uvjeti za industriju, pri cemu je potrebno voditi
racuna o posebnom polozaju MSP-ova;

poziva Komisiju da uspostavi u potpunosti povezanu i interoperabilnu bazu podataka
EU-a o sigurnosti kemikalija kako bi se olak§ala neometana razmjena podataka medu
tijelima 1 omogucio javni pristup istraZzivaima, regulatorima, industriji 1 gradanima
opcenito;

istice da je potrebno ojacati suradnju i koordinaciju izmedu europskih agencija za
ocjenjivanje EFSA-e i ECHA-e kao i1 nacionalnih agencija na nacin da se izrade
jedinstvene smjernice za procjenu rizika, posebno za biocidne i fitofarmaceutske
proizvode, u kojima se uzimaju u obzir najnoviji znanstveni rezultati kako bi se izbjegle
nedosljednosti;

naglaSava da je potreban cjelovitiji pristup u smislu procjene kemikalija slicnih
opasnosti, rizika ili funkcija kao jedne grupe; stoga poziva Komisiju da u ve¢oj mjeri
primijeni znanstveno utemeljeni grupni pristup kako u evaluaciji tako i u regulatornim
mjerama koje ¢e uslijediti, kako bi se izbjegla neodgovaraju¢a zamjena i smanjilo
testiranje na Zivotinjama; naglaSava da pristup ,,jedna tvar — jedna procjena opasnosti”
ne bi trebao biti u suprotnosti s razvojem grupnog pristupa za procjenu vrsti u cjelini niti
ga sprijeciti;

poziva Komisiju da uz potporu ECHA-e osigura forum za analizu prednosti,
nedostataka 1 izvedivosti uspostavljanja novog sustava za ispitivanje kemikalija, u
okviru kojeg bi ispitivanja sigurnosti provodili ovlasteni laboratoriji/institucije, uz
zadani okvir regulatornog procesa, a troSkove bi snosili podnositelji zahtjeva kako bi se
postovao teret dokazivanja koji je na kompanijama;

smatra da su potrebne regulatorne mjere kako bi se adekvatno zastitile ranjive skupine,
kao Sto su djeca, trudnice 1 dojilje te starije osobe; poziva Komisiju da usvoji
medusektorsku definiciju ranjivih skupina, i da predlozi da se prema potrebi prilagode
postojeci znanstveni pristupi procjenama rizika 1 usklade najvisi standardi zastite
ranjivih skupina u cijelom zakonodavstvu o kemikalijama;

poziva Komisiju da posebnu pozornost posveti kemikalijama koje se nakupljaju i
zadrZavaju u tijelu, onima koje se prenose na djecu u trudno¢i ili maj¢inim mlijekom te
kemikalijama koje mogu imati u¢inke tijekom viSe generacija;

isti¢e kako je potrebno razviti u¢inkovit mehanizam za koordinaciju zastite osjetljivih
skupina, npr. uvodenjem dosljednih zahtjeva u vezi s upravljanjem rizicima povezanih
sa zabrinjavaju¢im tvarima, ukljucujuéi neurotoksine i endokrine disruptore, u
relevantne zakonodavne akte EU-a;

smatra da bi strategija odrzivosti za kemikalije trebala doprinijeti visokoj razini zastite
radnika od $tetnih kemikalija;

poziva Komisiju da sastavi zakonodavni prijedlog o ukljuc¢ivanju reproduktivno
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toksi¢nih tvari u podrucje primjene Direktive 2004/37/EZ o karcinogenim i mutagenim
tvarima na radu kako bi se ta direktiva uskladila s na¢inom na koji se s karcinogenim,
mutagenim i reproduktivno toksi¢nim tvarima postupa u drugom zakonodavstvu EU-a o
kemikalijama (npr. REACH 1 zakonodavstvo o biocidima, pesticidima i1 kozmetici);

naglaSava da je vazno da zahtjevi za odobrenje u okviru Uredbe REACH budu dovoljno
precizni 1 u pogledu izloZenosti predmetnoj tvari kako bi se mogao adekvatno ocijeniti
rizik 1 poduzeti odgovarajuce mjere za upravljanje rizikom, posebno kada je rije¢ o
radnicima;

napominje da se profesionalni karcinomi grupiraju zajedno sa svim drugim vrstama raka
1 op¢enito ne identificiraju kao profesionalni karcinomi; osuduje Cinjenicu koja se
navodi u nekoliko analiza da gotovo sve troSkove povezane s profesionalnim
karcinomima snose radnici 1 njihove obitelji; napominje da su profesionalni karcinomi
povezani s iznimno visokim troSkovima za radnike, poslodavce i nacionalne sustave
socijalne sigurnosti; poziva Komisiju da osigura pravilno biljeZenje slucajeva raka
povezanih s radom i njihovih uzroka;

naglaSava da je vazno da su poslodavcima dostupne sveobuhvatne informacije o
opasnosti i sigurnosti kemikalija jer oni moraju zastititi svoje radnike 1 osigurati im
ispravne sigurnosne upute, osposobljavanje i zaStitnu opremu te provesti dobar sustav
nadzora; poziva na u¢inkovite nacionalne inspekcije rada i sankcije za krSenje
sigurnosnih zahtjeva; potice na osnivanje odbora za prevenciju;

istie da je gradanima, radnicima i poduze¢ima potrebno pruziti jasne i razumljive
informacije o kemikalijama na svim jezicima EU-a te da je potrebno povecati
transparentnost i sljedivost u cijelom lancu opskrbe;

poziva na to da se strategijom znatno poboljsa provedba Uredbe REACH u vezi s
registracijom, evaluacijom, autorizacijom i ograni¢avanjem, te da se osigura jasnoca u
pogledu njezina medudjelovanja s okvirom za sigurnost 1 zdravlje na radu 1 okvirom
CLP; ponavlja nacelo ,,bez podataka, bez trzista”; ustraje u tome da sve registracije tvari
Sto prije moraju biti sukladne sa zahtjevima; poziva na obvezno azZuriranje
registracijskih dosjea na temelju najnovijih dostupnih znanstvenih dokaza, kako bi
registracije 1 dalje bile sukladne; poziva na transparentnost u vezi s poStovanjem obveza
registracije 1 na davanje izri€itih ovlasti Europskoj agenciji za kemikalije da oduzima
registracijske brojeve u slucaju kontinuirane nesukladnosti s bilo kojim od zahtjeva;
isti¢e vaznost tekuc¢ih programa koji se izmedu ECHA-¢ i tog sektora provode na
dobrovoljnoj osnovi u svrhu poboljSanja registracijskih dosjea povrh pitanja
sukladnosti; poziva Komisiju da promi€e okvir kojim se poti¢u takvi programi;

poziva Komisiju, drzave ¢lanice 1 ECHA-u da suraduju kako bi se sve relevantne
posebno zabrinjavajuce tvari koje su trenutacno poznate uvrstile na popis predloZenih
tvari do kraja ove godine, na $to su se 2010. obvezali bivsi potpredsjednik Komisije
Tajani i bivsi povjerenik Poto¢nik te kako je potvrdeno u planu Komisije iz 2013.1;

poziva Komisiju da pravilno primjenjuje Uredbu REACH u skladu s presudom Suda
Europske unije od 7. oZujka 2019. u predmetu T-837/16 (Svedska protiv Europske
komisije u predmetu olovnih kromata);

https://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&{=ST%205867%202013%20INIT
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poziva Komisiju da postuje rokove utvrdene Uredbom REACH, posebno u pogledu
odluka povezanih s autorizacijom ili ogranicavanjem;

naglasava da je vazno da zahtjevi za autorizaciju budu dovoljno precizni u pogledu
uporabe predmetne tvari kako bi se moglo utvrditi postojanje, ili nepostojanje,
odgovarajucih alternativa;

poziva na poboljSanje postupka ogranicavanja na nacin da se tvari grupiraju i da se
jasno utvrde i navedu znanstvene nesigurnosti u pogledu procjene rizika te vrijeme
potrebno za prikupljanje informacija koje nedostaju, te da se uzmu u obzir troskovi
nedjelovanja; poziva na povecanje razine dokaza potrebnih za odobravanje odstupanja
od predlozenog ogranicenja;

poziva ECHA-u da objavi toksikoloske i ekotoksikoloske studije koje dostave
podnositelji registracije 1 podnositelji zahtjeva;

poziva Komisiju da predlozi da se podrucje primjene ubrzanog postupka na temelju
Clanka 68. stavka 2. Uredbe REACH s obzirom na potrosacke uporabe prosiri na sve
posebno zabrinjavajuce tvari,

smatra da se procjena rizika, ukljucujuci evaluaciju, 1 upravljanje rizicima u pogledu
tvari op¢enito moraju poboljati i ubrzati, a posebno kada je rije¢ o utvrdivanju
karcinogenih i mutagenih tvari u svjetlu predanosti Komisije borbi protiv raka;

poziva Komisiju da poboljsa ispitivanja koja obuhvacaju modalitete i krajnje tocke za
endokrine disruptore; istice da, 1ako se provode vazna ispitivanja (npr. u podrucju
reprodukcije 1 utjecaja na sustav hormona §titnjace), mnoga od tih ispitivanja imaju
nisku razinu osjetljivosti, a ponekad 1 velike varijabilnosti, zbog ¢ega je njihov utjecaj
prili¢no ogranicen;

trazi od Komisije 1 drzava ¢lanica da se suzdrZe od autorizacije tvari 1 odobravanja
proizvoda s nepotpunim skupovima podataka o opasnostima za zdravlje i okolis, ili u
slu¢aju da podnositelj zahtjeva ne moze dokazati da ne postoje odgovarajuce
alternative, ako je to preduvjet za autorizaciju';

poziva Komisiju da zajamci da se neovisna strucno recenzirana znanstvena literatura u
potpunosti uzima u obzir i da ima jednaku tezinu kao 1 regulatorne studije dobre
laboratorijske prakse (DLP) u postupku procjene rizika svih kemikalija; istie da je to
ucinkovit nacin da se doprinese smanjenju nepotrebnih testiranja na Zivotinjama;

poziva na to da se pojasne odredbe o registraciji kemikalija za intermedijerne primjene
u okviru Uredbe REACH, kako bi se primjenjivale samo ako se intermedijer pretvara u
neku drugu registriranu tvar, 1 da se osigura sustavna kontrola potpune uskladenosti s
Uredbom REACH;

poziva Komisiju da omoguci brzu, ucinkovitu i transparentnu regulatornu kontrolu
Stetnih kemikalija te da osmisli 1 provede sustav ranog upozoravanja kako bi se utvrdili
novi rizici i rizici u nastajanju u cilju jamcéenja brzog regulatornog pracenja i brzog
smanjenja ukupne izloZenosti;

Kako je navedeno u presudi Suda Europske unije od 7. oZujka 2019. u predmetu T-
837/16 (Svedska protiv Europske komisije u predmetu olovnih kromata).
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smatra da je veca transparentnost u pogledu postupaka i svojstava kemikalija nacin da
se postigne veca razina zastite ljudskog zdravlja i okolisa; istice da treba ostvariti
poboljsanja u pogledu transparentnosti oko sukladnosti podnositelja registracije,
koli¢ine proizvedenih kemikalija, potpunih studija kojima se opravdava pouzdanost
detaljnog sazetka studije, i pregleda proizvodnje i uporabe posebno zabrinjavajucih
tvari;

isti¢e da bi zakonodavstvo o materijalima koji dolaze u dodir s hranom trebalo revidirati
u skladu s uredbama CLP 1 REACH kako bi se osigurao uskladen i zastitni pristup
sigurnosti materijala i proizvoda koji dolaze u dodir s hranom;

posebno ustraje u tome da su potrebni sveobuhvatni 1 uskladeni propisi o svim
materijalima koji dolaze u dodir s hranom utemeljeni na nacelu predostroznosti, nacelu
,,bez podataka, bez trziSta”, sveobuhvatnim procjenama sigurnosti koje se odnose na sve
relevantne krajnje tocke za sigurnost i zdravlje i temelje se na najnovijim znanstvenim
podacima za sve kemikalije koje se koriste u materijalima koji dolaze u dodir s hranom,
uc¢inkovitoj provedbi i boljem informiranju potroSaca;

poziva da se u materijalima koji dolaze u dodir s hranom postupno ukine upotreba
posebno zabrinjavajucih tvari;

predlaze brzu izradu popisa najboljih praksi u pogledu regulacije materijala koji dolaze
u dodir s hranom na razini drZava ¢lanica, ukljucujuci nacionalne mjere za borbu protiv
1zlozenosti endokrinim disruptorima i fluorougljicima;

poziva Komisiju da osigura odgovaraju¢u povezanost revizije propisa o materijalima
koji dolaze u dodir s hranom te strategije ,,od polja do stola” i plana za borbu protiv
raka;

zabrinut je zbog brojnih nedosljednosti u zakonodavstvu Unije o postojanim
bioakumulativnim i toksi¢nim tvarima te vrlo postojanim i vrlo bioakumulativnim
tvarima, koje su utvrdene u provjeri prikladnosti; poziva Komisiju da osmisli jasan
akcijski plan 1, ako se pokaze potrebnim, zakonodavne prijedloge o tome kako
tematizirati sve postojane, bioakumulativne 1 toksi¢ne, kao 1 vrlo postojane 1 vrlo
bioakumulativne te postojane i mobilne tvari, na temelju procjena ucinka i znanstvenih
spoznaja te unutar postojecih okvira, uzimajuéi pritom u obzir cjelokupno relevantno
zakonodavstvo i komponente okolisa;

poti¢e Komisiju da odredi ¢vrste rokove u akcijskom planu za perfluorirane alkilne tvari
(PFAS) kako bi se osiguralo brzo postupno ukidanje svih nepotrebnih uporaba PFAS-a i
ubrzao razvoj sigurnih 1 nepostojanih alternativa za sve uporabe PFAS-a kao dijela
strategije odrzivosti za kemikalije;

poziva Komisiju da definira koncept 1 kriterije ,,osnovne primjene” opasnih kemikalija,
uzimajuci kao osnovu definiciju osnovne primjene iz Montrealskog protokola o tvarima
koje ostecuju ozonski omotac, kako bi se osigurao uskladeni pristup u pogledu
regulatornih mjera za neosnovne primjene;

nadalje, smatra da bi se u okviru Uredbe REACH tvari koje su neurotoksi¢ne ili
imunotoksi¢ne trebale smatrati jednako problemati¢nima kao i posebno zabrinjavajuce
tvari;

ponovno potvrduje svoj poziv od 18. travnja 2019. za sveobuhvatan okvir Europske
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unije o endokrinim disruptorima, a posebno za donosenje horizontalne definicije na
temelju definicije Svjetske zdravstvene organizacije za kemikalije za koje se sumnja da
posjeduju svojstva endokrine disrupcije, kao 1 za kemikalije za koje se zna ili
pretpostavlja da posjeduju takva svojstva u skladu s klasifikacijom karcinogenih,
mutagenih i reproduktivno toksi¢nih tvari u Uredbi CLP, odgovarajucu reviziju zahtjeva
za podatke, u¢inkovito smanjenje ukupne izlozenosti ljudi 1 okoliSa endokrinim
disruptorima na najnizu mogudu razinu, izradu zakonodavnih prijedloga o uvodenju
posebnih odredbi o endokrinim disruptorima u zakonodavstvo o igratkama,
materijalima koji dolaze u dodir s hranom i kozmeti¢kim proizvodima kako bi se s
endokrinim disruptorima postupalo kao s karcinogenim, mutagenim 1 reproduktivno
toksi¢nim tvarima, te reviziju cjelokupnog relevantnog zakonodavstva, ukljucujuéi
zakonodavstvo o materijalima koji dolaze u dodir s hranom, u cilju zamjene endokrinih
disruptora;

ponovno potvrduje svoj poziv od 14. ozujka 2013.! da se izrade metode ispitivanja i
smjernice kako bi se bolje uzeli u obzir endokrini disruptori, mogu¢i u¢inci malih doza,
kombinirani ucinci 1 nejednaki odnosi doze 1 odgovora, posebno u pogledu kriti¢nih
razdoblja izloZenosti tijekom razvoja; naglasava da endokrine disruptore treba smatrati
tvarima bez praga, osim u sluc¢aju da podnositelj zahtjeva moze znanstveno dokazati
postojanje sigurnog praga;

poziva Komisiju da brzo provede preporuke iz provjere prikladnosti najrelevantnijeg
zakonodavstva o kemikalijama (osim Uredbe REACH) i da uvede nove razrede
opasnosti u Uredbu CLP 1 usporedno s time u Globalno uskladeni sustav (npr. za
endokrine disruptore, kopnenu toksi¢nost, neurotoksi¢nost, imunotoksi¢nost, postojane
bioakumulativne 1 toksi¢ne tvari te vrlo postojane vrlo bioakumulativne tvari);

smatra da bi tvari koje su postojane, mobilne i otrovne ili vrlo postojane i vrlo mobilne
trebalo dodati na popis posebno zabrinjavajucih tvari iz Uredbe REACH;

poziva Komisiju da prednost da identifikaciji i regulaciji problemati¢nih kemikalija, kao
Sto su karcinogene, mutagene ili reproduktivno toksicne tvari 1 endokrini disruptori,
medu ostalim u okviru svojeg europskog plana za borbu protiv raka, osobito kada je
rije¢ o zastiti radnika, s obzirom na to da je prema Europskoj agenciji za sigurnost 1
zdravlje na radu (EU-OSHA) rak uzrok smrti u 52 % svih smrtnih slu¢ajeva povezanih s
radom u EU-u?;

naglaSava da bi strategijom odrZivosti za kemikalije trebalo uvesti registraciju polimera,
prosiriti standarde zahtjeve obavjes¢ivanja za tvari izmedu 1 1 10 tona na sve takve
tvari, ojacati zahtjeve obavjeS¢ivanja za toksikoloska svojstva i primjene i izloZenost,
medu ostalim uvodenjem obveze izvjesca o kemijskoj sigurnosti za tvari izmedu 11 10
tona, 1 poboljSati procjenu sloZenih tvari (npr. tvari nepoznatog ili promjenjivog
sastava), posebno podupiranjem Europske agencije za kemikalije u dodatnom razvoju
postojecih rjeSenja, kao Sto je profil identiteta tvari; poziva na razvoj posebnih metoda
za procjenu te vrste tvari koje omogucéuju ¢vrst znanstveni pristup i koje su primjenjive
u praksi;

podsjec¢a da se Unija obvezala zajamciti sigurnost proizvedenih nanomaterijala i

Rezolucija Europskog parlamenta o zastiti javnog zdravlja od endokrinih disruptora (SL
C 36, 29.1.2016., str. 85.).
https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/
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materijala sa slicnim svojstvima u skladu sa Sedmim programom djelovanja za okolis te
ponavlja poziv od 24. travnja 2009. da se revidira cjelokupno relevantno zakonodavstvo
kako bi se zajam¢ila sigurnost za sve primjene nanomaterijala u proizvodima s
moguc¢im utjecajem na zdravlje, okolis ili sigurnost tijekom njihova Zivotnog ciklusa te
da se razviju odgovarajuci testovi za procjenu opasnosti nanomaterijala i izlozenosti
nanomaterijalima tijekom njihova cjelokupnog zivotnog ciklusa;

poziva Komisiju da pojasni uvjete 1 kriterije prema kojima upotreba biorazgradive
plastike ili plastike koja se moze kompostirati nije Stetna za okolis i zdravlje ljudi,
uzimajuci pritom u obzir sve okoliSne medije u koje bi se ta plastika mogla ispustiti i
primjenjujuci nacelo predostroznosti;

poziva Komisiju da dovrsi preispitivanje preporuke o definiciji nanomaterijala, prema
potrebi revidira tu preporuku i osigura da se nanomaterijali dosljedno definiraju na
temelju pravno obvezujuée definicije;

trazi od Komisije da od ECHA-e redovito trazi da evaluira rad i u¢inak Opservatorija
EU-a za nanomaterijale (EUON);

poziva na potpunu provedbu zakonodavstva o proizvodima za zastitu bilja; poziva
Komisiju da uzme u obzir brojne pozive Parlamenta od 16. sijecnja 2019. da se poboljsa
postupak Unije za odobravanje pesticida; poziva Komisiju da ubrza prelazak Europe na
niskorizi¢ne pesticide kako su definirani ¢lankom 47. Uredbe (EZ) br. 1107/2009 i da
smanji ovisnost o pesticidima, medu ostalim zagovaranjem 1 podupiranjem provedbe
praksi integrirane zastite bilja, da ispuni ciljeve Direktive o odrZivoj uporabi pesticida te
da te ciljeve prenese u relevantno zakonodavstvo, da poboljsa statisticke podatke o
sredstvima za zaStitu bilja, razvije bolje pokazatelje rizika, smanji upotrebu gnojiva
kako bi se izbjeglo iscrpljivanje tla te da pruzi potporu poljoprivrednicima u
ispunjavanju tih ciljeva;

smatra da zabranjene aktivne tvari ne bi smjele ulaziti na trziSte EU-a preko uvezenih
proizvoda kako bi se zajamcila zaStita javnog zdravlja i ravnopravni uvjeti za europske
poljoprivrednike;

poziva Komisiju da poduzme mjere za ubrzavanje razvoja niskorizi¢nih sredstava za
zastitu bilja i da postavi cilj postupnog ukidanja visokorizi¢nih pesticida do 2030.;

poziva Komisiju da postavi konkretne ciljeve kako bi se znatno smanjila upotreba
kemijskih pesticida 1 rizik koji iz njih proizlazi;

isti¢e zabrinjavajuce kasnjenje u provedbi programa preispitivanja i potrebu da se
osigura brza i sveobuhvatna (ponovna) procjena sigurnosti aktivnih tvari u biocidima,
koformulanata i cjelovitih biocida, uklju€ujuéi za endokrine disruptore, kako bi se
zajamcila zastita zdravlja gradana 1 okoliSa;

isti¢e vaznost prelaska na istinski kruzno 1 klimatski neutralno gospodarstvo te razvoja
ciklusa netoksi¢nih materijala; smatra da bi proizvodi izradeni od prvi put uporabljenih
materijala i proizvodi izradeni od recikliranih materijala trebali ispunjavati iste kemijske
standarde; ponovno potvrduje da u skladu s hijerarhijom otpada kako je definirana u
Okvirnoj direktivi o otpadu' prevencija ima prednost pred recikliranjem i da bi se stoga

Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenog 2008. o otpadu
(SL L 312,22.11.2008., str. 3.).
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recikliranjem ne bi trebao opravdati nastavak upotrebe opasnih tvari koje su se nekad
koristile;

ponavlja da problem proizvoda koji sadrZe zabrinjavajuce tvari koje su se nekad
koristile treba rijesiti s pomocu ucinkovitog sustava za pracenje 1 odlaganje;

ponovno potvrduje svoje stajaliste od 13. rujna 2018. 0 moguénostima za poboljSanje
povezanosti zakonodavstva o kemikalijama, proizvodima i otpadu, i posebno da su
zabrinjavajuce tvari one koje ispunjavaju kriterije utvrdene u ¢lanku 57. Uredbe
REACH kao posebno zabrinjavajuce tvari, tvari zabranjene Stockholmskom
konvencijom (postojane organske oneciS¢ujuce tvari), odredene tvari ograni¢ene u
proizvodima navedenima u Prilogu XVII. Uredbi REACH 1 posebne tvari regulirane
posebnim sektorskim zakonodavstvom i/ili zakonodavstvom o proizvodima;

smatra da je otkrivanje svih informacija koje nisu povjerljive o opasnim kemikalijama u
proizvodima duZz lanca opskrbe potroSac¢ima i upraviteljima otpadom preduvjet za
postizanje ciklusa netoksi¢nih materijala;

poziva Komisiju da razvije sveobuhvatne pokazatelje utjecaja kemikalija na zdravlje 1
okolis, §to bi, medu ostalim, pomoglo u procjeni u¢inkovitosti zakonodavstva o
kemikalijama;

poziva Komisiju da osigura brzu uspostavu korisnicima prilagodenog, transparentnog,
obveznog 1 uskladenog sustava EU-a za informiranje javnosti o opasnim tvarima
prisutnim u materijalima, predmetima 1 otpadu te njegovu $to skoriju dostupnost na
svim jezicima Unije;

istice da bi strategija trebala pomoc¢i industriji da postigne klimatsku neutralnost i cilj
nulte stope onecis¢enja za netoksicni okolis, kao 1 poduprijeti dobro funkcioniranje
unutarnjeg trzista, istovremeno jacaju¢i konkurentnost te sigurnu i odrzivu inovativnost
1 proizvodnju industrije EU-a, u skladu sa zelenim planom i novom industrijskom
strategijom; istice da bi se u okviru strategije trebalo izbje¢i nepotrebno administrativno
opterecenje;

istice da bi strategija trebala pomoc¢i kemijskoj industriji da postigne klimatsku
neutralnost i ciljeve nulte stope oneci§¢enja, zahvaljujuci razvoju novih integriranih
vrijednosnih lanaca koji kombiniraju poljoprivredni 1 kemijski sektor, kao 1 poduprijeti
dobro funkcioniranje unutarnjeg trzista, a istovremeno jacajuci konkurentnost i
inovativnost industrije EU-a;

poziva na pruZanje potpore malim 1 srednjim poduze¢ima, §to obuhvaca i tehnicku
pomoc¢ za zamjenu opasnih tvari sigurnijim alternativama, kako bi im se pomoglo da
budu u skladu sa zakonodavstvom EU-a o kemikalijama i da naprave pomak prema
proizvodnji 1 koriStenju sigurnih 1 odrZivih proizvoda, i to promicanjem istrazivanja i
razvoja, ulaganja u odrzive kemikalije i tehnoloskih inovacija u okviru programa EU-a
kao sto je Obzor Europa;

naglaSava da bi zakonodavstvo o kemikalijama trebalo osmisliti tako da ga mala i
srednja poduzec¢a mogu provoditi ne dovodeci u pitanje potrebnu razinu zastite;

naglaSava da je zakonodavstvo koje pruza regulatornu stabilnost i predvidljivost od
klju¢ne vaznosti za usmjeravanje inovacija potrebnih za prijelaz na kruzni, siguran i
odrziv kemijski sektor, ukljucujuéi odrzivo koristenje obnovljivih sirovina za potporu
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bioekonomije, i dugoro¢na ulaganja za postizanje netoksi¢nog okolisa; podupire
angazman dionika u tom pogledu;

isti¢e da je potrebno da se zakonodavstvom Unije o kemikalijama pruze poticaji
sigurnoj 1 odrzivoj kemiji, materijalima (ukljucujuci plastiku) 1 tehnologijama, medu
ostalim nekemijskim alternativama, koji su inherentno sigurni i netoksi¢ni;

u tom pogledu naglasava da bi strategija trebala stvoriti mogucénosti za jacanje Cistih
tehnologija kako bi se postigli ciljevi zelenog plana;

naglaSava da je potrebno poticati razvoj tih tehnologija 1 proizvodnju te kemije unutar
EU-a;

poziva Komisiju da izradi kriterije EU-a za odrZive kemikalije na temelju znanstvenog
prijedloga Europske agencije za kemikalije (ECHA); smatra da bi te kriterije trebalo
dopuniti normama za proizvode (kao $to je okvir politike za odrzive proizvode);

poziva Komisiju da daje poticaje za sigurne i odrzive proizvode te Cistu proizvodnju i
da uvede 1/ili prilagodi ekonomske instrumente (npr. naknade, porezi za zastitu okoliSa,
proSirena odgovornost proizvodaca) kako bi se postigla internalizacija vanjskih troskova
tijekom cijelog Zivotnog ciklusa kemikalija, ukljucujuéi troSkove za zdravlje 1 okolis,
bez obzira na to koriste li se unutar ili izvan Unije;

podsjeca da ¢e se prihodi od naknada koje prima Europska agencija za kemikalije
znatno smanjiti; poziva na reviziju modela financiranja ECHA-e 1 uspostavu
predvidljivog 1 odrZivog mehanizma financiranja kako bi se osiguralo njezino pravilno
dugorocno funkcioniranje i uklonile eventualne neucinkovitosti, posebno one koje su
posljedica odvajanja proracunskih linija, Cime bi se osigurala sredstva potrebna za
ispunjavanje sve vecih zahtjeva u vezi s njezinim trenuta¢nim radom i dostatna dodatna
sredstva za svaki dodatni posao koji je potreban u okviru viSegodiSnjeg financijskog
okvira, ukljucuju¢i osoblje ECHA-e koje se bavi isklju¢ivo zaStitom Zivotinja i
metodama koje ne ukljucuju Zivotinje u okviru svih aktivnosti ECHA-e;

poziva Komisiju i Vijece da se suzdrZe od smanjenja sredstava za ECHA-u u godiSnjim
proracunskim postupcima te da joj osiguraju dodatna sredstva za sve druge zadace koje
bi mogle biti potrebne, kao $to je provedba evaluacija tvari;

poziva da se sluzbama Komisije ¢ija je zadaca osigurati uspjesSnu provedbu strategije
odrzivosti za kemikalije na raspolaganje stave dovoljni kadrovski 1 proracunski resursi;
naglaSava da raspodjela sredstava mora odgovarati 1 trenutaénim i dugorocnim
politi¢kim prioritetima te stoga, u kontekstu europskog zelenog plana, ocekuje znatno
jacanje ljudskih resursa posebno u Komisijinoj Glavnoj upravi za okolis i relevantnim
agencijama EU-a;

poziva na potpunu provedbu zakonodavstva Unije o kemikalijama; poziva drzave
¢lanice da namijene dostatne kapacitete za poboljSanje provedbe zakonodavstva EU-a o
kemikalijama te Komisiju i Europsku agenciju za kemikalije da u tome pruze
odgovarajucu potporu;

poziva Komisiju da provede reviziju sustava provedbe u drzavama ¢lanicama u pogledu
zakonodavstva o kemikalijama te da donese preporuke za poboljSanje, ojaca suradnju i

koordinaciju medu provedbenim tijelima te po potrebi predlozi provedbene instrumente
EU-a; poziva Komisiju da iskoristi ovlasti koje su joj dodijeljene u skladu s ¢lankom 11.
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stavkom 4. Uredbe (EU) 2019/1020! kako bi osigurala odgovarajuce testiranje
proizvoda diljem Unije;

vjeruje da bi drzave Clanice trebale dobiti jasne smjernice o tome kako ojacati svoje
sustave provedbe u podrucju zakonodavstva o kemikalijama te da bi trebalo pojacati
koordinaciju i suradnju medu provedbenim tijelima drzava ¢lanica u tom podrucju;
poziva Komisiju da izda takve smjernice na temelju revizije sustava provedbe 1
uzimajuci u obzir iskustvo steceno u okviru foruma REACH;

poziva Komisiju da podrZi uspostavu europske mreze gradova i lokalnih zajednica bez
endokrinih disruptora kako bi se poboljsala suradnja i razmijenili primjeri najbolje
prakse po analogiji sa Sporazumom gradonacelnika za klimu 1 energiju;

poziva Komisiju da poduzme hitne pravne mjere kada utvrdi da se ne postuju zakoni
EU-a o kemikalijama; podsjec¢a na svoju primjedbu od 16. sije¢nja 2020.? o tome da
postupci u podrucju povreda zastite okoliSa moraju biti u¢inkovitiji; poziva Komisiju da
preispita svoje unutarnje smjernice o postupcima zbog povrede prava i da iskoristi
predstoje¢u komunikaciju o boljoj regulativi kako bi osigurala brzu i u¢inkovitu
provedbu zakona EU-a;

poziva Komisiju da osigura da se proizvodima i kemikalijama koji se uvoze i izvoze
postuju isti standardi kao Sto je to slucaj za kemikalije i proizvode koji su proizvedenti 1
koriste se u Uniji kako bi se osigurali isti uvjeti za proizvodace EU-a i proizvodace iz
tre¢ih zemalja; smatra da bi trebalo poboljsati provjere neuskladenosti u Uniji i na
njezinim granicama, medu ostalim kroz pojac¢anu suradnju carinskih tijela i razvoj
posebnog digitalnog alata za tu svrhu, uzimajuci u obzir iskustvo ste€eno u kontekstu
Foruma REACH; pozdravlja Komisijin dugoroc¢ni akcijski plan za bolju primjenu i
provedbu pravila jedinstvenog trziSta’ te poziva Komisiju da u potpunosti iskoristi
predstojece prijedloge kako bi osigurala provedbu propisa EU-a o kemikalijama;

poziva Komisiju da provede temeljitu procjenu ovisnosti drzava ¢lanica o uvozu
kemikalija iz tre¢ih zemalja u kljuénim lancima vrijednosti kao §to su oni povezani s
aktivnim farmaceutskim sastojcima, dezinficijensima itd., i svih povezanih sigurnosnih
rizika;

poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da izrade politike za olakSavanje 1 promicanje vracanja
sigurne i odrZive proizvodnje kemikalija u Europu u strateskim vrijednosnim lancima
kao $to su lanci aktivnih farmaceutskih sastojaka 1 dezinficijensa, kako bi se ponovno
stekla kontrola na ovom strateSkom podrucju i smanjila ovisnost Europe o tre¢im
zemljama, osigurao siguran pristup 1 sprijecila nestasica lijekova, bez ugrozavanja
koristi koju otvorena gospodarstva ostvaruju zahvaljuju¢i medunarodnoj trgovini;

poziva Komisiju da pri svakom uvozu zabrani ostatke opasnih tvari bez praga koje su
zabranjene u EU-u jer ne postoji sigurna razina izloZenosti tim tvarima te da primjenjuje
iste maksimalne razine ostataka (MRO) na druge tvari u uvozu kao za tvari proizvedene

Uredba (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o nadzoru
trziSta i sukladnosti proizvoda i o izmjeni Direktive 2004/42/EZ i1 uredbi (EZ)

br. 765/2008 1 (EU) br. 305/2011 (SL L 169, 25.6.2019., str. 1.).

Rezolucija Europskog parlamenta od 16. sijecnja 2020. o 15. sastanku Konferencije
stranaka Konvencije o bioloSkoj raznolikosti (COP15) (Usvojeni tekstovi,

P9 TA(2020)0015.).

Komunikacija od 10. ozujka 2020., COM(2020)0094.
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u EU-u kako bi se osigurali jednaki uvjeti za proizvodace iz EU-a i proizvodace iz
tre¢ih zemalja te poljoprivrednike;

poziva Komisiju i drzave Clanice da politicki i financijski podupru sve medunarodne
strukture 1 procese usmjerene na postizanje dobrog upravljanja kemikalijama na
globalnoj razini;

poziva Komisiju da prepozna kemijsko zagadenje (ukljucujuci pesticide) kao jedan od
kljuénih pokretaca krize u podrucju bioloske raznolikosti te da iznese pravne prijedloge
za rjeSavanje problema trajnih, kumulativnih 1 mobilnih kemijskih tvari u okolisu 1
njihovih $tetnih u¢inaka na ekosustave i bioraznolikost;

naglaSava da odrzivost kemikalija mora obuhvacati i drustvenu 1 ekoloSku odgovornost
kemijskih industrija i poduzeca u cijelom njihovom lancu opskrbe;

smatra da bi standarde Unije za kemijsku sigurnost trebalo promicati na medunarodnoj
razini;

poziva Komisiju da nastavi raditi na sljedniku strateSkog pristupa medunarodnom
upravljanju kemikalijama (SAICM), ukljucujuéi reformu posebnog programa; poziva
Komisiju da doprinese pregovorima za razvoj prikladnog, predvidljivog i odrzivog
mehanizma financiranja u tom pogledu;

nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu 1 Komisiji.



