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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. ¢ervence 2020 o zavérech mimoradného
zasedani Evropské rady konaného ve dnech 17.-21. ¢ervence 2020 (2020/2732(RSP))

Evropsky parlament,

- s ohledem na ¢lanky 225, 295, 310, 311, 312, 323 a 324 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU) a na ¢lanky 2, 3 a 15 Smlouvy o Evropské unii (SEU),

— s ohledem na prabéznou zpravu ze dne 14. listopadu 2018 o viceletém finan¢nim rdmci
na obdobi 2021-2027 — postoj Parlamentu ohledné uzavieni dohody!,

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. fijna 2019 o viceletém financnim rdmci na obdobi
2021-2027 a vlastnich zdrojich: ¢as naplnit o¢ekavani ob&anti?,

- s ohledem na sv¢é usneseni ze dne 15. kvétna 2020 o novém viceletém finan¢nim ramci,
vlastnich zdrojich a planu obnovy?,

— s ohledem na zavéry zasedani Evropské rady pfijaté dne 21. ¢ervence 2020,
— s ohledem na €l. 132 odst. 2 jednaciho tadu,

A. vzhledem k tomu, ze si pandemie onemocnéni COVID-19 vyzadala v Evropé
a na celém svété tisice zivotil a vedla k bezprecedentni krizi, kterd ma pro obc¢any,
rodiny, pracovniky a podniky katastrofalni disledky, a Ze proto vyzaduje
bezprecedentni reakci;

B.  vzhledem k tomu, ze by se oziveni evropského hospodarstvi mélo zakladat na Zelené
dohodé& pro Evropu, Digitalni agend€ pro Evropu, Nové primyslové strategii
a podnikatelské sféfe, aby nase hospodaistvi vyslo z této krize siln€jsi, odolné;si,
udrzitelné&jsi a konkurenceschopnéjsi;

C. vzhledem k tomu, ze se EU a jeji Clenské staty zavazaly provadét Agendu OSN
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v

pro udrZitelny rozvoj 2030, evropsky pilif socialnich prav a PatiZskou dohodu;
vzhledem k tomu, Ze jednotnému trhu hrozi nenapravitelné naruSeni;

vzhledem k tomu, Ze Evropska rada ptijala svlij postoj mimotadné pozdé poté, co
probé&hly tii vrcholné schiizky, aniZ by se dospélo k zavéru, coz vedlo ke zpozdéni
pii jednanich o viceletém finanénim ramci;

vzhledem k tomu, Ze dlouhodobé priority EU, které jsou soucasti viceleté¢ho finan¢niho
ramce, nelze poloZit na oltar hospodaiského oziveni;

vzhledem k tomu, Ze Parlament by m¢l byt plné€ zapojen do uplatiiovani nastroje
na podporu oziveni, a to jak v ptipad¢ ziskavani, tak 1 poskytovani uveért;

vzhledem k tomu, Ze Parlament je garantem transparentniho a demokratického oZiveni
a musi byt zapojen jak do pfedbézné, tak i do nasledné kontroly provadéni planu
na podporu ozivent;

vyjadiuje smutek nad obét'mi koronaviru a ictu vSem pracovniklim, ktefi bojuji proti
této pandemii; domniva se, ze za téchto bezprecedentnich mimotadnych okolnosti maji
obc¢ané v EU kolektivni povinnost chovat se solidarng;

vita skute€nost, Ze hlavy statli a predsedové vlad EU schvalili fond na podporu oziveni,
ktery ma nastartovat ekonomiku, jak Parlament navrhl v kvétnu; bere na védomi
vytvofeni néstroje na podporu oZiveni, které je pro EU historickym krokem;

s politovanim vSak konstatuje, Ze v kone€né dohodé¢ doslo ke snizeni podilu granti;
pfipomind, Ze pravni zéklad zvoleny pro vytvoieni tohoto nastroje nepfiznava zvolenym
poslanctim Evropského parlamentu Zadnou formalni ulohu;

nepiijima vsak politickou dohodu o viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027
v jeji soucasné podobg; je okamzité ochoten zapojit se do konstruktivnich jednani

s Radou s cilem zlepsit predloZzeny navrh; pfipomina mandat Parlamentu

z listopadu 2018; pfipomind, Ze podle ¢lanku 312 SFEU musi Parlament vyslovit
souhlas s dohodou o nafizeni o viceletém finan¢nim ramci;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze disledné trvani na narodnich z4jmech a postojich velmi
casto ohrozuje dosazeni spole¢nych feseni, kterd jsou v obecném zdjmu; upozoriiuje

na to, ze Skrty ve viceletém finan¢nim ramci jsou v rozporu s cili EU; domniva se
napiiklad, Ze navrhované Skrty tykajici se programi v oblasti zdravotnictvi a vyzkumu
jsou v kontextu celosvétové pandemie nebezpecné; ma za to, Ze navrhované skrty

v oblasti vzdélavani, digitalni transformace a inovaci ohrozuji budoucnost pfisti
generace Evropantl; zastava nazor, Ze navrhované skrty tykajici se programi

na podporu transformace uhelnych regiont jsou v rozporu s agendou Zelené dohody
pro Evropu; domniva se, ze navrhované Skrty v oblasti azylu, migrace a spravy hranic
ohrozuji postaveni EU ve stidle méné stabilnim a nejistém svéte;

domniva se, ze hlavy stati a pfedsedové vlad EU se nezabyvali problematikou splaceni
nastroje na podporu oziveni; pfipomind, Ze existuji pouze tfi moznosti, jak jej splatit:
dalsi Skrty tykajici se programi s evropskou ptidanou hodnotou do roku 2058, navyseni
ptispévki ¢lenskych statii nebo vytvoteni novych vlastnich zdroji; domniva se, ze

pii splaceni dluhu EU mtize pomoci pouze vytvoreni novych vlastnich zdrojt, které by
zachranily rozpocet EU a zmirnily fiskalni tlak na rozpocet ¢lenskych statli a na obcany



EU; pfipomina, ze vytvoreni novych vlastnich zdroji je jedinym zptsobem splaceni
dluhu, ktery je pro Parlament pfijatelny;

s politovanim konstatuje, Ze Evropska rada zamitla navrh ,,pieklenovaciho feSeni,
ktery mél reagovat na akutni finan¢ni potieby v oblasti investic v roce 2020 s cilem
zajistit pro obCany a piijemce okamzitou reakci na krizi a poskytnout nezbytné financni
prostfedky na obdobi mezi pfijetim prvnich opatfeni na krizi a dlouhodobé&;j$im
ozivenim,;

pfipomind zaveéry zasedani Evropské rady o viceletém finanénim ramci, které
predstavuji pouze politickou dohodu mezi vedoucimi predstaviteli statll a vlad;
zdliraznuje, ze Parlament neschvali dohodu jako hotovou véc a je pfipraven neudélit
souhlas s viceletym finanénim ramcem do doby, nez bude dosazeno uspokojivé dohody
v ramci nadchazejicich jedndni mezi Parlamentem a Radou; pfipomind, Ze Parlament
coby spolutviirce pravnich predpistt musi schvalit vSech 40 programt EU
financovanych v ramci VFR;

povétuje prisluSné parlamentni tymy jednanim o ptislusnych legislativnich navrzich
v souladu s pfisluSnym mandatem Parlamentu pro tfistranné jednani; povéiuje
vyjedndvaci tym pro vicelety finan¢ni ramec / vlastni zdroje, aby jednal na zéklad¢
nasledujiciho mandatu;

Priority Parlamentu 7 hlediska celkové dohody

Pravni stat

9.

velmi lituje toho, ze Evropska rada vyrazné oslabila tsili Komise a Parlamentu, pokud
jde o dodrzovani pravniho statu, zdkladnich prav a demokracie v ramci VFR a nastroje
,»EU pfisti generace* (NGEU); znovu zada spoluzakonodarce, aby dokon¢il svou praci
na mechanismu, ktery navrhla Komise na ochranu rozpoc¢tu EU, pokud existuje
systémové riziko pro hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 SEU a jsou ohroZeny finan¢ni
zajmy Unie; zdUraziiuje, Ze aby byl tento mechanismus G¢inny, musi byt aktivovan
obracenou kvalifikovanou vétSinou; zdiraznuje, ze tento mechanismus nesmi mit vliv
na povinnost statnich subjektli nebo ¢lenskych stath provadét platby konecnym
prijemctm; zdiraziiuje, Ze natizeni o pravnim stat¢ bude ptijato prostfednictvim
spolurozhodovani;

Vlastni zdroje

10.

11.

znovu opakuje, Ze Parlament neposkytne souhlas s VFR, pokud nedojde k dohodé¢
na reformé systému vlastnich zdrojit EU, v€etné€ zavedeni souboru novych vlastnich
zdrojii do konce VFR na obdobi 2021-2027, ktery by mél usilovat alesponi o pokryti
nakladl souvisejicich s nastrojem NGEU (na jistinu i uroky), s cilem zajistit
diavéryhodnost a udrzitelnost splatkového planu tohoto nastroje; zdiraziuje, Ze tento
soubor opatieni by mél usilovat také o to, aby se snizil podil piispévkt zalozenych
na hrubém narodnim dichodu (HND);

zdiraziuje proto, ze tato reforma by méla zahrnovat i soubor novych vlastnich zdroji,
které se musi dostat do rozpoc¢tu Unie od 1. ledna 2021; poukazuje na to, Ze piispévek
z plastt pfedstavuje pouze prvni ¢astecny krok k naplnéni ocekavani Parlamentu;
zamysli vyjednat pravné zdvazny harmonogram, s nimz bude souhlasit rozpoctovy



12.

organ a bude se tykat zavedeni dodatec¢nych vlastnich zdroj v pribéhu prvni poloviny
ptistiho VFR, jako je systém EU pro obchodovani s emisemi (a pfijmy ziskané
prostiednictvim ptipadného budouciho rozsifeni), mechanismus uhlikového vyrovnani
na hranicich, digitalni dan, dail z finan¢nich transakci a spole¢ny konsolidovany zaklad
dan¢ z ptijmu pravnickych osob; vyzyva k tomu, aby byl pfezkum VFR v poloving
obdobi vyuzit k tomu, aby byly v pfipad¢ potieby pfidany dodatecné vlastni zdroje

v druh¢ poloviné VFR na obdobi 2021-2027 s cilem zajistit, aby tohoto cile bylo
dosazeno do konce VFR na obdobi 2021-2027;

opakuje, ze se rozhodné piiklani k tomu, aby byly co nejdiive zruseny vSechny
mechanismy oprav; lituje toho, ze Evropska rada nejenze zachovala, ale dokonce
zvysila mechanismy oprav ve prospéch nékterych ¢lenskych statli; opakuje sviij postoj,
pokud jde o naklady na vybér cel, které by mély byt stanoveny na 10 %, coz byla
ptivodni sazba;

StéZejni programy EU

13.

14.

lituje Skrti v programech orientovanych na budoucnost, a to jak ve VFR na obdobi
2021-2027, tak v nastroji NGEU; domniva se, Ze tyto Skrty oslabi zéklady udrzitelného
a odolného oZiveni; prohlaSuje, ze VFR na obdobi 2021-2027, ktery by byl nizsi nez
navrh Komise, neni ani ekonomicky udrZzitelny ani pfijatelny; zdiraznuje, ze posledni
navrh Komise stanovil financovani n€kterych téchto programi na velmi nizkou troven
s tim, Ze bude navyseno z nastroje NGEU; lituje skute¢nosti, Ze Evropska rada tuto
logiku nereflektovala a vétSinu navySeni prosttedku zrusSila; opakuje, Ze je pfipraven
rozhodné se zasadit o pfiméfené financovani piiSttho VFR a jeho dlouhodobych investic
a politickych opatieni, které by nemély byt ohrozeny kvili tomu, Ze je potfeba okamzité
financovat néstroj na podporu oziveni; ma v imyslu vyjednat cilené posileni stézejnich
programu EU v pfistim VFR;

zdliraznuje, Ze interinstitucionalni jednani by méla zahrnovat ¢astky VFR rozdélené
podle okruhti 1 podle programi; poukazuje na to, Ze stéZejni programy jsou nyni
ohrozeny okamzitym poklesem financovani mezi roky 2020 a 2021; zdiraziiuje dale, Ze
od roku 2024 bude rozpocet EU jako celek niz$i nez v roce 2020, coz ohrozi zavazky
a priority EU, zejména Zelenou dohodu a Digitalni agendu; trva na tom, Ze cilené
navysSeni prostfedkl nad ¢astky navrhované Evropskou radou musi byt zaméteno

na programy tykajici se klimatu, digitalni transformace, zdravi, mladeze, kultury,
infrastruktury, vyzkumu, spravy hranic a solidarity (napf. Horizont Evropa, InvestEU,
Erasmus+, zaruka pro déti, Fond pro spravedlivou transformaci, Digitalni Evropa,
Nastroj pro propojeni Evropy, LIFE+, EU pro zdravi, Fond pro integrovanou spravu
hranic, Kreativni Evropa, program Prava a hodnoty, Evropsky obranny fond, Néastroj
pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci (NDICI) a humanitarni pomoc),
a na piislusné agentury EU a Utad evropského vefejného zalobce;

Horizontalni otazky

15.

zdliraznuje, Ze aby bylo mozné uvést politické priority do souladu s vydajovymi
programy, je zasadn¢ dulezité zaclenit do nafizeni o VFR i do nafizeni o nastroji NGEU
a do vSech ostatnich ptisluSnych pravnich predpisti horizontalni zasady, jako jsou cile
udrzitelného rozvoje, dosahovani dlouhodobych cilti Unie v oblasti
konkurenceschopnosti zamétenych na budoucnost, spravedliva a socialné inkluzivni
transformace, pravné zavazny cil urcujici vydaje na klima ve vysi 30 % a cil urcujici



16.

17.

18.

vydaje na ochranu biologické rozmanitosti ve vysi 10 %; poukazuje proto na to, ze by
béhem revize VFR v poloviné obdobi méla byt rychle pfijata a v pfipadé€ potieby
patfi¢n¢ upravena transparentni, komplexni a smysluplna metodika sledovani téchto
aspektd, a to jak pro vydaje souvisejici s klimatem, tak pro vydaje souvisejici

s biologickou rozmanitosti; zdliraziiuje, Ze do natizeni o VFR 1 do nafizeni o nastroji
NGEU je tieba zakotvit zdsadu ,,nezpiisobit skodu*; dale zdiiraziuje, ze je tieba
postupné zrusit dotace na fosilni paliva; vyzyva Komisi, aby se pii investicich opirala
0 nafizeni o taxonomii;

jednoznaéné podporuje zavedeni povinnosti zohlediiovat rovnost zen a muzi a dopad
na rovnost Zzen a muzu (genderové rozpoctovani) jak v natizeni o VFR, tak v nafizeni
o NGEU; domniva se proto, ze by béhem revize VFR v poloviné obdobi méla byt
rychle pfijata a v piipadé€ potieby patficné upravena transparentni, komplexni

a smysluplna metodika sledovani téchto aspekti;

pozaduje, aby pravné zavazna revize VFR v polovin€ obdobi vstoupila v platnost
nejpozdéji do konce roku 2024; zdlraziiuje, Ze tato revize se musi tykat stropi

na obdobi 2025-2027, pterozdélovani nevycerpanych nebo zrusenych prostredki
na zavazky v ramci nastroje NGEU, zavedeni dalSich vlastnich zdrojl a plnéni cild
v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti;

zdiraziuje, Ze ustanoveni VFR o flexibilit¢ dohodnuta béhem ptedchozich jednani

o VFR se ukazala byt prosttedkem, ktery zdsadnim zplisobem pomahé rozpoctovym
organtim Celit bezprecedentni a nepfedvidané krizi sou¢asného obdobi; domniva se
proto, Ze ustanoveni VFR o flexibilit¢ navrhovana Komisi ptedstavuji pro pfisti VFR
absolutni minimum, a hodla vyjednat jejich dalsi zlepSeni; v této souvislosti se stavi
proti jakémukoli pokusu o omezeni a slouceni zvlastnich néstroji VFR a konstatuje, ze
by se mély zapocitavat nad ramec stropit VFR, pokud jde o zdvazky 1 platby; dale trva
na stanoveni strop na Urovni, ktera ponechava dostate¢né nepiidélené rezervy nad
rdmec programtu;

Facilita na podporu oZiveni a odolnosti a demokraticka zdsada

19.

20.

21.

bere na védomi dohodu o celkovém objemu nastroje NGEU; vyjadiuje politovani

nad vyraznym sniZzenim prostfedkil na granty, které naruSuje rovnovahu mezi granty

a pujckami a mati usili o oZiveni, zejména pokud jde o zruSeni inovativnich programii,
jako je nastroj na podporu solventnosti; je presvédcen, ze tyto Skrty sniZi potencial
tohoto nastroje a jeho transformacni uc¢inek na hospodaistvi; vyjadiuje politovani nad
tim, ze nékteré ¢lenské staty opét jednaly v duchu ,,operaéni rozpoctové bilance®, aniz
by jakkoli vzaly v potaz obecné ptinosy jednotného trhu a EU jakozto celku; vyzyva
Radu, aby odlivodnila vyrazné sniZzeni rozpoc¢tu programil React-EU, Horizont Evropa,
,»EU pro zdravi® a nastroje NDICI v souvislosti s pandemii a rozpo¢tu Programu
InvestEU a Fondu pro spravedlivou transformaci v souvislosti se Zelenou dohodou;

vyzyva k zajisténi toho, aby reformy a investice v ramci facility na podporu oziveni
a odolnosti zajistily sou€innost se stavajicimi fondy a cili EU a pfedstavovaly skute¢nou
evropskou pfidanou hodnotu a dlouhodobé cile;

nesouhlasi s postojem Evropské rady k fizeni facility na podporu oZiveni a odolnosti,
ktery se odklani od metody Spolecenstvi a uptednostiiuje mezivladni ptistup; je
ptesvédcen, Ze takovy piistup pouze zkomplikuje fungovani tohoto néstroje a oslabi



22.

23.

24.

jeho legitimitu; ptipomind, Ze Evropsky parlament je jedinym pfimo volenym orgédnem
Evropské unie; vyzyva k provadéni demokratické parlamentni kontroly ex ante, a proto
zada, aby byl Parlament zapojen do aktl v pfenesené pravomoci a do nasledného
ovetovani toho, zda penize poskytnuté v ramci této facility jsou fadné vynakladany,
jsou v zajmu ob¢antt EU a EU samotné, poskytuji opravdovou ptidanou hodnotu EU

a podporuji ekonomickou a socidlni odolnost; pozaduje plnou transparentnost v§ech
konec¢nych ptijemct; je pevné piesvédCen, Ze komisati odpovédni za facilitu na podporu
oziveni a odolnosti by se méli pln€ zodpovidat Parlamentu;

piipomind, Zze Parlament je spolu s Radou rozpoc¢tovym organem; pozaduje proto, aby
byl plné zapojen do nastroje na podporu oZiveni v souladu s metodou Spolecenstvi;
7ada, aby s cilem zakotvit ulohu rozpoctového organu pii schvalovani vnéjSich uceloveé
vazanych piijml v ramci roéniho rozpoctového procesu piedlozila Komise cilenou
revizi finan¢niho nafizeni a interinstitucionalni dohody o rozpoctové kazni, spolupraci
v rozpoctovych vécech a fadném financnim fizeni;

zduraziuje, ze klicem k celkovému tuspéchu nastroje NGEU je jasny a realisticky plan
splaceni, ktery predstavuje pro EU jako celek zkousku diivéryhodnosti; je presvédcen,
ze splaceni vzniklého dluhu nesmi byt provadéno na ukor budoucich rozpocti EU a
generaci Evropant a mélo by byt zahdjeno co nejdiive; zada, aby byly vydaje na facilitu
na podporu oziveni a odolnosti jasné prezentovany jako vydaje a aby podléhaly
odpovidajicim pozadavkim na transparentnost, véetn¢ poZzadavkil na zvefejnéni
seznamu kone¢nych piijemct;

zdiraznuje, ze veskeré ndklady souvisejici s nastrojem NGEU (jistina a Groky) by mély
byt zahrnuty do rozpoctu nad ramec stroptt VFR;

Bezpecnostni sit’ pro piijemce programii EU ¢ili ,,plan pro nepiedvidané udalosti*

25.

26.

27.

zdiraziuje, Ze je k jednani pfipraven uz od listopadu 2018, a upozorniuje na to, Ze se
nenecha pfinutit k tomu, aby pfistoupil na Spatnou dohodu; prohlasuje, Ze méa v imyslu
zah4jit smysluplnd jednani s Radou o vSech vySe uvedenych skute¢nostech s cilem
udélit souhlas s nafizenim o VFR na obdobi 2021-2027;

je v8ak presvédcen, ze jakdkoli politickd dohoda o pfistim VFR by méla byt dosazena
nejpozdéji do konce fijna, aby nedoslo k ohrozeni bezproblémového spusténi novych
programi od 1. ledna 2021; pfipomind, Ze pokud nebude novy VFR pfijat vcas,
prodlouzi se v souladu s ¢l. 312 odst. 4 SFEU docasné platnost stroptli a dalSich
ustanoveni odpovidajicich poslednimu roku stavajiciho ramce; zdiraziiuje, Ze plan VFR
pro nepiedvidané udalosti je pravné i politicky plné slucitelny s planem na podporu
oziveni a pfijetim novych programi VFR;

0
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povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad€, Evropské radé a Komisi.



