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Europa-Parlamentet,

- der henviser til artikel 225, 295, 310, 311, 312, 323 og 324 i traktaten om Den
Europe@iske Unions funktionsmade (TEUF) og til artikel 2, 3 og 15 i traktaten om Den
Europ@iske Union (TEU),

— der henviser til sin interimsbetankning af 14. november 2018 om den flerdrige
finansielle ramme 2021-2027 — Parlamentets holdning med henblik pa en aftale!,

— der henviser til sin beslutning af 10. oktober 2019 om den flerarige finansielle ramme
2021-2027 og egne indtegter: Det er tid til at opfylde borgernes forventninger?,

— der henviser til sin beslutning af 15. maj 2020 om en ny flerdrig finansiel ramme, egne
indtaegter og genopretningsplanen?,

— der henviser til konklusionerne fra Det Europ@iske Rads mede, vedtaget den 21. juli
2020,

- der henviser til forretningsordenens artikel 132, stk. 2,

A. der henviser til, at covid-19-udbruddet har kraevet tusindvis af liv 1 Europa og verden og
har fort til en hidtil uset krise med katastrofale folger for mennesker, familier,
arbejdstagere og virksomheder og derfor kraver et hidtil uset svar;

B.  der henviser til, at Europas genopretning ber baseres pa den europaiske gronne pagt,
den digitale dagsorden for Europa, den nye industristrategi og ivaerksettervirksomhed,
for at vores gkonomier kommer ud af krisen som mere modstandsdygtige, mere
baredygtige og mere konkurrencedygtige ekonomier;

C.  der henviser til, at EU og dets medlemsstater har forpligtet sig til at gennemfore FN's

! Vedtagne tekster, P8 TA(2018)0449.
2 Vedtagne tekster, P9 TA(2019)0032.
3 Vedtagne tekster, P9 TA(2020)0124.



2030-dagsorden for baredygtig udvikling, den europaiske sgjle for sociale rettigheder
og Parisaftalen;

der henviser til, at det indre marked er truet af uoprettelig forvridning;

der henviser til, at Det Europaiske R4d vedtog sin holdning meget sent efter tre
inkonklusive topmeder og dermed forsinkede forhandlingerne om den flerérige
finansielle ramme (FFR);

der henviser til, at EU's langsigtede prioriteter, der er fastsat i FFR, ikke m4 ofres pa
genopretningens alter;

der henviser til, at Parlamentet fuldt ud ber inddrages 1 gennemforelsen af
genopretningsinstrumentet, bade 1 lantagnings- og langivningstransaktionerne;

der henviser til, at Parlamentet er garant for en gennemsigtig og demokratisk
genopretning og skal inddrages 1 bdde den efterfolgende og den forudgaende kontrol af
genopretningsplanen;

serger over coronavirussets ofre og hylder alle de arbejdstagere, der har bekempet
pandemien; mener, at borgere 1 EU under sddanne hidtil usete og ekstraordineere
omstendigheder har en kollektiv pligt til at udvise solidaritet;

glaeder sig desuden over EU's stats- og regeringschefernes accept af en
genopretningsfond til at kickstarte skonomien som foresléet af Parlamentet i maj;
anerkender oprettelsen af genopretningsinstrumentet, der repraesenterer et historisk
skridt for EU; beklager imidlertid, at tilskudsdelen i den endelige aftale er blevet
reduceret; minder om, at det valgte retsgrundlag for oprettelsen af
genopretningsinstrumentet ikke giver de valgte medlemmer af Europa-Parlamentet en
formel rolle;

accepterer imidlertid ikke den politiske aftale om den FFR for 2021-2027 i dens
nuvarende form; er rede til straks at indlede konstruktive forhandlinger med Radet for

at forbedre forslaget; minder om Parlamentets mandat fra november 2018; understreger,
at Parlamentet skal godkende FFR-forordningen i henhold til artikel 312 1 TEUF;

beklager, at alt for ofte bringer en ensidig fokus pé nationale interesser og holdninger
opnaelsen af fzlles losninger, som er af almen interesse, i fare; advarer om, at
nedskeringerne i FFR strider mod EU's malsatninger; mener f.eks., at de foresldede
nedskeringer 1 sundheds- og forskningsprogrammer er farlige 1 forbindelse med en
global pandemi; mener, at de foresldede nedskaringer i uddannelse, den digitale
omstilling og innovation bringer fremtiden for den naste generation af europaere 1 fare;
mener, at de foresldede nedskaringer i programmer, der stotter omstillingen af
kulstofafth@ngige regioner, gar imod strategien for EU's granne pagt; mener, at de
foresladede nedskaringer pd asyl-, migrations- og grenseforvaltningsomridet truer EU's
position i en stadig mere ustabil og usikker verden;

mener, at stats- og regeringscheferne ikke har formaet at tackle spergsmalet om
genopretningsinstrumentets tilbagebetalingsplan; minder om, at der kun er tre
muligheder for at gore dette: yderligere nedskaringer i programmer med EU-merveardi
indtil 2058, forhgjelse af medlemsstaternes bidrag eller oprettelse af nye egne indtegter;
mener, at kun oprettelsen af nye egne indtegter kan bidrage til at tilbagebetale EU's



geeld, samtidig med at det kan redde EU's budget og lette det finanspolitiske pres pa de
nationale statskasser og EU-borgerne; minder om, at oprettelsen af nye egne indtaegter
er den eneste tilbagebetalingsmetode, der er acceptabel for Parlamentet;

beklager, at Det Europaiske Rad afviste den foreslaede "brooplesning", som havde til
formal at reagere pa akutte finansieringsbehov til investeringer 1 2020 for at give
borgerne og stattemodtagerne en hurtig reaktion pa krisen og tilvejebringe den
nedvendige finansiering mellem de forste reaktionsforanstaltninger og genopretningen
pé leengere sigt;

minder om, at Det Europaiske Rads konklusioner om FFR ikke udger mere end en
politisk aftale mellem stats- og regeringscheferne; understreger, at Parlamentet ikke vil
gummistemple et fait accompli og er parat til at naegte at godkende FFR, indtil der er
opnéet en tilfredsstillende aftale i de kommende forhandlinger mellem Parlamentet og
Rédet; minder om, at alle 40 EU-programmer, der finansieres under FFR, skal vedtages
af Parlamentet som medlovgiver;

palegger de relevante parlamentariske teams at forhandle de relevante lovgivningssager
1 overensstemmelse med Parlamentets respektive mandat for triloger; palaegger sit
forhandlingsteam for FFR og egne indtegter at forhandle pa grundlag af felgende
mandat;

Parlamentets prioriteter med henblik pd en samlet aftale

Retsstatsprincippet

9.

beklager dybt, at Det Europaiske Rad i betydelig grad har svakket Kommissionens og
Parlamentets bestrabelser pa at opretholde retsstatsprincippet, de grundlaeggende
rettigheder og demokratiet inden for rammerne af FFR og EU-
genopretningsinstrumentet; bekrafter sit krav om at afslutte medlovgivernes arbejde
med Kommissionens foreslaede mekanisme til beskyttelse af EU-budgettet, nar der er
en systematisk trussel mod de verdier, der er nedfeldet i artikel 2 i TEU, og nar
Unionens finansielle interesser er pa spil; understreger, at denne mekanisme for at vere
effektiv ber aktiveres med et omvendt kvalificeret flertal; understreger, at denne
mekanisme ikke ma bergre statslige enheders eller medlemsstaters forpligtelse til at
foretage betalinger til de endeligt begunstigede eller til stottemodtagerne; understreger,
at forordningen om retsstatsprincippet vil blive vedtaget i henhold til den felles
beslutningsprocedure;

Egne indtegter

10.

11.

minder igen om, at Parlamentet ikke vil godkende den nye FFR uden en aftale om
reformen af ordningen om EU's egne indtagter, herunder indferelsen af en kurv med
nye egne indtegter senest ved udgangen af FFR for 2021-2027, der skal have som mal i
det mindste at dekke omkostningerne til EU-genopretningsinstrumentet (afdrag og
renter) for at sikre trovaerdigheden og holdbarheden af tilbagebetalingsplanen for EU-
genopretningsinstrumentet; understreger, at denne kurv ogsa skal have som mal at
mindske andelen af bruttonationalindkomst (BNI)-baserede bidrag;

understreger derfor, at denne reform skal omfatte en kurv af nye egne indtagter, der
skal indgd 1 EU's budget fra og med 1. januar 2021; understreger, at bidraget fra plast



12.

kun udger et forste skridt i imedekommelsen af Parlamentets forventninger; har til
hensigt at forhandle en retligt bindende tidsplan, som skal aftales af
budgetmyndigheden, vedrerende indferslen af yderligere nye egne indtegter 1 forste
halvdel af den naste FFR, sasom emissionshandelssystemet (og de indtaegter, der
komme fra enhver fremtidig udvidelse), CO,-gransetilpasningsmekanismen, en digital
skat, afgiften pa finansielle transaktioner og det falles konsoliderede
selskabsskattegrundlag; opfordrer til at benytte midtvejsrevisionen af FFR til om
nedvendigt at tilfeje yderligere egne indtaegter i anden halvdel af FFR for 2021-2027 for
at sikre, at mélet vil blive opfyldt ved udgangen af FFR for 2021-2027;

gentager sin faste overbevisning om, at der ber sattes en stopper for alle rabatter og
korrektionsmekanismer s hurtigt som mulig; beklager, at Det Europ@iske Rad ikke kun
har beholdt rabatterne, men endda har eget de rabatter, som nogle medlemsstater nyder
godt af; gentager sin holdning til omkostningerne ved opkravning af toldafgifter, der
bor sattes til 10 %, som det oprindeligt var;

EU's flagskibsprogrammer

13.

14.

beklager nedskaringerne i fremtidsorienterede programmer 1 bade FFR for 2021-2027
og EU-genopretningsinstrumentet; mener, at de vil undergrave fundamentet for en
baredygtig og modstandsdygtig genopretning; mener, at en FFR for 2021-2027, der
ligger pa et niveau under Kommissionens forslag, hverken er holdbar eller acceptabel;
understreger, at Kommissionens seneste forslag fastsatter finansieringen af flere af
disse programmer pa et meget lavt niveau ud fra den antagelse, at de vil blive suppleret
med midler fra EU-genopretningsinstrumentet; beklager, at Det Europaiske Rad ikke
har fulgt denne tankegang og har fjernet flere af disse supplerende midler; bekrefter pa
ny, at det er meget opsat pa at forsvare en tilstreekkelig finansiering af den naste FFR
og de langsigtede investeringer og politikker, der indgér i denne, og mener at disse ikke
mad undergraves af et behov for umiddelbar finansiering af genopretningsinstrumentet;
har til hensigt at forhandle mélrettede styrkelser af EU's flagskibsprogrammer i den
naste FFR;

understreger, at de interinstitutionelle forhandlinger ber omfatte tal for FFR efter
udgiftsomrade og program; understreger, at der nu er risiko for et gjeblikkeligt fald i
finansieringen af flagskibsprogrammerne fra 2020 til 2021; papeger yderligere, at EU's
budget fra 2024 samlet set vil vaere pd et niveau under niveauet for EU-budgettet for
2020, hvilket er til fare for EU's forpligtelser og prioriteringer, navnlig den grenne pagt
og den digitale dagsorden; insisterer pa, at der ber ske malrettede stigninger af de tal,
som Det Europaiske Rad foreslar, for programmer der vedrerer klima, den digitale
omstilling, sundhed, ungdom, kultur, infrastruktur, forskning, grenseforvaltning og
solidaritet (sdsom Horisont Europa, InvestEU, Erasmus+, bernegarantien, Fonden for
Retfaerdig Omstilling, programmet for et digitalt Europa, Connecting Europe-faciliteten,
LIFE +, EU4health, Fonden for Integreret Graenseforvaltning, Et Kreativt Europa,
programmet for rettigheder og vaerdier, Den Europaiske Forsvarsfond, instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI) og humanitaer
bistand), samt de relevante EU-agenturer og Den Europ@iske Anklagemyndighed;

Horisontale sporgsmal

15.

understreger, at for at tilpasse de politiske prioriteringer og udgiftsprogrammerne er det
af starste betydning at inkludere horisontale principper i bdde FFR-forordningen og



16.

17.

18.

forordningen om EU-genopretningsinstrumentet, men ogsa i al anden relevant
lovgivning, FN's verdensmal for baredygtig udvikling, indsatserne for
konkurrencedygtige og fremtidsorienterede EU-malsatninger pa lang sigt, en retferdig
og socialt inklusiv omstilling, et retligt bindende klimarelateret udgiftsmal pa 30 % og
et biodiversitetsrelateret udgiftsmal pa 10 %; understreger derfor, at der hurtigt ber
vedtages en gennemsigtig, omfattende og meningsfuld sporingsmetode, og at den om
nedvendigt ber tilpasses 1 forbindelse med midtvejsrevisionen af FFR, hvad angér bade
klimarelaterede udgifter og biodiversitetsrelaterede udgifter; papeger behovet for i bade
FFR-forordningen og forordningen om EU-genopretningsinstrumentet at knasatte
princippet om ikke at gore skade; fremhaever endvidere behovet for en gradvis
udfasning af stette til fossile breendstoffer; opfordrer Kommissionen til at overveje at
henvise til klassificeringsforordningen for investeringer;

statter kraftigt indferelsen af kensaspektet og kensspecifikke konsekvensanalyser
(kensbudgettering) 1 bade FFR-forordningen og forordningen om EU-
genopretningsinstrumentet; mener derfor, at der hurtigt ber vedtages en gennemsigtig,
omfattende og meningsfuld sporingsmetode, og at den om nedvendigt ber tilpasses i
forbindelse med midtvejsrevisionen af FFR'en;

kreever, at en juridisk bindende FFR-midtvejsrevision trader i kraft senest ved
udgangen af 2024; understreger, at denne revision skal vedrere lofterne for perioden
2025-2027, omfordelingen af de bevillinger, der ikke er indgéet forpligtelser for, og af
de frigjorte bevillinger fra EU-genopretningsinstrumentet, indferelsen af yderligere
egne indtegter og gennemforelsen af klima- og biodiversitetsmélene;

understreger, at de FFR-fleksibilitetsbestemmelser, som der er opnéet enighed om under
tidligere FFR-forhandlinger, har vist sig at vere af fuldsteendig afgerende betydning for
budgetmyndighedens mulighed for at imedegé de hidtil usete og uforudsete kriser i den
nuvarende periode; mener derfor, at de FFR-fleksibilitetsbestemmelser, som
Kommissionen har foresldet, udger et absolut minimum for den naste FFR, og har til
hensigt at forhandle om yderligere forbedringer; modsatter sig 1 denne forbindelse
ethvert forseg pé at nedjustere og sammenlaegge FFR's serlige instrumenter og fastslar,
at de ber beregnes ud over FFR-lofterne for sdvel forpligtelser som betalinger; insisterer
endvidere p4, at lofterne skal fastsattes pa et niveau, der efterlader tilstreekkelige
uudnyttede margener over programmernes belobsrammer;

Genopretnings- og resiliensfaciliteten og demokratiske principper

19.

noterer sig aftalen om den samlede storrelse af EU-genopretningsinstrumentet; beklager
de massive nedskaringer 1 forbindelse med tilskudskomponenterne, hvilket forstyrrer
balancen mellem tilskud og l&n og vil underminere genopretningsindsatsen, navnlig
annulleringen af innovative programmer som f.eks. det sarlige solvensstetteinstrument;
mener, at disse nedskaringer vil mindske instrumentets gennemslagskraft og dets
forandrende virkning for ekonomien; beklager, at nogle medlemsstater endnu engang
forte deres forhandlinger med udgangspunkt i deres respektive nettooverskud eller -
underskud over for EU, samtidig med at de fuldsteendig lader de samlede fordele ved
medlemskabet af det indre marked og EU som helhed ude af betragtning; opfordrer
Rédet til at begrunde den massive nedskaring af budgetterne for programmerne
ReactEU, Horisont Europa, EU4Health og instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI) i sammenhaeng med
pandemien samt for programmet InvestEU og fonden for retfaerdig omstilling 1



sammenhang med den europaiske grenne pagt;

20. opfordrer til at sikre, at reformer og investeringer inden for rammerne af genopretnings-
og resiliensfaciliteten skaber synergier med eksisterende EU-fonde og -mél og
repraesenterer reel europ@isk merverdi og langsigtede mal;

21. modsetter sig Det Europaiske Rids holdning 1 forbindelse med forvaltningen af
genopretnings- og resiliensfaciliteten, der bevager sig vek fra fellesskabsmetoden og
stotter en mellemstatslig tilgang; mener, at en sddan tilgang blot vil vanskeliggore
funktionen af genopretnings- og resiliensfaciliteten og svaeekke dens legitimitet; minder
om, at Parlamentet er den eneste direkte valgte EU-institution; opfordrer til, at der
indferes en forudgaende demokratisk og parlamentarisk kontrol, og kraver siledes ved
hjelp af delegerede retsakter at blive inddraget heri sédvel som i den efterfelgende
kontrol af, hvorvidt midlerne fra genopretnings- og resiliensfaciliteten er blevet anvendt
pa en god made til gavn for de europeiske borgere, skaber reel europaisk mervaerdi og
stotter skonomisk og social modstandsdygtighed; kraever fuld gennemsigtighed 1
forbindelse med alle endelige stottemodtagere; er af den faste overbevisning, at
kommissarerne med ansvar for genopretnings- og resiliensfaciliteten ber vare fuldt
ansvarlige over for Europa-Parlamentet;

22.  minder om, at Parlamentet er budgetmyndighed sammen med Radet; kraever i denne
henseende at blive inddraget fuldt ud 1 EU-genopretningsinstrumentet 1
overensstemmelse med fellesskabsmetoden; kraever, at Kommissionen forelegger en
malrettet revision af finansforordningen og den interinstitutionelle aftale om
budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om forsvarlig ekonomisk
forvaltning med henblik pa at forankre budgetmyndighedens rolle i forbindelse med
godkendelsen af eksterne formalsbestemte indtaegter 1 den arlige budgetprocedure;

23. understreger, at en klar og realistisk tilbagebetalingsplan er afgerende for EU-
genopretningsinstrumentets succes, og at en sddan reprasenterer en trovaerdighedstest
for EU som helhed; mener, at tilbagebetalingen af den skyldige geeld ikke méa ske pa
bekostning af fremtidige EU-budgetter og generationer af europaere, og at den ber
pabegyndes hurtigst muligt; opfordrer til, at udgifter i forbindelse med genopretnings-
og resiliensfaciliteten klart anfores som sddanne, og at disse udgifter underlegges
passende gennemsigtighedskrav, herunder krav om offentliggerelse af en liste over
endelige stottemodtagere;

24. understreger, at alle omkostninger 1 forbindelse med EU-genopretningsinstrumentet
(hovedstol og renter) ber opferes pa budgettet ud over FFR-lofterne;

Et sikkerhedsnet for stottemodtagere af EU-programmer eller en ""nodplan’’

25. péapeger, at det har veret rede til at forhandle siden november 2018, og understreger, at
det ikke vil lade sig tvinge til at acceptere en darlig aftale; erklarer, at det agter at
indlede meningsfulde forhandlinger med Radet om alle ovennavnte elementer med
henblik pa at give sit samtykke til FFR-forordningen for 2021-2027,

26. mener imidlertid, at enhver politisk aftale om den neaste FFR skal nés senest inden
udgangen af oktober for at sikre, at opstarten af de nye programmer forlgber
gnidningslest fra den 1. januar 2021 og ikke bringes i fare; minder om, at artikel 312,
stk. 4, 1 TEUF, i tilfzelde af at en ny FFR ikke vedtages i tide, fastsetter en midlertidig



27.

forleengelse af loftet og af andre bestemmelser 1 det sidste ar af den nuvarende ramme;
papeger, at FFR-nadplanen béde i retlig og politisk henseende er fuldt ud forenelig med
genopretningsplanen og vedtagelsen af de nye FFR-programmer;

o

palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Det Europaiske Rad og
Kommissionen.



