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Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artiklarna 225, 295, 310, 311, 312, 323 och 324 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och artiklarna 2, 3 och 15 1
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),

med beaktande av sitt interimsbetinkande av den 14 november 2018 om den flerariga
budgetramen 2021-2027 — parlamentets stdindpunkt i syfte att nd en 6verenskommelse!,

med beaktande av sin resolution av den 10 oktober 2019 om den flerdriga budgetramen
2021-2027 och egna medel: dags att uppfylla medborgarnas forvantningar?,

med beaktande av sin resolution av den 15 maj 2020 om den nya flerariga budgetramen,
egna medel och dterhdmtningsplanen?,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 21 juli 2020,
med beaktande av artikel 132.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

Covid-19-pandemin har krévt tusentals liv i Europa och vérlden och har lett till en
exempellds kris med katastrofala konsekvenser for ménniskor, familjer, arbetstagare
och foretag, vilket krdver en lika exempellds respons.

Europas aterhdmtning bor baseras pa den europeiska grona given. den digitala agendan,
den nya industristrategin och pé foretagande, sé att vara ekonomier kommer starkare ur
krisen, med storre resiliens, hallbarhet och konkurrenskraft.

EU och dess medlemsstater har forbundit sig att genomf6éra FN:s Agenda 2030 for
héllbar utveckling, den europeiska pelaren for sociala rattigheter och Parisavtalet.

Det finns risk for permanent snedvridning pa den inre marknaden.

A.

B.

C.

D.
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Europeiska radet antog sin standpunkt extremt sent, efter tre resultatlosa toppmoten,
vilket har lett till att forhandlingarna om den flerariga budgetramen har dragit ut pa
tiden.

Den flerériga budgetramen innehdller EU:s ldngsiktiga prioriteringar, och de fér inte
offras pé aterhdmtningens altare.

Parlamentet bor vara fullt ut involverat i genomforandet av dterhdmtningsinstrumentet,
bade bidrags- och lanedelen.

Parlamentet dr garanten for att dterhdmtningen blir transparent och demokratisk och
maste déarfor delta 1 badde forhands- och efterhandskontrollen av aterhdmtningsplanen.

Europaparlamentet uttrycker sin sorg dver covid-19-pandemins dodsoffer och hyllar alla
som har arbetat med att bekdmpa pandemin. Parlamentet anser att ménniskorna 1 EU har
kollektivt solidaritetsansvar under sddana unika och exceptionella omsténdigheter.

Europaparlamentet vilkomnar EU:s stats- och regeringschefers 6verenskommelse om
en aterhdmtningsfond for att rivstarta ekonomin, i enlighet med vad parlamentet
foreslog 1 maj. Parlamentet konstaterar att det &terhamtningsinstrument som skapats ar
ett historiskt steg for EU. Parlamentet beklagar dock att bidragsdelen minskat i den
slutliga 6verenskommelsen. Parlamentet erinrar om att den réttsliga grund som valts f6r
aterhdmtningsinstrumentet inte ger Europaparlamentets folkvalda ledaméter ndgon
formell roll.

Europaparlamentet godtar dock inte den politiska 6verenskommelsen om den flerariga
budgetramen 2021-2027 1 sin nuvarande form. Parlamentet dr redo att omedelbart
inleda konstruktiva forhandlingar med radet for att forbattra forslaget. Parlamentet
paminner om sitt mandat fran november 2018. Parlamentet betonar att artikel 312 i
EUF-fordraget foreskriver Europaparlamentets godkédnnande for dverenskommelsen om
forordningen om den flerariga budgetramen.

Europaparlamentet beklagar att ensidigt fokus pé nationella intressen och staindpunkter
alltfor ofta dventyrar forsoken att nd gemensamma losningar i det allméinnas intresse.
Parlamentet pdpekar att nedskédrningarna i den flerariga budgetramen gar stick i stdv
med EU:s mal. Parlamentet anser till exempel att de foreslagna nedskadrningarna i hilso-
och forskningsprogram ér farliga i ett globalt pandemisammanhang. Parlamentet anser
att de foreslagna nedskdrningarna pa omradena for utbildning, digital omstillning och
innovationer drar undan mattan under fotterna p Europas unga. Parlamentet anser att
de foreslagna nedskdrningarna i stodprogram for omstéllningen i kolberoende regioner
motverkar EU:s strategi for den grona given. Parlamentet anser att de foreslagna
nedskdrningarna pa omradet for asyl, migration och gransforvaltning innebér risker for
EU:s position i en allt mer fordnderlig och osidker virld.

Europaparlamentet anser att EU:s stats- och regeringschefer har forsummat
aterbetalningsfrdgan i samband med dterhdmtningsinstrumentet. Parlamentet pdminner
om att det bara finns tre alternativ: ytterligare nedskérningar i program med
EU-mervirde till 2058, hogre bidrag frdn medlemsstaterna eller nya egna medel.
Parlamentet anser att det bara dr nya egna medel som verkligen kan bidra till
aterbetalning av EU-skulden och samtidigt virna EU:s budget och minska trycket pd de
nationella finanserna och pa allminheten i EU. Parlamentet pAminner om att nya egna



medel dr den enda aterbetalningsmodellen som Europaparlamentet kan godta.

Europaparlamentet beklagar att Europeiska radet avvisade den foreslagna
Overgangslosningen, som var ténkt att 10sa de akuta finansieringsbehoven for
investeringar under 2020 for att ge omedelbar krisrespons till EU-medborgare och
stodmottagare och erbjuda nédvéndig finansiering efter den forsta nddhjélpen och 1
véntan pd den ldngsiktiga aterhdmtningen.

Europaparlamentet pAminner om att Europeiska rédets slutsatser om den flerériga
budgetramen bara édr en 6verenskommelse mellan stats- och regeringschefer, inget
annat. Parlamentet betonar att det inte kommer att godta 6verenskommelsen utan vidare,
utan tdnker védnta med sitt godkdnnande av den flerariga budgetramen tills en
tillfredsstdllande 6verenskommelse har natts 1 parlamentets och radets kommande
forhandlingar. Parlamentet paAminner om att beslut om alla de 40 EU-program som
finansieras via den flerdriga budgetramen maste fattas tillsammans med parlamentet i
egenskap av medlagstiftare.

Europaparlamentet uppdrar at parlamentets berérda forhandlingsteam att diskutera
relevanta lagstiftningsirenden i enlighet med respektive parlamentsmandat for
trepartsforhandlingar. Parlamentet uppdrar &t sitt forhandlingsteam for den flerariga
budgetramen och egna medel att f6lja nedanstiende mandat.

Europaparlamentets prioriteringar for en heltickande overenskommelse

Riittsstatsprincipen

9.

Europaparlamentet beklagar starkt att Europeiska radet kraftigt forsvagade
kommissionens och parlamentets insatser for att vérna réttsstatsprincipen, de
grundlidggande rittigheterna och demokratin inom ramen for den flerariga budgetramen
och dterhdmtningsinstrumentet Next Generation EU. Parlamentet upprepar sin begéran
om att kunna utdva sina lagstiftningsbefogenheter betrdffande kommissionens
foreslagna mekanism, for att skydda EU:s budget dér det finns ett systemhot mot
vérdena i artikel 2 i EU-fordraget och dér unionens ekonomiska intressen star pa spel.
Parlamentet betonar att mekanismen bor aktiveras genom omvénd kvalificerad majoritet
om den ska fungera. Parlamentet understryker att mekanismen inte far paverka statliga
organs eller medlemsstaters skyldigheter att gora utbetalningar till slutliga
stodmottagare. Parlamentet understryker att forordningen om réttsstatsprincipen
kommer att antas inom medbeslutandeforfarandet.

Egna medel

10.

11.

Europaparlamentet upprepar ater igen att det inte kommer att godta den flerariga
budgetramen om ingen dverenskommelse om reformering av systemet for EU:s egna
medel kommer till stdnd, inbegripet inférande av en uppsittning nya egna medel senast
i slutet av perioden for den flerariga budgetramen 2021-2027, som bor syfta till att
tacka atminstone de kostnader som hor samman med Next Generation EU
(huvudkostnader och rinta) for att sikerstilla att aterbetalningsplanen blir trovérdig och
héllbar. Parlamentet understryker att dessa medel ocksa bor efterstrdva en minskning av
andelen BNI-baserade bidrag.

Europaparlamentet betonar dérfor att reformen bor inkludera en uppséttning nya egna



12.

medel som maste foras in 1 budgeten den 1 januari 2021. Parlamentet betonar att
plastskatten bara &r ett forsta steg mot att uppfylla parlamentets forvéntningar.
Parlamentet tdnker forhandla fram en rittsligt bindande tidsplan, som
budgetmyndigheten maste fatta beslut om, for att infora fler egna medel under forsta
halvan av perioden for nista flerariga budgetram, till exempel utsldppshandelssystemet
(och intdkter dérifran i samband med eventuella framtida utvidgningar), en mekanism
for koldioxidjustering vid grianserna, en skatt pa digitala tjdnster, en skatt pa finansiella
transaktioner och en gemensam konsoliderad bolagsskattebas. Parlamentet begir att
halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen ska anvéndas for att vid behov ldgga
till fler egna medel under den andra halvan av perioden for den flerariga budgetramen
2021-2027 for att sékerstélla att milet kommer att nas 1 slutet av denna period.

Europaparlamentet upprepar sin bestdmda standpunkt till formén for att alla rabatter och
korrigeringsmekanismer ska avskaffas helt och hallet, sa snart som mojligt. Parlamentet
beklagar att Europeiska radet valde att inte bara behalla utan till och med 6ka de rabatter
som vissa medlemsstater atnjuter. Parlamentet bekréftar pa nytt sin stindpunkt om
kostnaderna for uppbéarande av tullavgifter, som bor faststéllas till 10 %, det
ursprungliga virdet.

EU:s flaggskeppsprogram

13.

14.

Europaparlamentet beklagar nedskédrningarna i framtidsinriktade program, savil i den
flerariga budgetramen 2021-2027 som 1 Next Generation EU. Parlamentet anser att
detta kommer att undergriava grundvalarna for en hallbar och resilient dterhdmtning.
Parlamentet anser att en fleririg budgetram 2021-2027 som é&r ldgre 4n kommissionens
forslag varken dr genomforbar eller godtagbar. Parlamentet betonar att det senaste
kommissionsforslaget redan hade mycket laga finansieringsnivaer for de programmen,
som sen skulle fyllas pa genom Next Generation EU. Parlamentet beklagar att
Europeiska rddet valde ett annat sitt att resonera och tog bort det mesta av pafyllnaden.
Parlamentet bekréftar sin beslutsamhet att virna tillracklig finansiering av nista
flerariga budgetram och dess langsiktiga investeringar och politiska strategier, som inte
bor fa dventyras pa grund av de akuta finansieringsbehoven for
aterhdmtningsinstrumentet. Parlamentet har for avsikt att forhandla fram riktade
forstiarkningar av EU:s flaggskeppsprogram i nista flerariga budgetram.

Europaparlamentet betonar att de interinstitutionella férhandlingarna boér omfatta
beloppen per rubrik och per program i den flerariga budgetramen. Parlamentet pekar pa
att flaggskeppsprogrammen nu riskerar ett abrupt finansieringstapp fran 2020 till 2021.
Parlamentet papekar ocksé att EU:s totala budget fran och med 2024 kommer att ligga
under budgetnivéderna for 2020, vilket dventyrar EU:s dtaganden och prioriteringar,
sdrskilt den grona given och den digitala agendan. Parlamentet insisterar pé att de
belopp som Europeiska radet foreslagit méste hdjas specifikt for program som ror
klimat, digital omstillning, hilsa, ungdomar, kultur, infrastruktur, forskning,
gransforvaltning och solidaritet (till exempel Horisont Europa, InvestEU, Erasmus+,
barngarantin, Fonden for en rittvis omstéllning, programmet for ett digitalt Europa,
Fonden for ett sammanldnkat Europa, Life+, programmet EU for hélsa, Fonden for
integrerad gransforvaltning, Kreativa Europa, programmet for rittigheter och virden,
Europeiska forsvarsfonden, instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete (NDICI) och humanitirt bistdnd), samt relevanta EU-
byraer och Europeiska dklagarmyndigheten.



Horisontella fragor

15.

16.

17.

18.

Europaparlamentet betonar att en samordning av politiska prioriteringar och
finansieringsprogram kraver att man infor horisontella principer 1 forordningarna om
bade den flerariga budgetramen och Next Generation EU, men ocksa i all annan
relevant lagstiftning, FN:s mal {6r hallbar utveckling, insatserna for konkurrenskraftiga
och framtidsinriktade EU-mal pa 14ng sikt, en rittvis och socialt inkluderande
omstdllning samt ett réttsligt bindande finansieringsmal for klimatet pd 30 % respektive
for biologisk méngfald pa 10 %. Parlamentet betonar déirfor att en transparent,
heltackande och &ndamélsenlig sparningsmetod snabbt bor antas, och vid behov justeras
vid halvtidsdversynen av den flerdriga budgetramen, vad géller anslag for savél klimatet
som den biologiska mangfalden. Parlamentet pdpekar vikten av att férankra principen
om att "inte vdlla skada” i forordningarna om bdde den flerariga budgetramen och Next
Generation EU. Parlamentet pekar ocksé pa vikten av att gradvis fasa ut stod till fossila
brénslen. Parlamentet uppmanar kommissionen att dvervédga en hianvisning till
taxonomiforordningen for investeringar.

Europaparlamentet ger starkt stdd till klausuler om jdmstalldhetsintegrering och
jamstilldhetskonsekvenser (jamstilldhetsbudgetering) i forordningarna om bade den
flerariga budgetramen och Next Generation EU. Parlamentet anser darfor att en
transparent, heltackande och &ndamélsenlig sparningsmetod snabbt bor antas, och vid
behov justeras vid halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen.

Europaparlamentet begér att en rittsligt bindande halvtidsoversyn av den flerdriga
budgetramen tréder i kraft senast i slutet av 2024. Parlamentet anser att §versynen méste
omfatta taken for perioden 2025-2027, omfoérdelningen av anslag till Next Generation
EU for vilka det inte gjorts, eller inte lingre finns, nigra ataganden, inforande av fler
egna medel och genomforande av mélen for klimatet och den biologiska mangfalden.

Europaparlamentet betonar att de flexibilitetsbestimmelser som togs fram vid tidigare
forhandlingar om den flerdriga budgetramen visade sig vara avgorande for
budgetmyndigheternas mojlighet att mota den exempelldsa och dverraskande krisen
under innevarande period. Parlamentet anser darfor att kommissionens foreslagna
flexibilitetsbestimmelser for den flerdriga budgetramen &r ett absolut minimum for
nista flerariga budgetram och ténker forhandla i syfte att uppna ytterligare forbattringar.
Parlamentet motsétter sig 1 detta sammanhang alla forsok att dra ner pa och sld samman
de sérskilda instrumenten i den flerdriga budgetramen och slér fast att de bor berdknas
hogre dn taken 1 den flerdriga budgetramen, for bdde dtaganden och betalningar.
Parlamentet insisterar ocksa pa att tak sétts pa en nivd som ldmnar tillrackligt
manoverutrymme for anslag 6ver de totala programanslagen.

Faciliteten for dterhimtning och resiliens samt demokratiprincipen

19.

Europaparlamentet noterar 6verenskommelsen om totalbeloppen for Next Generation
EU. Parlamentet beklagar de massiva nedskidrningarna i bidragsdelen, vilket rubbar
jamvikten mellan bidrag och lan och kommer att undergrava aterhdmtningsinsatserna,
sdrskilt strykandet av innovativa program som instrumentet for solvensstod. Parlamentet
anser att nedskdrningarna kommer att forsvaga instrumentet och dess mojlighet att
verkligen paverka ekonomin. Parlamentet beklagar dter igen att vissa medlemsstater
forhandlade med budgetbalans som huvudsyfte, utan att dgna en tanke at den samlade
nyttan av att ingd i den inre marknaden och EU som helhet. Parlamentet uppmanar radet
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att motivera den massiva minskningen av budgetanslagen till ReactEU, Horisont
Europa, EU for hélsa och NDICI, med hanvisning till pandemin, och budgetanslagen till
InvestEU respektive Fonden for en rittvis omstéllning, med hénvisning till den gréna
given.

Europaparlamentet anser att det bor sidkerstillas att reformer och investeringar inom
ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens skapar synergieffekter med
existerande EU-fonder och EU-mal, med verkligt EU-mervirde och langsiktiga mal.

Europaparlamentet motsitter sig Europeiska radets stindpunkt att faciliteten for
aterhdmtning och resiliens bor styras med mellanstatliga metoder 1 stéllet for
gemenskapsmetoden. Parlamentet anser att detta bara gor faciliteten mer komplicerad
att genomfora och forsvagar dess legitimitet. Parlamentet paAminner om sin stillning
som den enda direktvalda EU-institutionen. Parlamentet efterlyser demokratisk och
parlamentarisk forhandskontroll och begér darfor att involveras 1 delegerade akter
liksom 1 efterhandskontrollen av att pengarna i faciliteten har anvénts korrekt, i de
europeiska medborgarnas och hela EU:s intresse, erbjuder ett genuint EU-mervarde och
framjar ekonomisk och social resiliens. Parlamentet begér total transparens vad géller
alla slutliga stodmottagare. Parlamentet dr av den bestimda uppfattningen att de
kommissionsledamdter som ansvarar for faciliteten for aterhdmtning och resiliens bor
vara fullstindigt ansvarsskyldiga gentemot Europaparlamentet.

Europaparlamentet paAminner om sin roll som budgetmyndighet, tillsammans med radet.
Parlamentet begér 1 detta avseende att involveras fullt ut 1 dterhdmtningsinstrumentet, 1
enlighet med gemenskapsmetoden. Parlamentet begér att kommissionen ldgger fram en
riktad Gversyn av budgetforordningen och det interinstitutionella avtalet om
budgetdisciplin, samarbete 1 budgetfrdgor och sund ekonomisk forvaltning, 1 syfte att
forankra budgetmyndighetens roll 1 samband med godkdnnande av externa inkomster
som anslés via det arliga budgetforfarandet.

Europaparlamentet betonar att en tydlig och realistisk aterbetalningsplan ar av
avgorande betydelse for att Next Generation EU ska lyckas och utgor ett
trovardighetstest for hela EU. Parlamentet anser att skuldaterbetalning inte far belasta
framtida EU-budgetar och kommande generationer i Europa, och bor inledas snarast
mojligt. Parlamentet anser att det klart och tydligt maste anges att pengarna kommer
frén faciliteten for aterhdmtning och resiliens, med lampliga transparenskrav, till
exempel krav pé att offentliggora en forteckning over de slutliga stddmottagarna.

Europaparlamentet betonar att alla kostnader i samband med Next Generation EU
(huvudkostnader och rinta) bor budgeteras over taken for den flerariga budgetramen.

Skyddsniit for EU-programmens stodmottagare eller ’beredskapsplan”

25.

26.

Europaparlamentet har varit redo att forhandla sedan november 2018 och betonar att det
inte tanker lata sig tvingas till att godta en dalig Overenskommelse. Parlamentet
meddelar sin avsikt att delta i meningsfulla féorhandlingar med radet om alla
ovanndmnda punkter, med slutmalet att kunna ge sitt samtycke till férordningen om den
flerariga budgetramen 2021-2027.

Europaparlamentet anser dock att en politisk dverenskommelse om nésta flerariga
budgetram maste nas senast i slutet av oktober 2020 for att mdjliggdra en smidig start



217.

for de nya programmen fran och med den 1 januari 2021. Parlamentet pAminner om att
artikel 312.4 1 EUF-fordraget bland annat foreskriver en tillféllig forlangning av taket i
den innevarande budgetramens sista ar, om en ny flerarig budgetram inte antas 1 tid.
Parlamentet pdpekar att beredskapsplanen for den flerariga budgetramen &r bade
rattsligt och politiskt kompatibel med dterhdmtningsplanen och antagandet av
programmen i den nya flerdriga budgetramen.

0
(0] (0)

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versédnda denna resolution till ridet,
Europeiska rddet och kommissionen.



