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Desflorestacao

Resolucio do Parlamento Europeu, de 22 de outubro de 2020, que contém
recomendacgodes 2 Comissao sobre um regime juridico da UE para travar e inverter a
desflorestacdo mundial impulsionada pela UE (2020/2006(INL))

O Parlamento Europeu,
- Tendo em conta o artigo 225.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

- Tendo em conta o artigo 192.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

- Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao sobre a Aplicagdo da Legislagdo, a
Governagdo e o Comércio no Setor Florestal (FLEGT) — Proposta de um plano de ag¢do
da UE, de 21 de maio de 2003 (COM(2003)0251),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.® 995/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de outubro de 2010, que fixa as obrigagdes dos operadores que
colocam no mercado madeira e produtos da madeira (Regulamento da UE relativo a
madeira)’,

- Tendo em conta o Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 18 de junho de 2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promogao do
investimento sustentavel?,

- Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1905/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de dezembro de 2006, que institui um instrumento de financiamento da
cooperagdo para o desenvolvimento?,

—  Tendo em conta os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas
(ODS) para 2030, em particular o ODS n.° 12 relativo a producdo e ao consumo
sustentaveis e 0 ODS n.° 15 que visa proteger, restaurar € promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificagdo, travar e reverter a degradacao dos solos e travar a perda de
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biodiversidade,

Tendo em conta o Acordo de Paris alcangado na 21.* Conferéncia das Partes na
Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre as Alteragdes Climaticas (COP21),

Tendo em conta o estudo sobre os requisitos de diligéncia devida ao longo da cadeia de
abastecimento, encomendado pela Direcao-Geral da Justica e dos Consumidores da
Comissao (2020),

Tendo em conta o estudo do Servico de Estudos do Parlamento Europeu (EPRS), de
setembro de 2020, intitulado «Quadro juridico da UE para travar e inverter a
desflorestagdo mundial impulsionada pela UE — Avaliacao do valor acrescentado
europeu»!,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho e dos Governos dos Estados-Membros,
reunidos no Conselho, sobre a comunicag¢ao intitulada «A intensificacao da acao da UE
para proteger e restaurar as florestas a nivel mundial», de 16 de dezembro de 2019,
Tendo em conta a Declaracao de Amesterddo «Rumo a erradicacao da desflorestagao
resultante de cadeias de produtos de base agricolas com ligagdes a paises europeusy, de
7 de dezembro de 2015,

Tendo em conta o mecanismo do Programa de Cooperacao das Na¢des Unidas para a
Reducao das Emissdes Resultantes da Desflorestacdo e da Degradacao Florestal
(REDD+),

Tendo em conta o Plano Estratégico das Nacdes Unidas para as Florestas (PENUF)
2017-2030, que define seis objetivos globais e 26 metas conexas para as florestas a

atingir até 2030,

Tendo em conta a Convengao das Na¢des Unidas de Combate a Desertificagao, adotada
em 17 de junho de 1994,

Tendo em conta as plataformas de produtos de base sustentdveis nacionais
desenvolvidas pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),

Tendo em conta o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de 1966,

Tendo em conta o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais ¢
Culturais, de 1966,

Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia?,
Tendo em conta a Convengao Americana sobre Direitos Humanos, de 1969,

Tendo em conta a Carta Africana dos Direitos do Homem ¢ dos Povos, de 1987,

EPRS, «Quadro juridico da UE para travar e inverter a desflorestagdo mundial
impulsionada pela UE — Avaliagdo do valor acrescentado europeu», PE 654.174,
setembro de 2020.

JO C 364 de 18.12.2000, p. 1.



Tendo em conta a Convencao n.° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
sobre os Povos Indigenas e Tribais, de 1989,

Tendo em conta a Declaracdo das Na¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, de 2007,

Tendo em conta o Guia de Orientacdo da OCDE-FAOQ para as Cadeias de
Abastecimento Agricola Responsavel,

Tendo em conta o relatorio da FAO — O Estado das Florestas do Mundo 2020,

Tendo em conta a publicacdo da FAO sobre o estado das florestais do mundo, de 2018 —
As florestas ao servigo do desenvolvimento sustentavel, FAO (2018),

Tendo em conta a avaliacao dos recursos florestais do mundo de 2015 da FAO — Dados
da avaliacao dos recursos florestais do mundo (FRA 2015),

Tendo em conta a Convencao sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e
Flora Selvagens Ameacadas de Extin¢ao (CITES), de 1973,

Tendo em conta a Convengao sobre a Diversidade Biologica, de 1992, o seu Protocolo
de Cartagena sobre Seguranga Biologica, de 2000, e o Protocolo de Nagoia relativo ao
acesso aos recursos genéticos e a partilha justa e equitativa dos beneficios decorrentes
da sua utilizacao, de 2010,

Tendo em conta o Relatorio de Avaliagdo Global de 2019 da Plataforma
Intergovernamental Cientifica e Politica das Nag¢des Unidas sobre a Biodiversidade e os
Servigos Ecossistémicos, de 6 de maio de 2019,

Tendo em conta os Principios para o Investimento Responsavel das Nagoes Unidas,
de 2006,

Tendo em conta os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos,
aprovados pelo Conselho dos Direitos Humanos das Nac¢des Unidas em 2011, bem
como as Linhas Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais, atualizadas
em 2011,

Tendo em conta o Relatorio Especial do Painel Internacional das Nagdes Unidas sobre
as Alteracdes Climaticas, de 8 de agosto de 2019,

Tendo em conta o Programa Global para o Combate aos Crimes contra a Vida
Selvagem e as Florestas do Gabinete das Nagdes Unidas contra a Droga e a
Criminalidade (UNODC),

Tendo em conta que a Convengado sobre Acesso a Informacao, Participagdo do Publico
no Processo de Tomada de Decisao e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente,
aprovada em 25 de junho de 1998, em Aarhus, pela Comissdao Econdmica das Nagdes
Unidas para a Europa,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 17 de junho de 2010, sobre politicas da UE em prol



dos defensores dos direitos humanos!,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 25 de outubro de 2016, sobre a responsabilidade das
empresas por violagdes graves dos direitos humanos em paises terceiros?,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 4 de abril de 2017, sobre o 6leo de palma e a
desflorestagdo das florestas tropicais?,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 12 de setembro de 2017, sobre o impacto do
comércio internacional e das politicas comerciais da UE nas cadeias de valor mundiais®,

Tendo em conta a sua resolucao, de 3 de julho de 2018, sobre as violagdes dos direitos
dos povos indigenas do mundo, nomeadamente a apropriagdo ilegal de terras?,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 11 de setembro de 2018, sobre a gestdo transparente
e responsavel dos recursos naturais nos paises em desenvolvimento: o caso das
florestas®,

Tendo em conta a sua resolucao, de 15 de janeiro de 2020, sobre o Pacto Ecologico
Europeu’,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 16 de janeiro de 2020, sobre a 15.? reunido da
Conferéncia das Partes (COP15) na Convengéo sobre Diversidade Biologica®,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 16 de setembro de 2020, sobre a acdo da UE para
proteger e restaurar as florestas a nivel mundial®,

Tendo em conta «Compromisso a favor da protegcao das florestas» de 21 de margo

de 2019, através do qual muitos dos deputados ao Parlamento Europeu se
comprometeram a promover politicas destinadas a proteger e recuperar as florestas em
todo o mundo e a reconhecer e proteger os territorios das populagdes da floresta e os
seus direitos,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 28 de junho de 2018, sobre a aplicagao
da legislacdo, a governacao e o comércio no setor florestal,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao intitulada «A intensifica¢ao da agao da
UE para proteger as florestas a nivel mundial», de 23 de julho de 2019
(COM(2019)0352),

Tendo em conta o estudo de viabilidade da Comissao sobre as op¢des para reforcar a
acdo da UE na luta contra a desflorestagdo, de janeiro de 2018,
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Tendo em conta a Comunicagdao da Comissao sobre o Pacto Ecologico Europeu, de 11
de dezembro de 2019 (COM(2019)0640),

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao sobre a Estratégia de Biodiversidade da
UE para 2030 — Trazer a natureza de volta as nossas vidas, de 20 de maio de 2020
(COM(2020)0380),

Tendo em conta a Comunicagdao da Comissao sobre a Estratégia do Prado ao Prato, para
um sistema alimentar justo, saudavel e respeitador do ambiente, de 20 de maio de 2020
(COM(2020)0381),

Tendo em conta a declaragao de representantes da sociedade civil sobre o papel da UE
na protecdo das florestas e dos direitos, de abril de 2018,

Tendo em conta os artigos 47.° e 54.° do seu Regimento,

Tendo em conta os pareceres da Comissdo do Comércio Internacional, da Comissao do
Desenvolvimento, da Comissao da Industria, da Investigagdo e da Energia, bem como
da Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento Rural,

Tendo em conta o relatdrio da Comissdo do Ambiente, da Satde Publica e da Seguranca
Alimentar (A9-0179/2020),

Considerando que as florestas biologicamente diversas, sumidouros naturais de carbono,
sao indispensaveis para lutar contra as alteragdes climdaticas, em conformidade com os
objetivos do Acordo de Paris de manter o aumento da temperatura média mundial bem
abaixo dos 2 °C em relacdo aos niveis pré-industriais e de prosseguir os esfor¢os para
limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais, € que os
mais recentes dados cientificos indicam que limitar o aumento para 1,5 °C reduziria
substancialmente o perigo para as pessoas € para os ecossistemas naturais em
comparagdo com cenario de 2 °C!, bem como para a adaptagdo as altera¢des climaticas
e a conservacao da biodiversidade; considerando que, ndo sé as zonas desflorestadas,
mas também as florestas degradadas devido a intervencao humana, se podem
transformar numa fonte de didéxido de carbono;

Considerando que as florestas alojam 80 % da biodiversidade da Terra e cobrem 30 %
da superficie terrestre?; considerando que as florestas constituem uma infraestrutura
organica crucial para alguns dos ecossistemas mais densos, delicados e variados do
planeta; considerando que a desflorestacdo ¢ a mais grave ameaca para 85 % das
espécies ameagadas ou em perigo e que 58 % dos animais vertebrados desapareceram
da superficie terrestre entre 1970 e 2012 devido a desflorestagdo’;

Considerando que as florestas sdo uma fonte de subsisténcia e de rendimento para cerca

Relatorio sobre o aquecimento global de 1,5 °C, um relatorio especial do PIAC sobre as
repercussoes de um aquecimento global de 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais e
sobre a correspondente evolugdo das emissdes mundiais de gases com efeito de estufa,
no contexto do refor¢o da resposta mundial a ameaca das alteracdes climaticas, do
desenvolvimento sustentavel e dos esforcos para erradicar a pobreza.

Comunicacao sobre a intensificacdo da agdo da UE para proteger e restaurar as florestas
a nivel mundial, Comissao Europeia, 2019.

Relatorio «Living planet 2016», WWF (Fundo Mundial para a Natureza), Sociedade
Zoologica de Londres, Centro de Resiliéncia de Estocolmo.



de 25 % da populagdo mundial! ¢ que a sua destruigdo tem consequéncias graves para a
subsisténcia das pessoas mais vulneraveis, como os povos indigenas que dependem
fortemente dos ecossistemas florestais;

Considerando que as emissoes resultantes de atividades relacionadas com a alteragcdo do
uso do solo, principalmente devido a desflorestacdo, representaram cerca de 12 % das
emissoes mundiais de gases com efeito de estufa (GEE) e sdo a segunda principal causa
das alteragdes climaticas a seguir a combustdo de carvio, petroleo e gas?;

Considerando que as florestas primarias sdo particularmente atingidas pela
desflorestagdo; considerando que estas florestas tém importantes reservas de carbono e
caracterizam-se por condi¢des ecoldgicas e niveis de biodiversidade unicos, pelo que
ndo € possivel substitui-las por florestas plantadas de novo; considerando que a
florestacao, realizada de forma compativel com a protecao e a valorizacao dos
ecossistemas locais, pode contribuir para a luta contra as alteracdes climaticas;

Considerando que, para contribuir para a luta contra a perda de biodiversidade e as
crises climaticas, ¢ essencial proteger e recuperar as florestas de forma a aproveitar ao
maximo a sua capacidade para armazenar carbono e proteger a biodiversidade;
considerando que tal tem multiplas vantagens, uma vez que favorece a0 maximo o
crescimento do potencial de armazenamento de carbono das florestas, ao mesmo tempo
que permite recuperar ecossistemas anteriormente degradados e a decomposicao da
matéria organica, para além de proteger a biodiversidade, bem como o solo, o ar, a terra
€ a agua;

Considerando que a pressao publica a favor do cumprimento das fun¢des nao produtivas
das florestas estd a aumentar em todo o mundo, frequentemente em flagrante contraste
com a deterioracao do estado das florestas;

Considerando que as florestas prestam importantes servigos ecossistémicos a sociedade,
tais como ar limpo, regulacao do fluxo de agua, reducao do carbono, protecao contra a
erosdo pela dgua e pelo vento, habitats para animais e plantas, restauragdo de terras
degradadas e resiliéncia as alteragdes climaticas; considerando que a regulagao natural
dos fluxos de dgua s6 em florestas foi avaliada entre 1 360 e 5 235 USD (valor

de 2007)? por hectare e por ano e que este «servigo natural» é fortemente afetado pela
desflorestacdo; considerando que as florestas e a biodiversidade também tém um valor
intrinseco que vai além do seu valor de uso para os seres humanos, incluindo como
reservas de carbono, o que ndo ¢ passivel de converter em valor monetario nem de
quantificar;

Considerando que as florestas tém valor cultural, social e espiritual para muitas pessoas

Comunicacao sobre a intensificagcdo da acdo da UE para proteger e restaurar as florestas
a nivel mundial, Comissdo Europeia, 2019.

Smith P et al. (2014) Agriculture, Forestry and Other Land Use (AFOLU) (Agricultura,
Silvicultura e outros usos do solo), in: «Climate Change 2014: Mitigation of Climate
Change. Contribution of Working Group III to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change» [Altera¢des climaticas 2014: Atenuacdo
das alteragdes climaticas. Contributo do grupo de trabalho III para o quinto relatorio de
avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre as Altera¢des Climaticas] [Edenhofer O
et al (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido, e Nova lorque, NY,
USA.

Cook, NASA Goddard Institute for Space Studies, 2005.



€ povos;

Considerando que, embora a area de floresta na Unido tenha aumentado nas tltimas
décadas, a perda de area coberta de arvores a nivel mundial tem aumentado de forma
constante ao longo dos ultimos 18 anos e, s6 em 2019, foram destruidos 3,8 milhdes de
hectares de floresta tropical primarial;

Considerando que a desflorestacao, a degradacao e a conversao das florestas mundiais
agravam a ameaca para os povos indigenas e as comunidades locais, que se confrontam
com violagdes dos direitos humanos, ataques e assassinatos em resposta aos seus
esforcos para proteger as suas florestas, terras e ambiente, e que, em média, mais de trés
defensores da terra e do ambiente foram assassinados por semana em 2018 e, na tltima
década, mais de 300 pessoas foram mortas em conflitos ligados a utiliza¢dao dos
recursos ¢ das terras na regido da Amazonia?;

Considerando que as alteragdes climaticas, a perda de biodiversidade a nivel mundial e
a destruicao e modificagdo de ecossistema naturais, incluindo as florestas, t€ém graves
repercussoes na vida selvagem e contribuem para o aumento dos contactos entre
animais selvagens, seres humanos e animais domésticos, o que agrava o risco de novas
epidemias e pandemias com origem no mundo animal; considerando que a Organizacao
das Nac¢des Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) confirma que o aumento
de doencas infeciosas emergentes coincide com o crescimento acelerado da
desflorestagdo tropical, associada especialmente as plantacdes dedicadas ao 6leo de
palma ou a soja’; considerando que mais de dois tergos das doengas infeciosas
emergentes tém origem em animais € a esmagadora maioria em animais selvagens;
considerando que a prote¢do e a restauracdo da biodiversidade e do bom funcionamento
dos ecossistemas sdo, portanto, fundamentais para aumentar a nossa resiliéncia e
prevenir o aparecimento e a propagac¢ao de doengas no futuro;

Considerando que a agua € um recurso precioso; considerando que a inexisténcia ou a
aplicacdo indevida de um regime juridico para a protecao dos recursos hidricos
impossibilita o controlo do uso deste recurso € permite uma captacao excessiva, a
poluicdo e a apropriacado ilegal de agua; considerando que esta situacdo € prejudicial
para os ecossistemas a jusante e para as comunidades locais; considerando que existem
casos de apropriacdo ilegal de dgua devido a produgdo de produtos de base que
apresentam um risco para as florestas e os ecossistemas?;

Considerando que a gestao sustentavel dos recursos florestais e das matérias-primas
renovaveis, bem como a utilizagao das areas florestais de um modo € a um ritmo

«We Lost a Football Pitch of Primary Rainforest Every 6 Seconds in 2019» [Perdemos
um campo de futebol de floresta tropical primdria a cada 6 segundos em 2019], Instituto
dos Recursos Mundiais, em linha, 2 de junho de 2020.

«Rainforest Mafias: How Violence and Impunity Fuel Deforestation in Brazil’s
Amazony» [Mafias da floresta tropical: Como a violéncia e a impunidade contribuem
para a desflorestacdo da Amazoénia brasileira], Human Rights Watch, em linha, 17 de
setembro de 2019.

Bruce A. Wilcox e Brett Ellis, Center for Infectious Disease Ecology, Asia-Pacific
Institute for Tropical Medicine and Infectious Diseases, Universidade do Havai, Manoa,
EUA, 2006.

Tal como indicado, por exemplo, pelo Environmental Justice Atlas
(https://ejatlas.org/conflict/water-grabbing-and-agribusiness-in-the-south-coast-of-
guatemala) para o caso da Guatemala (cana-de-agucar, 6leo de palma e banana).
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compativel com a manutencdo da biodiversidade, da capacidade de regeneragao, da
vitalidade e das possibilidades de desempenhar, agora e no futuro, as fungdes
ecoldgicas, econdmicas e sociais das florestas a nivel local, nacional e mundial, sem
causar danos a outros ecossistemas, ¢ um elemento importante da abordagem estratégica
global para travar a desflorestacdo, tanto a nivel da Unido como a nivel mundial;

Considerando que se estima que o consumo na Unido contribui para, pelo menos, 10 %
da desflorestagao mundial;

Considerando que ¢ importante promover dietas sustentaveis, sensibilizando os
consumidores para o impacto dos padrdes de consumo e fornecendo informagdes sobre
dietas que sejam melhores para a saide humana e que tenham uma menor pegada
ambiental;

Observagoes de cardter geral

1.

Salienta que aproximadamente 80 % da desflorestagdo mundial resulta da expansao das
terras utilizadas para a agricultura'; real¢a, neste contexto, que a Comunicagio da
Comissao «A intensificagdo da acdo da UE para proteger as florestas a nivel mundial»,
de julho de 2019, reconhece que a procura por parte da Unido de produtos como 6leo de
palma, carne, soja, cacau, milho, madeira, borracha, incluindo sob a forma de produtos
transformados ou servigos, ¢ um importante fator de desflorestacdo, de degradagao
florestal, de destrui¢do dos ecossistemas e da violagdo dos direitos humanos que lhes
esta associada em todo o mundo e representa cerca de 10 % da quota mundial de
desflorestagdo incorporada no consumo final total?; observa, além disso, que o consumo
de outros produtos de base na UE, como o algodao, o café, a cana-de-agucar, a colza e
os camardes provenientes de mangais, também contribui para a desflorestacdo a nivel
mundial;

Assinala que a preservagao das florestas a nivel mundial e a prevencdo da sua
degradacao estdo entre os principais desafios do nosso tempo em matéria de
sustentabilidade e condicionam a realizagao dos objetivos da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel, do Acordo de Paris ou do Pacto Ecoldgico; sublinha que
a utilizagdo sustentavel das florestas e dos ecossistemas em muitas partes do mundo ndo
poderé ser garantida com as politicas atuais;

Regista com a maior preocupacdo que, entre 2014 e 2018, a taxa de perda de area
coberta de arvores aumentou 43 %, o que corresponde a uma perda média de

26,1 milhdes de hectares por ano, em comparag¢do com 18,3 milhdes de hectares por ano
entre 2002 e 2013; manifesta especial preocupacao com a perda de florestas primarias,

FAOQ, 2016, «State of the World’s Forests 2016. Forests and agriculture: land-use
challenges and opportunities» [Estado das florestas no mundo em 2016. Florestas e
agricultura: desafios e oportunidades em matéria de utilizagdo dos solos], Roma,
http://www.fao.org/3/a-15588e.pdf.

Comissao Europeia, 2013. «The impact of EU consumption on deforestation:
Comprehensive analysis of the impact of EU consumption on deforestation» [O impacto
do consumo da UE na desflorestagdo: andlise abrangente do impacto do consumo da UE
na desflorestacdo]. Relatorio final. Estudo financiado pela Comissdao Europeia e levado
a cabo pela VITO, pelo Instituto Internacional de Anélise de Sistemas Aplicados, pelo
HIVA- Onderzoeksinstituut voor Arbeid en Samenleving [Instituto de Investigacao para
o Trabalho e a Sociedade] e pela International Union for the Conservation of Nature NL
[Unido Internacional para a Conservacao da Natureza]. .
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uma vez que nos trés ultimos anos relativamente aos quais existem dados (2016, 2017
e 2018) registaram-se as mais elevadas taxas de perda deste século, tendo as taxas de
desflorestagdo s6 na Amazodnia brasileira aumentado 88 % em junho de 2019 face a
junho de 2018; assinala que a destrui¢do e a degradagao de florestas naturais ocorrem
ndo s nas regides tropicais, mas em todo o mundo, incluindo no interior da Unido e na
sua vizinhanca direta;

Lamenta que a area florestal mundial represente atualmente apenas 68 % dos niveis

pré-industriais estimados, que a superficie florestal tenha diminuido 290 milhdes de

hectares devido ao arroteamento e a producao de madeira entre 1990 e 2015, e que a
area de florestas intactas (areas de mais de 500 km? em que os satélites ndo detetam

qualquer pressdo humana) tenha diminuido 7 % entre 2000 ¢ 2013!;

Assinala ainda que a alteracdo e a destruicao dos habitats, que se observam nas zonas
florestais naturais, tém graves consequéncias para a saide humana e animal a nivel
mundial, bem como impactos na biodiversidade, nomeadamente o aumento da
incidéncia de zoonoses (que provocaram 50 pandemias nos ultimos 30 anos), a mais
recente das quais ¢ a pandemia de COVID-19;

Verifica com preocupacao que, na sequéncia da tragica pandemia de COVID-19, os
investigadores continuam a afirmar que existe uma ligacao preocupante entre zoonoses
e desflorestacdo, alteragdes climaticas e perda de biodiversidade;

Sublinha que as florestas primarias sdo insubstituiveis e que a sua perda nao pode ser
compensada com uma abordagem baseada em novas florestas; observa que a cessagao
da desflorestacao e da degradagdo das florestas, associada a protecdo das florestas
existentes, a restauracao sustentavel, a florestacao e a reflorestacdo, de forma a
maximizar a sua capacidade de armazenamento de carbono e de protecao da
biodiversidade, pode proporcionar meios de subsisténcia, aumentar os rendimentos das
comunidades locais e oferecer oportunidades de desenvolvimento econémico; salienta,
neste sentido, a importancia de promover a agroecologia e a produgdo agricola
sustentavel a nivel mundial, nacional, regional e local, impedindo préaticas
insustentaveis de utilizagdo e gestdo dos solos, lutando contra as perturbagdes naturais e
atenuando as alteragdes climaticas;

Destaca que a existéncia de grandes areas de floresta ajuda a evitar a desertificagdo de
regides continentais; propoe que a protecdo das florestas também como fonte de
humidade seja tida em forte consideracao nas politicas de desenvolvimento e
comerciais; destaca, por exemplo, que 40 % do total da precipitagdo nas terras altas da
Etidpia — a principal fonte do Nilo — ¢ assegurado pela humidade reciclada das florestas
da bacia do Congo e que travar a desflorestacdao na regido também ¢ importante para a
questao da crise dos refugiados climaticos;

Sublinha o facto de as causas da desflorestagdo irem além do setor florestal
propriamente dito e dizerem respeito a um vasto leque de questdes, como a propriedade
fundiaria, governos fracos e deficiente aplicagdo da lei, a protecdo dos direitos dos
povos indigenas, as alteragdes climaticas, a democracia, os direitos humanos e a
liberdade politica, os niveis de consumo de produtos de base, a elevada dependéncia das
importacdes de alimentos para animais, as politicas agricolas, bem como a falta de
politicas publicas que promovam e incentivem produtos de base produzidos de forma

Relatorio da IPBES de 2019.



10.

11.

12.

13.

sustentavel e legal; recorda que as mulheres indigenas e as agricultoras desempenham
um papel central na protecdo dos ecossistemas florestais; insta a Comissao a intensificar
os seus esforcos para combater a desflorestacdo de forma holistica através de um quadro
politico coerente e juridicamente vinculativo, assegurando, ao mesmo tempo, a
conservagdo dos ecossistemas; considera que a igualdade entre homens e mulheres no
ensino da silvicultura ¢ um ponto essencial da gestao sustentavel das florestas, que deve
ser refletido nas politicas da Unido;

Observa que, em muitos paises, a desflorestacdo se deve a auséncia de politicas
adequadas (como, por exemplo, o ordenamento do territorio), a relagdes em matéria de
propriedade pouco claras e a outros direitos fundiarios, a ma governagdo e a uma
deficiente aplicacdo da lei, a atividades ilegais e a investimentos insuficientes na gestao
sustentavel das florestas;

Observa que, desde dezembro de 2015, o Parlamento Europeu adotou 40 oposicdes a
importagdo de géneros alimenticios e alimentos para animais geneticamente
modificados, onze das quais diziam respeito a importagdes de soja geneticamente
modificada; relembra que uma das razdes para a oposi¢ao as importagoes de soja foi a
desflorestagdo associada ao seu cultivo em paises como o Brasil e a Argentina, onde
quase toda a soja ¢ geneticamente modificada para ser utilizada com pesticidas; observa
que um estudo cientifico recente, revisto por pares, de investigadores de toda a Unido
concluiu que, por causa das importacdes de soja do Brasil, a Unido tem a maior pegada
de carbono do mundo, 13,8 % superior a da China, que ¢ o maior importador de soja do
mundo; regista que esta grande pegada de carbono da Unido se deve a maior quota de
emissdes provenientes da desflorestagdo incorporadal; observa ainda que, segundo a
Comissao, a soja € historicamente o maior contributo da Unido para a desflorestacao a
nivel mundial e para as emissdes que lhe estdo associadas, representando quase metade
da desflorestagdo incorporada no conjunto das importagdes da Unido?;

Chama a atengdo para o modo como a produgdo de OGM ¢ um fator fundamental de
desflorestacdo, em particular no Brasil e na Argentina, e considera que se deve por
termo a importacdo de OGM para a Unido; recorda que o consumo de carne, mesmo na
Unido, contribui para a desflorestacdo fora da Unido ao aumentar a procura de alimentos
baratos e geneticamente modificados para animais, em especial as importacdes de soja
geneticamente modificada;

Observa que a conversao de pastagens e terras agricolas originalmente utilizadas para a
producao de alimentos para consumo humano e animal em terras para a producao de
combustiveis biomassicos (alteragao indireta do uso do solo) também pode ter um

Escobar, N., Tizado, E. J., zu Ermgassen, E. K., Lofgren, P., Borner, J., & Gogar, J.
(2020), «Spatially-explicit footprints of agricultural commodities: Mapping carbon
emissions embodied in Brazil's soy exports» [As pegadas geolocalizadas dos produtos
agricolas de base: Levantamento das emissdes de carbono associadas as exportagdes de
soja do Brasil], Global Environmental Change, 62, 102067
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378019308623.

Relatorio técnico — 2013 — 063 da Comissao, «The impact of EU consumption on
deforestation: Comprehensive analysis of the impact of EU consumption on
deforestation» [O impacto do consumo da UE na desflorestagdo: andlise abrangente do
impacto do consumo da UE na desflorestacao], estudo financiado pela Comissao
Europeia, DG ENV, e levado a cabo pela VITO, IIASA, HIVA e IUCN NL,
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdt/1.%20Report%20analysis%200f%20impact

.pdf, pp. 23-24.
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impacto negativo nas florestas;
Regimes voluntdarios de certificacdo e rotulagem por terceiros

14. Congratula-se com a crescente sensibilizacdo das empresas para o problema da
desflorestacdo, da degradacao das florestas e da destrui¢ao dos ecossistemas a nivel
mundial e para a necessidade de tomarem medidas e assumirem 0s cOMpromissos
correspondentes, bem como com o aumento dos apelos no sentido de serem adotados
requisitos transparentes, coerentes, uniformes, solidos e com forga executoria para
cadeias de abastecimento sustentaveis, incluindo uma reducao da procura de produtos
de base que representam um risco para as florestas; assinala que alguns operadores
aderiram a Declaragcdo de Nova lorque sobre as Florestas, de 2014, e tomaram medidas
para combater a desflorestacdo, mas, lamentavelmente, estas carecem de ambigao,
abrangem apenas partes da cadeia de abastecimento e ndo foram concebidas para lidar
com varios fatores de desflorestagdo interligados!, pelo que ndo cumprem as suas
alegacdes de sustentabilidade nem os compromissos anunciados; salienta, a este
respeito, que os compromissos assumidos a titulo voluntario pelas empresas para lutar
contra a desflorestacdo ainda nao foram suficientes para travar a desflorestacdo a nivel
mundial;

15. Destaca que os regimes de certificacdo por terceiros desempenham um papel importante
na aproximag¢ado das empresas e da sociedade civil com o objetivo de desenvolver um
entendimento comum do problema da desflorestacdo; observa, no entanto, que, embora
os regimes voluntarios de certificagdo por terceiros tenham contribuido para o
desenvolvimento de boas praticas, ndo podem, por si s, travar e inverter a
desflorestacdo e a degradacao dos ecossistemas a nivel mundial e s6 devem
complementar medidas vinculativas; assinala que a certificacao voluntaria por terceiros
pode ser uma ferramenta auxiliar para avaliar e atenuar os riscos da desflorestagao,
quando concebida e plenamente aplicada, tendo em conta os critérios de
sustentabilidade bem definidos, mensuraveis e ambiciosos que estdo na sua base, a
solidez do processo de certificacao e acreditacdo, a independéncia da monitorizagdo € os
mecanismos de conformidade, as possibilidades de monitorizar a cadeia de
abastecimento e os requisitos solidos para proteger as florestas primarias e outras
florestas naturais e promover a gestdo sustentavel das florestas;

16. Regista o facto de a certificagdo e a rotulagem por terceiros ndo serem eficazes para
impedir a entrada no mercado interno da Unido de produtos de base e outros produtos
associados a riscos para as florestas e os ecossistemas; salienta, por conseguinte, que a
certificagdo por terceiros s6 pode complementar, mas nao substituir, 0s processos
rigorosos de devida diligéncia obrigatoria dos operadores, que também garantem a sua
responsabilidade social e ambiental, em conformidade com o principio do «poluidor
pagador» consagrado no artigo 191.° do TFUE;

17.  Manifesta preocupacdo com o facto de a multiplicidade de regimes de certificagdo e
rotulagem existentes confundir os consumidores e limitar as suas possibilidades de

! «Five year Assessment Report on the New York Declaration “Protecting and restoring
forests. A Story of Large Commitments yet Limited Progress» [Relatdrio de avaliacao
quinquenal da Declaragao de Nova lorque sobre a prote¢do e a recuperagdo das
florestas. Uma historia de grandes compromissos, mas de progressos limitados],
setembro de 2019,
https://forestdeclaration.org/images/uploads/resource/2019NYDFReport.pdf.
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19.

20.

tomar uma decisao informada; sublinha, neste contexto, que € necessario ter em conta a
harmonizac¢do da obrigacdo de prestar informacdes;

Sublinha que uma medida politica que depende exclusivamente da escolha dos
consumidores transfere indevidamente para estes a responsabilidade de comprar
produtos ndo associados a desflorestacdo, o que ndo ¢ suficientemente eficaz para
integrar uma produg¢do mais sustentavel; considera que a informagao transmitida ao
consumidor sobre produtos nao associados a desflorestagdo pode ser uma ferramenta
poderosa para complementar o regime juridico de devida diligéncia e abordar a questao
da procura neste dominio; exorta a Comissdo a reforcar a integracao de aspetos ligados
a desflorestacao no rotulo ecologico da UE, nos contratos publicos ecoldgicos e noutras
iniciativas no contexto da economia circular, como parte de um conjunto abrangente de
medidas e iniciativas destinadas a assegurar cadeias de abastecimento ndo associadas a
desflorestacao; insta, além disso, a Comissao a incluir o risco de desflorestacao e de
degradacao dos ecossistemas entre os critérios das alegagdes ecologicas da Diretiva
2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho! € a criar um regime de aprovagio
prévia da UE para autorizar a utiliza¢do de alegagdes ecoldgicas;

Assinala que, até ao momento, ndo existem regras que proibam a coloca¢do no mercado
da Unido de produtos que contribuiram para a destrui¢ao de florestas; observa que
mesmo a madeira extraida legalmente em conformidade com a legislacdo do pais de
origem pode contribuir para a desflorestacdo e pode continuar a ter livre acesso ao
mercado da Unido; regista que, por essa razao, os consumidores de muitos produtos de
base associados a riscos para as florestas e os ecossistemas da Unido ndo t€ém qualquer
garantia de que estes produtos ndo contribuiram para a desflorestagao e que,
consequentemente, os consumidores contribuem para a desflorestacdo de forma
inocente, involuntaria e inconsciente;

Verifica que os critérios para a definicao do que constitui produtos de base ou produtos
«ndo associados a desflorestagdo» que subjazem aos regimes de certificagdo nem
sempre sdo suficientemente exaustivos, uma vez que, por vezes, apenas cobrem alguns
ingredientes pertinentes de um produto ou partes do ciclo de vida de um produto, ou
utilizam uma defini¢ao insuficiente de «nao associados a desflorestacao», o que pode
levar as empresas a comprar rotulos e a diluir a ambigdo de certificagdo em geral;

Regras obrigatorias baseadas na devida diligéncia

21.

22.

Congratula-se, neste contexto, com os apelos de um grande nimero de empresas no
sentido da introducao de regras da Unido relativas a obrigatoriedade do dever de
diligéncia nas cadeias de abastecimento dos produtos que representam um risco para as
florestas;

Relembra a sua resolucdo, de 15 de janeiro de 2020, sobre o Pacto Ecolégico Europeu e
o apelo que langou a Comissao para que apresente sem demora uma proposta de regime
juridico da UE assente na devida diligéncia, de forma a garantir cadeias de
abastecimento sustentaveis e ndo associadas a desflorestacao para os produtos

Diretiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2005,
relativa as praticas comerciais desleais das empresas face aos consumidores no mercado
interno e que altera a Diretiva 84/450/CEE do Conselho, as Diretivas 97/7/CE,
98/27/CE e 2002/65/CE e o Regulamento (CE) n.° 2006/2004 («diretiva relativa as
praticas comerciais desleais») (JO L 149 de 11.6.2005, p. 22).



23.

24.

25.

26.

27.

28.

colocados no mercado da Unido, colocando especial énfase no combate as principais
causas da desflorestacdo importada e incentivando, em contrapartida, as importacdes
que nao provocam desfloresta¢do no estrangeiro, tendo em conta a importancia
econdmica de que a exportagdo de produtos de base se reveste para os paises em
desenvolvimento, em particular para os pequenos agricultores, bem como a opinido de
todas as partes interessadas, em especial as PME;

Recorda que, na sua comunicacdo de 2008 sobre a desflorestacdo, a Comissao
estabeleceu o objetivo de deter, até 2030 o mais tardar, a perda do coberto florestal
mundial e reduzir, até 2020, a desflorestacao tropical bruta em 50 %, pelo menos,
embora alerte para a grande improbabilidade de o segundo objetivo ser alcangado;

Congratula-se com a intengdo da Comissao de combater a desflorestagdo e a degradacgao
das florestas a nivel mundial, mas solicita uma abordagem politica mais ambiciosa;
insta a Comissdo a apresentar uma proposta, acompanhada de uma avalia¢do de
impacto, relativa a um regime juridico da UE baseado em requisitos de devida
diligéncia, apresentacdo de relatorios, divulgacao e participagdo de terceiros, na
responsabilidade e na aplicac¢do de sangdes em caso de incumprimento das obrigagdes
impostas a todas as empresas que colocam pela primeira vez no mercado da Unido
produtos de base e produtos deles derivados que implicam riscos para as florestas e os
ecossistemas, bem como no acesso a justica e no acesso das vitimas de violagdes dessas
obrigacdes a vias de recurso; considera necessario impor obrigagdes de rastreabilidade
aos comerciantes do mercado da Unido, em particular no que respeita a identificacdo da
origem dos produtos de base e dos produtos deles derivados no momento em que sdo
colocados no mercado interno da Unido, a fim de garantir cadeias de valor sustentaveis
e ndo associadas a desflorestacao, tal como estabelecido no anexo da presente
resolucdo; salienta que se deve aplicar o mesmo regime juridico a todas as institui¢des
financeiras autorizadas a operar na Unido que financiam as empresas que colhem,
extraem, produzem, transformam ou comercializam produtos de base e produtos deles
derivados que estao associados a riscos para as florestas e os ecossistemas;

Entende que a Unido deve garantir que s6 promove as cadeias de abastecimento e os
fluxos financeiros mundiais que sejam sustentaveis € ndo causem a desflorestagdo e que
ndo impliquem violagdes dos direitos humanos; manifesta a convic¢do de que regras
vinculativas de sustentabilidade adotadas num grande mercado, como o da Unido,
podem orientar as praticas de produ¢ao mundiais para praticas mais sustentaveis;

Assinala que os produtos de base associados a riscos para as florestas e os ecossistemas
abrangidos por esse regime juridico da UE devem ser determinados com base em dados
objetivos, transparentes e cientificos de que estdo associados a destrui¢cdo e a
degradacdo das florestas e dos ecossistemas com elevado teor de carbono e ricos em
biodiversidade e representam um risco para os direitos dos povos indigenas e os direitos
humanos em geral;

Destaca que esse regime juridico da UE deve ndo s6 garantir a legalidade da colheita,
producdo, extragao e transformagdo dos produtos de base e dos produtos deles derivados
associados a riscos para as florestas e os ecossistemas do pais de origem, mas também a
sustentabilidade da sua colheita, producao, extracio e transformacao;

Salienta que, de acordo com varios estudos', um regime juridico para impedir a entrada

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014001046.
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30.
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32.
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35.

no mercado interno da Unido de produtos associados a desflorestagdo ndo terd qualquer
impacto no volume e no preco dos produtos de base vendidos na Unido e abrangidos
pelo anexo da presente resolucao e que os custos adicionais em que os operadores
incorrerdo para cumprir estas obrigagdes juridicas sao minimos;

Sublinha o contributo de organizagdes ndo governamentais, defensores do ambiente,
associacoes industriais, assim como de denunciantes, para o combate a extracao ilegal
de madeira que resulta na desflorestagdo, na perda de biodiversidade e no aumento das
emissoes de gases com efeito de estufa;

Observa que o regime juridico da UE em questdo, para além de contemplar as florestas,
deve também ser alargado aos ecossistemas com elevado teor de carbono e ricos em
biodiversidade, como os ecossistemas marinhos e costeiros, as zonas humidas, as
turfeiras ou as savanas, a fim de evitar que a pressao seja transferida para estas
paisagens;

Entende que estas obrigacdes devem aplicar-se a todos os operadores que colocam no
mercado da Unido produtos de base associados a riscos para as florestas e os
ecossistemas, independentemente da sua dimensao ou do seu local de registo, logo que
uma avaliacdo cuidadosa tenha concluido que tal ¢ funcional e aplicavel a todos os
intervenientes no mercado, incluindo as PME; reconhece que as medidas tomadas a
seguir a avaliacdo dos riscos do operador devem ser proporcionais ao nivel de riscos
associados a matéria-prima em causa, mas considera que, num mercado final
fragmentado, a inclusdo de empresas de menor e maior dimensao ¢ fundamental para
garantir um impacto em grande escala e a confianca dos consumidores; salienta que o
quadro regulamentar ndo deve impor encargos indevidos aos pequenos e médios
produtores, incluindo os pequenos agricultores, nem impedir o0 seu acesso aos mercados
e ao comércio internacional devido a falta de capacidade; sublinha, por conseguinte, a
necessidade de um mecanismo de apoio coordenado para as PME a nivel da UE, a fim
de assegurar a sua compreensao, preparacao e capacidade de producgao, em
conformidade com os requisitos ambientais € em matéria de direitos humanos;

Salienta que muitas das empresas da Unido que integram a cadeia de aprovisionamento
sao PME, e solicita, por conseguinte, uma aplicacao efetiva favoravel as PME, que
limite os seus encargos administrativos ao minimo indispensével; entende que deve ser
criado um mecanismo de alerta precoce destinado a alertar as empresas quando estas
importam de zonas que apresentam um risco de desflorestagao;

Considera que requisitos obrigatorios de devida diligéncia a nivel da Unido trariam
beneficios para as empresas, criando condi¢des de concorréncia equitativas ao impor
aos concorrentes as mesmas normas, € garantiriam seguranga juridica por oposi¢cao a um
mosaico de medidas diferentes a escala nacional;

Recorda as conclusdes do estudo sobre os requisitos de devida diligéncia ao longo da
cadeia de abastecimento, encomendado pela Direcao-Geral da Justica e dos
Consumidores da Comissao, segundo as quais a maioria das empresas inquiridas
concorda que a devida diligéncia obrigatoria teria um impacto positivo nos direitos
humanos e no ambiente;

Salienta que a digitalizagdo e as novas ferramentas tecnologicas oferecem a
possibilidade de fornecer as empresas solugdes sem precedentes para identificar,
impedir, atenuar e ter em conta os impactos nos direitos humanos e no ambiente;



36.

37.

Entende que o futuro regime juridico relativo aos produtos de base associados a riscos
para as florestas deve assentar nos ensinamentos retirados do Plano de A¢ao FLEGT, do
Regulamento da UE relativo a madeira, do Regulamento (UE) 2017/821 do Parlamento
Europeu e do Conselho! («Regulamento Minerais de Conflito»), da Diretiva
2014/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho? («Diretiva Divulgagio de
Informag¢des Nao Financeirasy), da legislagao sobre a pesca ilegal, ndo declarada e nao
regulamentada (INN) e de outras iniciativas da Unido destinadas a regulamentar as
cadeias de abastecimento;

Acolhe com agrado a revisdo em curso da Diretiva Divulgacdo de Informagdes Nao
Financeiras, e convida a Comissao a reforcar a qualidade e o ambito da divulgagado de
informagdes ndo financeiras, em particular no que respeita a presta¢do de informagdes
sobre questdes ambientais por parte de instituigdes financeiras, bem como a promover a
integragdo de consideracgdes pertinentes relativas as florestas na responsabilidade social
das empresas;

Regulamento da UE relativo a madeira e acordos de parceria voluntdaria (APV) FLEGT

38.

39.

Manifesta a convicgdo de que o Regulamento da UE relativo a madeira, especialmente
os seus requisitos de devida diligéncia, representa uma boa base para a elaboracdo de
um futuro regime juridico da UE para travar e inverter a desflorestagdo mundial
impulsionada pela UE, mas considera que a aplicag@o e o cumprimento insuficientes do
referido Regulamento e o nimero limitado de produtos da madeira que abrange
demonstram que este ndo esta a altura do seu espirito e das suas intengdes; considera,
por conseguinte, que € possivel retirar ensinamentos do Regulamento da UE relativo a
madeira para melhorar as regras de aplicacdo e de execucdo de um futuro regime
juridico da UE destinado a travar e inverter a desflorestacdo mundial impulsionada pela
UE; recorda que a legalidade da extrag@o e do comércio de produtos florestais é
atualmente coberta pelo Regulamento da UE relativo a madeira, e salienta, por
conseguinte, a necessidade de evitar uma dupla regulamentacao no futuro regime
juridico da UE e de harmonizar as medidas que regulamentam a extracao legal e ilegal e
o comércio de produtos florestais;

Insta a Comissao a avaliar a eventual inclusdo de produtos de base abrangidos pelo
Regulamento da UE relativo a madeira no ambito da proposta de regime juridico da UE
destinado a travar e inverter a desflorestacdo mundial impulsionada pela UE, tendo em
conta o proximo balanco de qualidade do Regulamento da UE relativo a madeira e
assegurando a prossecu¢ao dos objetivos do plano de agdo FLEGT; considera que, ao
fazé-lo, a Comissao deve também avaliar as potenciais implicagdes para os atuais
acordos de parceria voluntaria (APV) e associar a este processo os paises produtores de
madeira parceiros da Unido;

Regulamento (UE) 2017/821 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio

de 2017, que estabelece as obrigacdes referentes ao dever de diligéncia na cadeia de
aprovisionamento que incumbe aos importadores da Unido de estanho, de tantalo e de
tungsténio, dos seus minérios, e de ouro, provenientes de zonas de conflito e de alto
risco (JO L 130 de 19.5.2017, p. 1).

Diretiva 2014/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014,
que altera a Diretiva 2013/34/UE no que se refere a divulgacao de informacdes nao
financeiras e de informacdes sobre a diversidade por parte de certas grandes empresas e
grupos (JO L 330 de 15.11.2014, p. 1).
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Congratula-se com os bons resultados da cooperacdo com paises terceiros ao abrigo do
plano de acdo FLEGT e dos APV na resposta ao desafio da exploragdo madeireira ilegal
pelo lado da oferta, e salienta que este trabalho deve ser refor¢ado, nomeadamente em
termos de vigilancia, fiscalizagdo e controlo, mas também em termos de criagdo de
capacidades; salienta que os APV constituem um quadro muito eficaz para estabelecer
boas parcerias com esses paises € que devem ser promovidos novos APV com mais
parceiros; insta a UE a aumentar o financiamento destinado a FLEGT;

Exorta a Comissao a assegurar a plena implementagao do plano de trabalho da FLEGT
da UE para 2018-2022;

Congratula-se com o préoximo balanco de qualidade realizado pela Comissao ao
Regulamento FLEGT e ao Regulamento da UE relativo & madeira, que constitui uma
oportunidade para reforcar a sua execucao e alargar o seu ambito de aplicacdo, por
exemplo, aos produtos impressos, aos produtos de madeira e a madeira de guerra, bem
como para reforgar o papel desempenhado pela sociedade civil;

Reitera o seu apelo no sentido de as importagdes de madeira e de produtos de madeira
serem controladas de forma mais cuidadosa nas fronteiras da Unido, para garantir que
os produtos importados cumpram efetivamente os critérios de entrada na Unido; solicita
a execugdo atempada e efetiva do Codigo Aduaneiro da Unido (CAU) e o reforgo das
capacidades das autoridades aduaneiras nacionais, por forma a assegurar uma melhor
harmonizagao e execucao do CAU; salienta que a Comissao deve velar por que os
controlos aduaneiros em toda a Unido sigam as mesmas normas, através de um
mecanismo de controlo aduaneiro unificado e direto, em coordenacao com os
Estados-Membros e no pleno respeito do principio da subsidiariedade;

E de opinido que a celebragio de acordos de parceria baseados no comércio com os
principais paises produtores de produtos de base associados a riscos para as florestas e
os ecossistemas pode ser util para combater os fatores que atuam na desflorestacdo do
lado da oferta; faz notar que o modelo de APV da FLEGT constitui uma op¢ao;

Considera que a proposta deve garantir seguranca juridica a todas as partes interessadas
em qualquer nova medida e qualquer novo quadro a nivel da Unido relacionados com a
utilizacao atual dos APV e das licencas FLEGT, a fim de assegurar o interesse em
investir na exportacao para a Unido ndo associada a desflorestagdo; exorta a Comissdo a
celebrar acordos de parceria baseados no comércio com os principais paises produtores
de produtos agricolas de base, a fim de combater os fatores que atuam na desflorestagao
do lado da oferta;

Comeércio e cooperacdo internacional

46.

47.

Salienta que € necessario rever a politica comercial e de investimento, a fim de
responder de forma mais eficaz ao desafio mundial da deflorestacao, criando condi¢des
de concorréncia equitativas a nivel mundial e tendo em conta a ligacdo entre os acordos
comerciais ¢ a biodiversidade mundial, bem como os ecossistemas florestais;

Reitera que a politica comercial e de investimento da Unido, incluindo o acordo de
comeércio livre com o Mercosul, deve conter capitulos vinculativos e com forga
executoria em matéria de desenvolvimento sustentavel, que respeitem plenamente os
compromissos internacionais, nomeadamente o Acordo de Paris e a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, cuampram as regras da Organizagcdo Mundial do
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50.
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Comércio (OMC) e respeitem os direitos humanos; insta a Comissao a zelar por que
todos os futuros acordos comerciais e de investimento contenham disposi¢oes
vinculativas e com for¢a executoéria, incluindo disposicdes relativas a exploracao
madeireira ilegal e contra a corrupcao, a fim de impedir a desflorestacdo, a degradagao
das florestas e a destruicao e degradacao dos ecossistemas;

Recomenda, no contexto do principio de «nao prejudicary, salientado na comunicagao
sobre o Pacto Ecolégico Europeu, que a Comissao avalie melhor e regularmente o
impacto dos acordos comerciais e de investimento existentes sobre a desflorestagado, a
degradacdo das florestas e dos ecossistemas, a apropriacao de terras e os direitos
humanos e vele por que, nos capitulos relativos ao comércio e ao desenvolvimento
sustentavel de todos os acordos de comércio livre e de investimento, sejam incluidas
disposi¢des vinculativas e com forga executoria mais ambiciosas em matéria de
protecdo das florestas e dos ecossistemas, biodiversidade, fim da apropriacdo ilegal de
terras e silvicultura sustentavel;

Salienta que, para evitar o «dumping» de pregos e assegurar uma utilizacdo sustentavel
da madeira, impedir a prolifera¢dao de acordos bilaterais baseados no «dumping» dos
precos da madeira e evitar estimular uma extracao adicional de madeira, ha que
considerar a ado¢ao de medidas, nomeadamente a criacao de um sistema comum de
leilao de madeira, que permita o rastreio da proveniéncia da madeira e que tenha em
conta as preocupagoes relacionadas com o clima, a biodiversidade e os direitos humanos
na fixacao do preco;

Considera que o comércio € a cooperagao internacional sao instrumentos importantes
para consolidar normas mais exigentes em matéria de sustentabilidade, nomeadamente
no que respeita aos setores ligados as florestas e as cadeias de valor que delas
dependem; insta a Comissao e os Estados-Membros a reforcarem a cooperagdo com
paises terceiros atraveés da assisténcia técnica, do intercdmbio de informagdes e de boas
praticas em matéria de preservagdo, conservacao e utilizagdo sustentavel das florestas,
colocando especial énfase na ligacao entre criminalidade organizada e produtos
associados a desflorestagdo, e a promoverem e facilitarem a cooperagao cientifica e
académica com paises terceiros, assim como o desenvolvimento de programas de
investigagdo que visem promover o conhecimento e a inovagdo em matéria de
biodiversidade, «empresas verdes» e economia circular; salienta a importancia de ter em
conta os efeitos das medidas sobre o emprego e o crescimento dos paises menos
desenvolvidos (PMD) que dependem da producao de produtos de base associados a
riscos para as florestas e os ecossistemas; insta a Unido a apoiar os governos € a
sociedade civil de paises terceiros e a com estes cooperar na sua luta contra a
desflorestacdo, em particular através do sistema SPG+; insta a Comissdo a avaliar a
pertinéncia de desenvolver um novo instrumento especifico de ajuda ao comércio para
facilitar as trocas comerciais no contexto da atenuagdo dos riscos relacionados com a
produgdo de produtos de base associados a riscos para as florestas e os ecossistemas;

Solicita @ Comissao que vele por que as medidas que venham a ser adotadas assentem
numa abordagem abrangente e diferenciada em relacdo a desflorestacdo, tendo em conta
as suas multiplas dimensdes e as suas liga¢des tanto a criagdo de empresas sustentaveis
como a luta contra as economias caraterizadas pela criminalidade; apela,
consequentemente, ao didlogo com os paises terceiros, a fim de analisar, caso a caso, as
principais causas da perda de area de floresta e a pertinéncia das medidas a aplicar;

Salienta que as disposi¢des em matéria de contratos publicos contidas nos ACL devem
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54.
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ter em conta critérios sociais, ambientais e de conduta empresarial responsavel na
adjudicagdo de contratos;

Insiste na necessidade de os requisitos obrigatorios a nivel da Unido serem completados
por uma cooperac¢ao mundial acrescida e consolidada, pelo refor¢co da governagao
ambiental internacional e pela cooperagdo com paises terceiros através da assisténcia
técnica, do intercambio de informagdes e de boas praticas em matéria de preservacgao,
conservagao e utilizagcdo sustentavel das florestas, colocando especial énfase nas
iniciativas de sustentabilidade levadas a cabo pelo setor privado; insiste ainda na
intensificag¢do dos esfor¢os nos principais foruns internacionais, incluindo a OMC e a
Organizagao de Cooperacao e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE), e na adogao
de medidas para travar a desflorestacdo e a degradagao florestal e incentivar a
restauracdo das florestas, bem como evitar o efeito oposto de desviar para outras regioes
do mundo as cadeias de abastecimento que se caraterizam pela desflorestagdo
indesejada;

Insta a Comissdo e os Estados Membros a incentivarem, através do comércio e da
cooperacao internacional, os investimentos necessarios para consolidar normas mais
exigentes em matéria de sustentabilidade no setor florestal e nas respetivas cadeias de
valor, promovendo a bioeconomia circular, o turismo ecoldgico, as energias renovaveis,
a agricultura inteligente e outros dominios pertinentes, inclusive em paises terceiros;

Considera que a proposta deve garantir seguranca juridica a todas as partes interessadas
em qualquer nova medida e qualquer novo quadro a nivel da Unido relacionados com a
utilizacao atual dos APV e das licencas FLEGT, a fim de assegurar o interesse em
investir na exportacao para a Unido ndo associada a desflorestagdo; exorta a Comissdo a
celebrar acordos de parceria baseados no comércio com os principais paises produtores
de produtos agricolas de base, a fim de combater os fatores que atuam na desflorestagao
do lado da oferta;

Assinala a importancia de garantir que a desflorestacdo seja incluida nos didlogos
politicos a nivel nacional e de ajudar os paises parceiros a desenvolverem e
implementarem quadros nacionais para as florestas e a silvicultura sustentavel; realca
que esses quadros nacionais devem refletir as necessidades nacionais, bem como os
compromissos internacionais; insiste na necessidade de implementar mecanismos de
incentivo aos pequenos agricultores no sentido de manterem e melhorarem o
ecossistema e os produtos da silvicultura e da agricultura sustentaveis;

Considera que uma forte agdo no mercado interno da Unido deve ser acompanhada de
uma forte acdo a nivel internacional; entende, por conseguinte, que os programas
indicativos nacionais no ambito da a¢do externa da UE devem integrar disposi¢des para
ajudar as empresas e os pequenos agricultores de paises terceiros que trabalham com
operadores que colocam no mercado interno da Unido produtos de base associados a
riscos para as florestas e os ecossistemas a levar a cabo as suas atividades sem danificar
as florestas e 0s ecossistemas;

Considera que o regulamento proposto no anexo da presente resolucao deve e pode ser
elaborado de modo a respeitar as regras da OMC e acompanhado de acordos de parceria
baseados no comércio com importantes paises produtores de produtos agricolas, a fim
de combater os fatores que atuam na desflorestagdo do lado da oferta;

Propde que, no ambito das negociacdes dos programas indicativos nacionais (PIN) com
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paises terceiros, a Comissdo dé€ prioridade a disposi¢gdes que ajudem as empresas € 0s
pequenos agricultores de paises terceiros que trabalham com operadores que colocam
no mercado interno da Unido produtos de base associados a riscos para as florestas e os
ecossistemas a levar a cabo atividades que ndo prejudiquem as florestas, os
ecossistemas e os seres humanos;

Destaca que um refor¢o do regime juridico da UE em matéria de desflorestacao pode ter
um impacto significativo no prego das terras em paises terceiros e, a fim de impedir
qualquer especulagdo, a data-limite ndo deve ser fixada apos a publicacao, pela
Comissdo, da proposta descrita no anexo da presente resolugao;

Desflorestacio e direitos humanos

61.

62.

63.

64.

65.

Destaca que a alteracdo do quadro regulamentar para legalizar o uso de determinadas
zonas e modificar os direitos de propriedade ndo elimina o impacto negativo nos
direitos humanos e no ambiente causado pela execucdo desta alteragdo; salienta, por
conseguinte, que o critério de devida diligéncia deve incluir outros elementos para além
da legalidade da agao;

Regista que a produgao de produtos de base associados a riscos para as florestas e os
ecossistemas afeta negativamente as comunidades locais ndo apenas devido a
desflorestacdo direta, a degradacao dos ecossistemas e a apropriacao ilegal de terras,
mas também devido a apropriacdo ilegal da 4gua que pode afetar as florestas e outros
ecossistemas;

Real¢a que as comunidades locais, os povos indigenas e os defensores da terra e do
ambiente estdo frequentemente na linha da frente da luta pela preservacao dos
ecossistemas; assinala que, em certas regides, os conflitos relacionados com a utilizagdo
de terras e recursos sdo a principal causa de violéncia contra os povos indigenas!, e
manifesta a sua preocupagdo com o facto de a degradagdo e a destrui¢do de florestas e
de outros ecossistemas valiosos estar frequentemente associada a violagdes dos direitos
humanos ou delas resultar; condena toda e qualquer forma de penalizagdo, assédio e
perseguicao pela participacdo em acdes que visem proteger o ambiente; solicita, por
conseguinte, que a protecao dos direitos humanos, em particular os direitos de
propriedade fundiaria e os direitos laborais, em especial no que se refere aos direitos dos
povos indigenas e das comunidades locais, seja incluida no futuro regime juridico da
UE; insta a Comissdo a envidar esfor¢os para que os processos de reforma juridica nos
paises produtores se desenrolem com a participacgao efetiva e significativa de todas as
partes interessadas, incluindo a sociedade civil, os povos indigenas e as comunidades
locais; insta a Unido e os Estados-Membros a apoiarem, na proxima Assembleia Geral
das Nacoes Unidas, o reconhecimento mundial do direito a um ambiente saudavel;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a criarem um mecanismo de resposta rapida a
nivel da Unido para apoiar os defensores do ambiente e das florestas na Unido e no resto
do mundo;

Salienta que este regime juridico deve prever um acesso efetivo a justica e as vias de
recurso para as vitimas de danos causados por empresas ao ambiente e aos direitos

Relatorio da Procuradoria-Geral da Republica do Brasil:
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticiaspgr/conflitos-associados-a-terra-saoprincipal-causa-
de-violencia-contraindigenas-e-comunidades-tradicionaisno-brasil-segundo-mpf.
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67.
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humanos;

Salienta que, para além de estabelecer um regime juridico da UE relativo aos produtos
de base que conduzem a desflorestacdo, a Unido deve abordar de forma mais
determinada o respeito pelos direitos humanos, a responsabilidade ambiental e o Estado
de direito, como questdes de carater horizontal, com os paises em causa € com outros
principais paises importadores;

Sublinha que esse regime juridico deve ser elaborado em consonancia com os
compromissos internacionais da Unido em relag@o aos paises de Africa, das Caraibas e
do Pacifico e deve ser tido em conta nas ambig¢des do futuro acordo pos-Cotonu;

Relembra a importancia de respeitar os Principios orientadores das Nac¢des Unidas sobre
empresas e direitos humanos; apoia as negociagdes em curso com vista a criagdo de um
instrumento vinculativo das Nagdes Unidas destinado a regulamentar as atividades de
empresas transnacionais e de outro tipo de empresas no que diz respeito aos direitos
humanos, e salienta a importancia de a Unido ser associada de forma proativa a este
processo;

Medidas da UE e coeréncia das politicas

69.

70.

71.

72.

73.

Sublinha que o impacto do consumo por parte da Unido de produtos de base associados
a riscos para as florestas e os ecossistemas deve ser abordado de forma adequada em
quaisquer acdes e medidas de seguimento, regulamentar ou nao, da Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030, da Estratégia «do Prado ao Prato» e do Regulamento
relativo aos planos estratégicos da PAC, incluindo os planos estratégicos nacionais dos
Estados-Membros;

Salienta a importancia de promover uma alimentacao sustentavel, sensibilizando os
consumidores para as consequéncias dos habitos de consumo e fornecendo informacoes
sobre regimes alimentares que sejam melhores para a saude humana e que tenham uma
menor pegada ambiental; considera que € necessario introduzir medidas eficazes
destinadas a aumentar o apoio as praticas agroecologicas e a diminuir o desperdicio de
alimentos ao longo da cadeia de abastecimento; destaca a importancia de prever agdes
destinadas a sensibiliza¢ao dos consumidores, a fim de reforgar os seus conhecimentos
acerca do impacto que os habitos de consumo tém sobre as florestas, a biodiversidade e
o clima, apoiando e favorecendo escolhas alimentares baseadas em produtos de origem
vegetal;

Considera que, para minimizar a pegada de carbono criada pelo transporte de produtos
importados de paises terceiros e estimular a producao e o emprego sustentaveis a nivel
local, a Unido deve incentivar a utilizacdo de madeira, produtos de madeira abatida ou
biomassa florestal sustentaveis de origem local;

Salienta que ¢ necessario reduzir a dependéncia das importagdes de produtos de base
associados a riscos para as florestas e os ecossistemas, promovendo as proteinas
vegetais de origem local, os pastos e a utilizacdo de alimentos para animais obtidos de
forma legal e sustentavel, nomeadamente através da execucao da estratégia da Unido
relativa as proteaginosas;

Apoia a promocao de culturas fixadoras de azoto, de leguminosas e de proteaginosas
prevista nos planos estratégicos da nova PAC, designadamente através de rotagdes de
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culturas, da condicionalidade, de regimes ecologicos e medidas agroambientais, de
novas intervengoes setoriais e de apoios associados, a fim de aumentar a
autossuficiéncia da Unido em proteaginosas e, a0 mesmo tempo, contribuir para
alcancar os objetivos da Estratégia de Biodiversidade e da Estratégia «do Prado ao
Prato»; observa ainda que o rendimento e a rentabilidade das explora¢des pecudrias
devem ser compatibilizados com os niveis de produgdo que podem ser sustentados pelos
pastos ou pelas culturas forrageiras locais; solicita o reforco da investigagdo e da
promocao de sistemas e métodos de produgdo inovadores que permitam reduzir os
fatores de produgdo e os custos externos, como, por exemplo, sistemas de pastagem a
base de forragens, como o pastoreio por rotagao, mesmo que os volumes de producao
sejam inferiores;

Destaca a importancia de desenvolver uma bioeconomia sustentavel que atribua um
elevado valor econémico aos produtos produzidos de forma sustentavel;

Salienta que a politica da Unido em matéria de bioenergia deve respeitar critérios
sociais e ambientais rigorosos;

Recorda que a Unido combate o risco de desflorestagdo através do Regulamento da UE
relativo a madeira, do plano de agdo FLEGT, dos APV que promovem processos
multissetoriais nos paises produtores e da Diretiva Energias Renovaveis (RED II)!, que
contém numerosas disposi¢des € podem constituir uma base valiosa para minimizar o
risco de desflorestacdo e de exploragao madeireira ilegal; observa que, com a Diretiva
RED II, a obrigacdo de cumprir os critérios de sustentabilidade da Unido ¢ alargada dos
biocombustiveis a todas as utilizagdes finais de bioenergia, incluindo aquecimento/
refrigeracdo e eletricidade, dado que a referida Diretiva abrange apenas a matéria-prima
utilizada na producdo de bioenergia, ndo pode atualmente garantir que o uso de
produtos de base associados a desflorestagdao ou a conversdo de ecossistemas para a
producao de biocombustiveis nao seja permitido;

Salienta que os métodos utilizados para alcangar os objetivos estabelecidos no pacote
«Energias Limpas para todos os Europeus» ndo devem conduzir a desflorestacdo e a
uma degradagdo das florestas noutras partes do mundo; insta, por conseguinte, a
Comissao a examinar, até 2021, os aspetos pertinentes do relatorio anexo ao
Regulamento Delegado (UE) 2019/807 da Comissdo? e, se necessario, a rever o referido
regulamento sem demora injustificada e, em qualquer caso, antes de 2023, com base nos
conhecimentos cientificos e em conformidade com o principio da precaugao; solicita a
Comissao que reavalie os dados relativos a soja e que elimine progressivamente os
biocombustiveis com elevado risco de alteragao indireta do uso do solo o mais
rapidamente possivel e, o mais tardar, at¢ 2030;

Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de
2018, relativa a promogao da utilizacao de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de
21.12.2018, p. 82).

Regulamento Delegado (UE) 2019/807 da Comissao, de 13 de margo de 2019, que
complementa a Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho no que
respeita a determinacdo das matérias-primas com elevado risco de alteragdes indiretas
do uso do solo relativamente as quais se observa uma expansao significativa da
superficie de produgdo para terrenos com elevado teor de carbono e a certificacao de
biocombustiveis, bioliquidos e combustiveis biomassicos com baixo risco de alteragdes
indiretas do uso do solo (JO L 133 de 21.5.2019, p. 1).
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Considera que a utilizagdo em grande escala de biocombustiveis na Unido deve ser
acompanhada de critérios de sustentabilidade suficientes para evitar a alteragdo direta e
a alteragdo indireta do uso do solo, nomeadamente a desflorestacdo; observa ainda que
os atuais critérios ndo tém suficientemente em conta as matérias-primas fosseis
utilizadas na producao dos biocombustiveis; solicita, por conseguinte, que, durante a
sua aplicacdo em curso da Diretiva Energias Renovaveis revista, se proceda ao seu
acompanhamento e a avaliacdo do seu impacto, nomeadamente no que se refere a
eficacia dos critérios de sustentabilidade relativos a bioenergia; assinala a importancia
das cadeias de aprovisionamento locais de matérias-primas para alcangar a
sustentabilidade a longo prazo;

Considera que as florestas antigas e primarias devem ser consideradas e protegidas
como patriménio comum da humanidade e que deve ser conferido estatuto juridico aos
seus ecossistemas;

Comunicacdo e sensibilizacdo

80.

81.

Salienta a importancia de assegurar o consumo de produtos provenientes de cadeias de
abastecimento nao associadas a desflorestagdo na Unido e de avaliar continuamente o
impacto do consumo desses produtos na Unido; insta a Comissao e os Estados-
Membros a organizarem campanhas de informagao e de sensibilizagao sobre os
produtos de base e outros produtos importados e o seu impacto nas florestas e nos
ecossistemas do mundo ricos em biodiversidade, bem como sobre as consequéncias
socioeconomicas da desflorestacao e da destruicao de ecossistemas e os crimes
relacionados com a exploracgao florestal na Unido e em paises terceiros;

Assinala que a Comissdo dever estudar a possibilidade de propor que as florestas
primarias sejam incluidas no patriménio da UNESCO, a fim de as proteger da
desflorestagdo e aumentar as oportunidades de chamar a aten¢ao do publico para a sua
protecao; considera que, caso tal ndo seja possivel, devem ser avaliadas outras opcoes
legais para alcangar estes objetivos;

Definigoes, dados florestais e acompanhamento

82.

83.

Observa que a atual defini¢do do termo floresta, a sua categorizagdo e uma série de
outros termos e principios associados a desflorestacao no ambito da gestao florestal
sustentavel adotados pelos organismos pertinentes, como, por exemplo, a FAO, sdo
puramente técnicos e nao estabelecem uma distingao adequada entre floresta natural e
plantacdes florestais, nas quais a fun¢do econémica da floresta supera fortemente as
suas outras funcdes, e salienta que este facto podera, em tltima anélise, dar origem a
uma distor¢ao dos dados sobre a drea e o estado das florestas no mundo; apela aos
intervenientes relevantes para que harmonizem a terminologia utilizada de acordo com a
redacdo que consta do anexo a presente proposta de resolucao, e salienta a importancia
desta clarificagdo para a utilizagdo eficaz dos instrumentos conexos;

Sublinha, em particular, a necessidade de um acompanhamento independente da
produgdo e da comercializagdo dos produtos de base associados a desflorestagdo; insta a
Comissao a intensificar os seus esfor¢os nesta matéria através do programa Horizonte
Europa e a apoiar o acompanhamento independente nos paises produtores, bem como o
intercambio de boas praticas e dos ensinamentos retirados, a fim de melhorar as
metodologias utilizadas e o nivel de pormenor das informagdes;
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Salienta a necessidade essencial de melhorar os mecanismos que ajudem a identificar a
fonte ou a origem dos materiais de madeira colocados no mercado interno;

Observa que um maior acesso aos dados aduaneiros relativos as importagdes para a
Unido aumentaria a transparéncia e a responsabilizagdo na cadeia de valor global; insta
a Comissao a criar uma parceria aduaneira na Unido, alargando os requisitos em matéria
de dados aduaneiros, nomeadamente acrescentando o exportador e o fabricante aos
dados aduaneiros obrigatorios, a fim de melhorar a transparéncia e a rastreabilidade das
cadeias de valor mundiais;

Regista que a disponibilidade e a precisd@o dos dados usados para avaliar em que data os
solos foram desflorestados ou convertidos para outro uso devem ser fiaveis para uma
aplicacao eficaz;

Insta a Unido a continuar a desenvolver programas de investigacdo e acompanhamento,
tais como o programa Copernicus, o Programa Europeu de Observagao da Terra, e
outros programas de monitorizacdo, para supervisionar a cadeia de abastecimento de
produtos de base e, assim, poder identificar e lancar atempadamente alertas sobre
produtos que provocaram a desflorestacdo ou a degradagdo do ambiente durante a fase
de producao;

Solicita a Comissao que estude o reforco da utilizagdo do sistema de satélites
Copernicus para a vigilancia das florestas e a prevencao dos incéndios florestais e dos
danos causados as florestas, incluindo a monitorizagao e a identificacao das causas dos
incéndios e dos danos florestais, da desflorestacao e da conversao de ecossistemas,
facilitando o acesso as autoridades competentes em cada Estado-Membro e garantindo
uma fonte direta de dados abertos para as PME ou as empresas em fase de arranque;

Acolhe com agrado a criagdao de um observatorio florestal para recolher dados e
informagdes sobre a desflorestagdo tanto na Europa como a escala mundial, e solicita
que este observatorio estabeleca um mecanismo para proteger os defensores das
florestas;

Solicita a criacao de mecanismos de alerta rapido para informar as autoridades publicas,
as empresas (incluindo os regimes de terceiros), € os consumidores acerca dos produtos
de base provenientes de areas com riscos de conversdao dos ecossistemas, no que se
refere a perda e a deterioracdo das florestas e das savanas, e de zonas onde os direitos
humanos foram violados, e para ajudar a resolver estas questoes, intensificando o
didlogo e a partilha de dados com os paises terceiros em causa;

Exorta a Comissao a criar uma base de dados europeia que retina projetos em curso e
passados entre a Unido e paises terceiros, bem como projetos bilaterais entre os
Estados-Membros e paises terceiros, a fim de avaliar o impacto desses projetos nas
florestas do mundo; sublinha a importancia de os 6rgaos de poder local e regional
participarem na execu¢ao desses projetos;

Gestdo florestal, investigacao e inovagao

92.

Insiste na necessidade de ter em conta as ligagdes entre o setor florestal e outros setores,
bem como a importancia da digitaliza¢do e do investimento na investigagao e na
inovagdo, com vista a monitorizar a desflorestagao;



93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

Observa que o setor florestal emprega, pelo menos, 500 000 pessoas diretamente! na
Unido e 13 milhdes de pessoas em todo o mundo? e que estes empregos se encontram
especialmente nas zonas rurais;

Observa que, a nivel da Unido, algumas politicas dos Estados-Membros refletem um
quadro para as florestas e a gestdo das florestas que pode ser fragmentado e
desarticulado, pelo que € necessaria melhor e maior coordenagdo para incentivar a
sustentabilidade;

Apela a uma cooperagdo mais estreita entre governos, empresas, produtores e sociedade
civil, a fim de serem adotadas politicas e de serem criadas as condi¢des necessarias para
apoiar projetos do setor privado;

Realca o papel essencial da investigacao e da inovagado no refor¢o do contributo da
gestao sustentavel das florestas e do setor florestal para a resolu¢ao dos problemas
ligados a desflorestacdo e para a luta contra as alteragdes climaticas;

Apela a um apoio mutuo, em caso de acontecimentos adversos, através da investigacao
e de intercambios, a fim de encontrar medidas adaptadas as condi¢des geograficas
capazes de proteger contra os incéndios de grandes dimensdes ou de prevenir pragas;

Congratula-se com as medidas destinadas a adaptar as plantagdes as alteracdes
climéticas; acolhe com agrado o facto de, em muitos paises, ja se recomendar o
aumento do numero de espécies de arvores autoctones resilientes nas florestas saudaveis
e biologicamente diversificadas e de esta recomendacao ser posta em pratica;

Salienta a importancia da formacdo, na Unido e nos paises terceiros, no dominio da
gestao sustentavel das florestas, das plantagdes e da agrossilvicultura, nomeadamente o
coberto vegetal continuo; considera que se trata de um fator essencial para assegurar a
biodiversidade, bem como o rendimento das comunidades florestais e dos agricultores
que se dedicam a agrossilvicultura;

Realca a importancia da educagdo e de uma mao-de-obra qualificada e bem formada
para o €xito da gestdo sustentavel das florestas na pratica; insta, por conseguinte, a
Comissao e os Estados-Membros a aplicarem medidas e a recorrerem as parcerias
existentes para facilitar o intercambio de boas praticas neste dominio;

Solicita que se reforce a cooperagdo a nivel mundial para partilhar melhor o
conhecimento e as experiéncias em matéria de melhoria da sustentabilidade na gestdo
de florestas multifuncionais;

Solicita, por conseguinte, a Unido que desenvolva aliangas internacionais com os paises
terceiros para proteger as florestas, tendo por objetivo aplicar politicas solidas que
visem uma desflorestacdo zero, proceder a um ordenamento integrado do territorio,
assegurar a transparéncia da propriedade fundiaria e impedir a conversao das florestas
em terras agricolas; solicita que, para este fim, se garanta um financiamento
internacional no ambito de acordos mundiais sobre a protecdo das florestas, em estreita
cooperagao com 0s gOVernos europeus € os intervenientes internacionais;

Base de dados do Eurostat sobre a silvicultura
https://ec.europa.eu/eurostat/web/forestry/data/database.
http://www.fao.org/rural-employment/agricultural-sub-sectors/forestry/en.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/forestry/data/database
http://www.fao.org/rural-employment/agricultural-sub-sectors/forestry/en

103. Apela ao desenvolvimento de conceitos para um futuro sustentdvel das florestas em
todo o mundo que conciliem os interesses econémicos € ambientais, visto as florestas
serem um recurso importante para muitos paises e a que estes nao estdao dispostos a
renunciar voluntariamente;

104. Solicita uma abordagem mais holistica na Unido, em virtude da qual a Unido preste um
apoio direto aos o6rgaos de poder local para a florestagdo e a adocao de praticas de
gestdo sustentaveis; solicita, em particular, um papel mais forte da Unido no apoio aos
orgaos de poder local e regional no que se refere a imposigao do respeito da
regulamentacdo em matéria de protecdo florestal em vigor;

105. Solicita um s6lido apoio financeiro e programas de incentivo para medidas de
florestacdo de terras deterioradas e de terras sem aptidao agricola;

Financiamento

106. Insta a Comissdo a adotar um quadro financeiro plurianual que respeito o clima e o
ambiente, prestando particular atengcdo ao impacto dos fundos para a agcdo externa que
podem contribuir para a desflorestacdo e para a degradag@o dos ecossistemas, tal como
certos fundos para a investigacao e o desenvolvimento; apela a uma verificagao do QFP
e de todos os orcamentos europeus a luz do Pacto Ecologico;

107. Considera que os critérios de contratagdo publica ecoldgica da Unido devem incluir nas
suas disposi¢odes a desflorestagdo e o cumprimento da proposta em matéria de devida
diligéncia; entende que uma revisao da Diretiva 2014/24/UE relativa aos contratos
publicos! deve integrar o respeito da devida diligéncia nos critérios de adjudicag@o;

108. Exorta todas as instituigdes e organismos da Unido a darem o exemplo, modificando o
seu comportamento, os seus contratos publicos e os seus contratos-quadro com vista a
um uso exclusivo de produtos nao associados a destlorestacao;

109. Insta, em particular, a Comissao a adotar iniciativas para proibir a aquisi¢ao publica de
produtos que causem desflorestagcdo, no ambito do Acordo Multilateral sobre Contratos
Publicos da OMC ¢ da Diretiva 2014/24/UE,;

110. Exorta a Unido a prestar um apoio adequado a protecdo das areas protegidas existentes e
a criacdo de novas areas protegidas devidamente selecionadas, especialmente nos paises
que sao grandes produtores de madeira;

111. Solicita a Unido que condicione a prestacdo de ajuda financeira aos paises parceiros a
introducao de um sistema funcional de instrumentos conceptuais vinculativos que
contribuam para a gestao sustentavel das florestas (por exemplo, planos de gestao
florestal); salienta que estes sO serdo funcionais se forem elaborados com
conhecimentos especializados suficientes e solicita @ Unido que estabeleca e aplique
regras claras para o seu cumprimento;

112. Solicita que o setor florestal ocupe um lugar de relevo no proximo Instrumento de
Vizinhanga, de Cooperagao para o Desenvolvimento e de Cooperagao Internacional
(IVCDCI) e que o potencial do Plano de Investimento Externo e dos mecanismos

! Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro
de 2014, relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94
de 28.3.2014, p. 65).



113.

114.

115.

116.

regionais de financiamento combinado seja plenamente aproveitado para mobilizar o
financiamento privado para a gestao sustentavel das florestas; apela ao reforco das
normas e dos regimes de certificag@o ja existentes, em vez de introduzir novos regimes,
e salienta que essas normas e regimes de certificacdo devem respeitar as regras da
OMC;

Salienta a necessidade de garantir o reconhecimento e o respeito efetivos dos direitos
consuetudinarios de propriedade fundiaria das comunidades locais que dependem da
floresta e dos povos indigenas, uma vez que se trata de uma questao de justica social,
em conformidade com as diretrizes voluntarias da FAO para uma governacao
responsavel dos regimes fundidrios da terra, da pesca e da floresta no contexto da
seguranga alimentar nacional, a Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas e a Convencao n.° 169 da OIT; insta a Comissdo a apoiar a divulgacgao,
a utilizacdo e a aplicacdo das diretrizes voluntdrias para os regimes fundiarios a nivel
mundial, nacional e regional, incluindo através do Plano de Investimento Externo;

Apela ao refor¢o da cooperacdo entre a Unido e os paises ACP, a fim de fazer face ao
problema crescente da desflorestacao e da desertificagdao nos paises ACP, através do
desenvolvimento de planos de agdo destinados a melhorar a gestdo e a conservagao das
florestas e a criar sistemas de controlo; insta a Unido a assegurar que a desflorestagao
seja incluida nos dialogos politicos a nivel nacional e a ajudar os paises parceiros a
desenvolver e implementar quadros nacionais em matéria de florestas e de cadeias de
abastecimento sustentdveis, apoiando simultaneamente a aplicagdo eficaz dos
contributos dos paises parceiros determinados a nivel nacional (CDN), em
conformidade com o Acordo de Paris;

Solicita a Comissao que apresente, com base no artigo 192.°, n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, uma proposta de regime juridico da UE para travar
e inverter a desflorestacio mundial impulsionada pela UE, seguindo as recomendagdes
detalhadas que constam do anexo;

0] (0)

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao e as recomendacdes que
figuram em anexo a Comissdo e ao Conselho.



ANEXO A RESOLUCAO:

RECOMENDAGOES QUANTO AO CONTEUDO DA PROPOSTA REQUERIDA

1 Objetivo

A proposta de regulamento («a proposta») deve constituir a base para a garantia de um
elevado nivel de prote¢do dos recursos naturais, como as florestas naturais, a biodiversidade e
0s ecossistemas naturais, bem como contribuir para um quadro refor¢ado para a sua gestao
sustentavel, a fim de evitar a sua degradacao e conversao, assegurando que os padrdes de
consumo e de mercado da Unido ndo os afetem negativamente. A proposta deve igualmente
incluir a prote¢ao dos direitos humanos e dos direitos formais e consuetudinarios dos povos
indigenas e das comunidades locais as terras, aos territorios e aos recursos implicados na
colheita, na extracao e na producdo de produtos.

Deve proporcionar transparéncia e seguranga no que diz respeito:

a)  aos produtos de base abrangidos pela proposta e aos produtos deles derivados
comercializados no mercado interno da Unido,

b)  as praticas de aprovisionamento e de financiamento de todos os operadores ativos no
mercado interno da Unido,

c)  as praticas de produgdo, incluindo a captacao de agua, dos operadores que colhem,
extraem, fornecem e transformam produtos de base associados a riscos para as florestas
e os ecossistemas que sao abrangidos por esta proposta ou que produzem produtos deles
derivados no mercado interno da Unido, bem como as praticas dos seus financiadores;

Deve contribuir para o cumprimento dos compromissos internacionais em matéria de
ambiente e direitos humanos assumidos pela Unido e pelos seus Estados-Membros, como o
Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e das obrigagdes em matéria
de direitos humanos previstas em acordos internacionais relativos aos direitos humanos, e
estabelecer critérios de sustentabilidade juridicamente vinculativos para os direitos humanos,
bem como para a protecdo das florestas naturais e dos ecossistemas naturais contra a sua
conversao ¢ degradagdo, conforme estabelecido na proposta. A proposta deve basear-se nos
riscos e deve ser proporcionada e ter forca executdria.

2. Ambito de aplicacio

A proposta deve aplicar-se a todos os operadores, independentemente da sua forma juridica,
dimensao ou complexidade das suas cadeias de valor, ou seja, a qualquer pessoa singular ou
coletiva (excluindo os consumidores ndo comerciais) que coloque pela primeira vez no
mercado interno da Unido os produtos de base abrangidos pela proposta e os produtos deles
derivados, ou que conceda financiamento a operadores que exercem estas atividades. Tal deve
ser aplicavel tanto aos operadores da Unido como aos operadores ndo estabelecidos na Unido.
Estes ultimos devem mandatar um representante autorizado para desempenhar as fungdes (em
conformidade com o Regulamento (UE) 2019/1020 do Parlamento Europeu e do Conselho!).

! Regulamento (UE) 2019/1020 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho
de 2019, relativo a fiscalizacao do mercado e a conformidade dos produtos e que altera



Os operadores s6 devem ter o direito de colocar no mercado da Unido produtos de base
associados a riscos para as florestas e os ecossistemas e os produtos deles derivados quando,
de acordo com o disposto na sec¢do 4 do presente anexo, puderem demonstrar que, no ambito
das suas proprias atividades e de todos os tipos de relacdes empresariais que mantém com
parceiros e entidades comerciais ao longo de toda a sua cadeia de valor (ou seja, empresas de
transporte, fornecedores, comerciantes, concessionarios, titulares de licencas, empresas
conjuntas, investidores, clientes, contratantes, clientes comerciais, consultores, assessores
financeiros, juridicos e outros), existe, quando muito, um nivel de risco negligenciavel de que
os produtos colocados no mercado da Unido:

— provenham de terrenos obtidos através da conversao de florestas naturais ou de outros
ecossistemas naturais,

— provenham de florestas naturais e de ecossistemas naturais sujeitos a degradagao, e
— sejam produzidos em violagdo dos direitos humanos ou estejam a esta associados.

As instituigdes financeiras que concedem financiamento, investimento, seguros € outros
servicos a operadores envolvidos na cadeia de abastecimento de produtos de base tém
também a responsabilidade de assumir a devida diligéncia a fim de assegurar que as empresas
da cadeia de abastecimento respeitem as obrigagdes enunciadas nesta proposta.

Os operadores devem tomar medidas adequadas e transparentes para garantir que estas
normas sejam respeitadas ao longo de toda a sua cadeia de abastecimento.

A proposta deve abranger todos os produtos de base mais frequentemente associados a
desflorestacdo, a degradacao das florestas naturais e a conversdo e degradagao dos
ecossistemas naturais devido a atividade humana. Deve ser elaborada uma lista destes
produtos de base assente numa avalia¢dao independente e especializada, tendo em conta o
principio da precaucao, que devera ser incorporada num anexo a proposta e incluir, pelo
menos, o 0leo de palma, a soja, a carne, o couro, o cacau, o café, a borracha e o milho e todos
os produtos intermédios ou finais derivados destes produtos de base e produtos que os
contenham. Caso os produtos derivados contenham mais de um dos produtos de base
abrangidos pela proposta, deve ser exercida a devida diligéncia em relagdo a cada um deles.
Os produtos de base abrangidos pelo Regulamento (UE) n.° 995/2010! do Parlamento
Europeu e do Conselho («Regulamento da UE relativo a madeira») devem ser integrados no
ambito de aplicagdo da proposta, na sequéncia da avaliacdo da Comissdo com base num
estudo independente e especializado, tendo em conta o principio da precaugdo, no prazo de
trés anos a contar da data da sua entrada em vigor.

A Comissao deve adotar atos delegados em tempo 1til, com base numa avaliagao
independente e por peritos, tendo em conta o principio da precaugdo, para rever e alterar a
lista, de modo a nela incluir outros produtos de base, bem como produtos deles derivados que
devam ser abrangidos pela proposta, caso surjam provas ou indicios significativos do impacto
negativo da sua colheita, extragdo ou producdo em florestas naturais, em ecossistemas
naturais ou nos direitos humanos e nos direitos formais e consuetudinarios dos povos

a Diretiva 2004/42/CE e os Regulamentos (CE) n.° 765/2008 e (UE) n.° 305/2011 (JO L
169 de 25.6.2019, p. 1.).

! Regulamento (UE) n.° 995/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
outubro de 2010, que fixa as obrigacdes dos operadores que colocam no mercado
madeira e produtos da madeira. (Texto relevante para efeitos do EEE) (JO L 295 de
12.11.2010, p. 23).



indigenas e das comunidades locais as terras, aos territdrios e aos recursos. A Comissdo deve
ter um papel vigilante e pro-ativo na identifica¢do de riscos emergentes e consultar ativamente
diferentes partes interessadas com experiéncia adequada, a fim de manter uma lista de
produtos de base que reflita o estado dos conhecimentos sobre os riscos para os direitos
humanos e o ambiente nos setores em causa.

A proposta deve ser igualmente aplicével a todas as instituigdes financeiras autorizadas a
operar na Unido que prestem financiamento, investimento, servigcos de seguro ou outros a
operadores que colham, extraiam, produzam, transformem, comercializem ou vendam
produtos de base e produtos deles derivados associados a riscos para as florestas e os
ecossistemas, a fim de assegurar que as proprias institui¢des financeiras referidas e as
empresas da sua cadeia de abastecimento respeitem as responsabilidades em matéria de
ambiente e direitos humanos enunciadas na proposta.

A proposta deve aplicar-se a um comerciante, ou seja, qualquer pessoa singular ou coletiva
que, no ambito de uma atividade comercial, venda ou compre a operadores no mercado
interno da Unido um produto de base abrangido pela proposta ou um produto derivado que ja
tenha sido colocado no mercado interno da Unido. Os operadores do mercado interno da
Unido nao devem ser autorizados a interagir com outros comerciantes, a ndo ser que estes
ultimos possam:

— identificar os operadores ou os comerciantes que forneceram os produtos de base
abrangidos pelo regulamento e os produtos deles derivados;

— se for caso disso, identificar os comerciantes aos quais forneceram os produtos de base
abrangidos pelo regulamento e os produtos deles derivados; e

—  assegurar a rastreabilidade dos seus produtos, a fim de identificar a sua origem, quando
estes sdo colocados no mercado interno da Unido.

3. Obrigacgoes gerais
3.1. Desflorestagdo e conversdo de ecossistemas naturais

Os produtos de base abrangidos pela proposta e os produtos deles derivados colocados no
mercado da Unido ndo devem dar origem a desflorestagao nem a conversao de ecossistemas
naturais nem delas resultar.

Para esse efeito, os produtos de base associados a riscos para as florestas e os ecossistemas
colocados no mercado da Unido, em bruto ou sob a forma de produtos derivados ou que
contenham esses produtos de base, ndo devem ser colhidos, extraidos ou produzidos em terras
que, numa data-limite no passado, embora ndo posterior a 2015 e estabelecida com base em
dados cientificos, justificavel, aplicavel na pratica e conforme com os compromissos
internacionais da UE, tinham o estatuto de floresta natural ou de ecossistema natural, em
conformidade com a defini¢do constante da sec¢do 3.3 «Defini¢des», mas que, desde entdo,
perderam esse estatuto devido a desflorestacdo ou a conversao.

3.2. Degradacao de florestas naturais e ecossistemas naturais

Os produtos de base abrangidos pela proposta e os produtos deles derivados colocados no
mercado da Unido ndo devem dar origem a degradacdo de florestas naturais ou ecossistemas
naturais nem dela resultar devido a atividade humana.



Para esse efeito, os produtos de base associados a riscos para as florestas e os ecossistemas
colocados no mercado da Unido, em bruto ou sob a forma de produtos derivados ou que
contenham esses produtos de base, ndo devem ser colhidos, extraidos ou produzidos em terras
que, numa determinada data-limite, tinham o estatuto de floresta natural ou de ecossistema
natural, em conformidade com a definicao constante da secc¢ao 3.3. A data-limite deve ser
fixada no passado, embora ndo deva ser posterior a 2015, e deve basear-se em dados
cientificos e ser justificavel, aplicavel na pratica e conforme com os compromissos
internacionais da Unido. S6 deve ser legalmente possivel colocar no mercado da Unido
produtos de base que tenham sido colhidos, extraidos ou produzidos em conformidade com os
objetivos de conservagdo e ndo tenham levado a perda ou a degradagao de fungdes
ecossistémicas nas terras em que foram colhidos, extraidos ou produzidos.

3.3. Definicoes

A proposta legislativa da Comissao deve conter defini¢des do que constitui uma «florestay,
uma «floresta natural» com muitas ou a maior parte das caracteristicas de uma floresta
autoctone de um determinado local, mesmo com a presenga de atividades humanas,
«desflorestacaoy, «degradagao florestal», «ecossistema natural», «degradagdo dos
ecossistemasy e «conversao dos ecossistemas». Estas definicoes devem basear-se em
consideragdes objetivas e cientificas e ter em conta as fontes pertinentes do direito
internacional e das organizagdes internacionais, bem como outras iniciativas que facultem
defini¢des adequadas, como a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura, a Agéncia Europeia do Ambiente, a iniciativa-quadro de responsabilizacdo ou a
High Carbon Stock Approach.

As defini¢des devem basear-se nos seguintes principios:

— devem permitir alcangar o nivel mais elevado de protecao do ambiente, nomeadamente
das florestas e de outros ecossistemas naturais, € ser coerentes com 0 COmpromisso
internacional e interno da Unido em matéria de protecao das florestas, da biodiversidade
e do clima,

— devem apoiar o objetivo da Unido de preservar as florestas € os ecossistemas naturais,
em particular as florestas primarias e regeneradas, e impedir a sua substitui¢ao por
florestas e ecossistemas derivados de atividades humanas, como as plantagdes de
arvores,

— devem ser suficientemente amplas para garantir a protecao de outros ecossistemas
naturais que, como as florestas, sejam importantes para a preservagao da biodiversidade
ou para a realiza¢do dos objetivos climaticos estabelecidos nos Acordos de Paris,

— devem ter por objetivo assegurar que a ado¢do de medidas da Unido para proteger as
florestas do mundo ndo resulte na transferéncia do problema da conversao e da
degradacdo para outros ecossistemas naturais tdo importantes como as florestas naturais
para a protecao da biodiversidade, do clima e dos direitos humanos.

3.4. Violagoes dos direitos humanos

Os produtos de base associados a riscos para as florestas e os ecossistemas colocados no
mercado da Unido, em bruto ou sob a forma de produtos derivados ou que os contenham, ndo
devem ser colhidos, extraidos ou produzidos em terras obtidas ou utilizadas em violagdo dos
direitos humanos incorporados nas legislagdes nacionais, nem dos direitos minimos expressos



na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia ou em acordos internacionais, como
os direitos dos povos indigenas e das comunidades locais, incluindo os direitos de propriedade
e o direito processual de dar ou recusar o seu consentimento livre, prévio e informado, tal
como estabelecido, por exemplo, pelo Férum Permanente das Nacgdes Unidas sobre Questdes
Indigenas e pelos organismos dos tratados regionais e das Nac¢des Unidas, o direito a dgua, o
direito a prote¢do do ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, o direito de defender os
direitos humanos e o ambiente, sem ficar sujeito a qualquer forma de perseguicdo e assédio,
os direitos laborais consagrados nas convengdes fundamentais da OIT e outros direitos
humanos internacionalmente reconhecidos e relacionados com o uso, 0 acesso ou a
propriedade da terra, bem como o direito humano a um ambiente saudével, de acordo com o
definido nos principios-quadro sobre os direitos humanos e o ambiente e com as normas e as
boas praticas identificadas pelo Relator Especial das Nagdes Unidas sobre os direitos
humanos e o ambiente.

E necessario conferir uma atencao especial ao trabalho infantil com vista a sua eliminagao.

Em todas as fases, a colheita, a extracdo ou a producao dos produtos de base abrangidos
devem respeitar os direitos das comunidades locais e dos povos indigenas e os direitos
fundiarios de qualquer tipo, sejam eles publicos, privados, comunais, coletivos, indigenas, da
mulher ou consuetudindrios. Os direitos formais e consuetudinarios dos povos e das
comunidades locais a terras, territorios e recursos devem ser identificados e respeitados, tal
como a sua capacidade para defender os seus direitos sem represalias. Entre estes incluem-se
os direitos os direitos de possuir, ocupar, utilizar e administrar essas terras, territorios e
recursos.

Os produtos de base abrangidos pela proposta ndo devem ser obtidos em terras cuja aquisi¢ao
e utilizacdo afetem direitos coletivos e de propriedade fundiaria. Em especial, os produtos de
base colocados no mercado da Unido ndo devem ser colhidos, extraidos ou produzidos em
terras de populagdes indigenas e comunidades locais, sejam estas terras relativamente as quais
detenham um titulo de propriedade oficial ou terras que sejam propriedade consuetudinaria,
sem o seu consentimento livre, prévio e informado.

4.  Dever de identificar, prevenir e atenuar os danos nas cadeias de valor
4.1. Dever de diligéncia

Os operadores devem tomar todas as medidas necessarias para respeitar e garantir a protecao
dos direitos humanos, das florestas naturais e dos ecossistemas naturais, tal como definidos na
proposta, ao longo de toda a sua cadeia de valor. Tal deve incluir todos os tipos de relagdes
comerciais que as empresas mantém com parceiros € entidades comerciais ao longo de toda a
cadeia de valor (como fornecedores, comerciantes, concessionarios, titulares de licengas,
empresas conjuntas, investidores, clientes, contratantes, clientes comerciais, empresas de
transporte, consultores, assessores financeiros, juridicos e outros), bem como com qualquer
outra entidade estatal ou ndo estatal diretamente ligada as suas atividades, produtos ou
Servicos.

Nesse sentido, os operadores devem adotar uma abordagem da devida diligéncia baseada no
risco, sempre que a natureza e a extensao da devida diligéncia correspondam ao tipo e ao
nivel de risco de impactos negativos. As areas de risco mais elevado devem ser sujeitas a
devida diligéncia reforcada.

As seguintes medidas devem ser incluidas de forma adequada e eficaz:



a)  Mapeamento de toda a cadeia de valor

Os operadores devem determinar se os produtos de base e os produtos de todas as suas
cadeias de valor cumprem os critérios da proposta em matéria de sustentabilidade e direitos
humanos, consultando e avaliando as informagdes sobre a(s) zona(s) de terra exata(s) de onde
sdo originarios esses produtos. Além dos critérios ambientais, o acesso as informagdes deve
permitir que o operador conclua que quem usa as terras para produzir produtos de base
associados a riscos para as florestas e os ecossistemas tem o direito de o fazer, obteve o
consentimento livre, prévio e informado de quem detém direitos sobre essas zonas de terra e
ndo estd a violar nem violou nenhum dos direitos humanos referidos na proposta.

Em particular, os operadores sdo obrigados a deter e disponibilizar informagdes sobre:

1)  azona ou as zonas exatas de colheita ou extra¢do ou produ¢do dos produtos de base;
relativamente a gado, a carne de bovino e ao couro, os operadores devem poder obter
informagdes sobre as diversas zonas de pastagem em que o gado foi alimentado ou, caso
o gado tenha sido alimentado com alimentos para animais, a origem dos alimentos para
animais utilizados,

1) o estado ecoldgico atual da zona de colheita, extragdo ou producao,
iil) o estatuto ecoldgico da zona na data-limite indicada na proposta,

1v) o estatuto juridico da terra (direito/titulo de propriedade, incluindo direitos formais e
consuetudinarios dos povos indigenas e das comunidades locais as terras, territorios e
recursos) e prova do consentimento livre, prévio e informado,

v)  os elementos da cadeia de abastecimento do produto de base em questdo, com o
objetivo de dispor de informagdes sobre a probabilidade de riscos de contaminacao com
produtos de origem desconhecida ou provenientes de zonas desflorestadas ou de zonas
em que ocorreu uma conversao ¢ uma degradagdo das florestas naturais, das florestas e
dos ecossistemas, bem como informagdes sobre onde, por quem e em que condigdes 0s
produtos de base foram colhidos, transformados ou tratados, a fim de verificar o
cumprimento das obriga¢cdes em matéria de direitos humanos previstas na proposta.

Os operadores devem ter acesso a todas as informacodes relacionadas com a origem dos
produtos que entram no mercado interno da Unido através da declaragdo sistematica das
coordenadas GPS destes produtos de base, apos a entrada em vigor da proposta, como
previsto na secc¢ao 4.1 do presente anexo.

b) Identificacdo e avaliagdo dos riscos reais e potenciais para as florestas e os ecossistemas
nas cadeias de valor, com base nos critérios estabelecidos na proposta

Quando um operador criar novas operagdes ou contratar novos parceiros comerciais, deve
identificar os intervenientes nas novas cadeias de abastecimento e investimento e avaliar as
suas politicas e praticas, bem como os seus locais de colheita, produgdo, extragdo e
transformagdo. No que se refere as operagdes existentes, devem ser identificados e avaliados
os impactos negativos e os danos ja presentes, bem como os riscos potenciais. A analise de
risco deve ser efetuada tendo em conta os riscos decorrentes das atividades do operador para
as florestas naturais e os ecossistemas naturais, os povos indigenas, as comunidades locais e
os individuos afetados, ou que neles se repercutem, e ndo o risco material para os acionistas.

Os operadores que tém um grande numero de fornecedores devem identificar as areas gerais



em que o risco de impactos adversos € mais significativo e, com base nessa avaliagdo dos
riscos, estabelecer uma ordem de prioridades dos fornecedores para o exercicio da devida
diligéncia.

c)  Prevencao dos riscos e atenuacdo dos riscos para um nivel negligenciavel

Salvo quando o risco identificado no &mbito dos procedimentos de identificacdo e avaliagcdo
dos riscos a que se refere a alinea b) for negligenciavel e, por conseguinte, o operador nao
tiver qualquer motivo residual para se preocupar com a possibilidade de os produtos de base e
outros produtos ndo cumprirem os critérios previstos no presente quadro, os operadores
devem adotar procedimentos de atenuagdo dos riscos. Estes procedimentos devem consistir
num conjunto de medidas adequadas e proporcionadas, que, de forma eficaz e comprovavel,
reduzam para um nivel negligenciavel todos os riscos identificados, por exemplo alterando os
contratos com os fornecedores, prestando apoio aos fornecedores para que estes alterem as
suas praticas ou modificando as suas praticas de compra e de investimento, para efeitos e com
vista a uma comercializag¢ao legal dos produtos de base e de outros produtos abrangidos no
mercado interno.

d) Cessagdo das violagdes do ambiente e dos direitos humanos

Quando, depois de cumprirem rigorosamente os requisitos referidos nas alineas a), b) e c¢), os
operadores concluam que as operagdes ou partes das operagdes contribuem ou sao suscetiveis
de causar ou contribuir para efeitos adversos nos direitos humanos, nas florestas naturais ou
nos ecossistemas naturais, a que se refere a proposta, que nao possam ser evitados ou
atenuados, devem por termo a todas estas operacdes ou partes das operacdes.

e)  Controlo da aplicagdo e melhoria continua da eficicia do sistema de devida diligéncia e
da sua aplicagao

Os operadores devem verificar periodicamente se o seu sistema de devida diligéncia se
adequa a prevengao de danos e assegura que os produtos de base e outros produtos respeitam
o quadro e, se ndo for o caso, ajusta-lo ou prever outras medidas. A avaliacao do sistema de
devida diligéncia deve basear-se em indicadores qualitativos e quantitativos, em observagdes
internas e externas e em processos claros de responsabilizagao.

f)  Integracdo de regimes de certifica¢do por terceiros

Os regimes de certificacao por terceiros podem complementar e garantir a identificacao da
origem dos produtos e as componentes de avaliagdo e atenuagao dos riscos dos sistemas de
devida diligéncia, desde que esses regimes sejam adequados em termos de ambito e solidez
dos critérios de sustentabilidade para a prote¢do das florestas naturais e dos ecossistemas
naturais contra a sua conversao ¢ degradac¢ao, tal como estabelecido na proposta, € em termos
da sua capacidade para monitorizar a cadeia de abastecimento, na condicao de satisfazerem
niveis adequados de transparéncia, imparcialidade e fiabilidade. A Comissao deve estabelecer,
por meio de um ato delegado, critérios minimos e orientagdes para os operadores avaliarem a
credibilidade e a solidez dos regimes de certificagdo por terceiros. Estes critérios minimos
devem, em especial, garantir a independéncia do setor, a inclusdo de interesses sociais e
ambientais na elaboracdo de normas, a auditoria independente por terceiros, a divulgagao
publica dos relatorios de auditoria, a transparéncia em todas as fases e a abertura. Os regimes
de certificacdo s6 devem conceder a certificacdo a produtos com um conteudo 100 %
certificado. Apenas os regimes de certificacdo que cumpram esses critérios podem ser
utilizados pelos operadores para os seus sistemas de devida diligéncia. A certificagdo por



terceiros nao deve prejudicar o principio da responsabilidade do operador.
g)  Papel dos Acordos de Parceria Voluntéria

A Unido pode negociar Acordos de Parceria Voluntaria relativos a produtos de base
associados a riscos para as florestas e os ecossistemas com os paises produtores desses
produtos (paises parceiros), que criem uma obrigacdo juridicamente vinculativa para as partes
de aplicarem um regime de licenciamento e regularem o comércio desses produtos de base,
em conformidade com a legislacdo nacional do pais produtor e com os critérios em matéria de
ambiente e de direitos humanos estabelecidos na proposta. Os produtos de base associados a
riscos para as florestas e os ecossistemas originarios de paises parceiros que tenham concluido
Acordos de Parceria Voluntéria relativos a esses produtos devem ser considerados de risco
negligenciavel para efeitos da proposta, na medida em que o acordo de parceria seja
executado. Esses acordos devem basear-se em didlogos nacionais multilaterais com uma
participagdo efetiva e significativa de todas as partes interessadas, incluindo a sociedade civil,
os povos indigenas e as comunidades locais.

4.2. Dever de consulta
Os operadores devem:

a)  consultar, de forma adequada, atempada e direta, as partes interessadas afetadas e
potencialmente afetadas;

b)  ter devidamente em conta as perspetivas das partes interessadas na defini¢@o e na
aplicacdo das medidas de devida diligéncia;

c)  assegurar a participacdo dos sindicatos e dos representantes dos trabalhadores na
defini¢do e na aplicagdo das medidas de devida diligéncia;

d) instituir um mecanismo de alerta precoce que dé aos trabalhadores e as partes
interessadas com preocupagdes fundamentadas a oportunidade de informarem o
operador sobre qualquer risco de danos as florestas naturais, aos ecossistemas naturais e
aos direitos humanos ao longo de toda a cadeia de valor; o operador deve ter em conta
estas informacgdes nos seus processos de devida diligéncia;

e) ter devidamente em conta os conhecimentos indigenas e locais € os riscos e
preocupacdes expressos pelas comunidades locais, pelos povos indigenas e pelos
defensores da terra e do ambiente.

4.3. Dever de transparéncia e apresentacdo de relatorios

Os operadores devem apresentar anualmente relatorios sobre os seus processos de devida
diligéncia e de consulta, os riscos identificados, os seus procedimentos de analise de risco,
atenuacao dos riscos e reparagao, e respetiva aplicagao e resultados, a autoridade competente
e de forma publica, acessivel e adequada, sem sobrecarregar desproporcionadamente, em
particular, as pequenas € médias empresas.

A Comissdo deve adotar atos delegados para determinar o formato e os elementos dos
relatorios. Em particular, os operadores devem, inter alia, prestar informagdes sobre o sistema
que utilizam e 0 modo como o aplicam aos produtos de base em questao, os riscos e impactos
identificados, as medidas tomadas para por termo e corrigir os abusos existentes e prevenir e
atenuar os riscos de abuso, bem como os seus resultados, as medidas ¢ os resultados do



controlo da aplicagdo e da eficacia dessas medidas, as adverténcias recebidas através do
mecanismo de alerta precoce e a forma como o operador as teve em conta nos seus processos
de devida diligéncia, bem como uma lista de todas as filiais, dos subcontratantes e dos
fornecedores, bem como dos produtos e da sua quantidade e origem. A nao publicagdo de
relatorios completos e oportunos deve ser penalizada e, em tltima analise, conduzir a
suspensao da autorizagao de colocagdo de produtos no mercado interno da Unido.

4.4. Dever de documentacdo

Os operadores devem manter um registo escrito de todas as acdes de devida diligéncia e dos
seus resultados e disponibilizé-lo as autoridades competentes, a pedido destas.

4.5. Orientacoes da Comissdio

A Comissdo deve elaborar diretrizes e orientagdes para facilitar o cumprimento das
obrigacdes juridicas contidas na proposta, nomeadamente para clarificar as expectativas de
devida diligéncia em contextos e setores especificos ou relativamente a determinados tipos de
operadores. Ao fazé-lo, a Comissao deve basear-se nas boas praticas presentes nos sistemas
de gestdo ambiental existentes e amplia-las.

A fim de apoiar os operadores econdmicos no cumprimento das suas obrigagdes de devida
diligéncia, a Comissao deve publicar andlises dos pontos criticos regionais no que diz respeito
aos produtos de base associados a riscos para as florestas e os ecossistemas.

5. Controlo, acompanhamento, execucgdo, sangoes e acesso a justica
5.1. Aplicagdo da legislacio pelas autoridades publicas

A fim de garantir a aplicacdo das obrigac¢des referidas na seccdo 4, os Estados-Membros, em
conformidade com a respetiva legislagdo e as praticas nacionais, devem:

a)  Prever penalizagdes e sangdes proporcionadas, eficazes e dissuasivas em caso de
incumprimento de qualquer das obrigacdes referidas nesta seccao e caso o
incumprimento de qualquer dessas obrigacdes cause, contribua, esteja associado ou
agrave os danos causados as florestas naturais ou aos ecossistemas naturais ou as
violagdes de direitos humanos ou os riscos destes danos e violagdes. Estas penalizagdes
e sangoes podem incluir:

1. sangoes efetivas, proporcionadas e dissuasivas, proporcionais ao dano causado as
florestas naturais, aos ecossistemas naturais ou aos direitos humanos, tal como definidos
na proposta, ao custo da restaurag¢do das florestas naturais e dos ecossistemas naturais e
do restabelecimento dos direitos humanos e aos prejuizos econdmicos para as
comunidades afetadas resultantes da infragao;

1.  aapreensdo permanente dos produtos de base e dos produtos derivados em causa;

iii.  asuspensdo imediata da autorizacdo de colocagao de produtos no mercado interno da
Unido;

iv.  aexclusdo dos processos de contratagdo publica;

v.  sangOes penais aplicaveis as pessoas singulares e, se permitido, as pessoas coletivas no
caso das infragdes mais graves;



b)

Designar as autoridades nacionais responsaveis pela investigacdo e pela aplicagao da lei
(«autoridades competentesy); as autoridades competentes devem monitorizar o
cumprimento efetivo pelos operadores das obrigagdes estabelecidas na proposta; para
esse efeito, devem efetuar controlos oficiais, se adequado, de acordo com um plano, que
podem incluir inspe¢des as instalacdes dos operadores e auditorias no terreno, e devem
poder adotar medidas provisorias e, em complemento e sem prejuizo da aplicacdo de
san¢des, devem poder exigir que os operadores tomem medidas corretivas; as
autoridades competentes devem igualmente realizar inspegdes oportunas € exaustivas
quando estiverem na posse de informagdes relevantes, incluindo preocupagdes
fundamentadas de terceiros, e devem tratar as informacoes relacionadas com a sua
atividade em conformidade com a Diretiva 2003/4/CE relativa ao acesso do publico as
informacgdes sobre ambiente;

Garantir que os cidaddos tenham o direito de contestar o incumprimento das normas
perante as autoridades judiciais ou administrativas, o que deve incluir todos os
individuos ou grupos cujos direitos e obrigagdes ou interesses sejam afetados, direta ou
indiretamente, pelo incumprimento total ou parcial por parte da empresa das suas
func¢des, incluindo trabalhadores, clientes, consumidores e utilizadores finais,
sindicatos, federagdes sindicais transnacionais, comunidades locais, governos ou
instituicdes nacionais ou locais, jornalistas, ONG e organizacdes da sociedade civil
local.

A Comissao deve adotar atos delegados para estabelecer normas e orientacdes juridicamente
vinculativas aplicaveis as autoridades nacionais competentes, a fim de garantir a aplicacao ¢ a
execucado efetivas e uniformes da proposta em toda a Unido, em particular no que diz respeito:

a inscricdo e divulgacdo num registo publico dos operadores abrangidos pelo ambito de
aplicagdo da proposta;

a defini¢do de normas em matéria de qualidade e quantidade dos controlos de
conformidade efetuados pelas autoridades nacionais competentes;

as orientacdes adicionais sobre as modalidades de execucao dos controlos de
conformidade, tais como diretrizes para as autoridades nacionais competentes
destinadas a especificar os critérios para que os controlos analisem e avaliem melhor o
nivel de risco dos produtos e uma documentagao suficiente sobre os sistemas de devida
diligéncia utilizados;

as orientagdes sobre as preocupacdes manifestadas por terceiros, a fim de estabelecer
critérios a nivel da Unido para avaliar se uma preocupagdo ¢ suficientemente substancial
e fidvel para ser tratada, e definir normas processuais claras para respostas atempadas,
imparciais, eficazes e transparentes das autoridades nacionais as preocupagdes de
terceiros;

aos critérios a nivel da Unido para ajudar a especificar quando ¢ que um operador deve
receber uma notificagdo da necessidade de medidas corretivas, de uma san¢ao ou da
aplicabilidade de outras sancdes; e

as obrigagdes das autoridades competentes de prestar informagdes publicas sobre as
atividades de controlo e execuc¢do, as infragdes detetadas e as respostas a preocupacoes
substanciais.



5.2. Responsabilidade civil e acesso a vias de recurso
a)  Responsabilidade civil
Os operadores devem ser:

1) conjunta e solidariamente responsaveis pelos danos resultantes de praticas abusivas em
matéria de direitos humanos e danos as florestas naturais e aos ecossistemas naturais, tal
como definidos na proposta, que sejam causados ou agravados por entidades
controladas ou economicamente dependentes, ou para os quais estas tenham contribuido
ou aos quais estejam ligadas;

i1)  responsaveis pelos danos resultantes de praticas abusivas em matéria de direitos
humanos e danos as florestas naturais e aos ecossistemas naturais, tal como definidos na
proposta, diretamente ligados aos seus produtos, servigos ou operagdes através de uma
relagdo empresarial, a menos que possam provar que agiram com a devida diligéncia e
tomaram todas as medidas razoaveis, dadas as circunstancias, para prevenir os danos; os
operadores podem, assim, ser exonerados da sua responsabilidade se puderem provar
que tomaram todas as precaugdes necessarias para identificar e evitar os danos.

b)  Divulga¢do dos elementos de prova

Se o demandante tiver apresentado factos e elementos de prova razoavelmente disponiveis e
suficientes para sustentar a sua agdo, deve caber ao demandado o 6nus de provar:

1)  anatureza da sua relacdo com as entidades envolvidas nos danos;

11)  se agiu com a devida diligéncia e tomou todas as medidas razoaveis para impedir a
ocorréncia dos danos.

c)  Acesso a vias de recurso

As partes lesadas devem ter direito a vias de recurso acessiveis e eficazes para interpor
recurso contra os operadores que causem ou agravem um impacto adverso nos seus direitos
ou que para ele contribuam ou a ele estejam ligados. Os mecanismos de reclamagdo nao
estatais devem complementar os mecanismos judiciais a fim de melhorar a responsabilizacao
€ 0 acesso a vias de recurso.

6.  Disposigoes finais
6.1. Ndo regressao

A aplicagdo da proposta nao deve, de modo algum, justificar uma redugao do nivel geral de
protecdo dos direitos humanos, dos direitos, tanto formais como consuetudinérios, dos povos
indigenas e das comunidades locais as terras, territorios e recursos, ou do ambiente. Em
especial, ndo deve afetar outros quadros de responsabilidade existentes em matéria de
subcontratagdo ou de cadeia de abastecimento.

6.2. Disposi¢coes mais favordveis

Os Estados-Membros podem introduzir ou manter disposi¢des que vao além das disposi¢des
estabelecidas na proposta no que diz respeito a protecao dos direitos humanos e das normas
ambientais ao longo da cadeia de abastecimento dos produtos de base associados a riscos para



as florestas e 0s ecossistemas.



