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przedsi¢biorstw cyfrowych i ewentualny europejski podatek cyfrowy (2021/2010(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 113 1 115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 1-2 pazdziernika 2020 r.! i 21 lipca
2020 .2,

—  uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych z dnia
27 listopada 2020 r.3,

— uwzgledniajac oczekujace na przyjecie wnioski Komisji, dotyczace w szczegolnosci
wspolnej podstawy opodatkowania 0sob prawnych (CCTB), wspolnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania 0sob prawnych (CCCTB)* oraz pakietu w zakresie
opodatkowania cyfrowego’, a takze stanowiska Parlamentu w sprawie tych wnioskéw,

https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13350-2020-INIT/pl/pdf

Whiosek z dnia 25 pazdziernika 2016 r. dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspolnej
podstawy opodatkowania osob prawnych (CCTB), COM(2016)0685, oraz wniosek z
dnia 25 pazdziernika 2016 r. dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspolnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania os6b prawnych (CCCTB)
(COM(2016)0683).

5 Komunikat Komisji z dnia 21 marca 2018 r. pt. ,,Czas ustanowi¢ nowoczesne,
sprawiedliwe i skuteczne normy opodatkowania gospodarki cyfrowe;j”
(COM(2018)0146), wniosek z dnia 21 marca 2018 r. dotyczacy dyrektywy Rady
ustanawiajgcej przepisy dotyczace opodatkowania oséb prawnych, ktorych obecnos¢ na
rynku cyfrowym jest znaczgca (COM(2018)0147), wniosek z dnia 21 marca 2018 r.
dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspolnego systemu podatku od ustug cyfrowych
pobieranego od przychodow wynikajacych ze §wiadczenia niektérych ustug cyfrowych
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https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13350-2020-INIT/pl/pdf

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 stycznia 2019 r. pt. ,,W kierunku
skuteczniejszego i bardziej demokratycznego procesu podejmowania decyzji
w dziedzinie polityki podatkowej UE” (COM(2019)0008),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 lutego 2020 r. zatytutowany
,Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy” (COM(2020)0067),

uwzgledniajac komunikat Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie planu dziatania na rzecz sprawiedliwego 1 prostego
opodatkowania wspierajacego odbudowe gospodarcza (COM(2020)0312),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie interpretacji prawa
podatkowego i innych $§rodkéw o podobnym charakterze lub skutkach!, zaproponowang
przez Komisje Specjalna ds. Interpretacji Prawa Podatkowego i Innych Srodkéw

o Podobnym Charakterze lub Skutkach (komisj¢ TAXE),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie interpretacji prawa
podatkowego i innych srodkéw o podobnym charakterze lub skutkach?, zaproponowang
przez drugg Komisje Specjalng ds. Interpretacji Prawa Podatkowego i Innych Srodkow
0 Podobnym Charakterze lub Skutkach (komisje TAXE?2),

uwzgledniajac swoje zalecenie z dnia 13 grudnia 2017 r. dla Rady 1 Komisji w
nastgpstwie dochodzenia w sprawie prania pieni¢dzy, unikania opodatkowania i
uchylania si¢ od opodatkowania przeprowadzonego przez komisj¢ sledcza w celu
zbadania zarzutoOw naruszenia prawa Unii 1 niewlasciwego administrowania w jego
stosowaniu w odniesieniu do prania pieniedzy, unikania opodatkowania i uchylania si¢
od opodatkowania (komisje PANA)3,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie przestgpstw
finansowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania*,
zaproponowang przez Komisje Specjalng ds. Przestepstw Finansowych, Uchylania si¢
od Opodatkowania i Unikania Opodatkowania (TAX3),

uwzgledniajgc dziatania nastgpcze Komisji w stosunku do ww. rezolucji Parlamentu’,

uwzgledniajac badanie pt. ,,Impact of Digitalisation on International Tax Matters:
Challenges and Remedies” [Wplyw cyfryzacji na migdzynarodowe kwestie podatkowe:
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(COM(2018)0148) oraz zalecenie Komisji z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie
opodatkowania 0s6b prawnych, ktérych obecnos¢ na rynku cyfrowym jest znaczaca
(C(2018)1650).

Dz.U. C 366 z27.10.2017, s. 51.

Dz.U.C 101 2 16.3.2018, s. 79.

Dz.U.C369z11.10.2018, s. 123.

Dz.U. C 108 2 26.3.2021, s. 8.

Wspolne dziatania nastgpcze z dnia 16 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia
przejrzystosci, koordynacji i konwergencji do polityki opodatkowania 0sdb prawnych w
rezolucjach unijnych i rezolucjach komisji TAXE, dziatania nastgpcze z dnia 16
listopada 2016 r. w zwiazku z rezolucja komisji TAXE?2, dzialania nastepcze z kwietnia
2018 r. w zwiazku z zaleceniem komisji PANA oraz dziatania nastepcze z dnia 27
sierpnia 2019 r. w zwigzku z rezolucja komisji TAX3.



wyzwania i $rodki zaradcze]',

uwzgledniajac plan dziatania na szczeblu otwartych ram G-20/OECD w zakresie erozji
bazy podatkowej 1 przenoszenia zyskow (BEPS) z pazdziernika 2015 r.,

a w szczegolnosci dziatanie 1 dotyczace wyzwan podatkowych wynikajacych z
cyfryzacji,

uwzgledniajac przyjete w 2018 r. sprawozdanie okresowe przyjete na szczeblu
otwartych ram G-20/OECD zatytulowane ,,Tax Challenges Arising from Digitalisation”
[Wyzwania podatkowe wynikajace z cyfryzacji] oraz program prac na rzecz
opracowania kompromisowego rozwigzania w odniesieniu do wyzwan podatkowych
wynikajacych z cyfryzacji gospodarki przyjety w maju 2019 r.,

uwzgledniajac oswiadczenie przewodnie oraz sprawozdania na temat planow
dotyczacych Filaru 1 i 2 przyjete na szczeblu otwartych ram G-20/OECD

w pazdzierniku 2020 r., jak rowniez zataczone do niego wyniki analizy ekonomicznej 1
oceny skutkow przeprowadzonych przez sekretariat OECD,

uwzgledniajac rezultaty réznych szczytow G-7, G-8 1 G-20 poswigconych
mig¢dzynarodowym kwestiom podatkowym,

uwzgledniajac biezace prace Komitetu Ekspertéw ONZ ds. Wspotpracy
Miedzynarodowej w Sprawach Podatkowych dotyczace wyzwan podatkowych
zwigzanych z cyfryzacja gospodarki,

uwzgledniajac przeprowadzong przez Komisj¢ wstepng oceng skutkdw w sprawie
oplaty cyfrowej z dnia 14 stycznia 2021 r. (Ares(2021)312667),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie sprawiedliwego
opodatkowania w zglobalizowanej gospodarce cyfrowej: BEPS 2.02,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac opini¢ Komisji Budzetowej,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A9-0103/2021),

majac na uwadze, ze obowigzujace migedzynarodowe przepisy dotyczace podatku od
0sOb prawnych opieraja si¢ na zasadach opracowanych na poczatku XX wieku

1 niedostosowanych do coraz bardziej zglobalizowanej 1 cyfrowej gospodarki, przez co
umozliwiaja one szereg szkodliwych praktyk podatkowych wywierajacych negatywny
wplyw na finanse publiczne 1 uczciwg konkurencje;

majac na uwadze, ze proporcjonalnos¢ i wykonalnos$¢ tych migdzynarodowych
przepisow podatkowych sg obecnie przedmiotem przegladu w konteks$cie negocjacji

Hadzhieva, E., ‘Impact of Digitalisation on International Tax Matters: Challenges and
Remedies” [Wplyw cyfryzacji na migdzynarodowe kwestie podatkowe: wyzwania i
srodki zaradcze], Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnegtrznej
Unii Europejskiej, Departament Tematyczny ds. Polityki Gospodarczej, Naukowe;j i
Jakosci Zycia, luty 2019 .

Teksty przyjete: P9 TA(2019)0102.



OECD w celu zapewnienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw europejskich w coraz
bardziej zglobalizowanej i cyfrowej gospodarce;

majac na uwadze, ze gospodarka cyfrowa poglebita istniejgce problemy spowodowane
nadmiernym uzaleznieniem wielonarodowych przedsiebiorstw od warto$ci
niematerialnych, takich jak wtasnos¢ intelektualna;

majac na uwadze, ze w wyniku kryzysu finansowego w latach 2008—2009 oraz w
zwiazku z szeregiem przypadkow ujawnienia informacji na temat praktyk uchylania si¢
od opodatkowania, agresywnego planowania podatkowego, unikania opodatkowania i
prania pieniedzy kraje nalezace do grupy G-20 uzgodnity, ze zajma si¢ tymi kwestiami
w skali globalnej na szczeblu OECD w ramach projektu po§wigconego erozji bazy
podatkowej 1 przenoszeniu zyskow (BEPS), co doprowadzito do opracowania planu
przeciwdziatania zjawisku BEPS;

majac na uwadze, ze plan przeciwdziatania BEPS umozliwit osiggnigcie w wielu
kwestiach globalnego konsensusu, ktorego celem jest zwalczanie uchylania si¢ od
opodatkowania, agresywnego planowania podatkowego i unikania opodatkowania;
majac jednak na uwadze, Ze nie osiggni¢to porozumienia co do sposobu podejscia do
wyzwan podatkowych wynikajacych z cyfryzacji gospodarki, co doprowadzito do
przyjecia osobnego sprawozdania koficowego na temat wykonania dziatania 1

w sprawie BEPS z 2015 r.;

majac na uwadze, ze Parlament wielokrotnie wzywat do przeprowadzenia reformy
miedzynarodowego systemu opodatkowania 0osob prawnych w celu rozwigzania
problemu uchylania si¢ od opodatkowania, unikania opodatkowania oraz wyzwan
zwigzanych z opodatkowaniem gospodarki cyfrowej;

majac na uwadze, ze Komisja przedstawita w 2018 r. dwa wnioski w sprawie
opodatkowania gospodarki cyfrowej, w tym tymczasowe krotkoterminowe rozwigzanie
wprowadzajace podatek od ustug cyfrowych (DST) oraz dlugoterminowe rozwigzanie
definiujgce znaczaca obecnos¢ cyfrowa (SDP) jako element tworzacy powigzanie na
potrzeby opodatkowania przedsiebiorstw, ktore powinno zastapi¢ DST; majac na
uwadze, ze 25 pazdziernika 2016 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy
dyrektywy Rady w sprawie wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania os6b
prawnych (COM(2016)0683); majac na uwadze, ze Parlament popart wszystkie te
wnioski, ale nie zostaty one przyjete przez Radg, co zmusito niektore panstwa
cztonkowskie do jednostronnego wprowadzenia DST;

majac na uwadze, ze wprowadzanie przez panstwa cztonkowskie nieskoordynowanych i
odrebnych DST, w oparciu o rézne przepisy 1 kryteria podatkowe, zwigksza
rozdrobnienie na jednolitym rynku, niepewnos$¢ podatkowa 1 jest mniej skuteczne

w poréwnaniu ze wspolnym rozwigzaniem na szczeblu europejskim;

majac na uwadze ryzyko, ze Srodki podejmowane jednostronnie przez panstwa
cztonkowskie zaostrza migdzynarodowe spory handlowe, ktore moga negatywnie
wplywac¢ zardwno na przedsigbiorstwa cyfrowe, jak i niecyfrowe na jednolitym rynku;

majac na uwadze, ze zgodnie z mandatem udzielonym przez ministrow finanséw z
krajow grupy G-20 w marcu 2017 r. 1 po przyjeciu programu prac w maju 2019 r. na
szczeblu otwartych ram G-20/OECD w zakresie BEPS, za posrednictwem grupy



zadaniowej ds. gospodarki cyfrowej, prowadzone sg prace nad opartym na konsensusie
globalnym rozwigzaniem bazujacym na dwoch filarach. Filar 1 dotyczy nowego
podziatu praw do opodatkowania dzigki nowym zasadom przypisywania zysku i
nowym zasadom powiazania podatkowego, a w obrgbie Filaru 2 uwzgledniono
pozostale kwestie dotyczace BEPS 1 wprowadzono $rodki gwarantujagce minimalny
poziom opodatkowania;

majac na uwadze, ze w dniu 12 pazdziernika 2020 r. na szczeblu otwartych ram G-
20/0OECD opublikowano pakiet sktadajacy si¢ z o§wiadczenia przewodniego 1
sprawozdan na temat planéw dotyczacych Filaru 1 1 2, ktory odzwierciedla zbiezne
poglady w konteks$cie szeregu elementdw, zasad i parametréw politycznych w obu
Filarach, okres$lajac jednoczesnie pozostate kwestie polityczne 1 techniczne, ktorymi
nalezy si¢ zajac;

majac na uwadze, ze w ostatnich latach znacznie wzrosty zyski wiodacych
przedsiebiorstw wielonarodowych dziatajacych w sferze cyfrowej; majac na uwadze, ze
blokady wprowadzane w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 przyspieszyty
przechodzenie na gospodarke oparta na ustugach cyfrowych, stawiajac przedsigbiorstwa
prowadzace dziatalnos¢ fizyczna, a zwhaszcza mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP),
W jeszcze gorszej sytuacji; majac na uwadze pilng potrzebg szybkiego dzialania,
uwzgledniajac cel otwartych ram G-20/OECD, jakim jest zakonczenie negocjacji w
lipcu 2021 r., jako wazny pierwszy krok w kierunku sprawiedliwego podzialu obcigzen
podatkowych;

majac na uwadze, ze odpowiednie migdzynarodowe przepisy podatkowe maja kluczowe
znaczenie dla zapobiegania praktykom uchylania si¢ od opodatkowania 1 unikania
opodatkowania oraz dla zaprojektowania sprawiedliwego i skutecznego systemu
podatkowego przeciwdziatajacego nierownos$ciom i gwarantujacego pewnos¢

1 stabilno$¢, czyli podstawowe warunki konkurencyjnosci, a takze dla zapewnienia
rownych warunkow dziatania dla przedsiebiorstw, zwlaszcza MSP;

majac na uwadze, ze cyfryzacja gospodarki umozliwita matym przedsigbiorstwom
dziatajacym w wielu dziedzinach 1 w roznych sektorach zwigkszenie konkurencyjnosci
1 dotarcie do nowych klientdw; majac na uwadze, ze mniejsze przedsigbiorstwa typu
start-up 1 przedsigbiorstwa scale-up powinny pozosta¢ wolne od obcigzen unijnymi
srodkami opodatkowania cyfrowego;

majac na uwadze, ze w tworzeniu tresci przedsigbiorstwa cyfrowe w duzym stopniu
opieraja si¢ na wartosciach niematerialnych, w szczego6lno$ci wykorzystuja 1 spieni¢zaja
dane uzytkownikéw, a to tworzenie wartosci nie jest objete obecnymi systemami
podatkowymi; majac na uwadze, ze zjawisko to powoduje niedopasowanie migdzy
miejscem tworzenia wartos$ci a miejscem opodatkowania;

majac na uwadze, ze brak migdzynarodowego porozumienia i uregulowan UE

w sprawie opodatkowania ustug cyfrowych stanowi przeszkode dla stworzenia bardziej
konkurencyjnego 1 sprzyjajacego wzrostowi gospodarczemu otoczenia biznesowego na
jednolitym rynku cyfrowym;

majac na uwadze, ze powazny kryzys gospodarczy, z jakim boryka si¢ Unia, wymaga
nowoczesnej polityki podatkowej, ktéra umozliwi panstwom cztonkowskim
efektywniejsze i skuteczniejsze pobieranie podatkow naleznych z tytulu dziatalnosci



prowadzonej na jednolitym rynku;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie powinny s$cisle wspotpracowac i zajac
jednolite, zdecydowane 1 ambitne stanowisko w mi¢dzynarodowych negocjacjach
podatkowych;

majac na uwadze, ze w konkluzjach Rady z dnia 27 listopada 2020 r. stwierdzono, iz
w marcu 2021 r. Rada Europejska ,,oceni sytuacje w zakresie prac nad wazna kwestia,
jaka jest opodatkowanie gospodarki cyfrowej”;

majac na uwadze, ze ministrowie finanséw grupy G-20 spotkali si¢ w dniach 7—
8 kwietnia 2021 r. 1 spotkajg si¢ 9-10 lipca 2021 r. i podsumuja negocjacje prowadzone
na szczeblu otwartych ram w odniesieniu do obu filarow;

Stawienie czola wyzwaniom wynikajgcym z cyfryzacji gospodarki

1.

zauwaza, ze obecne miedzynarodowe przepisy podatkowe pochodza z poczatku

XX wieku 1 ze prawa do opodatkowania opieraja si¢ gtdwnie na fizycznej obecnosci
przedsigbiorstw; zwraca uwagg, ze cyfryzacja oraz bazowanie w ogromnym stopniu na
wartosciach niematerialnych zdecydowanie zwigkszyty zdolnos¢ prowadzenia przez
przedsiebiorstwa znaczacej dziatalno$ci gospodarczej w danej jurysdykcji bez fizycznej
obecnosci, a zatem podatki ptacone w jednej jurysdykcji nie odzwierciedlajg juz
wartosci 1 zyskow wytworzonych w tej jurysdykcji, co moze skutkowaé erozja bazy
podatkowej 1 przenoszeniem zyskow;

wzywa do nowego i sprawiedliwszego podzialu praw do opodatkowania korporacji
wielonarodowych o wysokim stopniu cyfryzacji oraz do przegladu tradycyjnego pojecia
statego zakladu, poniewaz nie obejmuje ono gospodarki cyfrowej; przypomina
stanowisko Parlamentu w sprawie C(C)CTB dotyczace utworzenia wirtualnego statego
zaktadu, z uwzglednieniem miejsca ujmowania wartosci i na podstawie wartos$ci 1
zyskoéw generowanych przez uzytkownikow; podkresla, ze uzytkownicy platform
internetowych i konsumenci ustug cyfrowych odgrywaja obecnie kluczowa role

w tworzeniu wartosci przez przedsiebiorstwa o wysokim stopniu cyfryzacji i nie moga
by¢ przenoszeni poza dang jurysdykcje w taki sam sposob jak kapital 1 praca, a zatem
powinni by¢ brani pod uwagg przy definiowaniu nowego powigzania podatkowego w
celu zapewnienia skutecznego $rodka zaradczego przeciwko agresywnemu planowaniu
podatkowemu 1 unikaniu opodatkowania;

podziela obawe, ze zawgzona definicja mozliwych problemoéw doprowadzitaby do
opracowywania przepisOw ukierunkowanych tylko na niektore przedsigbiorstwa;
zwraca uwagg, ze ceny transferowe, definicja statego zaktadu i luki podatkowe
wynikajace z roznych zbyt ztozonych systemow podatkowych muszg stac si¢
przedmiotem przegladu, w szczegdlnosci w kontekscie uméw o unikaniu podwojnego
opodatkowania;

uwaza, ze nowe rozwigzania w zakresie opodatkowania gospodarki cyfrowej powinny
raczej zaktada¢ opodatkowanie zyskow, a nie dochodow;

zwraca uwage na znaczaca ewolucje naszych gospodarek spowodowang cyfryzacja i
globalizacja; odnotowuje pozytywny wplyw cyfryzacji na nasze spoteczenstwo i nasze
gospodarki, a takze jej ogromny potencjat dla administracji podatkowej jako narzedzia



10.

11.

12.

swiadczenia lepszych ustlug obywatelom, zwigkszania zaufania publicznego do organow
podatkowych i1 poprawy konkurencyjnos$ci; wyraza ubolewanie z powodu wad
migdzynarodowego systemu podatkowego, ktory nie zawsze jest w stanie wlasciwie
sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z globalizacja i cyfryzacja; wzywa do wypracowania
porozumienia majacego na celu stworzenie sprawiedliwego 1 skutecznego systemu
podatkowego z poszanowaniem suwerenno$ci podatkowej panstw;

wzywa do reformy systemu podatkowego w celu zwalczania oszustw podatkowych i
unikania opodatkowania; podkresla, ze Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie
powinny odgrywac przewodnig role¢ w reagowaniu na te braki;

podkresla potrzebe opodatkowania wielonarodowych korporacji w oparciu o
sprawiedliwg 1 skuteczng formute podzialu migdzy panstwa praw do opodatkowania;
przypomina wniosek Komisji w sprawie wspolnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania osob prawnych (CCCTB);

podkresla potrzebe rozwigzania problemu niedostatecznego opodatkowania gospodarki
cyfrowej; podkresla potrzebe uwzglednienia nieodtgcznej cechy korporacji
wielonarodowych o wysokim stopniu cyfryzacji, jaka jest mobilno$¢, w szczegdlnosci
w celu tworzenia wartos$ci, oraz koniecznos¢ zapewnienia sprawiedliwego podziatu
praw do opodatkowania mig¢dzy wszystkie kraje, w ktorych takie korporacje prowadza
dziatalnos$¢ gospodarczg 1 tworza wartos¢, tacznie z badaniami i rozwojem; zauwaza, ze
niektore istniejace umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania moga uniemozliwié
sprawiedliwy podziat prawa do opodatkowania, 1 wzywa do ich aktualizacji; podkresla
szczegblng sytuacje matych peryferyjnych panstw cztonkowskich;

uwaza, ze potrzebne sg dalsze badania nad ogdlnym obcigzeniem podatkowym rdéznych
modeli biznesowych; wyraza ubolewanie, Zze unikanie opodatkowania jest nie tylko
przeszkoda dla pobierania dochodéw publicznych, co utrudnia §wiadczenie ustug
publicznych i przenosi obcigzenia podatkowe na przecigtnego obywatela, tworzac tym
samym wiecej nierownosci, lecz powoduje takze zaktdcenia na rynku, poniewaz stawia
przedsiebiorstwa, przede wszystkim MSP, w niekorzystnej sytuacji i jednoczesnie
tworzy bariery dla nowych lokalnych uczestnikow rynku; podkresla potrzebe
uwzglednienia potencjalnych barier wejscia dla MSP, aby unikna¢ tworzenia sektora
cyfrowego z jedynie kilkoma duzymi podmiotami,

przypomina, ze §rednio wobec przedsigbiorstw cyfrowych stosowana jest efektywna
stawka opodatkowania w wysokosci jedynie 9,5 % w porownaniu ze stawka wynoszaca
23,2 % dla tradycyjnych modeli biznesowych;

podkresla, ze w ostatnim czasie popyt na ustugi cyfrowe gwattownie wzrdst ze wzgledu
na konieczno$¢ zdalnej obstugi wielu zadah w zwiazku z pandemig COVID-19;
zauwaza w zwigzku z tym, ze dostawcy takich ustug cyfrowych znalezli si¢ w
korzystniejszej sytuacji niz tradycyjne przedsiebiorstwa, zwtaszcza MSP;

podkresla, ze w sprawozdaniu koncowym OECD/G20 z 2015 r. na temat wykonania
dziatania 1 w sprawie BEPS stwierdzono, ze gospodarka cyfrowa w coraz wigkszym
stopniu staje si¢ istotg gospodarki; dostrzega szybka cyfryzacje wickszosci sektorow
gospodarki 1 potrzebe zachowujacego aktualnos¢ systemu podatkowego, ktory nie
wyodrebnia gospodarki cyfrowej, ale zapewnia sprawiedliwy podzial dochodow
migdzy rdzne panstwa bgdace miejscem tworzenia wartosci,



13. zwraca uwagg na znaczenie rozroznienia roli opodatkowania i regulacji oraz zauwaza,
ze przysztych strategii politycznych dotyczacych podatku cyfrowego nie nalezy
formutowac z myslg o korygowaniu niedociggnie¢ w gospodarce cyfrowej, takich jak
wplywy wynikajace z monopolistycznej kontroli informacji, poniewaz w tym
przypadku odpowiedniejsze bylyby srodki regulacyjne;

Wielostronne swiatowe porozumienie: rozwiqzanie preferowane, lecz nie jedyne

14. wzywa do wypracowania mi¢dzynarodowego porozumienia w celu stworzenia
sprawiedliwego i1 skutecznego systemu podatkowego; z zadowoleniem przyjmuje
dzialania podejmowane na szczeblu otwartych ram G-20/OECD w celu osiggniecia
globalnego konsensusu w sprawie wielostronnej reformy migdzynarodowego systemu
podatkowego, aby stawi¢ czola wyzwaniom zwigzanym z systematycznym
przenoszeniem zyskow i gospodarka cyfrowa; ubolewa jednak nad faktem, Ze nie
dotrzymano terminu osiggni¢cia porozumienia ustalonego na koniec 2020 r.; uznaje
postepy poczynione w pracach nad wnioskami na poziomie technicznym pomimo
opoznien spowodowanych pandemig COVID-19 1 wzywa do szybkiego osiggni¢cia (do
potowy 2021 r.) porozumienia w wyniku procesu otwartych negocjacji; wzywa panstwa
cztonkowskie do aktywnego zaangazowania si¢ w prace dotyczace kwestii
podatkowych rowniez na innych forach migdzynarodowych, takich jak ONZ;

15. odnotowuje fakt, ze podejscie oparte na dwoch filarach zaproponowane na szczeblu
otwartych ram G-20/OECD nie wyodrgbnia gospodarki cyfrowej, lecz ma na celu
zapewnienie kompleksowego rozwigzania umozliwiajgcego sprostanie nowym
wyzwaniom z nig zwigzanym; odnotowuje rozbiezne poglady uczestnikdw otwartych
ram; uwaza jednak, ze oba filary powinny by¢ postrzegane jako uzupetniajace si¢ 1
powinny zosta¢ przyjete do potowy 2021 r.;

16. podkresla, ze Filar 2 ma na celu sprostanie pozostatym wyzwaniom zwigzanym
z BEPS, w szczegdlnos$ci poprzez zagwarantowanie, ze duze przedsigbiorstwa
miedzynarodowe, w tym przedsigbiorstwa cyfrowe, beda placity minimalng efektywna
stawke podatku od osob prawnych, niezaleznie od ich lokalizacji; z zadowoleniem
przyjmuje nowy impuls dla negocjacji na szczeblu otwartych ram G-20/OECD, jaki
stworzyly niedawne propozycje administracji USA dotyczace ,,silnej zachety dla
panstw, aby przylaczyly sie do globalnego porozumienia wdrazajacego zasady
dotyczace minimalnego opodatkowania na catym §wiecie”; zauwaza, ze takie
propozycje obejmujg podwyzszenie do 21 % minimalnego podatku od globalnego nisko
opodatkowanego dochodu od warto$ci niematerialnych i prawnych (GILTI) oraz stawke
SHIELD (Stopping Harmful Inversions and Ending Low-tax Developments), ktora
bytaby rownowazna stawce GILTI w przypadku nieosiagnigcia globalnego
porozumienia co do Filaru IT'; uwaza, ze wszelkie minimalne stawki podatkowe
powinny by¢ ustalane na sprawiedliwym i1 wystarczajacym poziomie, aby zniechgci¢ do
przenoszenia zyskow i zapobiec szkodliwej konkurencji podatkowej;

17. wzywa Komisje¢ i Rade do dopilnowania, by przyszle kompromisy w negocjacjach
prowadzonych na forum G20/OECD za posrednictwem otwartych ram uwzgledniaty
interesy UE 1 unikaly zwigkszania zloZzono$ci 1 dodatkowych obcigzen biurokratycznych

I The Made In America Tax Plan [Amerykanski plan fiskalny], 2021, Departament Skarbu
Stanow Zjednoczonych , s. 12.
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dla MSP i obywateli;

z zadowoleniem przyjmuje starania sekretariatu OECD zmierzajace do znalezienia
rozwigzania kwestii dostosowania naszych obecnych miedzynarodowych przepisow
podatkowych do zglobalizowanej i cyfrowej gospodarki; z zadowoleniem przyjmuje
propozycje w ramach Filaru 1 dotyczaca wprowadzenia nowego powigzania
podatkowego i nowych praw do opodatkowania, co wigzatoby si¢ z mozliwo$cia
opodatkowania przedsigbiorstw wielonarodowych w jurysdykcjach rynku, nawet jezeli
nie maja one fizycznej obecnosci, na podstawie ich dziatalnosci gospodarcze;;
podkresla, Ze interakcje z uzytkownikami 1 konsumentami znaczaco przyczyniajg si¢ do
tworzenia modeli biznesowych o duzym stopniu cyfryzacji, a zatem nalezy je
uwzgledni¢ przy przyznawaniu praw do opodatkowania; zauwaza, ze niektore warianty
strategiczne nadal wymagaja okreslenia na szczeblu globalnym;

uznaje, ze tak zwana Kwota A stworzytaby dla jurysdykcji rynku nowe prawo do
naktadania podatkéw; podkresla, ze zakres tych nowych praw do opodatkowania
powinien obejmowac wszystkie duze przedsigbiorstwa wielonarodowe, ktore moga
stosowac praktyki BEPS, i co najmniej zautomatyzowane ustugi cyfrowe 1
przedsigbiorstwa ukierunkowane na konsumentoéw, nie tworzac przy tym dodatkowych 1
niepotrzebnych obcigzen dla MSP ani nie zwickszajac kosztow ustug dla konsumentow;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wsparcie porozumienia, aby zagwarantowac
ponowne przydzielenie wystarczajacych kwot zyskow do jurysdykcji rynku, co
powinno wykracza¢ poza rozréznienie mi¢dzy zyskami rutynowymi i nierutynowymi,
ktoére mogtoby prowadzi¢ do catkowicie sztucznego rozroznienia;

wyraza obawe, ze nadmiernie ztozony system mogtby stworzy¢ dodatkowe mozliwosci
obchodzenia nowo uzgodnionych uregulowan i wzywa OECD oraz negocjujace
panstwa cztonkowskie do poszukiwania prostego i wykonalnego rozwigzania; wzywa
do rozwazenia ustalen dotyczacych skutkdw administracyjnych planu dziatania
OECD/G-20 w sprawie BEPS;

zaleca, aby w negocjacjach panstwa cztonkowskie bronity wariantow strategicznych
zmniejszajacych ztozonos¢; w zwigzku z tym wspiera uproszczone procedury
administracyjne dla przedsigbiorstw wielonarodowych podlegajacych nowym prawom
podatkowym, rowniez w celu zmniejszenia ci¢zaru wdrazania dla panstw
cztonkowskich, bioragc pod uwage panstwa cztonkowskie, ktore nie stosuja rozwigzan
podatkowych zaktocajacych konkurencje, takich jak tajne porozumienia korzystne dla
jednej strony (,,sweetheart deals”); uwaza, ze wlasciwa bytaby reforma zasady ceny
rynkowej;

wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do wzmozenia dialogu z nowa administracja Standw
Zjednoczonych na temat polityki w zakresie podatku cyfrowego w celu wypracowania
wspodlnego podejscia w negocjacjach na szczeblu otwartych ram G-20/OECD przed
czerwcem 2021 r.; z zadowoleniem przyjmuje niedawne o$wiadczenie nowej
administracji Stanéw Zjednoczonych o ponownym aktywnym zaangazowaniu si¢

w negocjacje OECD w celu osiagni¢cia porozumienia i o porzuceniu koncepcji
,bezpiecznej przystani”’; wzywa Komisje do uwaznej oceny skutkow nowych
proponowanych przez Stany Zjednoczone zmian w Filarze [; wzywa panstwa
cztonkowskie, by sprzeciwity si¢ klauzuli ,,bezpiecznej przystani”, ktora grozi
zniweczeniem podjetych wysitkow na rzecz reform; wzywa Komisj¢ do realizowania
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wlasnego wniosku dotyczacego sprostania wyzwaniom gospodarki cyfrowej, gdyby
w Filarze 1 reformy znalazta si¢ klauzula ,,bezpiecznej przystani”; przypomina

w zwigzku z tym przedstawiong juz wczesniej przez Komisje propozycje znaczacej
obecnosci cyfrowe;;

odnotowuje propozycje mechanizmu zapobiegania sporom i ich rozstrzygania w celu
unikania podwdjnego opodatkowania i zwigkszenia akceptacji nowych przepisow;
podkresla wazng role drugiego z wymienionych mechanizméw, zwlaszcza w okresie
przejsciowym do czasu wprowadzenia nowego migdzynarodowego systemu
podatkowego; podkresla jednak, ze najlepszym sposobem osiggni¢cia pewnosci
podatkowej jest ustanowienie prostych, przejrzystych i zharmonizowanych przepiséw,
ktore przede wszystkim stuzg zapobieganiu sporow; podkresla, ze zaden mechanizm
zapobiegania sporom i ich rozstrzygania nie powinien stawia¢ krajow rozwijajacych si¢
w niekorzystnej sytuacji;

uwaza, ze w przypadku umowy mig¢dzynarodowej nalezy unika¢ szkodliwych sporow
handlowych i dziatan odwetowych, ktore mogg mie¢ negatywne skutki dla innych
sektorow gospodarki;

wzywa Komisje do przeprowadzenia wtasnej oceny skutkow dotyczacej wptywu
Filaréw 1 1 2 na pobor dochodow w panstwach czlonkowskich oraz do poinformowania
Rady 1 Parlamentu o wynikajacych z tej oceny ustaleniach; apeluje do Komisji, aby

w oparciu o t¢ ocen¢ skutkéw doradzala panstwom cztonkowskim i1 zapewnita im
wskazdwki, jak zajmowacé w negocjacjach stanowisko, ktoére umozliwi obrong
interesow UE;

wzywa kazde panstwo cztonkowskie 1 Komisje do skoordynowania stanowisk tak, aby
przemawia¢ jednym glosem,;

Wezwanie do podjecia natychmiastowych dziatan na szczeblu UE

28.

29.
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wyraza ubolewanie, Ze niewypracowanie na szczeblu otwartych ram G-20/OECD
rozwigzania w pazdzierniku 2020 r. powoduje dalsze zanizanie opodatkowania
gospodarki cyfrowej; podkresla, ze pandemia COVID-19 w duzej mierze przyniosta
korzysci przedsigbiorstwom scyfryzowanym, gtownie tym, ktére byly w stanie
zwigkszy¢ swoja dzialalno$¢, podczas gdy wiele innych przedsigbiorstw, zwlaszcza
MSP, ucierpiato, oraz ze przyspieszyla przejicie na gospodarke cyfrowa, a tym samym
jeszcze bardziej podkreslita potrzebg znalezienia wielostronnych rozwigzan w celu
zreformowania obecnego systemu podatkowego z mysla o zapewnieniu sprawiedliwego
wkladu gospodarki cyfrowe;;

podkresla, ze rzady musza zgromadzi¢ bezprecedensowe zasoby, aby wyjs$¢ z kryzysu
zwigzanego z COVID-19 i Ze mobilizacja dochodéw z niedostatecznie opodatkowanych
sektor6w moze pomoc sfinansowac to ozywienie;

uwaza, ze wyzwania podatkowe wynikajace z gospodarki cyfrowej sa kwestia
ogolnoswiatowa i ze pilnie potrzebne jest porozumienie na szczeblu panstw G-
20/0OECD, aby umozliwi¢ migdzynarodowa koordynacje; uwaza, ze ambitne i
zharmonizowane rozwigzanie mi¢dzynarodowe jest lepsze niz zr6znicowany zbior
krajowych lub regionalnych podatkéw cyfrowych, ktore moga wigzac si¢ z ryzykiem,
1 ma znacznie wigksze szanse na jednomys$lne poparcie w Radzie;
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nalega zatem, by niezaleznie od postepéw w negocjacjach na szczeblu otwartych ram
G-20/0OECD UE miala stanowisko awaryjne i byta gotowa do wprowadzenia swojej
propozycji w zakresie opodatkowania gospodarki cyfrowej do konca 2021 r., zwlaszcza
ze propozycje OECD maja zastosowanie jedynie do niewielkiej grupy przedsigbiorstw i
moga by¢ niewystarczajace; wzywa Komisj¢ do przestrzegania porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawach budzetowych z dnia 16 grudnia 2020 r. poprzez
przedstawienie wnioskow dotyczacych oplaty cyfrowej do czerwca 2021 r., 1 oczekuje,
ze beda one zgodne z reforma uzgodniong na szczeblu otwartych ram G-20/OECD,
jezeli zostanie osiggnigte porozumienie w tym zakresie; zaleca Komisji przedstawienie
planu dzialania uwzglgdniajacego rézne scenariusze, w szczego6lnosci z porozumieniem
na szczeblu OECD lub bez niego do potowy 2021 r.;

zwraca si¢ do Komisji, by rozwazyta w szczegdlnosci wprowadzenie tymczasowego
europejskiego podatku od ustug cyfrowych jako niezbednego pierwszego kroku;
podkresla, ze jesli w przysztosci zostanie osiggni¢te miedzynarodowe porozumienie za
posrednictwem otwartych ram OECD/G-20, nalezy odpowiednio dostosowac te
europejskie rozwigzania; przypomina, ze europejski podatek od ustug cyfrowych moze
jedynie stanowi¢ pierwszy tymczasowy krok;

wzywa UE do wdrozenia przysztych wynikow porozumienia bedacego skutkiem
negocjacji miedzynarodowych w zharmonizowany sposob 1 zwraca si¢ do Komisji
o przedtozenie wniosku w tym celu;

zwraca uwage, ze niepowodzenie negocjacji OECD doprowadzitoby do dalszej
fragmentacji podatkow cyfrowych, co moze by¢ rowniez szkodliwe dla europejskich
przedsigbiorstw, ktore daza do rozszerzenia swoich modeli biznesowych na inne rynki;
przypomina o znaczeniu osiggni¢cia porozumienia na szczeblu OECD, aby unikng¢
ewentualnych wojen handlowych; podkresla, ze mimo iz opodatkowanie nalezy do
kompetencji panstw cztonkowskich, konieczna jest $cista koordynacja;

podkresla, ze europejskie przedsigbiorstwa cyfrowe, ktorych siedziba gldwna jest
zlokalizowana w panstwie cztonkowskim UE i ktére podlegaja unijnym podatkom od
0s0b prawnych, sg w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z przedsi¢gbiorstwami
zagranicznymi, ktore nie maja ,,fizycznej obecnoséci” w zadnym panstwie
cztonkowskim, a zatem mogg unika¢ ptacenia podatku od osob prawnych w UE, nawet
jesli prowadza dziatalno$¢ na rzecz uzytkownikow europejskich; podkresla potrzebe
stworzenia rownych warunkow dzialania dla dostawcow ustug tradycyjnych i
zautomatyzowanych ustug cyfrowych oraz przedsigbiorstw ukierunkowanych na
konsumentéw w UE poprzez dopilnowanie, by te ostatnie byty opodatkowane wedtug
sprawiedliwej stawki w miejscu osiggania zysku;

podkresla, ze przy wprowadzaniu europejskiego podatku od ustug cyfrowych nalezy
unika¢ niepotrzebnego wzrostu kosztow przestrzegania przepisOw oraz zapewnic
klarowne definicje i przejrzyste przepisy, ktorych tatwo przestrzegac i ktére tatwo
egzekwowac oraz ktore propaguja pewnos¢ prawng i pewnos¢ regulacyjna;

apeluje o przyjecie proporcjonalnych przepisow, aby uniknaé szkodzenia MSP,
przedsigbiorstwom typu start-up i1 przedsigbiorstwom zaangazowanym w proces
cyfryzacji swoich struktur; podkresla, ze polityka podatkowa moze by¢ jednym z
narzedzi wspierania konkurencyjnos$ci jednolitego rynku w tym zakresie; podkresla, ze
potrzebna jest sprzyjajaca wzrostowi polityka podatkowa majaca na celu zwickszenie
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miedzynarodowej konkurencyjnosci jednolitego rynku;

podkresla potrzebe dokonania przegladu obowiazujacych przepiséw dotyczacych
podwdjnego opodatkowania, aby zapewni¢ opodatkowanie wszystkich zyskéw
opuszczajacych UE;

zauwaza, ze niektore panstwa czlonkowskie uwazaja opodatkowanie duzych
przedsigbiorstw o wysokim stopniu cyfryzacji za kwesti¢ pilng 1 dlatego wprowadzity
podatki od ustug cyfrowych na szczeblu krajowym; zauwaza, ze podatki te majg wptyw
na handel mi¢dzynarodowy i negocjacje migdzynarodowe; zaznacza jednak, ze
jednostronne wprowadzanie rozwigzah na szczeblu krajowym moze stwarzac ryzyko
fragmentaryzacji oraz niepewnosci podatkowej na jednolitym rynku; podkresla, ze
zwigkszanie liczby srodkow krajowych sprawia, ze wprowadzenie skoordynowanego
europejskiego rozwigzania jest tym pilniejsze; przypomina, ze te Srodki krajowe
powinny by¢ stopniowo wycofywane, jezeli wypracowane zostanie skuteczne
rozwigzanie wielostronne;

przypomina, ze cho¢ opodatkowanie jest dziedzing, ktéra nalezy przede wszystkim do
kompetencji panstw cztonkowskich, rzady musza w mozliwie jak najwigkszym zakresie
wykonywa¢ te kompetencje zgodnie ze wspolnymi zasadami prawa Unii, aby zapewni¢
spojnos¢ migdzy ramami krajowymi, tworzac w ten sposob uczciwe warunki
konkurencji 1 unikajac negatywnych skutkow dla ogolnej spojnosci unijnych zasad
opodatkowania;

zwraca uwage, ze Rada nie zatwierdzita zadnego z powigzanych wnioskéw Komisji, tj.
wniosku dotyczacego podatku od ustug cyfrowych, znaczacej obecnos¢ cyfrowej, czy
tez wniosku w sprawie CCTB 1 CCCTB; wzywa panstwa cztonkowskie, aby ponownie
rozwazyty swoje stanowiska w sprawie tych wnioskow w razie niepowodzenia
negocjacji OECD, zwlaszcza w $wietle bezprecedensowych okolicznos$ci kryzysu
zwigzanego z COVID-19, lub by przeanalizowaly wlaczenie tych stanowisk w
realizacj¢ ewentualnych przysztych porozumien OECD oraz by rozwazyly wszystkie
warianty przewidziane w traktatach, w przypadku gdy nie uda si¢ osiaggnac
jednomyslnego porozumienia;

wzywa panstwa cztonkowskie do wznowienia dialogu politycznego na wysokim
szczeblu w Radzie, aby umozliwi¢ podjecie decyzji dotyczacej opodatkowania
cyfrowego w ramach jednolitego rynku, niezaleznie od wyniku negocjacji
miedzynarodowych; zwraca si¢ do Rady o poczynienie postepow w pracach nad aktami
ustawodawczymi juz przyjetymi przez Parlament, aby przestrzega¢ zasady lojalne;j
wspotpracy miedzy instytucjami UE;

z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzong przez Komisj¢ wstgpna oceng skutkow
w sprawie optaty cyfrowej z dnia 14 stycznia 2021 r.; zwraca uwage, ze cyfryzacja
moze zwigkszy¢ produktywnos$¢ 1 dobrobyt konsumentow, ale niezwykle istotne jest
réwniez dopilnowanie, aby duze przedsigbiorstwa o wysokim stopniu cyfryzacji
wnosily sprawiedliwy wkiad do spoteczenstwa; wzywa Komisje, by starannie ocenita,
w jaki sposob zakres, definicja i segmentacja dziatan, transakcji, ustug lub
przedsigbiorstw cyfrowych beda zgodne z migdzynarodowymi staraniami na rzecz
wypracowania globalnego rozwigzania;

przyjmuje do wiadomosci trzy warianty polityki podatkowej wymienione we wstepnej
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ocenie skutkow, ktorymi sg:

a) doptata do podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT), ktéra bytaby
zgodna z negocjacjami mi¢dzynarodowymi oraz z dwustronnymi umowami
podatkowymi;

b) rozwigzanie oparte na dochodach w przypadku braku skutecznego
rozwigzania uzgodnionego na szczeblu migdzynarodowym, zaznacza jednak,
ze podatek cyfrowy powinien raczej zaktada¢ opodatkowanie zyskow;

¢) podatek od transakcji cyfrowych przeprowadzanych mig¢dzy
przedsigbiorstwami w UE, zauwaza jednak, ze grozi on przeniesieniem
obcigzenia podatkowego z duzych przedsiebiorstw cyfrowych na mniejsze
przedsigbiorstwa korzystajace z tych ustug;

zwraca si¢ o przeprowadzenie szczegolowej oceny skutkéw poszczegdlnych wariantow
zarowno dla agendy cyfrowej UE, jak 1 dla jednolitego rynku, oraz wptywu
ewentualnych sporé6w handlowych i dziatah odwetowych innych podmiotow
gospodarczych, a takze potencjalnych skutkow ubocznych w innych sektorach
gospodarki;

wzywa do wzmocnienia roli Parlamentu w procedurach ustawodawczych w dziedzinie
opodatkowania; wzywa Komisj¢ do zbadania wszystkich mozliwos$ci przewidzianych w
Traktatach; w zwigzku z tym odnotowuje zaproponowany przez Komisje w
komunikacie pt. ,,W kierunku skuteczniejszego i1 bardziej demokratycznego procesu
podejmowania decyzji w dziedzinie polityki podatkowej UE” z 15 stycznia 2019 r. plan
dzialania na rzecz wprowadzenia glosowania wigkszoscig kwalifikowana;

Oplata cyfrowa nowym zasobem wlasnym UE

47.

48.

z zadowoleniem przyjmuje Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne mi¢dzy Parlamentem
Europejskim, Radg Unii Europejskiej 1 Komisja Europejskg z dnia 16 grudnia 2020 r.
(PMI) w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i
nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasoboéw wilasnych, w tym
rowniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobow wiasnych!, zgodnie z zasada
uniwersalnosci, 1 przypomina o prawnie wigzgcym zobowigzaniu Komisji do
przedtozenia do czerwca 2021 r. wniosku ustawodawczego w sprawie unijnej optaty
cyfrowej jako zasobu wlasnego; podkresla prawnie wigzace zobowigzanie Parlamentu,
Rady 1 Komisji do bezzwtocznego podjecia krokdéw okreslonych w harmonogramie w
celu wprowadzenia jej najpozniej do dnia 1 stycznia 2023 r.;

przypomina, ze w szeregu sprawozdan i rezolucji Parlament zdecydowang wigkszos$cia
glosow potwierdzit swoje zaangazowanie na rzecz wprowadzenia unijnej optaty
cyfrowej jako zasobu wlasnego?;

Dz.U. L 433 1222.12.2020, s. 28.

Przede wszystkim w swoich rezolucjach z 14 marca 2018 r. w sprawie reformy systemu
zasobow wiasnych Unii Europejskiej (Dz.U. C 162 z 10.5.2019, s. 71), z 14 listopada
2018 r. pt. ,,Sprawozdanie okresowe w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027 — stanowisko Parlamentu z myslg o osiggni¢ciu porozumienia” (Dz.U. C
363 2 28.10.2020, s. 179), z 10 pazdziernika 2019 r. w sprawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027 i zasobow wilasnych: czas, by spetni¢ oczekiwania
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podkresla, ze PMI, w tym harmonogram wprowadzania nowych zasobéw wtasnych,
zobowigzuje Radg, Parlament i Komisj¢ do nieodwracalnego wprowadzenia unijne;j
optaty cyfrowej, ktora zostanie wlaczona do dlugoterminowego budzetu UE jako zasob
wlasny oraz dtugoterminowe, stabilne Zrodto dochoddéw; podkresla, ze niezaleznie od
tego, czy podstawowe zasady sg okreslone na szczeblu OECD czy UE, dochody
generowane przez opodatkowanie gospodarki cyfrowej w panstwach cztonkowskich
moga 1 muszg sta¢ si¢ zasobem wilasnym; uwaza, ze takie samo podejscie nalezy
stosowa¢ w odniesieniu do wszelkich innych dochodéw generowanych na mocy
jakiejkolwiek umowy na szczeblu OECD;

uwaza, ze dochody uzyskane z unijnej optaty cyfrowej bylyby nieodtacznie powiazane
z otwartymi granicami jednolitego rynku 1 ,,unig cyfrowa” oraz stanowityby przez to
wysoce odpowiednig i autentyczng podstawe zasobow wilasnych UE; podkresdla, ze
przekazanie tego nowego strumienia dochodow publicznych do budzetu UE pomogloby
rozwigzac kilka problematycznych kwestii zwigzanych z rownowagg fiskalng i
spojnoscia fiskalna;

apeluje o sformutowanie zasad projektowania i wprowadzania podatku, ktoére maja na
celu ograniczenie do minimum ryzyka przeniesienia wszelkich skutkow gospodarczych
na obywateli i konsumentow UE; jest przekonany, Ze przeksztatcenie zyskow z podatku
cyfrowego w zasob wiasny budzetu Unii pomogtoby roztozy¢ i redystrybuowac takie
koszty w sprawiedliwy sposob migdzy panstwa cztonkowskie;

przypomina, ze zasoby wilasne oparte na unijnej optacie cyfrowej lub zasadach OECD
formalnie nie mogg zosta¢ przeznaczone na wydatki w ramach Zzadnego konkretnego
programu lub funduszu, zgodnie z zasadg uniwersalnosci; przypomina, ze beda one
stanowi¢ dochod og6lny, wraz z innymi nowymi zasobami wiasnymi, ktérych ogoélna
kwota powinna wystarczy¢ co najmniej na pokrycie kosztow sptaty Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy; przypomina, ze wszelkie dochody z nowych zasoboéw
wlasnych, ktore przewyzszaja rzeczywiste potrzeby w zakresie sptat, beda nadal zasila¢
budzet UE jako dochod ogdlny;

przypomina, ze — jak przewidziano w pkt G zalacznika II do porozumienia
migdzyinstytucjonalnego — instytucje uznaja, ze wprowadzenie koszyka nowych
zasobow wtasnych powinno wspiera¢ odpowiednie finansowanie wydatkoéw Unii
w WREF;

utrzymuje, ze dochody z unijnej optaty cyfrowej beda stanowily czgs¢ koszyka nowych
zasobow wiasnych, z ktorego wplywy beda co najmniej wystarczajace do pokrycia,

z budzetu UE, przysztych kosztow sptaty (kwoty glownej 1 odsetek) wynikajacych

z komponentu dotacji Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy, ktore zgodnie
z oczekiwaniami majg wynosi¢ srednio okoto 15 mld EUR rocznie, a maksymalnie
29,25 mld EUR rocznie w latach 2028-2058, przy jednoczesnym uniknigciu

obywateli (Teksty przyjete, P9 TA(2019)0032), z 15 maja 2020 r. w sprawie nowych
wieloletnich ram finansowych, zasobéw wtasnych i planu naprawy gospodarcze;j
(Teksty przyjete, P9 TA(2020)0124), z 23 lipca 2020 r. w sprawie konkluzji z
nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 17-21 lipca 2020 r. (Teksty
przyjete, P9 TA(2020)0206), oraz rezolucji ustawodawczej z 16 wrze$nia 2020 r. w
sprawie projektu decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej
(Teksty przyjete, P9 TA(2020)0220).
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zmniejszenia wydatkow na programy UE; zauwaza, ze szacunkowe dochody wyniosg
od kilku do kilkudziesigciu miliardéw euro, w zaleznosci od szeregu czynnikdéw, w tym
od doktadnej definicji podstawy opodatkowania, podmiotu podlegajacego
opodatkowaniu, miejsca opodatkowania, sposobu obliczania i stawki podatku, a takze
wskaznikoOw wzrostu gospodarczego w odnosnych sektorach;

podkresla, ze wprowadzenie koszyka nowych zasobow wiasnych, jak przewidziano

w harmonogramie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego, w tym unijnej oplaty
cyfrowej, zwigkszy autonomig¢ finansowa UE 1 jej zdolno$¢ do zaspokajania oczekiwan
unijnych obywateli w odniesieniu do strategicznych celéw politycznych UE, takich jak
sprawiedliwy 1 silny jednolity rynek europejski, Europejski Zielony Lad oparty na
sprawiedliwej transformacji, Europejski filar praw socjalnych i transformacja cyfrowa,
a takze tworzenie warto$ci dodanej UE przy wysokim wzro$cie wydajnosci w
porownaniu z wydatkami krajowymi;

przypomina, ze dochody z unijnej optaty cyfrowej musza przyczynia¢ si¢ do sptaty
Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy oraz do finansowania wydatkow na
unijne programy i fundusze; potwierdza w zwigzku z tym, ze jakakolwiek cze$¢
dochodow z optaty cyfrowej zatrzymywana przez panstwa cztonkowskie powinna by¢
Scisle proporcjonalna do ponoszonych przez nie kosztow poboru i nie powinna
nadmiernie obcigza¢ budzetu UE;

wzywa Komisj¢ do uwzglednienia stanowiska Parlamentu podczas przygotowywania
wnioskow ustawodawczych w sprawie unijnej oplaty cyfrowej jako zasobu wtasnego
oraz zmienionej decyzji w sprawie zasobow wlasnych i zwraca si¢ do Rady o szybkie
przyjecie wniosku zgodnie z harmonogramem; zacheca instytucje do szybkiego 1
konstruktywnego zaangazowania si¢ w ,,regularny dialog” przewidziany w
uzgodnionym harmonogramie w sprawie zasobéw witasnych; wzywa Rade Europejska
do wsparcia silnej roli przywodczej UE w §wiatowych wysitkach na rzecz
sprawiedliwszego opodatkowania poprzez podjecie szybkich i zdecydowanych krokow
w kierunku wprowadzenia w 2021 r. optaty cyfrowej jako zasobu wlasnego; w zwiazku
z tym z zadowoleniem przyjmuje o§wiadczenie czlonkow Rady Europejskiej z dnia 25
marca 2021 r., w ktorym podkreslono ich zaangazowanie w to przedsigwzigcie;

o

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1
Komisji.



