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Daphne Caruana Galizia si statul de drept in Malta (2021/2611(RSP))

Parlamentul European,

- avand in vedere articolele 2, 4, 5, 6, 7, 9 si 10 din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE),

— avand 1n vedere articolul 20 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

- avand in vedere articolele 6, 7, 8, 10, 11, 12 s1 47 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene (,,Carta”),

—  avand in vedere rezolutiile sale din 15 noiembrie 2017!, 28 martie 20192 si 16
decembrie 20193 referitoare la statul de drept in Malta,

— avand in vedere audierile, schimburile de opinii si vizitele delegatiilor efectuate de
Grupul de monitorizare a democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale al
Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne din 15 noiembrie 2017,

— avand in vedere schimburile de scrisori dintre presedintele Grupului de monitorizare a
democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale si prim-ministrul Maltei,
ultimul dintre acestea avand loc in aprilie 2021,

— avand in vedere Rezolutia 2293 (2019) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europeti
din 26 iunie 2019, intitulata ,,Asasinarea lui Daphne Caruana Galizia si statul de drept in
Malta si in afara acesteia - sd ne asiguram cd intregul adevar iese la iveald”,

— avand 1n vedere raportul privind actiunile intreprinse in urma Rezolutiei 2293 (2019) a
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, aprobat de Comisia pentru afaceri juridice
si drepturile omului a Adundrii Parlamentare la 8 decembrie 2020,

— avand in vedere avizul Comisiei de la Venetia din 8 octombrie 2020 referitor la zece
legi si proiecte de legi de punere in aplicare a propunerilor legislative care fac obiectul
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avizului CDL-AD(2020)006,
avand 1n vedere raportul Comisiei Europene din 2020 privind statul de drept,

avand 1n vedere hotararea Curtii Europene de Justitie din 20 aprilie 2021 pronuntata in
cauza Repubblika/Il-Prim Ministru!,

avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

intrucat Uniunea Europeana este fondata pe valori precum respectul pentru demnitatea
umana, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si respectul pentru drepturile
omului, inclusiv pentru drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor; intrucat aceste
valori sunt universale si comune statelor membre;

intrucat statul de drept si respectarea democratiei, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, precum si a valorilor si principiilor consacrate in tratatele UE si in
instrumentele internationale privind drepturile omului reprezinta obligatii care revin
Uniunii si statelor sale membre si care trebuie indeplinite; intrucat, in conformitate cu
articolul 2, articolul 3 alineatul (1) st articolul 7 din TUE, Uniunea are posibilitatea de a
actiona pentru a-si proteja valorile comune pe care se intemeiaza;

intrucat Carta face parte din dreptul primar al UE; intrucat libertatea de exprimare si
libertatea si pluralismul mijloacelor de informare In masa sunt consacrate la articolul 11
din Carta si la articolul 10 din Conventia europeand a drepturilor omului (CEDO);

intrucat independenta sistemului judiciar este consacrata la articolul 19 alineatul (1) din
TUE, la articolul 47 din Carta si la articolul 6 din CEDO si reprezinta o conditie
esentiald a principiului democratic al separarii puterilor;

intrucat refuzul sistematic al unui stat membru de a respecta valorile fundamentale ale
Uniunii Europene si tratatele la care a aderat in mod liber afecteaza UE in ansamblu;

intrucat Daphne Caruana Galizia, jurnalista si bloggerita malteza in domeniul
investigatiilor anticoruptie, a fost asasinata intr-un atac cu masind capcana la 16
octombrie 2017; intrucat ea a fost tinta hartuirii si a numeroase amenintari sub forma de
apeluri telefonice, scrisori si mesaje text de amenintare; intrucat casa ei a fost incendiata
st cainele e a fost ucis; Intrucat, la 16 martie 2021, asasinul care a pledat vinovat de
uciderea jurnalistei Daphne Caruana Galizia a depus marturie in instanta ca, cu doi ani
inainte de moartea ei, exista deja un plan separat de a o asasina utilizand o pusca AK-
47;

intrucat anchetele privind asasinatul conduse de autoritdtile malteze cu asistenta
Europol au permis identificarea, punerea sub acuzare si actuala judecare a mai multor
suspecti s1 a unui potential artizan al crimei, si anume proprietarul companiei 17 Black
Ltd., cu sediul in Dubai, si fost membru al consiliului de administratie al ElectroGas
Malta Ltd.; intrucat si Biroul Federal de Investigatii (FBI) a participat la anchete;

intrucat unul dintre presupusii complici si anumite Inregistrari prezentate cu ocazia
actiunii in justitie l-au implicat pe fostul sef de cabinet al prim-ministrului Maltei in
planificarea, finantarea si/sau tentativa de a musamaliza asasinarea;
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intrucat fostul sef de cabinet al prim-ministrului a demisionat la 26 noiembrie 2019
dupa ce a fost interogat de politie cu privire la asasinarea jurnalistei Daphne Caruana
Galizia; intrucat, la 20 martie 2021, aceasta persoand si mai multi dintre partenerii sai
de afaceri au fost arestati si acuzati de spdlare de bani, frauda, coruptie si fals intr-o
cauza separatd, care a facut obiectul activitatii jurnalistei Daphne Caruana Galizia;
intrucat a fost eliberat pe cautiune din arestul preventiv la 5 aprilie 2021;

intrucat ministrul turismului din Malta de la momentul respectiv, fost ministru al
energiei, a demisionat la 26 noiembrie 2019; intrucat un consortiu de jurnalisti de
investigatie a publicat un raport detaliat cu privire la legdturile de afaceri dintre o
familie chineza si fostul ministru al energiei, precum si seful de cabinet al fostului prim-
ministru'; intrucét familia chineza ar fi jucat un rol central in negocierile care au condus
societatea chineza de stat Shanghai Electric Power sa investeasca 380 de milioane EUR
in Enemalta, compania publica de electricitate a Maltei; intrucat aceasta familie detine
societatile Dow’s Media Company si Macbridge, aceasta din urma intentionand sa
plateasca pand la 2 milioane USD unor firme din Panama controlate de fostul ministru
al energiei si de fostul sef de cabinet al prim-ministrului; Intrucat anchetele privind
aceste tranzactii comerciale se aflau in centrul activitatii jurnalistei Daphne Caruana
Galizia Tn momentul asasinarii sale;

intrucat la sfarsitul anului 2019 a fost initiata o anchetd publicd independenta privind
asasinarea jurnalistei Daphne Caruana Galizia aflata inca in curs;

intrucat unul dintre suspectii din actuala actiune in justitie privind asasinarea jurnalistei
Daphne Caruana Galizia a beneficiat de gratiere prezidentiala pentru implicarea sa intr-
0 cauza separata si a depus marturie sub jurdmant; intrucat acesta a insinuat ca fostul
ministru al economiei ar fi putut fi implicat intr-un plan secret care viza uciderea unui
jurnalist si cd un ministru al guvernului aflat in functie era implicat intr-o infractiune
majord, declansand speculatii cu privire la o tentativa de jaf al sediului banciit HSBC din
Qormi in 2010, care a dus la schimburi de focuri cu politia;

intrucat se presupune ca fosta secretara parlamentara pentru drepturile civile si reforme
din cadrul Ministerului Justitiei, Egalitatii si Guvernantei din Malta ar fi primit o suma
in bani lichizi de la persoana acuzata ca a comandat asasinarea jurnalistei Daphne
Caruana Galizia, dupa ce aceasta a sustinut cd a actionat in calitate de intermediara intr-
un proiect de vanzare imobiliara in 2019; intrucat vanzarea imobiliara in cauzad nu a avut
loc niciodata;

intrucat continua sa existe motive serioase de ingrijorare in ceea ce priveste combaterea
coruptiei si a criminalitdtii organizate in Malta, astfel cum se subliniazd in Raportul
Comisiei din 2020 privind statul de drept; intrucét standardele existente in materie de
prevenire, cercetare si urmdrire penala sunt in mod clar inadecvate; intrucat acest lucru
risca sa submineze increderea cetdtenilor in institutiile publice, ducand la interconexiuni
periculoase intre grupurile infractionale si autoritatile publice; Intrucat criminalitatea
organizatd este In primul rand facilitata de coruptie; intrucat a fost lansat un proiect de
reforma structurald pentru a elimina lacunele si a consolida cadrul institutional de
combatere a coruptiei, inclusiv in ceea ce priveste asigurarea respectarii legii si

,»dpecial Report: Money trail from Daphne murder probe stretches to China” (Raport
special - Ancheta privind asasinarea lui Daphne urmareste traseul banilor pana in
China), Reuters, 29 martie 2021.



urmarirea penala;

intrucat jurnalistii in general si jurnalistii de investigatie in special, fac din ce in ce mai
mult obiectul asa-numitelor ,,actiuni strategice in justitie Impotriva mobilizarii publice”
(SLAPP), care sunt exclusiv menite sa impiedice activitatea lor, sa evite controlul
public si sd impiedice tragerea la raspundere a autoritatilor, creand un efect descurajator
asupra libertatii mass-mediei; intrucat, la momentul asasindrii sale, activele lui Daphne
Caruana Galizia fusesera Inghetate prin masuri asiguratorii emise in cadrul a patru
procese de calomnie intentate de fostul ministru maltez al economiei si de consilierul
sdu; intrucat la momentul decesului, ea era urmarita in 42 de procese civile de calomnie,
dintre care unul initiat de prim-ministrul de atunci, doud de ministrul de atunci al
turismului si doua de seful de cabinet al prim-ministrului de atunci,

este profund ingrijorat de ultimele dezvaluiri din anchetele privind asasinarea jurnalistei
Daphne Caruana Galizia, in special in ceea ce priveste posibila implicare a unor ministri
din guvern si a unor persoane numite pe criterii politice; ia act de progresele inregistrate
in anchetele privind asasinatul; reafirma, cu toate acestea, ca dezvaluirile recente ridica
noi semne de Intrebare cu privire la aceastd cauza si la anchetele conexe;

indeamna guvernul Maltei s mobilizeze toate resursele necesare pentru a aduce in fata
justitiei toate persoanele implicate in asasinarea jurnalistei Daphne Caruana Galizia, dar
si pe cele implicate in toate celelalte cauze care sunt in curs de investigare sau sunt
denuntate in prezent si pe care aceasta le-a adus la lumina inainte de a fi asasinata;
considera ca activitatea jurnalistei Daphne Caruana Galizia a fost esentiala pentru
demascarea coruptiei in Malta si ca evolutiile recente in anchetele legate de aceasta
cauza demonstreaza ca o mass-media independenta si o societate civila activa sunt
extrem de importante in calitatea lor de piloni fundamentali ai justitiei, democratiei si
statului de drept;

solicita din nou ca Europol sd participe pe deplin si in mod constant la toate aspectele
legate de anchetele privind asasinatul si la toate anchetele conexe; solicitd sa se
consolideze participarea Europol, deoarece aceasta da rezultate;

salutd continuarea anchetei publice independente privind asasinarea jurnalistei Daphne
Caruana Galizia; invitd guvernul si autoritdtile competente din Malta sa puna in aplicare
pe deplin toate recomandarile care decurg din ancheta;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la acordarea frecventa de gratieri prezidentiale si la
recurgerea In mod repetat la ele In contextul procesului privind asasinarea; subliniazd ca
marturiile depuse referitoare la alte infractiuni ar trebui examinate cu mare atentie si nu
ar trebui sd permita sa se evite, chiar si partial, pedepsele prevazute pentru asasinat;
constatd, cu toate acestea, ca gratierea prezidentiala si acordul de recunoastere a
vinovdtiei au fost doua dintre elementele care au condus la arestarea, in noiembrie 2019,
a unei persoane suspectate ca ar fi comandat asasinarea;

recunoaste progresele Inregistrate, desi foarte intarziate, in unele dintre anchetele
privind cazuri conexe de spalare de bani si coruptie, in special in ceea ce priveste fostul
sef de cabinet al prim-ministrului; subliniaza, cu toate acestea, ca cele mai recente
madrturii si dezvaluiri au scos la lumina noi fapte suspecte si potentiale infractiuni, astfel
incét invita autoritatile malteze sd deschidad anchete si in aceste cazuri si sd le
impulsioneze fara intarziere, inclusiv cu privire la posibile incercari ale functionarilor
publici de a ascunde dovezi si de a obstructiona anchetele si procedurile judiciare;
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considera ca toate acuzatiile de coruptie si frauda, in special la nivel politic inalt, ar
trebui cercetate si urmarite penal cu rigoarea potrivita si la nivelul adecvat, inclusiv in
ceea ce priveste eventuala implicare a unor actori strdini; se Intreabd daca este normal ca
acuzatiile formulate impotriva fostei secretare parlamentare pentru drepturi civile si
reforme sd fie anchetate doar de catre comisarul pentru deontologia functiei publice;

reafirma cd guvernul maltez trebuie sa considere lupta impotriva criminalitatii
organizate, a coruptiei si a intimidarii jurnalistilor drept o prioritate absolutd;

recunoaste cd, in hotararea sa din 20 aprilie 2021, Curtea de Justitie a UE a constatat ca
dispozitiile introduse de reforma constitutionala malteza din 2016 privind numirea
membrilor sistemului judiciar au consolidat independenta sistemului judiciar si, prin
urmare, au fost in conformitate cu dreptul UE;

regretd profund ca evolutia situatiei din Malta de-a lungul anilor a condus la amenintari
grave si persistente la adresa statului de drept, a democratiei si a drepturilor
fundamentale, fiind puse sub semnul intrebarii inclusiv libertatea mass-mediei,
independenta autoritatilor de aplicare a legii si sistemul judiciar de interferentele
politice, precum si libertatea de intrunire pasnicd; considera ca ar trebui consolidate mai
mult garantiile constitutionale Tn materie de separare a puterilor; ia act de faptul cd, in
urma punerii in aplicare a unora dintre recomandarile Comisiei, ale Consiliului Europei
si ale Comisiei de la Venetia, guvernul Maltei a Inregistrat progrese in ceea ce priveste
statul de drept; incurajeaza guvernul Maltei sa continue eforturile de consolidare a
institutiilor sale;

este profund ingrijorat de unele din constatarile Comisiei in Raportul sdu din 2020
privind statul de drept in ceea ce priveste Malta, in special cu privire la unele ,, practici
inrddacinate de coruptie”; salutd, cu toate acestea, lansarea proiectului de reforma
structurald; invita din nou Comisia sa utilizeze toate instrumentele si procedurile de care
dispune pentru a asigura respectarea deplina a dreptului UE in ceea ce priveste
functionarea eficientd a sistemelor judiciare, combaterea spalarii banilor, supravegherea
bancara, achizitiile publice, precum si planificarea si dezvoltarea urbana;

isi reitereaza apelul adresat autoritatilor malteze de a pune pe deplin in aplicare toate
recomandarile restante formulate de Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, de
Comisia de la Venetia, de Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO) si de Comitetul
de Experti pentru Evaluarea Masurilor de Combatere a Spalarii Banilor si Finantarii
Terorismului (Moneyval); considera ca recomandarile privind parlamentul national si
deputatii, efectul hotararilor Curtii Constitutionale si al tribunalelor specializate ar
trebui puse in aplicare in mod corespunzator; invita autorititile malteze sa solicite
avizul Comisiei de la Venetia cu privire la respectarea recomandarilor sale; 1si rezerva
dreptul de a prezenta el insusi o astfel de solicitare in conformitate cu articolul 3
alineatul (2) din Statutul Comisiei de la Venetia si cu punctul 28 din Memorandumul de
intelegere dintre Consiliul Europei si Uniunea Europeana;

recunoaste cd asasinarea jurnalistei Daphne Caruana Galizia a declangat reforme menite
sa Tmbundtateasca protectia jurnalistilor si sd apere libertatea mass-mediei; subliniaza,
cu toate acestea, cd autoritatile malteze ar trebui sd continue sd actioneze intr-un mod
vizibil, adoptand masuri legislative si de politica care sa garanteze ca Malta ofera pe
termen lung un mediu propice pentru jurnalismul critic si independent si ca
responsabilii politici si functionarii 131 asuma raspunderea pentru actiunile lor, n special
pentru a preveni si sanctiona practicile publice sau online de amenintare, hartuire,
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intimidare si dezumanizare a jurnalistilor; solicitd guvernului maltez sa rdspunda
preocupadrilor actuale legate de libertatea mass-mediei si de independenta autoritatilor de
reglementare Tn domeniul mass-mediei si a mass-mediei publice si private fatd de
interferentele politice, precum si de utilizarea din ce in ce mai frecventa a discursurilor
de incitare la ura pe platformele de comunicare sociala;

este profund ingrijorat de impactul ddundtor al sistemelor de acordare a cetateniei si a
dreptului de sedere asupra integritatii cetateniei UE; reaminteste recentele dezvaluiri
despre interpretarea permisiva a cerintelor privind resedinta pentru naturalizare, precum
si rolul intermediarilor si implicarea functionarilor publici; solicitd din nou autoritatilor
malteze sa garanteze transparenta si sd puna capat sistemelor de acordare a cetateniei si
a dreptului de sedere pentru investitori, In loc de a le modifica; invitd Comisia sa 1si
emita cat mai curand avizul motivat in cadrul procedurii de constatare a neindeplinirii
obligatiilor in cauza;

observa ca protectia jurnalistilor de investigatie si a avertizorilor este in interesul vital al
societdtii; observa ca organizatiile internationale si malteze ale societatii civile si
jurnalistii au un rol esential in continuarea anchetelor desfasurate de Daphne Caruana
Galizia; invitd autoritatile malteze sa garanteze In permanenta si cu orice pret securitatea
personald, mijloacele de trai si, prin urmare, independenta jurnalistilor si a avertizorilor;
solicitd autoritdtilor malteze sa puna fara intarziere in aplicare Directiva (UE)
2019/19371;

invita Comisia sa propuna o legislatie la nivelul UE de combatere a SLAPP pentru a
proteja jurnalistii de actiunile In justitie sicanatoare; invitd autoritatile malteze sa
adopte, intre timp, un act legislativ national privind SLAPP; subliniaza ca, in contextul
combaterii coruptiei si a administratiei defectuoase, jurnalismul de investigatie ar trebui
sa beneficieze de o atentie deosebita si de sprijin financiar sau fiscal, fiind un instrument
care deserveste binele public; subliniaza ca este necesar sa se creeze mecanisme de
reactie rapida in cazul Incdlcarii libertatii presei si a mass-mediei, precum si un fond
transfrontalier pentru jurnalismul de investigatie;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei,
Consiliului, guvernelor si parlamentelor statelor membre, Consiliului Europei, precum
si Presedintelui Republicii Malta.

Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2019 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii (JO
L 305, 26.11.2019, p. 17).



