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2019. évi mentesités: Az EU altalanos koltségvetése — Tanacs és Europai
Tanacs

1. Az Eurépai Parlament 2021. aprilis 28-i hatarozata az Eurépai Unié 2019-es pénziigyi
évre sz016 altalanos koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo mentesitésrol, I1.
szakasz — Eurépai Tanacs és Tanacs (2020/2142(DEC))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unid 2019. évi pénziigyi évre vonatkozo altaldnos
koltségvetésére!,

—  tekintettel az Eurdpai Unid 2019. évi pénziigyi évre vonatkozo dsszevont éves
beszamolojara (COM(2020)0288 — C9-0222/2020)?,

—  tekintettel a Tandcsnak a 2019-ben elvégzett belso ellendrzésekrdl a mentesitésért
felelOs hatosag szamara készitett éves jelentésére,

— tekintettel a Szdmvevdszéknek a 2019. évi pénziigyi év koltségvetésének
végrehajtasarol szolo éves jelentésére, az intézmények valaszaival egyiitt?,

— tekintettel a Szdmvevdszéknek a 2019. évi pénziigyi évre vonatkozoan az elszamolas
megbizhatdsagat, valamint az alapjaul szolgalo tigyletek jogszeriiségét €s
szabalyszerliségét igazolo, az Eurdpai Unio miikddésérdl szolo szerzodés 287. cikke
szerinti megbizhatdsagi nyilatkozatara®,

— tekintettel az Eurdpai Unid miikdodésérdl szolo szerzddés 314. cikkének (10)
bekezdésére, valamint 317., 318. és 319. cikkére,

— tekintettel az Unio altalanos koltségvetésére alkalmazando6 pénziigyi szabalyokrol, az
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az
541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2018. jalius 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai
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parlamenti és tandcsi rendeletre! és kiilondsen annak 59., 118., 260., 261. és 262.
cikkére,

tekintettel eljarasi szabalyzata 100. cikkére és V. mellékletére,
tekintettel az Alkotmanytigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a Koltségvetési Ellen6rzd Bizottsag jelentésére (A9-0056/2021),

elhalasztja a Tanacs fOtitkara szdmara az Eurdpai Tandcs és a Tanacs 2019-es pénziigyi
évre sz016 koltségvetésének végrehajtasara vonatkozd mentesités megadasarol szolo
hatarozatat;

megjegyzéseit a mellékelt allasfoglalasban foglalja dssze;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt a hatarozatot, valamint az annak szerves részét
képezo allasfoglalast az Eurodpai Tanacsnak, a Tanacsnak, a Bizottsagnak és a
SzamvevOszéknek, tovabba hogy gondoskodjon az Europai Unio Hivatalos Lapjaban
(L sorozat) valo kozzétételiikrol.
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2. Az Europai Parlament 2021. aprilis 29-i allasfoglalasa az Europai Unio 2019. évi
pénziigyi évre sz0l0 altalanos koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo mentesitésrol
sz010 hatarozat szerves részét képezo megjegyzésekkel, I1. szakasz — Europai Tanacs és
Tanacs (2020/2142(DEC))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 2019. évi pénziigyi évre szolo altalanos koltségvetésének
végrehajtasara vonatkozo mentesitésrol szolo hatdrozatéra, I1. szakasz — Eurdpai Tanacs
és Tanacs,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 100. cikkére és V. mellékletére,
— tekintettel az Alkotmanytigyi Bizottsag véleményére,
— tekintettel a Koltségvetési Ellenérzd Bizottsag jelentésére (A9-0056/2021),

A. mivel a mentesitésért felelds hatdsag a mentesitési eljaras keretében hangstlyozni
kivanja, hogy kiilondsen fontos az unids intézmények demokratikus legitimitasdnak
tovabbi erdsitése az atlathatdsag és az elszamoltathatosag javitasa, a teljesitményalapt
koltségvetés-tervezés koncepcidjanak végrehajtasa és az emberi eréforrdsok megfeleld
irdnyitasa révén;

1. 1dvozli, hogy a 2019-re vonatkoz6 éves jelentésében (a tovabbiakban: a szamvevdszeki
jelentés) a Szamvevdszek megallapitotta, hogy az Eurdpai Tanécs €s a Tanéacs
tekintetében az emberi eréforrasokhoz és a beszerzésekhez kapcsolododan ellendrzott
teriileteken nem tartak fel Iényeges hidnyossagokat;

2. elégedetten nyugtazza, hogy a Szamvevdszek ellendrzési munkdja alapjan azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy a 2019. december 31-1 fordulonappal zarul6 évet illetéen a
Tandacs igazgatasi és egyéb kiadasokkal kapcsolatos kifizetései 6sszességilikben 1ényegi
hibatol mentesek voltak, és a megvizsgalt feliigyeleti €s kontrollrendszerek
eredményesen mukodtek;

3.  altalanos megjegyzésként sajnalja, hogy a szamvevoszeki jelentés ,,Igazgatas™ cimi 9.
fejezetének hatokdre és kovetkeztetései meglehetdsen korlatozottak, még akkor is, ha a
tobbéves pénziigyi keret ,,Igazgatas” cimii 5. fejezete alacsony kockazatinak mindsiil;
kéri, hogy az emlitett fejezettel kapcsolatos ellendrzési munka dsszpontositson jobban a
Tanacs szamdra nagy jelentdséggel bird vagy akar kritikus kérdésekre;

Koltségvetés és pénzgazdalkodas

4.  ramutat arra, hogy a Tanacs koltségvetése nagyrészt igazgatasi jellegli, €s jelentds részét
a személyzethez, az épiiletekhez, a butorzathoz és a berendezésekhez kapcsolddod
kiadasok, valamint egyéb fenntartasi koltségek teszik ki; sajnalja, hogy nem vették
figyelembe a Parlamentnek az Eurdpai Tandcs és a Tandcs koltségvetésének az
atlathatdsag miatt kiilon koltségvetésekre valasztasara vonatkozd, régota
megfogalmazott kérését, amely javitand mindkét intézmény atlathatosagat, és siirgeti a
Tanécsot, amint a korabbi években kiadott, mentesitésrél szol6 allasfoglalasokban
ismételten megtette, hogy az atlathatdsag és mindkét intézmény



elszamoltathatdsagénak, valamint kiadédsaik hatékonysaganak javitasa érdekében
készitsen kiilon koltségvetést az Eurdpai Tanacs és a Tanacs részére;

megallapitja, hogy a Tanacs koltségvetése 2019-ben dsszesen 581 895 459 EUR volt
(szemben a 2018. évi 572 854 377 EUR-val és a 2017. évi 561 576 000 EUR-val),
92,3%-o0s globalis végrehajtasi arannyal (szemben a 2018. évi 91,9%-o0s €s a 2017. évi
93,8%-0s arannyal); megallapitja, hogy a koltségvetés novekedése csokkend litemii,
mértéke 9 millio EUR volt (2018-ban 11,3 millio6 EUR, 2017-ben pedig 16,5 millié
EUR), ami 1,6%-0s novekedésnek felel meg (szemben a 2018. évi 2%-kal és a 2017.
évi 3%-kal);

emlékeztet arra, hogy a 2018-rdl 2019-re atvitt eldiranyzatok dsszesen 56 599 584
EUR-t tettek ki, ami 10,7%-os atviteli ardnynak felel meg, és f6ként olyan
kategoriakbol szarmazik, mint a szamitogépes rendszerek (19,5 millio6 EUR), az
épiiletek (16,0 millio EUR) és a tolmacsolas (11,9 milli6 EUR); tidvozli a 2019-es
atvitelek végrehajtasat, ami dsszesen 49 240 654 EUR Kkifizetését, azaz 87,7%-os aranyt
jelent, tobbek kozott a szamitogépes rendszerekre (18,7 millio EUR), az épiiletekre
(12,5 milli6 EUR) és a tolmacsolasra (10,4 millio6 EUR) vonatkozo6an;

elismeri az atviteli arany kismértekli csokkenését, amely ardny 2019 és 2020 kozott 9,8
% volt (szemben a 2018 és 2019 kozotti 10,7 %-os, illetve a 2017 és 2018 kozotti 11,5
%-o0s arannyal); emlékezteti azonban a Tanacsot, hogy az atvitelek kivételt jelentenek az
évenkéntiség elve aldl, és azoknak a tényleges sziikségleteket kell tiikkrozniiik; felhivja a
Tanacsot, hogy fokozza erdéfeszitéseit a koltségvetés tilbecslésének elkeriilése
érdekében;

elismerését fejezi ki a Tanacsnak a ,,Kiildottségek utazasi koltségei” koltségvetési sor
100%-os sikeres kotelezettségvallalasi és kifizetési aranyaért; tudomasul veszi tovabba
a ,,Szamitogeépes rendszerek” és az ,,Informacio” koltségvetési tételek 100%-o0s
kotelezettségvallalasi aranyat, de ramutat e koltségvetési sorok 2020-ra torténd
atvitelének 35,4%-os, illetve 32,9 %-o0s aranyara;

tudomassal rendelkezik arrél, hogy az ,,intézményi” és ,,egyéb” lilések szama 2019-ben
7 668 volt (mig 2010-ben 6 338); megjegyzi, hogy a 2019-ben szervezett iilések teljes
szama 2018-hoz képest 0,8%-kal (azaz 65 iiléssel) csokkent, mivel az eurdpai
valasztasok ¢és az 0j képviselok megvalasztasa vagy kinevezése miatt a masodik
félévben csokkent a jogalkotasi tevékenység az sszes intézménynél;

megallapitja, hogy az iiléstevékenység csokkenésével 6sszhangban €s a tolmacsoléasi
1dbegység (i-slot) aranak 2%-o0s (2018-hoz képest 10 EUR mértékil) emelkedése
ellenére a tolmécsolasi koltségek 11%-kal csokkentek (62,2 millio6 EUR, szemben a
2018. évi 70 milli6 EUR-val), és a koltségek 62 480 tolmacsnapra vonatkoztak, ami
13%-o0s csokkenést jelent 2018-hoz képest;

megallapitja, hogy az Eurdpai Unioé Hivatalos Lapjaban 2019-ben kdzzétett jogi
aktusok szama 1326 volt (mig 2018-ban 1210, 2017-ben 1130, 2010-ben pedig 825);
egyetért azzal, hogy a jogi aktusok szdmanak novekedése elsdsorban azzal
magyarazhato, hogy a 2019-es europai valasztasok eldtt a lehetd legtobb jogi aktust
kellett elfogadni;



12.

emlékezteti a Tanacsot arra, hogy a hatasvizsgélatok végzése a jogalkotds mindségének
javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi megallapodasban foglalt egyik
kulcstényez6, valamint azon igéretére, hogy hatasvizsgalatokat végez a Bizottsag
javaslataihoz flizott jelentds modositasaival kapcsolatban; sajnalja, hogy a Tanécs eddig
egyik modositasaval kapcsolatban sem végzett hatasvizsgalatot;

Belso iranyitas, belsé kontroll, teljesitmény

13.

14.

15.

16.

17.

a korszertisitéssel dsszefiiggésben megallapitja, hogy a Tanacs 1épéseket tett a
hierarchia egyes rétegeinek megsziintetése révén laposabb iranyitasi struktura
létrehozasara, amelynek célja a kommunikécio javitasa, a dontéshozatal megkonnyitése
¢és a személyzet mozgasterének novelése az aktakért valo feleldsség bovitésével;
megemliti, hogy bevezetésre keriilt egy hatékonyan tesztelt humanerdforras-kezelési
informatikai eszk6z (SYSPER) és egyéb, a kikiildetések életciklusanak kezelésére
hasznalt eszk6zok; nagyra értékeli ezeket a Iépéseket, és felhivja a Tandcsot, hogy
folytassa ezeket a 1épéseket;

elismeri, hogy rendelkezésre all egy olyan belsd ellendrzési keret, amely észszerli
bizonyossagot nyujt a célkitlizések elérésével kapcsolatban; idvozli, hogy a 2019-es év
vonatkozasaban sem hiitlen kezelésrol, sem szabélytalansagokrol nem tortént emlités a
belsd ellendr és a Szamvevdszék ellendrzési jelentéseiben, sem pedig az ellendrzd
bizottsag véleményeiben; megjegyzi tovabba, hogy valamennyi szervezeti egység
végzett kockazatkezelést, amelynek sordn kockéazati nyilvantartast vezettek az
azonositott kockazatokra, azokat értékelésére, és a kivalasztott kockazatkezelési
modszerre vonatkozo6 informaciokkal; megjegyzi, hogy 2019-ben nem jelentettek
kritikus kockazati szintet, és nem realizalodtak jelentds kockazatok; tidvozli, hogy a
2016 ¢és 2018 kozott kiadott ajanlasok 93%-at végrehajtottak, vagy azok végrehajtasa
folyamatban van;

tidvozli a Tandcs pénzgazdalkodasi és teljesitményi rendszereiben tortént fejlesztéseket,
példaul az integralt pénziigyi és tevékenységtervezési projekt 2019. oktoberi elinditasat,
amelynek eredménye az éves €s tobbéves koltségvetési tervezés integralasa lesz,
valamint a pénziigyi tervezés €s a koltségvetés-végrehajtas kozotti kapcsolat
megteremtése a tevékenységek szintjén;

megjegyzi, hogy a pénzforgalmi helyzet javulasaval 6sszefliggésben a szamlak
kifizetésének atlagos késedelme 2019-ben 19 nap volt, mig a késedelem legfeljebb 30
naptari nap lehet;

emlékeztet arra, hogy a f0 teljesitménymutatok altalanosan elismert eszk6zok az elért
eredményeknek a célkitiizésekhez viszonyitott mérésére; felhivja a Tanacsot, hogy
vezetdi jelentéseiben foglalja 6ssze a legfontosabb {6 teljesitménymutatokat és a
kapcsolodo eredményeket;

Humanerdforras

18.

megallapitja, hogy a 2019. évi létszamtervben szerepld allashelyek szamat 3033
allashelyben hataroztdk meg (szemben a 2018. évi 3031 allashellyel és a 2017. évi 3027
allashellyel); tidvozli az arra irdnyuld erdfeszitéseket, hogy észszerlsitsék a szervezeti
felépitést 30 ASTS-allashely 30 AD5-allashellyé torténd atalakitdsaval az igazgatas
folytatodo korszertisitésének részeként; altalanossagban tidvozli az igazgatas



19.

20.

21.

22.

23.

korszerusitésének folyamatat, amelynek célja a Tandcs szervezeti felépitésének
mindségi javitasa és az er6forrasok megfeleld felhasznélésa;

kéri a Tandcsot, hogy készitsen jelentést a HR-eljarasok egyszertsitési €s javitasi
folyamatarol és minden kapcsolodo intézkedésrol, példaul a 2018 6szén végzett
személyzeti felmérés nyomon kovetésérol, a személyzet karrierlehetdségeinek
javitasarol, a tapasztalatok és ismeretek megosztasanak erdsitésérdl, a modern
kommunikécids eszk6zok eldomozditasarol €s a pszichoszocialis kockdzatok tovabbi
megeldzésérol; 6sztonzi a Tandcsot, hogy egészitse ki a meglévd rugalmas
munkamegallapodasokat az alkalmazottak lecsatlakozashoz valo joganak védelmével;

tidvozli a Tandcs Fotitkarsaganak a fogyatékossaggal é16 gyakornokokat segitd pozitiv
cselekvési programjat, amely évi 4—6 fizetett szakmai gyakorlatot biztosit igazolt
fogyatékossaggal rendelkezd unids polgaroknak, tovabba iidvozli a Tanacsnak az
igényekhez észszerlien alkalmazkod6 munkakornyezetre vonatkozo politikéjat is, amely
lehetdvé teszi a fogyatékossaggal él6 személyek szdmara, hogy mésokkal egyenld
modon végezhessenek munkat;

felhivja a Tanacsot, hogy készitsen jelentést a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo
cselekvési tervérdl €s a Tanacsnal dolgozo, fogyatékossaggal €16 személyek
es¢lyegyenldségét biztositd intézkedéseirdl, az ezzel kapcsolatban bevezetett
eljarasokrol és a ndk és férfiak kozotti egyensuly valamennyi hierarchiai szinten torténd
megvalositasa érdekében hozott intézkedésekrdl; felhivja tovabba a Tanacsot, hogy
nyujtson tajékoztatast a fogyatékossaggal €16 személyek aranyarol a személyzet
korében, valamint a foldrajzi egyensulyrdl és az egyensuly biztositasa érdekében tett
intézkedésekrol;

emlékeztet a nemek kozotti egyenldséggel foglalkozo tandcsi formaciod
sziikségességérol szolo, 2020. december 17-1 parlamenti allasfoglalasra, amelyben arra
kérte a nemek kozotti egyenldségért felelds minisztereket és allamtitkarokat, hogy
hozzanak Iétre kiilon intézményi forumot a nemek kozotti egyenldségnek az Uniod
stratégidiba és politikai folyamataiba torténd fokozottabb beépitése, valamennyi
kapcsolodo politika 6sszehangolasa, valamint a ndk jogai és a nemek kozotti
egyenldség védelmének Unidn beliili, interszekcionalis megkozelités révén torténd
harmonizalasa érdekében; hangsulyozza, hogy ez a kiilon tandcsi formacid
kulcsfontossagu szerepet toltene be a nemek kozotti egyenldséggel kapesolatos fobb
kérdésekrdl folytatott targyalasok akadalyainak elharitasaban;

felhivja a Tanacsot, hogy foglalkozzon a nemek kozotti és foldrajzi
egyensulyhianyokkal annak érdekében, hogy valamennyi tagallam allampolgarai
megfeleld képviselettel rendelkezzenek, tobbek kdzott vezetdi szinten is;

Osszeférhetetlenség, zaklatds, visszaélések bejelentése

24.

sajnalatosnak tartja, hogy nem kapott tobb informaciot a Tanécs etikai kultirajanak és
normainak javulasardl, ideértve példaul a nyilvanos etikarol szolo specialis képzést
bemutato tematikus weboldal linkjét, az integritassal és az etikai értékekkel kapcsolatos
elvarasokat meghatarozo, valamennyi alkalmazottra kiterjedd magatartasi kodexet, az
etika témdajaban gyakran feltett kérdésekre vonatkozo belsd irdnymutatast vagy a
visszaélést bejelentd személyek védelmével kapcsolatos eljarasokat;



25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

tudatdban van a Tandcsnak az unids intézmények ¢€s szervek — kiilondsen az Europai
Tandcs, a Bizottsag, a Szamvevdszek és a tanacsadd bizottsagok (a Régidk Bizottsaga
¢s az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag) — jelolési és kinevezési eljarasaiban
jatszott kulcsszerepével; hatarozottan javasolja ezen szerep feliilvizsgalatat az Unid altal
elfogadott etikai elvek, koztiik a feddhetetlenség és a méltdsag elvének
figyelembevételével; emlékeztet a Szamvevdszek azon kijelentésére, hogy az etikus
magatartas ,,hozzajarul a hatékonyabb €s eredményesebb pénzgazdalkodashoz €s a
kozbizalom erdsddéséhez, ami elengedhetetlen a kdzpolitikak sikeréhez”, valamint
kiilondsen, hogy ,,az eurdpai unids intézmények €s szervek alkalmazottai és tagjai 4ltal
tanusitott barmiféle etikatlan magatartas nagymértékben felkelti a koz figyelmét, és
csokkenti az Unidba vetett bizalmat”; ezért ugy véli, el kell keriilni, hogy olyan
jelolteket nevezzenek ki az unids intézmények és szervek tagjaiként, akik reputacios
kockézatot jelentenek, példaul akiknek etikatlan magatartasa megerdsitést nyert az
OLAF altal vagy az elleniik folyamatban 1év0 jogi eljaras soran;

sulyos aggodalménak ad hangot amiatt, hogy a Tanacs tobbszor is olyan jeldlteket
nevezett ki a Szamvevdsz¢ék tagjava, akikrdl a Parlament plenaris {ilésén nagy
tobbséggel elfogadott elutasitd vélemény sziiletett, a jeldltek megfeleld
kompetencidinak és személyes vagy politikai partatlansdganak hidnya miatt;

aggalyosnak tartja, hogy a Tanécs hivatalos honlapjan nem talalt olyan etikai keretre
vonatkozo fejezetet, amely a lehetséges 0sszeférhetetlenségek megeldzésére,
azonositasara ¢€s elkeriilésére vonatkozo szabalyokat tartalmaz; felhivja a Tanacsot,
hogy e tekintetben igazodjon a tobbi uniods intézményhez, példaul az Eurdpai Birosag
honlapjdhoz, amely kiilon fejezetet szentel az atlathatosagnak; felhivja a Tanacsot, hogy
mutasson be egy, az ilyen intézkedések bevezetésére vonatkozo tervet, egyértelmiien
rogzitett hatariddkkel,

osztja a Szamvevoszék aggodalmat a tagallamok tanacsi képviseldinek munkajat
szabalyozd k6zos unids etikai keret hidnya miatt; tekintettel a Szamvevdszéknek €s az
eurdpai ombudsmannak az intézmény etikdjanak és atlathatosaganak fokozaséara
iranyul6 ismételt kérésére, hangstlyozza annak fontossagat, hogy a Tandcs — beleértve a
Tanacsnal tevékenykedd tagallami képviseldket is — harmonizalja az etikai szabalyait és
juttassa érvényre a mar meglévo etikai szabalyokat; emlékeztet a Tanécs azon
kotelezettségére, hogy foglalkozzon a magas szintli 6sszeférhetetlenségekkel, a
forgoajto-jelenséggel €s a lobbizas atlathatosagara vonatkoz6 szabalyokkal;

nyomatékosan megismétli a Tanacshoz intézett azon felhivasat, hogy hozza 6sszhangba
az Europai Tanécs elnokének magatartasi kodexét a Parlament és a Bizottsag
magatartasi kodexeivel annak érdekében, hogy legyenek az unios jogalkotashoz
kapcsolodo tevékenységek jovahagyasara vonatkozo érvényes szabalyok azt kovetden,
hogy az Eurdpai Tanécs elndke kilépett a Tanacsbol;

kiemeli, hogy a Tanacs Fotitkarsaga 2020. januar 21-én levelet kiildott a delegacidknak,
amelyben tdjékoztatast nyujtott a Fotitkarsag volt vezetd tisztviseldi altal a szolgalati
jogviszony megszinését kovetden végzett szakmai tevékenységekrdl az Europai Unid
tisztviseldinek 2019. évi személyzeti szabalyzata 16. cikkének harmadik és negyedik
bekezdésével, valamint a végrehajtasi szabalyokkal 6sszhangban;

ismét mély aggodalmat fejezi ki a politikai és koltségvetési dontéshozatali
folyamatokban érintett szamos tagallami képviseldvel kapcsolatos 6sszeférhetetlenség



miatt; megismétli a Parlament Tanacshoz intézett azon erdteljes felhivasat, hogy
biztositsa, hogy azok a tagallami képviseldk, akik a tulajdonukban 1év6 vallalkozasokon
keresztiil kdzvetleniil részesiilnek unids tamogatasokban, ne vegyenek részt a
kapcsolado politikai vagy koltségvetési vitakban és szavazasokon; kéri a Tandcsot,
hogy t4jékoztassa a Parlamentet az Osszeférhetetlenség elkeriilésére hozott sziikséges
intézkedésekrol,

Epiiletek
32. udvozli, hogy az Eurdpa épiilettel kapcsolatos projektért a belga hatosagoknak fizetendd

33.

34.

0sszeg utolso részletét 2019-ben fizették ki, mivel 2017-ben nem lehetett alairni a
kapcsolodo végleges adasvételi szerzOdést; megjegyzi, hogy a 2017-r61 2018-ra
hatarozat tjan atvitt 4,1 milli6 EUR 0sszegli eldiranyzatot 2018-ban megfeleléen
lekotottek, de nem fizették ki, és 2019-re vitték at kifizetés céljabol;

ismételten aggodalmat fejezi ki az uj Eurdpa épiilet épitésérdl szolo, a médidban
megjelent riasztd informaciok miatt; felszolitja a Tandcsot, hogy alaposan tajékozodjon
a fovallalkozorol €s az alvallalkozok (a média szerint akar 12 alvéllalkozo) teljes
lancolatarol, tovabba az alkalmazott munkavallalok munkakdoriilményeirdl, és juttassa el
megallapitasait a Parlament Koltségvetési Ellendrzo Bizottsagahoz;

tidvozli, hogy a Tanécs eréfeszitéseket tett kornyezeti ldbnyomanak csokkentésére
valamennyi épiiletében, amelyek 2016 6ta szerepelnek a kornyezetvédelmi vezetési és
hitelesitési rendszerben (EMAS); iidvozli, hogy 2020 oktoberében részletes
kornyezetvédelmi nyilatkozatot tettek kozz¢é a 2019-es adatok alapjén;

Digitalizacio

35.

36.

37.

megjegyzi, hogy 2019-ben a Tandcs digitalis szolgaltatasi osztalya (SMART) széles
korii szolgaltatast nyujtott a Tanacsnak, és jelentds beruhdzasok torténtek olyan 1)
eszk0zok kifejlesztése terén, mint a forditaskezelési rendszer, a tdjékoztato eszkoz, a
haromoldalt egyeztetések tablazatainak létrehozasara és kezelésére szolgald
tablazatszerkesztd, a jogalkotési szovegek egylittmikodésen alapuld megszovegezésére
¢s szerkesztésére szolgald EDiT, az eAgenda és mas technikai platformok;

0sztonzi a Tandcsot, hogy hasznaljon nyilt forraskoda technoldgiat annak érdekében,
hogy elkeriilje a szallitoktol valo fiiggést, meglrizze a sajat technikai rendszerei feletti
ellendrzést, erdsebb biztositékokat nyujtson a felhasznalok magéanéletének és adatainak
védelmére, valamint ndvelje a biztonsagot és az atlathatosadgot a nyilvanossag szdmara;

arra batoritja a Tanacsot, hogy kdvesse az eurdpai adatvédelmi biztos altal az unios
intézmények és a Microsoft kozott 2018-ban alairt intézménykdzi licencmegallapodas
¢és végrehajtasi szerz0dés jratargyalasara megfogalmazott ajanlast, hogy elérje a
digitalis szuverenitast, elkeriilje a vevéfogvatartast és az ellendrzés elmaradasat,
valamint biztositsa a személyes adatok védelmét;

Atldthatésig

38.

megallapitja, hogy — miutdn a Tanacs jovahagyta az eurdpai ombudsmannak (,,az
ombudsman”) a tagallamok szdmara a szponzoralassal kapcsolatban nyujtott
iranymutatasra vonatkozoé ajanlasat, tovabba a Parlament Koltségvetési Ellendrzé
Bizottsagdnak rendszeres emlékeztetéi nyoman — a Tandcs Fotitkarsaga 2020. junius



39.

40.

41.

42.

43.

29-én megkiildte a delegacioknak a Tanacs elndkségei altal a szponzoralassal
kapcsolatban kovetendd legjobb gyakorlatra vonatkoz6 irdnymutatas-tervezetet;
ismételten hangsulyozza, hogy Osszeférhetetlenség veszélyezteti a Tanacs €s az egész
Uni6 hirnevét;

megjegyzi, hogy a tagallamoktol elvarjak sajat tanacsi elndkségiik finanszirozasat, és
sajnalatosnak tartja, hogy azok kiadasaik egy részét vallalati szponzoralasbol fedezik;
komoly aggodalmanak ad hangot a lehetséges hirnévromlés miatt, amelyet ez a
gyakorlat a Tanacs és az Uni6 szamdra okozhat; siirgeti, hogy az elndkségek kertiljék el,
hogy a koltségek fedezésére vallalati szponzoralast alkalmazzanak, és e tekintetben kéri
a Tanacsot, hogy irdanyozza el az elndkségek koltségvetésbe vald bevonasat;

arra 6sztonzi a Tanacsot, hogy megfeleld tanaccsal lassa el az elndkségeket a
szponzoraldsra vonatkozo egyértelmii és atlathato szabalyok meghatarozéasa soran,
kiilonds figyelmet forditva az abbol eredd esetleges Osszeférhetetlenségre, ha a vallalati
szektornak kifejezett érdeke fiizddik a Tanécs altal elfogadott hatarozatokhoz; siirgeti a
Tanacsot, hogy haladéktalanul tegyen eldrelépést az iranymutatasok tekintetében, és
kiilonosen gondolkozzon el azon, hogy az iranymutatas jelenleg nem kotelezd jellegi;

emlékeztet arra, hogy az ombudsman vizsgalatot (O1/2/2017) inditott a Tanacs 2017-
ben végzett jogalkotasi munkdjanak atlathatosagat illetden azzal a céllal, hogy a
polgarok konnyebben nyomon kovethessék az unios jogalkotési folyamatot; tidvozli,
hogy az ombudsman a kézelmultban pozitivan fogadta a Tandcs altal az atlathatosag
iranyaba tett 0j 1€péseket, példaul azt, hogy proaktiv mdédon kbdzzétette a
jogszabalytervezetekrol folytatott targyaldsok elérehaladasarol szolo jelentéseket, ami
teljes mértékben 6sszhangban all az ombudsman altal a vizsgéalatai nyoman tett
javaslatokkal, valamint az utolsé mentesitési allasfoglalasokban megfogalmazott
kérésekkel;

emlékeztet arra, hogy az ombudsman OI/2/2017 szdm1, az Eurdpai Uni6 Tanacsa
eldkeszitd szerveiben folytatott jogalkotési vitak atlathatdésaga kapcsan végzett stratégiai
vizsgalatarol sz6l1o, 2019. janudr 17-1 allasfoglaldsdban a Parlament tilnyomo
tobbséggel tdAmogatta az ombudsman jogalkotasi atlathatdsagra vonatkozo javaslatait, és
arra kéri a Tanacsot, hogy javitsa tovabb a jogalkotas atlathatosagat, kiilondsen a
tagallamok allaspontjanak rogzitése és kozzététele, valamint tobb haromoldalu
egyeztetési dokumentum rendelkezésre bocsatasa révén; siirgeti a Tanéacsot, hogy
fokozza az 4tlathatosag érdekében tett eréfeszitéseit tobbek kozott azaltal, hogy géppel
olvashaté formatumban kozzéteszi a tanacsi munkadokumentumokat; felkéri a
Tanacsot, hogy szamoljon be a jogalkotas atlathatdosaganak javitasa érdekében tett
egy¢b intézkedésekrol;

felhivja a figyelmet az ombudsman 1946/2018/KR szamu tigyben hozott hatarozatara,
amelyben az ombudsman arra kérte a Tanacs Fotitkarsagat, hogy vezessen teljes korii
nyilvantartast a lobbistak és az Eurdpai Tanacs elnoke vagy kabinetjének tagjai kozotti
talalkozokrol; hatarozottan timogatja az ombudsman azon kijelentését, hogy az elnok
kabinetjének tagjai csak az atlathatosagi nyilvantartasban szerepld érdekképviselokkel
talalkozhatnak, illetve altaluk szervezett eseményeken vehetnek részt; aggasztonak
tartja, hogy ezt a kijelentést figyelmen kiviil hagytak, és kéri, hogy adjanak arra valaszt
az ombudsmannak;



44,

45.

orvendetesnek tartja, hogy a hdrom intézmény (a Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag)
ismételten kifejezte arra irdnyul6 kozos torekvését, hogy megéllapodast érjenek el egy
haromoldalt intézményi atlathatésagi nyilvantartasrol az érdekképviseldkkel folytatott
kapcsolattartas atlathatésaganak novelése érdekében; elismerését fejezi ki a Tandcsnak a
német elndkség alatt tett pozitiv 1€péseiért €s tovabbi eredményeiért, amelyek 2020.
december 15-én a kotelez6 atlathatosagi nyilvantartasrol szol6 politikai
megallapodashoz vezettek, €s arra 6sztonzi az 0sszes €rintett szereplot, hogy irjak ala a
Parlament altal 2021. aprilis 27-én elfogadott intézménykozi megallapodést annak
érdekében, hogy a nyilvantartas a Tanacs bevondsa révén kotelezOvé valjon; slirgeti a
Tandacsot, hogy terjessze ki a megallapodés hatalyat azaltal, hogy a lobbistdk szamara
kotelezOve teszi a nyilvantartasba vételt, amennyiben az aktualis vagy jovenddbeli
elnokségek nagykovetével vagy a nagykovetek Allandé Képviselok Bizottsagaban
(Coreper) helyet foglald helyetteseivel, vagy a Tanécs fotitkaraval vagy féigazgatdival
kivannak talalkozni;

megallapitja, hogy hét panaszt nyujtottak be az ombudsmanhoz ¢€s egy stratégiai
vizsgalatra keriilt sor, €s ezek mind az 4tlathatosagot érintették; megjegyzi, hogy a hét
panasz koziil kettd esetében az ombudsman ugy vélte, hogy hivatali visszassag tortént;
megallapitja, hogy egy tigyet lezartak, kettd esetében ugy vélték, hogy azok nem jartak
hivatali visszassaggal, mig a fennmarado6 két panasz tovabbra is fliiggében van;
megjegyzi, hogy a vizsgalat soran, amely az eurdcsoport iiléseinek elokészitésében részt
vevo szervek atlathatésagara vonatkozott, az ombudsman megallapitotta, hogy a Tanacs
1épéseket tett atlathatosagi politikdjanak tovabbi javitasa érdekében, és tigy hatarozott,
hogy lezarja ezt a stratégiai vizsgalatot;

Kommunikdacio

46.

47.

48.

egyetért azzal, hogy a Tandcs honlapja hozzaférhetdségének javitasa, amely a 2018. évi
kiilsé ellendrzési ajanlasok részét képezte, 2019-ben prioritast élvezett; a biztatd
eredmények egyikeként iidvozli, hogy az ugynevezett ,,szakpolitikai oldalak™, amelyek
hattér-informéciokat nyujtanak a Tanacsban targyalt f6bb kezdeményezésekrdl és
jogszabalyokroél, a honlap leggyorsabban novekvo részét alkottak;

tidvozli, hogy a fejlesztések — tobbek kozott a fogyatékossaggal €16 személyek szamara
is — jobb internetes felhasznaldi élményt eredményeztek, amelyet a hozzaférhetdségi
pontszdm mér, és amelynek szintje a 2018 végi 47%-r6l 2019 decemberére 67%-ra nott;
megjegyzi, hogy a fennmarado ellendrzési ajanlasokat, amelyek elsdsorban a
felhasznaloi élményhez és a tartalom-létrehozasi szabvanyokhoz kapcsolodnak, 2020-
ban hajtjak végre; kéri a Tandcsot, hogy a késdbbiekben szamoljon be a mentesitésért
felelds hatosagnak az ellendrzési ajanlasok eredményeirdl és eldrehaladasaral,
kiilondsen a fogyatékossaggal €16 személyek hozzaférését illetden;

megjegyzi, hogy a Tandcs audiovizualis miisorszolgaltatasi infrastruktiirajat és gyartasi
1étesitményeit 2019-ben tovabbfejlesztették a miiveletek hatékonysaganak novelése,
valamint egy olyan 1d6tallo és jobb ellenalloképességili infrastruktira biztositasa
érdekében, amely képes kezelni a ndvekvo szamu videokdzvetitést;

A Tandcs szerepe az Eurdpai Ugyészség (EPPO) eurdpai iigyészeinek kinevezésében

49.

emlékeztet arra, hogy 2019-ben és 2020-ban a nemzeti eldvalogatd bizottsagok
megnevezték jeloltjeiket az értékeléshez, és a kivalasztassal foglalkozé europai



50.

51.

52.

53.

54.

tandcsado testiilet tandcskozast folytatott az EPPO-hoz 2020-ban kinevezendd 22
europai ligyész képesitéseirdl; emlékeztet arra, hogy az (EU) 2018/1696 végrehajtasi
hatarozat! szerint a kivalasztassal foglalkoz6 europai tanacsado testiilet értékeli a
jelolteket és a Tanacs szamara rangsort allit fel, amelyet a Tanacs figyelembe vesz;

emlékeztet arra, hogy a 2020. julius 22-i (EU) 2020/1117 szamu végrehajtasi hatarozat?
kimondja, hogy ,,a Belgium, Bulgaria és Portugalia 4ltal jelolt személyeket illetéen a
Tanacs — az emlitett jeloltek érdemeinek a Tanacs érintett el6készitd szerveiben
elvégzett eltérd értékelése alapjan — nem kovette a kivalasztassal foglalkozo tanacsado
testiilet preferenciajanak nem kotelezo jellegii sorrendjét”;

emlékeztet arra, hogy 2020. jiilius 27-én Ausztria, Esztorszag, Hollandia és Luxemburg
nyilatkozatot adott ki, amely kiemeli, hogy ,.el kell keriilni a kivéalasztassal foglalkozo
nemzeti tanacsado testiiletek rangsorai, valamint a kivalasztassal foglalkozo6 eurdpai
tandcsado testiilet rangsorai kozotti versengést, mivel az erodalhatja a kinevezési
folyamat eurodpai alkotdelemét”;

sajnalatosnak tartja, hogy 2020 jaliusa és szeptembere kozott a Tanacs a Parlament
tobb, irasbeli valaszt igényld kérdésére sem adott megfeleld valaszt, amelyekben arra
kérte a Tandcsot, hogy fejtse ki, miért dontott igy, hogy nem koveti a kivalasztassal
foglalkozo eurodpai tandcsado testiilet ajanlasait, tovabba részletezze, milyen értékelési
folyamat alapjan jutott arra a dontésre, hogy nem koveti a kivalasztassal foglalkozo
eurdpai tanacsado testiilet ajanlasait;

rendkiviil aggasztonak tartja azon médiahireket, amelyek szerint a portugal kormany
téves informacidkat szolgéltatott a Tanacsnak a kivalasztassal foglalkoz6 eurdpai
tandcsado testiilet altal méasodik helyre rangsorolt jelolt titulusarol €s tapasztalatarol,
aminek alapjan az érintett jeloltet portugal eurdpai ligyésszé nevezték ki;

emlékeztet arra, hogy az eurdpai ligyészeknek fiiggetlennek kell lennitik, €s annak
gyanuja, hogy egy nemzeti kormény a kivalasztassal foglalkozo6 eurdpai tanadcsado
testiilet ajanlasaval ellentétes modon beavatkozott egy jelolt érdekében, sulyosan
negativ hatést gyakorolna az Eurépai Ugyészség mint intézmény hirnevére,
feddhetetlenségére ¢€s fiiggetlenségére;

A mentesités megtagaddsaval kapcsolatos helyzet jelenlegi alldsa

55.

hangsulyozza a Parlament azon el6jogat, hogy az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo
szerz8dés 319. cikke, valamint a koltségvetési rendelet és a Parlament eljarasi
szabalyzata vonatkozo rendelkezései értelmében a jelenlegi értelmezéssel €s
gyakorlattal 6sszhangban gyakorolhassa mentesitési jogkorét, azaz az 4tlathatosag
fenntartdsa €s az unios adofizetokkel szembeni demokratikus elszamoltathatosag
biztositasa érdekében mentesitést adjon;

A Tanécs (EU) 2018/1696 végrehajtasi hatarozata (2018. julius 13.) az Eurdpai
Ugyészség (EPPO) létrehozasara vonatkozé megerdsitett egyiittmiikddés bevezetésérol
sz016 (EU) 2017/1939 rendelet 14. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott,
kivalasztassal foglalkozo tanacsado testiilet miikodési szabalyzatarol (HL L 282.,
2018.11.12., 8. 0.).

A Tanacs (EU) 2020/1117 végrehajtasi hatarozata (2020. julius 27.) az Eurdpai
Ugyészség eurdpai ligyészeinek kinevezésérdl (HL L 244., 2020.7.29., 18. o.).



56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

megallapitja, hogy a Parlament kozel husz év alatt kialakitotta azt a gyakorlatot, hogy
valamennyi unids intézménynek, szervnek, hivatalnak és tigynokségnek mentesitést ad;

mivel az Europai Unid Birdsagéanak itélkezési gyakorlata tamogatja az adofizetok és a
kozvélemény jogat ahhoz, hogy tajékoztatast kapjanak az allami bevételek
felhasznalasarol,

megismétli, hogy a nyilt és atlathat6 unios kozigazgatas és az Uniod pénziigyi érdekeinek
védelme egyarant megkdveteli a nyilt és atlathatdo mentesitési eljarast, amelynek
keretében valamennyi unios intézmény elszamoltathat6 az altala végrehajtott
koltségvetésért a koltségvetési rendelet 59. cikke alapjan;

megismétli, hogy javitani kell az intézmények kozotti egylittmiikodést a mentesitési
eljaras keretében az Eurdpai Parlament, a Tandacs €s a Bizottsag kozotti, az éves
mentesitési eljaras soran az Eurdpai Parlament és a Tandcs kozotti egytittmiikodésrol
sz010 egyetértési megallapodas révén;

hangsulyozza, hogy az Eurdpai Uniordl sz616 szerz6dés 13. cikke értelmében az egyes
intézmények a Szerzddésekben rajuk ruhazott hataskorok hatarain beliil, az azokban
meghatarozott eljarasokkal, feltételekkel és célkitlizésekkel 6sszhangban jarnak el, és az
intézmények johiszemiien egyiittmiikodnek egymassal;

emlékeztet az eddigi mentesitési eljarasok soran tapasztalt visszatérd nehézségekre,
amelyeket a Tandcs egyiittmiikodésének hianya okozott, valamint emlékeztet arra, hogy
a Parlament a 2009-2019. évi pénziigyi évekre vonatkozoan megtagadta a mentesités
megadasat a Tandacs f6titkara szamara;

hangsulyozza, hogy a jelenlegi helyzet — amelyben a Parlamentnek csupén arra van
lehetdsége, hogy megtekintse a SzamvevOszék és az eurdpai ombudsman jelentéseit és a
Tanacs weboldalan szerepld informaciokat, de nem kap a Tanacstol irasbeli vagy
szobeli valaszt az éves mentesitési eljaras soran — lehetetlenné teszi, hogy a Parlament
megalapozott dontést hozzon a mentesités megadasarol, ami tartdsan negativ hatast
gyakorol mindkét intézményre, €s hiteltelenné teszi a koltségvetési gazdalkodas
politikai ellendrzésével kapcsolatos eljarast;

hangsulyozza, hogy e patthelyzet végleges feloldasa érdekében #jra kell inditani a
targyalasokat a Tandccsal egy kolesondsen kielégité megallapodas elérése céljabol;

megismétli, hogy a Parlament targyaldcsoportot hozott 1étre, és a Parlament
Koltségvetési Ellendrzd Bizottsaga 2020. majus 25-én levelet kiildott a Tanacs
fotitkaranak, amelyben javasolta a targyalasok megkezdését;

tovabbra is meg van gydzddve arrol, hogy e kérdésben lehetséges a megallapodas, ezért
felhivja a Tanacsot, hogy tovabbi késedelem nélkiil inditsa Gjra e targyalasokat egy
olyan megoldas érdekében, amely tiszteletben tartja a polgarok elszamoltathatdsagi
jogat;

megjegyzi, hogy kiillonbséget kell tenni az érintett intézményeknek a mentesitési
eljarasokban jatszott eltérd szerepe kdzott; hangsulyozza, hogy a Parlament nem fogadja
el, hogy a két intézmény egyenértékii és reciprok szerepet toltson be a mentesitési
eljarasban;



67.

68.

69.

70.

71.

a Tanacs azon konkrét szerepét illetéen, hogy intézményként ajanlasokat tesz a
mentesitési eljarassal kapcsolatban, megismétli a Tanacshoz intézett azon kérését, hogy
tegyen mentesitési ajanlasokat a tobbi unios intézményt illeten;

elismeri, hogy a folyamatban mutatkozé pozitiv tendenciat megszakitotta a Covid19-
jarvany; aggodalommal allapitja meg, hogy 2020 6szén a Parlament részérdl minden
arra iranyulo kisérlet kudarcot vallott, hogy eldzetes eszmecsere céljabol talalkozzon a
Tanaccsal;

ramutat, hogy amig a felek nem folytatnak targyalast egymassal, addig a Parlament
allaspontja valtozatlan marad, ¢és a felek kozotti targyalas az ligy megoldasanak
elofeltétele;

emlékeztet Véra Jourova alelndk €s Johannes Hahn biztos 2019. évi parlamenti
meghallgatasuk soran tett nyilatkozatara, miszerint hajlandok szerepet vallalni e
kérdésben annak érdekében, hogy nagyobb atlathatdsagot lehessen elérni a Tanécs
koltségvetésének végrehajtasa tekintetében; Ggy véli, hogy a targyaldsokat ki lehetne
terjeszteni a Bizottsagra is annak biztositasa érdekében, hogy a Parlament megkapja a
szlikséges informacidkat arra vonatkozdan, hogy a Tandcs hogyan hajtja végre
koltségvetését.

megjegyzi, hogy sok kozlemény és dokumentum csak angol nyelven érhetd

el; megjegyzi tovabba, hogy a munkaiilések tolmécsolasi lehetdség nélkiil zajlanak; kéri
a Tandcsot, hogy tartsa tiszteletben az Alapjogi Chartdban és az 1/1958 rendeletben,
valamint a bels6 irdnymutatdsokban és hatarozatokban, példaul a helyes hivatali
magatartasra vonatkoz6 szabalyzatban foglalt elveket, jogokat és

kotelezettségeket; kovetkezésképpen kéri a Tanacsot, hogy biztositsa a tobbnyelviiség
tiszteletben tartdsdhoz sziikséges emberi eréforrdsokat, novelve a forditast és a
tolmacsolast ellatd személyzet szamat;



