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RazreSnica 2019: sploS$ni prorac¢un EU — Evropska sluzba za zunanje
delovanje

1. Sklep Evropskega parlamenta z dne 28. aprila 2021 o razreSnici glede izvrSevanja
sploSnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2019, oddelek X — Evropska
sluzba za zunanje delovanje (2020/2149(DEC))

Evropski parlament,
— ob upostevanju splosnega prora¢una Evropske unije za prorac¢unsko leto 2019!,

— ob upostevanju konsolidiranega zaklju¢nega racuna Evropske unije za proracunsko leto
2019 (COM(2020)0288 — C9-0229/2020)?,

— ob upostevanju Letnega porocila Komisije organu, odgovornemu za razresnico, o
notranjih revizijah, opravljenih leta 2019 (COM(2020)0268),

—  obupostevanju letnega porocila Racunskega sodis¢a glede izvrSevanja proracuna za
prora¢unsko leto 2019, skupaj z odgovori institucij?,

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti* ratunovodskih izkazov ter o zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2019 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije predlozilo Ra¢unsko sodisce,

— ob upostevanju ¢lenov 314(10), 317, 318 in 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

—  obupostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za sploSni proracun Unije,
spremembi uredb (EU) st. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st.
1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) st.
283/2014 in Sklepa §t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) §t.
966/2012° in zlasti ¢lenov 59, 118 in 260 do 263,

— ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,
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ob upostevanju mnenja Odbora za zunanje zadeve,
ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0063/2021),

podeli razres$nico Visoki predstavnici Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko
glede izvrSevanja proracuna Evropske sluzbe za zunanje delovanje za proracunsko leto
2019;

navaja svoje pripombe v spodnji resoluciji;

naroci svojemu predsedniku, naj ta sklep in resolucijo, ki je del sklepa, posreduje
Evropski sluzbi za zunanje delovanje, Evropskemu svetu, Svetu, Komisiji, Sodiscu
Evropske unije, Ra¢unskemu sodis¢u, Evropskemu varuhu ¢lovekovih pravic in
Evropskemu nadzorniku za varstvo podatkov ter poskrbi za objavo v Uradnem listu
Evropske unije (serija L).



2. Resolucija Evropskega parlamenta z dne 29. aprila 2021 s pripombami, ki so del
sklepa o razreSnici glede izvrSevanja sploSnega proracuna Evropske unije za
proracunsko leto 2019, oddelek X — Evropska sluzba za zunanje delovanje
(2020/2149(DEC))

Evropski parlament,

ob upostevanju sklepa o razresnici glede izvrSevanja sploSnega prora¢una Evropske
unije za proracunsko leto 2019, oddelek X — Evropska sluzba za zunanje delovanje,

ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,

ob upostevanju mnenja Odbora za zunanje zadeve,

ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0063/2021),

ker so vse institucije Unije odgovorne evropskim drzavljanom za uporabo javnih
sredstev, hkrati pa zagotavljajo najvecjo preglednost, ki omogoca ucinkovit

demokrati¢ni nadzor;

ker strateSko komuniciranje Unije postaja pomembna prednostna naloga v evropski
agendi, zaradi ¢esar mora Unija zagotoviti objektiven in trden diskurz v boju proti
dezinformacijam in zagotoviti ve¢jo odpornost Unije;

ker se morata vklju¢evanje vidika spola in enakost spolov odrazati v notranjih
organizacijskih sistemih in sistemih upravljanja vseh institucij Unije ter pri oblikovanju
in izvajanju politik v njihovi pristojnosti;

Ugotovitve Evropskega racunskega sodisca

1.

z zadovoljstvom ugotavlja, da v skladu z ugotovitvami iz letnega porocila Racunskega
sodiS¢a v zvezi s poglavjem 9 ,,Uprava — razdelek 5 vecletnega finan¢nega okvira“ v
vzorcu transakcij v zvezi z Evropsko sluzbo za zunanje delovanje (ESZD) ze tretje leto
zapored niso bile ugotovljene nobene posebne tezave in da v letnem porocilu o
dejavnostih ESZD ni bila ugotovljena pomembna stopnja napake;

je seznanjen s sploSnimi ugotovitvami Racunskega sodis¢a o povecanju Stevila
pogodbenih usluzbencev in s tem povezanih proracunskih odobritev od leta 2012 do leta
2018; ugotavlja, da je bilo to povecanje za ESZD posledica zadolzitev, pridobljenih s
prenosom novih operativnih in politi¢nih odgovornosti na ESZD, zlasti na podroc¢jih
skupne varnostne in obrambne politike, izvajanja akcijskega nacrta proti
dezinformacijam ter nujne prednostne naloge za okrepitev fizi¢ne in informacijske
varnosti v delegacijah Unije; ugotavlja, da se je v ESZD skupno Stevilo pogodbenih
usluzbencev povecalo s 322 na 444 (38 % vec); podpira prizadevanja ESZD, da bi
okrepila svojo upravo, in jo poziva, naj Odboru za proracunski nadzor poroca o
rezultatih in u¢inku povecanja Stevila pogodbenih usluzbencev; spodbuja ESZD, naj
oblikuje in objavi smernice o primerih najboljSe prakse pri izvajanju postopkov
zaposlovanja, da bi zagotovila odprtost, poStenost in preglednost;

poziva Racunsko sodiS¢e, naj preuci moznosti, da bi se v okviru razreS$nice posredovalo
ve¢ informacij o upravnih odhodkih drugih institucij;



ponavlja, da je za splosni revizijski pristop potrebno nadaljnje revizijsko delo in bolj
ciljno usmerjeno ocenjevanje; ponovno poziva k bolj namenskemu pregledu upravnih
odhodkov in podpornih dejavnosti ESZD, zlasti v zvezi s temami, ki postajajo
pomembnejse ali celo kriti€ne za ESZD, kot so zmogljivost strateskega komuniciranja
in informacijska tehnologija (npr. kibernetska varnost), uspesnost globalnega
varnostnega sveznja za delegacije, infrastruktura ali finan¢no poslovodenje in upravna
podpora platforme za podporo misijam za civilno skupno varnostno in obrambno
politiko;

Cloveski viri

5.

je seznanjen z vse vecjo nestabilnostjo in porastom izzivov v mednarodnem okolju, kot
ga ne pomnimo, zaradi ¢esar so se povecale zahteve, da Unija deluje kot globalni akter;
poudarja osrednjo vlogo ESZD pri zunanji politiki Unije; ugotavlja, da okrepljena vloga
ESZD ni bila podprta z ustreznim povecanjem Stevila zaposlenih; poziva, naj se
zagotovijo zadostni ¢loveski viri, da ne bo ogrozena uspeSnost Unije na mednarodnem
prizoriscu;

ugotavlja, da ima ESZD bistveno vlogo pri zagotavljanju skladnosti zunanje politike
Unije; poudarja tudi, da je treba zagotoviti potrebna sredstva za uspesno izvajanje
uc¢inkovite skupne varnostne in obrambne politike Unije;

poziva ESZD, naj okrepi delegacije Unije v drzavah vzhodnega partnerstva in
Zahodnega Balkana ter ustvari delovna mesta za lokalne usluzbence, pristojne za
poroc¢anje o zakonodajnem delu, da bi Unija bolje razumela sosedstvo in njegovo
pribliZzevanje pravnemu redu Unije; poudarja, da je treba tem drzavam pomagati pri
dokon¢ni izvedbi reform in u€inkoviteje obvescati njihove drzavljane o politikah Unije;
poudarja, da je treba razviti ve¢ horizontalnih povezav in spodbujati sodelovanje med
delegacijami Unije v vzhodnem partnerstvu in regijah Zahodnega Balkana, zlasti z
vzpostavitvijo rednih izmenjav informacij in strokovnega znanja ter drugih uspesnih
delovnih pristopov, da bi zagotovili najboljSo mozno pomoc¢ sosednjim drzavam, ki
sodelujejo pri prodemokrati¢nih in proevropskih reformah; poziva ESZD, naj sprejme
ukrepe za reSitev teZav, ki so privedle do odkritih napak pri javnem naroc€anju, in
prepreci prihodnje krSitve ustreznih pravil;

je zaskrbljen nad ponavljajo¢im se geografskim ravnovesjem v sestavi usluzbencev
ESZD, zlasti kar zadeva poloZaje vodij delegacij ter srednje in vi§je vodstvene poloZaje;
opaza precejSnje razlike v zastopanosti drzav s primerljivim Stevilom prebivalstva, pa
tudi med zahodnoevropskimi in vzhodnoevropskimi drzavami; poudarja, da mora
ESZD, tako kot vse evropske institucije, zagotoviti, da bodo vse drzave ¢lanice
sorazmerno zastopane, hkrati pa spostovati kompetence in dosezke kandidatov; odlo¢no
poziva ESZD, naj okrepi geografsko uravnotezenost, da bi zagotovili ustrezno
zastopanost drzavljanov iz vseh drzav ¢lanic, kar bi odraZalo raznolikost drzav ¢lanic,
kot doloca ¢len 27 kadrovskih predpisov za uradnike; pozdravlja prizadevanja ESZD za
obvescanje mreze drzav ¢lanic EU za ¢loveske vire o sestavi osebja, objavljanje prostih
delovnih mest in spodbujanje prizadevanj drzav, da bi povecale Stevilo kandidatov;
poziva ESZD, naj poroca o raz¢lembi po drZavljanstvu med ¢lani izbirnega odbora, ki je
pristojen za zaposlovanje; poziva ESZD, naj predlozi statisticne podatke o zaposlenih
glede na njihovo drzavljanstvo za leto 2019;

ugotavlja, da se je Stevilo napotenih nacionalnih strokovnjakov iz drzav ¢lanic po dveh



letih stabilizacije zacelo rahlo povecevati, in sicer s 449 v obdobju 2017-2018 na 461 v
letu 2019, pri ¢emer opaza razvoj v smeri bolj specializiranih profilov za civilne
napotene nacionalne strokovnjake; z zadovoljstvom ugotavlja, da je zacela veljati nova
interna politika o napotenih nacionalnih strokovnjakih, ki je bila sprejeta leta 2019, pa
tudi ve¢ ukrepov za ponovno uravnotezenje deleza napotenih nacionalnih strokovnjakov
ob tem, da so nova delovna mesta za napotene nacionalne strokovnjake omejena na
specialiste s posebnih podrocij;

10. pozdravlja prizadevanja ESZD v zvezi z nacrtom za osebe z invalidnostmi in razvojem
politike ESZD za invalidnost; poziva ESZD, naj organ za podelitev razresnice obvesca
o razvoju in izvajanju teh politik; poudarja, da je pomembno s temi politikami
spodbujati bolj vkljuc¢ujoce delovno okolje;

11.  spodbuja ESZD, naj obstojeco prozno ureditev dela dopolni z zas¢ito pravice
usluzbencev do odklopa;

Politika na podrocju spolov

12. z zadovoljstvom ugotavlja, da se delez zensk na vodstvenih polozajih povecuje in znaSa
30,3 % (ali 81 polozajev) v primerjavi s 27,1 % v letu 2018 in 24,5 % v letu 2017; je
seznanjen tudi s ¢edalje ve€jim deleZzem Zensk, napotenih na polozaj vodij delegacij, z
19,5 % v letu 2015 na 27,7 % v letu 2019 (ali 38 od 137 napotitev); ponovno izraza
podporo ESZD pri nadaljnjih prizadevanjih z drzavami €lanicami za predlaganje vec
kandidatk; ugotavlja, da so Zenske predstavljale 47,7 % vseh zaposlenih v ESZD; Zeli
spomniti, da bi bilo treba uravnotezeno zastopanost spolov upoStevati tudi pri posebnih
predstavnikih EU, saj sta med osmimi posebnimi predstavniki EU le dve zenski;

13.  poziva ESZD, naj si hitro prizadeva uresniciti cilj 50 % zensk na vi§jih in srednjih
vodstvenih polozajih, kot je doloCeno v akcijskem nacrtu za enakost spolov III, tudi z
jasnim ¢asovnim nacrtom in ukrepi, ki dolo¢ajo, kdaj in kako ta cilj doseci; poziva
podpredsednika Komisije/visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno
politiko, naj izpolni zaveze glede enakosti poslov in zastopanosti Zensk v svoji sluzbi;

Upravljanje proracuna in financno poslovodenje

14. se zaveda operativnih tezav, s katerimi se srecuje ESZD pri finanénem poslovodenju
mreze delegacij EU zaradi razli¢nih kriznih razmer; priznava, da lahko te razmere
povzroc€ijo znatne proracunske posledice, in sicer pri upravljanju nekaterih upravnih
odhodkov in stroS§kov, kot so stroski za varnost in evakuacijo, ter dodatnih logisti¢nih
stroSkov, povezanih s pandemijo COVID-19; poziva ESZD, naj Odbor za proracunski
nadzor hitro seznani s prora¢unskimi posledicami in stroski, nastali zaradi pandemije;

15. je seznanjen, da je skupni prorac¢un ESZD za leto 2019 znaSal 694,8 milijona EUR (2,4
% vec kot leta 2018), in sicer 249,7 milijona EUR za sedez ESZD in 445,1 milijona
EUR za delegacije;

16. ugotavlja, da se pri proratunskem postopku ESZD za leto 2019 glavni proracunski
trendi nana$ajo na okrepitev vpliva izstopa Zdruzenega kraljestva iz Unije, krepitev
mrez uradnikov za regionalno varnost in delegacij, dodatno osebje za Vojaski Stab
Evropske unije (VSEU) ter direktorat za krizno upravljanje in naértovanje (CMPD),
informacije o zmogljivosti IT in varne komunikacije;



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

ugotavlja, da je proracun sedeza znasal priblizno 250 milijonov EUR, od tega 161,8
milijona EUR (64,8 %) za izplacilo pla¢ in drugih pravic notranjih usluzbencev in
zunanjih sodelavcev, 32 milijonov EUR (3 %) za stavbe in z njimi povezane stroske ter
35,3 milijona EUR (14 %) v povezavi z raCunalniskimi sistemi IT, vklju¢no z zaupnimi
informacijskimi sistemi, opremo in pohiStvom;

ugotavlja, da je bil proracun delegacij v visini 445,1 milijona EUR razdeljen na 129,2
milijona EUR (29 %) za place statutarnega osebja, 161,7 milijona EUR (36,3 %) za
stavbe in z njimi povezane stroske, 71,6 milijona EUR (ali 16,1 %) za zunanje
sodelavce in zunanje sluzbe, 37,8 milijona EUR (8,5 %) za druge izdatke v zvezi z
osebjem in 44,7 milijona EUR (10 %) za druge upravne odhodke;

poziva ESZD, naj poskrbi, da bo imela delegacija Unije v Zdruzenem trajen in stabilen
status, ki bo skladen s Pogodbama, prav tako pa naj ji priskrbi cloveske in materialne
vire za izvajanje njenih nalog, zlasti na podrocju spremljanja skladnosti;

ugotavlja tudi, da je Komisija prispevala 215,8 milijona EUR (v primerjavi s 196,4
milijona EUR v letu 2018) za kritje upravnih stroskov usluzbencev Komisije, ki delajo
v delegacijah Unije, in da je bil ta prispevek razdeljen med razdelek V Komisije v
znesku 49,6 milijona EUR (podobno kot leta 2018), upravne vrstice operativnih
programov v znesku 103,1 milijona (v primerjavi z 91,8 milijona EUR v letu 2018) ter
Evropski razvojni sklad (ERS) in skrbniske sklade v znesku 63,1 milijjona EUR (v
primerjavi s 55 milijoni EUR v letu 2018);

ugotavlja, da so bili v letu 2019 skupni rezijski stroski vseh uradov delegacij
(najemnina, varovanje, ¢is¢enje in drugi rezijski stroski), vkljucno z delegacijami ERS,
cetrto leto zapored v celoti financirani iz proracunskih vrstic ESZD;

z zadovoljstvom ugotavlja splos$no izboljSanje izvrSevanja proratuna ESZD za leto
2019, pri Cemer je stopnja izvrSevanja pri obveznostih znaSala 99,94 % (v primerjavi z
99,9 % v letu 2018), pri placilih pa 87,9 % (v primerjavi s 84,8 % v letu 2018);

ugotavlja, da je vrednost vseh prerazporeditev v upravnem proracunu ESZD znaSala
20,8 milijona EUR (30,8 milijjona EUR v letu 2018), s ¢imer se je proracun delegacij
ESZD zmanjsal za 1,6 milijona EUR, proracun sedeZa pa se je povecal za ustrezni
znesek;

priznava, da je upravljanje prora¢una bolj kompleksno zaradi Stevila proracunskih
vrstic, ki se uporabljajo za financiranje dejavnosti, povezanih z usluzbenci Komisije v
delegacijah (34 razli¢nih vrstic v okviru razli¢nih razdelkov proratuna Komisije ter
sredstva ERS); poziva ESZD, naj razmisli o izboljSanju strukture proratunskega
porocanja, da bi zmanjSala kompleksnost;

zato spodbuja ESZD, naj Se naprej razpravlja s Komisijo o tem, kako racionalizirati
proracunsko nomenklaturo in vrstice, kadar je to mogoce, da bi olajsali splosno
upravljanje proracuna ESZD; meni, da bi morala prihodnji vecletni finan¢ni okvir in s
tem povezan razvoj zasnove in strukture proracunske nomenklature pospesiti ta proces
proracunske poenostavitve in racionalizacije; meni, da bi takSen razvoj verjetno
izbolj$al nadzor nad proracunskimi stroski in ¢im bolj zmanjsal tveganje napak; potrjuje
predlog daljnoseZne poenostavitve, ki ga je ESZD podala na zacetku leta 2020; potrjuje,
da je bil ta predlog zaradi pandemije COVID-19 prestavljen v leto 2022 in da je ESZD



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

septembra 2020 Komisiji predlozila Se en predlog poenostavitve;

ceni vse pobude, sprejete za postopno izboljSanje upravljanja razli¢nih upravnih
postopkov ESZD, kar se odraza tudi v prilagoditvi njene organizacijske sheme;
ponovno izraza podporo pobudi ,,Innovative 2019* in spodbuja ESZD, naj Se naprej
izpopolnjuje razli¢ne preglede tveganj in s tem povezane blazilne ukrepe, pa tudi
pregled vseh obstojecih pravnih podlag, da bi zagotovila ucinkovitejse odlocanje v
podjetjih;

poziva ESZD, naj v naslednjem letnem porocilu o dejavnostih bolje ponazori svoj okvir
upravljanja, ki temelji na rezultatih, in sicer na podlagi sklopa ustreznih klju¢nih
kazalnikov uspeSnosti za razli¢na upravna podrocja, vklju¢no s povezanim Stevilom
¢loveskih virov, da bi bolje ocenila doseganje ciljev svoje politike;

ugotavlja, da se je ESZD odlocila za ponovno centralizacijo upravljanja nekaterih
procesov, da bi se med delegacijami poenotila uporaba, ublazile ponavljajoce se
operativne pomanjkljivosti in optimiziralo upravljanje finan¢nih transakcij; pozdravlja
ta prizadevanja ter pragmati¢ne pobude in ukrepe, ki jih je ESZD sprejela v odziv na
prejsnje pomisleke prora¢unskega organa;

meni, da sta glede na veliko delovno obremenitev v nekaterih delegacijah z omejenim
Stevilom osebja, ki je na voljo, in potrebo po osredotocanju na politi¢no delo ustrezna
vzorca upravljanja in odziva predvsem ustanovitev osrednjega subjekta, ki se ukvarja s
postopki javnega naro¢anja visoke vrednosti, in uporaba globalnih javnih narocil za
delegacije;

meni, da je digitalizacija javnih naro¢il in upravljanja proracuna klju¢nega pomena;
opozarja, da je eden od najSibkejsih elementov, opredeljenih v prej$nji anketi o notranji
kontroli, ,,upravljanje dokumentov®, ki si zasluzi redno pozornost vseh deleznikov
ESZD v korist institucionalnega spomina in sledljivosti operacij upravljanja; zato
poziva ESZD, naj izbolj$a upravljanje digitalnih sistemov in dokumentov z uvedbo
naprednih orodij za upravljanje in arhiviranje ter postopkov upravljanja dokumentov
brez uporabe papirja, kjer je to mogoce;

pozdravlja, da ESZD uporablja brezpla¢no in odprtokodno programsko opremo, kadar
koli je to mogoce;

spodbuja ESZD, naj uposteva priporocila Evropskega nadzornika za varstvo podatkov
za ponovna pogajanja o medinstitucionalnem sporazumu o licenciranju in pogodbi o
1zvajanju, ki so ju leta 2018 podpisali institucije Unije in podjetje Microsoft, da bi
dosegli digitalno suverenost, preprecili vezanost na ponudnika in pomanjkanje nadzora
ter zagotovili varstvo osebnih podatkov;

podpira prizadevanja ESZD za optimizacijo njenega finan¢nega poslovodenja v okviru
finan¢ne uredbe; razume potrebo po doloceni operativni proznosti pri upravljanju
delegacij, da bi se izognili vsakr$ni prekinitvi njihovega delovanja; vendar Zeli
spomniti, da mora sedez strogo nadzorovati vse operativne zac¢asne ureditve, zlasti
moznost, da namestniki vodij delegacij delujejo kot odredbodajalci na podlagi
nadaljnjega prenosa pooblastil, da se zagotovi uc¢inkovito neprekinjeno delovanje v
delegacijah in izvrSevanje operativnega proracuna Komisije;



34.

poudarja, da si je treba Se naprej prizadevati za racionalizacijo in posodobitev
finan¢nega in administrativnega upravljanja; pozdravlja tekoce razprave o proracunskih
poenostavitvah ESZD; v zvezi s tem poudarja, da si mora ESZD Se naprej prizadevati za
poenostavitev proracunskih vrstic; poziva k posodobitvi in poenostavitvi uprave ESZD,
tudi s celovitim izvajanjem projekta ,,Innovative 2019%;

Ucinkovitost kontrol glede zakonitosti in pravilnosti

35.

36.

37.

38.

je seznanjen z neskladnostmi, ugotovljenimi v predhodnih preverjanjih obveznosti in
placil (in sicer 308 napak v 1193 primerih oziroma 394 napak v 2119 primerih); je
zaskrbljen, ker so v obeh primerih napake upravne narave, tj. nepravilni zneski za
obveznosti ali manjkajoc¢a dokazila za placila, predlozena v predhodno finan¢no
preverjanje; potrjuje, da se od januarja 2020 izvaja revidiran seznam oznak za
anomalije, katerega namen je boljSa opredelitev tipologije napak; poziva ESZD, naj
preiSce in razresi primere upravnih napak in Parlamentu poroca o doseZenem; poziva k
izvajanju ukrepov, ki bi prispevali k sploSnemu zmanj$anju ravni napak;

je seznanjen z napredkom in stalnim izboljSevanjem naknadne metodologije ESZD, ki
se razvija od leta 2018 na podlagi notranjega naklju¢nega vzorcenja, in tudi z
zagotavljanjem stopenj napak po glavnih podrocjih tekocih stroSkov odhodkov za
usluzbence, tj. odhodkov za infrastrukturo in drugih odhodkov iz poslovanja, varnost ter
informacijsko tehnologijo in telekomunikacije;

ugotavlja, da ESZD in Racunsko sodisce Se vedno razli¢no razlagata koli¢insko
opredelitev postopkovnih napak pri javnih narocilih; meni, da bi bilo to treba nadalje
spremljati v naslednjem proracunskem letu, da bi izboljsali oceno finan¢ne
pomembnosti napak, do katerih je priSlo pri upravljanju upravnega proracuna ESZD;

poziva ESZD, naj $e naprej poro¢a o nadaljnjih ukrepih za proracunsko leto 2019, v
skladu s ¢lenom 262 finan¢ne uredbe;

Dejavnosti strateSkega komuniciranja

39.

40.

41.

z zadovoljstvom opaza okrepitev zmogljivosti in orodij ESZD za strateSko
komuniciranje za boj proti groZznjam z dezinformacijami in hibridnim groznjam, ki je
bila mogoca z ustanovitvijo treh projektnih skupin za vzhod, Zahodni Balkan in jug, ter
sodelovanje ESZD v sistemu hitrega obves¢anja, vzpostavljenem med institucijami
Unije in drzavami €lanicami; poziva ESZD, naj nadaljuje razvoj takSne politike z novim
posebnim odborom Parlamenta za tuje vmeSavanje, da bi izboljSala svoje zmogljivosti
za ukrepanje; priznava in pozdravlja sodelovanje med ESZD in Stevilnimi pisarnami
Evropskega parlamenta za stike v boju proti dezinformacijam med evropsko volilno
kampanjo;

poudarja, da je Sirjenje namernih, obseznih sistemati¢nih dezinformacij velik strateski
izziv za javno diplomacijo Unije, za katero bi bilo treba kratkoro¢no nameniti ustrezne
finan¢ne, informacijske in ¢loveske vire; podpira okrepitev povezave med oblikovanjem
politik, javno diplomacijo in strateSkim komuniciranjem;

poudarja, da se je treba s strateSkim komuniciranjem boriti proti zlonamernemu
vmesavanju, tuji propagandi in dezinformacijam; poudarja pomen projektne skupine
ESZD za stratesko obves€anje in poziva k ustanovitvi posebne projektne skupine za



42.

strateSko komuniciranje, ki se bo posvecala vmeSavanju iz Kitajske in z Bliznjega
vzhoda, predvsem Irana, ter zagotavljanju dodatnih potrebnih finan¢nih in ¢loveskih
virov; poudarja, da mora strateSko obves¢anje vkljucevati boj proti dezinformacijam o
pandemiji COVID-19;

poudarja, kako pomembna je kultura varnosti in zas¢ite v vseh subjektih, tako da se
zagotavlja, da ima ESZD ustrezno osebje, postopke, infrastrukturo, orodja (vklju¢no z
IT) in proracun za opravljanje kriti¢nih in bistvenih funkcij v primeru nepri¢akovanih
ali kriznih razmer; poziva k zmanjSanju varnostnih tveganj, zlasti v zvezi s kibernetsko
varnostjo, s povecanjem varnostnih ukrepov za zascito digitalne infrastrukture ESZD
pred zunanjimi groznjami in napadi;

Zanesljivo upravljanje

43.

44,

ugotavlja, da sta samo dve delegaciji izrazili utemeljena pridrzka, in sicer delegacija v
Siriji (od leta 2017) in delegacija v Dzibutiju, v zvezi z upravljanjem njunih upravnih
odhodkov, zlasti v zvezi z vpraSanji javnih naroc€il; poziva ESZD, naj sprejme ustrezne
ukrepe za preucitev teh vprasanj;

poziva ESZD, naj v svojem letnem porocilu o dejavnostih navede dodatne informacije o
programu inSpekcij, da bi dobili pregled nad uspesnostjo in delovanjem delegacij Unije;
meni tudi, da bo to koristno za boljSo ponazoritev povezanosti inSpekcijskih pregledov
delegacij z okvirom zagotovil ESZD ter prikaz nacina, na katerega je uporaba rezultatov
in priporo€il inSpekcijskih pregledov prispevala k vecji skladnosti, homogenosti in
ucinkovitosti delovnih metod delegacij; poudarja pomen analiziranja uc¢inkovitosti in
pravilnosti finan¢nega poslovodenja v zadevnih delegacijah;

Preprecevanje in odkrivanje goljufij

45.

46.

47.

pozdravlja, da ESZD nenehno prilagaja svojo strategijo za boj proti goljufijam v
sodelovanju z vsemi generalnimi direktorati RELEX in v posebni obliki z uradom
OLAF; poudarja, da si je treba po najboljsih moceh prizadevati za izmenjavo informacij
o njthovih operativnih izzivih, da bi v svojih dejavnostih in programih bolje opredelili
tvegana podro¢ja; poziva ESZD, naj opredeli vsa morebitna specifi¢na podrocja politik,
na katerih je morda treba tesneje sodelovati z uradom OLAF, da bi se zagotovilo
ucinkovito preprec¢evanje goljufij;

z zadovoljstvom opaZza opredelitev skupnih smernic, ki so bile formalizirane v posebni
strategiji za boj proti goljufijam na podroc¢ju zunanjih odnosov, kar pomeni pomembno
izboljSanje; opozarja, da je treba te smernice posredovati vsem vodjem delegacij in jih
redno ocenjevati v okviru raziskave o stanju okvira notranje kontrole in poglobljenem
evidentiranju tveganj; ugotavlja, da v letu 2019 ni bilo zabelezenega primera prijave
domnevne nepravilnosti;

ugotavlja, da je ESZD urad OLAF uradno obvestila o dveh primerih in sporo¢ila
rezultate petih preiskav urada OLAF iz leta 2019; poziva ESZD, naj jasno opredeli
podroc¢ja politike, na katerih obstaja tveganje in moznost nasprotij interesov, ter poveca
ozavescenost vodij delegacij v zvezi z njimi; ugotavlja, da je 12 % delegacij porocalo o
odkritih spremembah v zvezi s tveganjem goljufij in da se je povecalo povprasevanje po
usposabljanju na podro¢ju odkrivanja goljufij (46 % delegacij in 35 % oddelkov
sedeza);



48.

poziva ESZD, naj za¢ne vzpostavljati prihodnje dvostransko sodelovanje z Evropskim
javnim tozilstvom in ga vkljuci v svojo sploSno strategijo za boj proti goljufijam; Zeli
spomniti, da ¢len 123 finan¢ne uredbe doloca ustanovitev odbora za spremljanje poteka
notranjih revizij, da se zagotovi neodvisnost notranjega revizorja ESZD, spremljanje
funkcije notranje revizije in u¢inkovito nadaljnje ukrepanje na podlagi izdanih
priporo¢il;

Etiéni okvir

49.

50.

51.

52.

53.

poziva ESZD, naj z ustreznim obves§¢anjem o eti¢nih zadevah izboljSa ozavescenost
zaposlenih o eticnem okviru in kulturi ter njithovo dojemanje; meni, da bi bilo treba
posebno pozornost nameniti temu, ali usluzbenci vedo, kako prijaviti zadeve v zvezi z
neeti¢nim vedenjem, in okrepitvi njihovega obcutka varnosti; poudarja, da je treba pri
letnem upravljanju tveganj opredeliti, oceniti in obvladovati tveganja, povezana z etiko;

spodbuja ESZD, naj nujno usmeri prizadevanja v organizacijo sistemati¢nih
usposabljanj in ozaves€anja osebja na podrocju primernega ravnanja (ko gre za etiko,
preprecevanje goljufij, preprecevanje korupcije, prepre¢evanje nadlegovanja in raven
zaupnosti); meni, da bi moralo biti takSno ozavescanje sestavni del obveznega
usposabljanja med uvajanjem novih usluzbencev;

meni tudi, da je treba upostevati eti¢ne standarde, da bi se izognili morebitnim
nasprotjem interesov in uhajanju notranjih obcutljivih delovnih informacij; podpira
opredelitev eti¢nih smernic ESZD ob upostevanju posebnosti dela delegacij za
zmanjSanje tveganja izgube ugleda za Unijo in ESZD, zlasti za vodje delegacij;

toplo priporo¢a ESZD, naj se na podlagi sporazuma o ravni storitve pridruzi registru EU
za preglednost;

poudarja, da mora ESZD v celoti spoStovati smernice Komisije v zvezi s prijavljanjem
nepravilnosti, zlasti da bi tiste, ki prijavljajo nepravilnosti v dobri veri, zaS¢itili pred
vsemi oblikami predsodkov.

Nasprotja interesov

54.

55.

poudarja, da v institucijah Unije po koncu zaposlitve v javnem sektorju vedno znova
prihaja do nasprotja interesov v zvezi s pojavom ,,vrtljivih vrat®; poziva ESZD, naj
uc¢inkovito in dosledno uporablja kadrovske predpise, zlasti ¢len 16 in druga veljavna
pravila, da bi preprecila nasprotja interesov, zlasti — vendar ne izklju¢no — pri visjih
uradnikih in napotenih nacionalnih strokovnjakih; je zaskrbljen zaradi nedavnih
primerov pojava ,,vrtljivih vrat® in poziva ESZD, naj sistemati¢no pregleduje
potencialno problemati¢ne prehode v zasebni sektor ali organizacije iz tretjih drzav in
naj Se naprej spremlja zaposlitev nekdanjega visjega uradnika do konca obveznega
prehodnega obdobja;

mocno obzaluje, da ESZD Sest let — tudi v letu 2019 — ni objavila nobene svoje
odlocitve o poklicnih dejavnostih nekdanjih vi§jih uradnikov, kar je v nasprotju z
njenimi obveznostmi iz ¢lena 16 kadrovskih predpisov; pozdravlja, da je sluzba zacela
objavljati odlo€itve v letu 2020, vkljuéno z retrospektivno objavo odlocitev iz prej$njih
let; v zvezi s tem vztraja, naj ESZD odslej letno objavlja svoje odlocitve o poklicnih
dejavnostih nekdanjih vi§jih uradnikov in naj redno spremlja, ali izpolnjujejo pogoje, ki



56.

57.

so jim bili dolocCeni, in po potrebi sprejme odlo¢ne ukrepe za zagotovitev njihovega
spostovanja;

je seznanjen, da ESZD za vi§je vodstvo po prenehanju mandata uveljavlja prepoved za
prvih dvanajst mesecev dvoletnega obdobja mirovanja; Zeli spomniti, da je obveznost
zaupnosti eno klju¢nih nacel, ki jih morajo spostovati nekdanji usluzbenci;

poudarja, da ¢len 16 institucijam Unije omogoca, da zavrnejo proSnjo nekdanjega
uradnika za sprejem specifi¢nega delovnega mesta, ¢e omejitve ne zadostujejo za
za§cito legitimnih interesov institucij; izraza bojazen, da pogosto ni mogoce uveljavljati
pogojev v zvezi z dejavnostmi po koncu zaposlitve v javnem sektorju; zato spodbuja
institucije in agencije Unije, naj razmislijo o uporabi celotne palete pripomockov, ki jih
ponuja ¢len 16 kadrovskih predpisov;

Nepremicninska politika

38.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

pozdravlja pozitiven trend na podrocju kolokacije, ki dosega 7 % skupne pisarniSke
povrsine delegacij; z zadovoljstvom ugotavlja, da je ESZD v letu 2019 vzpostavila 22
novih kolokacijskih projektov, v katere je vklju¢enih68 delegacij (kar skupaj pomeni
115 sporazumov o kolokaciji); je seznanjen, da trenutno kolokacije zadevajo predvsem
drzave €lanice in partnerske drzave (43), GD ECHO (20), druge agencije Unije,

npr. EUIPO, EASA in Frontex (17), EIB (15), posebne predstavnike EU (10) ter misije
SVOP, in sicer EUBAM in EUCAP (10);

spodbuja ESZD, naj si Se naprej prizadeva za zdruzevanje sredstev z drzavami
¢lanicami pri upravljanju stavb in naj Se naprej razvija lokalno sodelovanje, pri cemer je
treba posebno pozornost nameniti najboljSemu razmerju med kakovostjo in ceno,
varnostnim vprasanjem ter podobi in prepoznavnosti Unije, pa tudi optimizaciji
proracuna;

z zadovoljstvom ugotavlja, da je bilo to povecanje kolokacije povezano s konsolidacijo
in standardizacijo sistema kritja stroSkov z nadaljnjo centralizacijo prihodkov, nastalih
zaradi kolokacije, in uporabo upravnih pristojbin v dogovorjenih sporazumih o ravni
storitve; ugotavlja, da je bilo leta 2019 ustvarjenih priblizno 10 milijonov EUR
prihodkov; poziva ESZD, naj predstavi pregled dodelitve teh prihodkov, da se zagotovi
preglednost;

obzaluje ugotovitve Racunskega sodisc¢a, da je le malo delegacij Unije povsem
dostopnih za invalide; poziva ESZD, naj preu¢i mozZnost prilagoditve svojih uradov, da
bi se izboljSala dostopnost za osebe z zmanjSano mobilnostjo, kjer je to tehni¢no in
finan¢no izvedljivo in kjer to zahteva lokalna zakonodaja;

je seznanjen, da je deleZ lastniskih pisarn ESZD ostal nespremenjen, in sicer je takSnih
19 % pisarn delegacij, obetajo pa se nakupi v Argentini in Demokrati¢ni republiki
Kongo; ugotavlja, da se 72,8 milijona EUR porabi za najem pisarniskih stavb in
rezidenc v mreZi delegacij, 19,1 milijona EUR pa za najem pisarn na sedeZu;

pozdravlja pregled stanovanjske politike in poziva, naj se Parlament pravocasno obvesti
o njenem glavnem rezultatu v smislu ponovne primerjalne analize v primerjavi s
politikami drzav ¢lanic in drugih mednarodnih organizacij;

z zadovoljstvom ugotavlja, da je akcijski nacrt, ki ga je ESZD pripravila za spremljanje



65.

66.

priporocil iz posebnega porocila Racunskega sodisc¢a iz leta 2016 o nepremicninski
politiki ESZD, omogocil napredek, ki ga je priznalo tudi Racunsko sodisce;

poziva ESZD, naj doseZe nadaljnji napredek v zvezi s preostalimi odprtimi priporocili
glede potrebe po pregledu portfelja s spremljanjem trznih stopenj za pisarne in
rezidence ter naj poleg sedanjega letnega delovnega dokumenta za¢ne oblikovati
srednje- in dolgoro¢ni nalrt; Zeli spomniti, da bi morali pisarniSki prostori na
zaposlenega, tj. 35 m2, ostati in sluZiti kot trajno merilo, pri nacrtovanju prihodnjih
stavb ali selitvah vanje pa bi bilo treba zaceti sistemati¢no ocenjevati moznosti dostopa
za invalide; poziva ESZD, naj Parlament obveS¢a o vseh nadaljnjih izboljSavah;

obZaluje, da je bilo v celoti izvedeno le eno od osmih priporocil porocila Ra¢unskega
sodis¢a iz leta 2016 o upravljanju stavb ESZD po svetu, tri pa so bila veCinoma
izvedena; poziva k hitri celotni izvedbi vseh preostalih priporo€il;

Delovno okolje

67.

68.

ugotavlja, da se sluzbi za mediacijo sporoca vse ve¢ primerov o neresenih nesoglasjih
glede pravic in obveznosti ali razli¢nih vrstah sporov na delovnem mestu, saj je bilo v
letu 2019 zabeleZenih 183 taksnih primerov (v letu 2018 jih je bilo 135); razume, da
povecanje Stevila zadev, predlozenih sluzbi za mediacijo, kaze, da sluzba dobro deluje;
priznava, da je bil leta 2020 sprejet nov sklep o sluzbi za mediacijo v ESZD, da bi se
okrepili vzpostavljeni mehanizmi;

obzaluje, da v delegacijah Unije praktikanti Se vedno niso placani; spodbuja ESZD, naj
sprejme ukrepe, s katerimi bi praktikantom zagotovila sredstva za prezivljanje; poziva
ESZD, naj uposteva priporocilo Evropskega varuha ¢lovekovih pravic in vsem
praktikantom zacne izplaCevati ustrezno nadomestilo, ki bi pokrivalo vsaj Zivljenjske
stroske; priporoca, naj se povecajo sredstva za placilo praktikantom,;

Okoljska razsezinost

69.

ceni, da je ESZD leta 2019 sprejela mandat za vzpostavitev sistema okoljskega ravnanja
za sedeZ ESZD z namenom, da bi ga razSirila na mreZo delegacij; poziva ESZD, naj
sprejme vse potrebne ukrepe za zmanjSanje ogljicnega odtisa svojega sedeza in
delegacij Unije z izvajanjem postopkov brez uporabe papirja in s poudarkom na
mesanici virov energije ter spodbujanjem obnovljivih virov energije.



