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RazreSnica 2019: Agencija za podporo BEREC-u (Urad BEREC)

1. Sklep Evropskega parlamenta z dne 28. aprila 2021 o razreSnici glede izvrSevanja
proracuna Agencije za podporo BEREC-u (Urad BEREC) za proracunsko leto 2019
(2020/2178(DEC))

Evropski parlament,

— ob upostevanju koncnega zakljucnega racuna Agencije za podporo BEREC-u (Urad
BEREC) za proracunsko leto 2019,

— ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodisc¢a o agencijah EU za proracunsko
leto 2019, skupaj z odgovori agencij',

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti? ratunovodskih izkazov ter zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2019 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije pripravilo Racunsko sodisce,

— ob upostevanju priporocila Sveta z dne 1. marca 2021 o podelitvi razreSnice agenciji
glede izvrSevanja proracuna za proracunsko leto 2019 (05793/2021 — C9-0075/2021),

— ob upostevanju ¢lena 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni prora¢un Unije,
spremembi uredb (EU) st. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st.
1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) &t. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) st.
283/2014 in Sklepa st. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) st.
966/20123 in zlasti ¢lena 70,

— ob upostevanju Uredbe (EU) 2018/1971 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11.
decembra 2018 o ustanovitvi Organa evropskih regulatorjev za elektronske
komunikacije (BEREC) in Agencije za podporo BEREC-u (Urad BEREC), spremembi
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Uredbe (EU) 2015/2120 ter razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1211/2009! in zlasti ¢lena 28,

ob upostevanju Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/715 z dne 18. decembra 2018 o
okvirni finan¢ni uredbi za organe, ustanovljene na podlagi PDEU in Pogodbe Euratom,
iz ¢lena 70 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta® in zlasti
¢lena 105,

ob upostevanju €lenov 32 in 47 Delegirane uredbe Komisije (EU) §t. 1271/2013 z dne
30. septembra 2013 o okvirni finan¢ni uredbi za organe iz ¢lena 208 Uredbe (EU,
Euratom) $t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta?,

ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,
ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0082/2021),

podeli razre$nico direktorju Agencije za podporo BEREC-u (Urad BEREC) glede
izvrSevanja prorauna agencije za proracunsko leto 2019;

navaja svoje pripombe v spodnji resoluciji;

naro¢i svojemu predsedniku, naj ta sklep in resolucijo, ki je del sklepa, posreduje
direktorju Agencije za podporo BEREC-u (Urad BEREC), Svetu, Komisiji in
Racunskemu sodiS¢u in poskrbi za objavo v Uradnem listu Evropske unije (serija L).
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2. Sklep Evropskega parlamenta z dne 28. aprila 2021 o zaklju¢nem ra¢unu Agencije za
podporo BEREC-u (Urad BEREC) za proracunsko leto 2019 (2020/2178(DEC))

Evropski parlament,

ob upostevanju kon¢nega zakljucnega ra¢una Agencije za podporo BEREC-u (Urad
BEREC) za proracunsko leto 2019,

ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodisc¢a o agencijah EU za proracunsko
leto 2019, skupaj z odgovori agencij',

ob upostevanju izjave o zanesljivosti? ratunovodskih izkazov ter zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2019 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije pripravilo Racunsko sodisce,

ob upostevanju priporocila Sveta z dne 1. marca 2021 o podelitvi razreSnice agenciji
glede izvrSevanja proracuna za proracunsko leto 2019 (05793/2021 — C9-0075/2021),

ob upostevanju ¢lena 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni prora¢un Unije,
spremembi uredb (EU) st. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st.
1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) §t. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) st.
283/2014 in Sklepa st. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) st.
966/20123 in zlasti ¢lena 70,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2018/1971 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11.
decembra 2018 o ustanovitvi Organa evropskih regulatorjev za elektronske
komunikacije (BEREC) in Agencije za podporo BEREC-u (Urad BEREC), spremembi
Uredbe (EU) 2015/2120 ter razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1211/2009* in zlasti ¢lena 28,

ob upostevanju Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/715 z dne 18. decembra 2018 o
okvirni finan¢ni uredbi za organe, ustanovljene na podlagi PDEU in Pogodbe Euratom,
iz ¢lena 70 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta® in zlasti
¢lena 105,

ob upostevanju ¢lenov 32 in 47 Delegirane uredbe Komisije (EU) §t. 1271/2013 z dne
30. septembra 2013 o okvirni finan¢ni uredbi za organe iz ¢lena 208 Uredbe (EU,
Euratom) $t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta®,
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ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,
ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0082/2021),

odobri zakljucni ra¢un Agencije za podporo BEREC-u (Urad BEREC) za proracunsko
leto 2019;

naroci svojemu predsedniku, naj ta sklep posreduje direktorju Agencije za podporo
BEREC-u (Urad BEREC), Svetu, Komisiji in Ra¢unskemu sodis¢u in poskrbi za objavo
v Uradnem listu Evropske unije (serija L).



3. Resolucija Evropskega parlamenta z dne 29. aprila 2021 s pripombami, ki so del
sklepa o razreSnici glede izvrSevanja prora¢una Agencije za podporo BEREC-u (Urad
BEREC) za proracunsko leto 2019 (2020/2178(DEC))

Evropski parlament,

ob upostevanju sklepa o razresnici glede izvrSevanja proracuna Agencije za podporo
BEREC-u (Urad BEREC) za proracunsko leto 2019,

ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,
ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0082/2021),

ker poro¢ilo o prihodkih in odhodkih! Agencije za podporo BEREC-u (v nadaljnjem
besedilu: urad BEREC) kaze, da je njen kon¢ni proracun v prorac¢unskem letu 2019
znaSal 5.653.185 EUR, kar je 30,53 % vec kot leta 2018, povecanje sredstev pa gre
pripisati predvsem povecanju Stevila zaposlenih; ker proracun urada BEREC v celoti
izvira iz prorauna Unije;

ker je Racunsko sodis¢e v porocilu o zaklju¢nem ra¢unu urada BEREC za proracunsko
leto 2019 (v nadaljnjem besedilu: porocilo Racunskega sodis¢a) navedlo, da je prejelo
razumno zagotovilo o zanesljivosti njegovega zaklju¢nega racuna ter o zakonitosti in
pravilnosti z njim povezanih transakcij;

Upravljanje proracuna in financno poslovodenje

1.

z zadovoljstvom ugotavlja, da je stopnja izvrSevanja proracuna zaradi prora¢unskega
spremljanja v prora¢unskem letu 2019 znasala 99,93 %, kar je 0,07 % vec€ kot leta 2018;
ugotavlja, da je stopnja izvrSevanja placil znasala 82,68 %, kar je 0,69 % man;j kot

leta 2018;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je fluktuacija osebja v uradu BEREC $e vedno visoka, to
pa ogroza izvajanje njegovega delovnega programa; ugotavlja tudi, da je uradu BEREC
po oblikovanju novih delovnih mest za izvajanje novega mandata, ki ga je dobil z
Uredbo (EU) 2018/1971, uspelo hitro zaposliti 13 dodatnih novih usluzbencev (tri
zacasne usluzbence, sedem pogodbenih usluzbencev in tri napotene nacionalne
strokovnjake);

Uspesnost

3.

ugotavlja, da urad BEREC kot klju¢ne kazalnike uspesnosti uporablja ve¢ vrst metrik, s
katerimi ocenjuje dodano vrednost dejavnosti in izboljSuje upravljanje proracuna, na
primer kazalnik polne kadrovske zasedenosti (nacrtovano in dejansko osebje), kakovost
podpore uradu BEREC in njegovim delovnim skupinam ter stopnja razpolozljivosti
podpornih orodij;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da urad BEREC ne deli virov z drugimi agencijami Unije,
saj so, kakor navaja sam, njegovi lastni viri omejeni; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da
urad BEREC ni naSel partnerja za funkcijo koordinatorja notranje kontrole in funkcijo
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varnostnega uradnika; ugotavlja, da je urad BEREC zacel izvajati skupni projekt za
deljenje infrastrukture IT z ve¢ skupnimi podjetji, ki ga je podpisal leta 2019;
pozdravlja ta skupni projekt in poziva urad BEREC, naj dodatno preuci mozne nacine
zunanjega izvajanja svojih nalog in sodelovanja pri nalogah, ki se prekrivajo z drugimi
agencijami, uradi in organi Unije;

poziva urad BEREC, naj Se naprej razvija sinergije, krepi sodelovanje in izmenjuje
primere dobre prakse z drugimi agencijami Unije, da bi izboljSal u¢inkovitost (¢loveski
viri, upravljanje stavb, storitve IT in varnost);

poudarja, kako pomembno je povecati digitalizacijo notranjih operacij in postopkov
upravljanja urada BEREC; poudarja, da mora biti urad BEREC na tem podrocju Se
naprej proaktiven, da bi na vsak nacin preprecili digitalno vrzel med agencijami Unije;
opozarja pa, da je treba sprejeti vse potrebne varnostne ukrepe, da bi preprecili tveganje
za spletno varnost obdelanih informacij;

Kadrovska politika

7.

10.

ugotavlja, da je bil kadrovski nacrt na dan 31. decembra 2019 uresnicen 87,50-odstotno,
saj je bilo izmed 16 zacasnih usluzbencev, odobrenih v proracunu Unije, zaposlenih 14
(v primerjavi s 14 odobrenimi delovnimi mesti v letu 2018); ugotavlja, da je za urad
BEREC leta 2019 delalo Se 18 pogodbenih usluzbencev in Sest napotenih nacionalnih
strokovnjakov;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da se je do 31. decembra 2019 uravnoteZena zastopanost
spolov na ravni osebja zmanjSala za 8 % v primerjavi z letom 2018 (44 % zensk in 56 %
moskih leta 2019 v primerjavi z 52 % Zensk in 48 % moskih leta 2018) in na srednjih
vodstvenih poloZzajih (33 % Zensk in 67 % moskih leta 2019 v primerjavi s 50 % Zensk
in 50 % moskih v letu 2018); poziva urad BEREC, naj v prihodnje zagotovi
uravnotezeno zastopanost spolov med usluzbenci in na srednjih vodstvenih polozajih; je
zaskrbljen, ker med ¢lani upravnega odbora ni bila doseZena uravnoteZena zastopanost
spolov, saj je bilo med 28 ¢lani le 7 zensk; v zvezi s tem poziva Komisijo in drzave
¢lanice, naj pri imenovanju ¢lanov upravnega odbora urada BEREC upoStevajo pomen
zagotavljanja uravnotezZene zastopanosti spolov; ugotavlja, da je bila dosezena
geografska uravnotezenost, saj je urad BEREC zaposloval 32 usluzbencev iz 13 drzav
¢lanic;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je leta 2019 povpre¢no obdobje zaposlitve v uradu
BEREC znasalo le 2,68 leta, medtem ko je leta 2018 znaSalo 2,7 leta; se zaveda, da ima
urad BEREC tezave s privabljanjem strokovnjakov, med drugim zaradi sorazmerno
nizkega korekcijskega koeficienta za place v drzavi gostiteljici (78,6 % v letu 2019 v
primerjavi s 74,9 % v letu 2018); je seznanjen, da si urad BEREC nenehno prizadeva
izboljSevati pogoje dela za svoje usluzbence in uvaja druge blazitvene ukrepe, ter ga
poziva, naj organu za podelitev razreSnice poroca o napredku, dosezenem v zvezi s tem,;

na podlagi porocila Racunskega sodis¢a v zvezi z nadaljnjimi ukrepi glede ugotovitev iz
prejs$njih let ugotavlja, da je urad BEREC za razli¢ne vrste storitev (na primer pisarniska
in tajniska podpora, organizacija prireditev ter dobro pocutje in vkljucevanje osebja) Se
vedno odvisen od zunanjih virov in predvsem enega podjetja, kar pomeni tveganje za
neprekinjenost poslovanja;



11.

12.

je zaskrbljen zaradi velikosti upravnega odbora urada BEREC, ki otezuje odlo¢anje in
povzroc¢a znatne upravne stroske;

spodbuja urad BEREC, naj oblikuje dolgorocen okvir kadrovske politike, ki bo
obravnaval ravnovesje med poklicnim in zasebnim Zivljenjem, vsezivljenjsko
usmerjanje in poklicni razvoj, uravnoteZeno zastopanost spolov, delo na daljavo,
geografsko uravnoteZenost ter zaposlovanje in vklju¢evanje invalidov;

Javna narocila

13.

14.

15.

16.

z zaskrbljenostjo opozarja na ugotovitve iz porocila Racunskega sodis¢a v zvezi z
okvirno pogodbo za storitve v ocenjeni vrednosti 200.000 EUR, ki je bila podpisana
maja 2019, in sicer v zvezi z izboljSavami, potrebnimi v postopku prejemanja in
evidentiranja podrobnosti ponudb, zadostno dokumentacijo pri ocenjevanju ponudb in
zagotavljanjem preglednosti v postopku javnega narocanja, da bi preprecili nasprotja
interesov; na podlagi odgovora urada BEREC ugotavlja, da so imeli vsi ponudniki
moznost podati pripombe ali se pritoZiti, vendar niso vlozili nobene pritoZbe; ugotavlja,
da je odredbodajalec znova ocenil dejstva in zakljucil, da ni tveganja za nasprotja
interesov;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je iz porocila Racunskega sodis¢a razvidno, da je urad
BEREC decembra 2018 in januarja 2019 podpisal dve okvirni pogodbi za jezikovno
usposabljanje v skupni vrednosti najvec¢ 200.000 EUR; vendar ugotavlja, da je bil
postopek pomanjkljiv, saj nista bili opravljeni analiza potreb in trzna analiza, prav tako
pa je manjkala izjava o odsotnosti nasprotij interesov ¢lanov izbirnega odbora; na
podlagi odgovora urada BEREC ugotavlja, da je zadevni postopek javnega narocila
potekal, ko je urad Se uporabljal decentralizirani model javnega naro€anja, 1. julija 2019
pa je vzpostavil centralizirani postopek javnega narocanja;

na podlagi poroc¢ila Racunskega sodiSc¢a v zvezi z nadaljnjim ukrepanjem glede
ugotovitev iz prejsnjih let ugotavlja, da je urad BEREC do konca leta 2017 za nekatere
postopke uvedel elektronski javni razpis, ni pa Se uvedel izdajanja elektronskih racunov
in elektronske oddaje ponudb; na podlagi odgovora urada BEREC ugotavlja, da je bila
leta 2019 uvedena elektronska oddaja ponudb, uvajanje izdajanja elektronskih ratunov
pa Se poteka in je odvisno od razpolozljivosti sluzb Komisije;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da urad BEREC ni mogel zaceti petih postopkov javnega
narocila, ki jih je nacrtoval za leto 2019, saj ni imel osebja, ki bi jih lahko izpeljalo,
oziroma zaradi sprememb v nacrtovanju in potrebah, zaradi ¢esar je bilo v okviru nacrta
javnih narocil podpisanih le 44 % pogodb, kar je precej manj od ciljnega deleza 90 %;
ugotavlja, da je urad BEREC leta 2019 organiziral notranje usposabljanje o jasnem
pisanju tehni¢nih specifikacij za postopke javnih narocil;

Preprecevanje in obvladovanje nasprotij interesov ter preglednost

17.

je seznanjen, da je urad BEREC uvedel ukrepe in da si Se naprej prizadeva za
preglednost ter preprecevanje in obvladovanje nasprotij interesov; z zadovoljstvom
ugotavlja, da je upravni odbor urada BEREC sprejel nova pravila o preprecevanju in
obvladovanju nasprotij interesov za ¢lane upravnega odbora (sklep st. MB/2019/16), na
podlagi katerih morajo ¢lani upravnega odbora skupaj z izjavo o interesih posredovati
tudi zivljenjepis, oba dokumenta pa se objavita na spletnem mestu urada BEREC;



18.

19.

potrjuje, da so na spletnem mestu objavljeni zivljenjepisi vec€ine ¢lanov upravnega
odbora; z zaskrbljenostjo pa ugotavlja, da urad BEREC na spletnem mestu Se vedno ne
objavlja zivljenjepisov in izjav o interesih vseh ¢lanov upravnega odbora; ugotavlja
tudi, da novih pravil ne upostevajo vsi ¢lani upravnega odbora; poziva urad BEREC, naj
sprejme ustrezne ukrepe, s katerimi bi poskrbel, da se bodo notranja pravila upostevala
na vseh ravneh urada; poziva ga, naj objavi Zivljenjepise in izjave o interesih vseh
¢lanov upravnega odbora ter naj Evropskemu parlamentu poroc¢a o ukrepih, sprejetih v
zvezi s tem;

poudarja, da ima sedanji eti¢ni okvir, ki se uporablja za institucije in agencije Unije,
velike pomanjkljivosti zaradi razdrobljenosti in nedoslednosti med veljavnimi
dolo¢bami; opozarja, da bi bilo treba ta vpraSanja reSevati z vzpostavitvijo skupnega
eticnega okvira, ki bi zagotavljal uporabo visokih eti¢nih standardov za institucije in
agencije Unije;

poudarja, da nekateri uradniki izpolnijo izjavo o odsotnosti nasprotij interesov in
predlozijo samooceno v zvezi s spostovanjem eti¢nih standardov; opozarja pa, da taksne
izjave in samoocene ne zadostujejo, temvec je potreben dodatni nadzor;

Notranje kontrole

20.

21.

ugotavlja, da je urad BEREC leta 2019 opravil notranjo oceno sistemov notranje
kontrole in ugotovil, da so bili izvedeni u¢inkovito; vendar z zaskrbljenostjo ugotavlja,
da je Racunsko sodisc¢e odkrilo pomanjkljivosti pri notranji kontroli postopkov javnih
narocil, urad BEREC pa bi moral te ugotovitve uposStevati pri oceni svojega sistema
notranje kontrole;

ugotavlja, da je sluzba Komisije za notranjo revizijo leta 2019 pripravila revizijsko
porocilo o javnem naro¢anju, sluzbenih potovanjih in povracilu stroskov
strokovnjakom, ki mu je sledil nacrt popravljalnih ukrepov, s katerim naj bi se zacela v
letu 2020 in 2021 izvajati vsa priporocila;

Druge pripombe

22.

23.

24.

25.

ugotavlja, da je urad BEREC izvedel analizo verjetnega ucinka odlocitve ZdruZenega
kraljestva, da izstopi iz Unije, in opredelil potrebne blazilne ukrepe; ugotavlja, da v
uradu BEREC ni zaposlenih, ki bi bili samo drZavljani ZdruZenega kraljestva, in da zato
ni tveganja, povezanega s ¢loveskimi viri;

poudarja, da je potreben celovit pristop, da bi bila spletna mesta agencij, uradov in
organov Unije dostopna invalidom, kot je dolo¢eno v Direktivi (EU) 2016/2102,
vklju¢no z razpoloZljivostjo nacionalnih znakovnih jezikov; predlaga, da se v ta proces
vkljucijo organizacije, ki zastopajo invalide;

poziva urad BEREC, naj se osredotoci na razsirjanje rezultatov svojih raziskav javnosti;
0
0o o

sporoca, da so druge ugotovitve horizontalne narave, ki spremljajo sklep o razresnici,



zbrane v resoluciji z dne 29. aprila 2021! o uspes$nosti, finanénem poslovodenju in
nadzoru agencij.

Sprejeta besedila, P9 TA(2021)0215.



