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Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi vahendite 
kasutuselevõtmine – EGF/2020/007 FI/Finnair – Soome 
Euroopa Parlamendi 8. juuni 2021. aasta resolutsioon, mis käsitleb ettepanekut võtta 
vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa 
Fondi kasutuselevõtmise kohta (Soome taotlus – EGF/2020/007 FI/Finnair) 
(COM(2021)0227 – C9-0162/2021 – 2021/0116(BUD))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja nõukogule 
(COM(2021)0227 – C9-0162/2021),

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 17. detsembri 2013. aasta määrust 
(EL) nr 1309/2013, mis käsitleb Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi 
(2014–2020) ja millega tunnistatakse kehtetuks määrus (EÜ) nr 1927/20061 (edaspidi 
„EGFi määrus“),

– võttes arvesse nõukogu 17. detsembri 2020. aasta määrust (EL, Euratom) 2020/2093, 
millega määratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021–20272, eriti 
selle artiklit 8,

– võttes arvesse 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet Euroopa 
Parlamendi, Euroopa Liidu Nõukogu ja Euroopa Komisjoni vahel, mis käsitleb 
eelarvedistsipliini, eelarvealast koostööd ning usaldusväärset finantsjuhtimist, samuti 
uusi omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite kasutuselevõtmise suunas liikumise 
tegevuskava3 (edaspidi „16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe“), 
eriti selle punkti 9,

– võttes arvesse tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni arvamust,

– võttes arvesse eelarvekomisjoni raportit (A9-0186/2021),

A. arvestades, et liit on kehtestanud õigusnormid ja loonud eelarvevahendid, et anda lisaabi 
töötajatele, kes kannatavad maailmakaubanduses toimunud suurte struktuurimuutuste 
või üleilmse finants- ja majanduskriisi tagajärjel, ning aidata neil tööturule tagasi 

1 ELT L 347, 20.12.2013, lk 855.
2 ELT L 433 I, 22.12.2020, lk 11.
3 ELT L 433 I, 22.12.2020, lk 28.



pöörduda; arvestades, et abi osutatakse rahalise toetuse näol töötajatele ja äriühingutele, 
kelle heaks nad töötasid;

B. arvestades, et Soome esitas taotluse EGF/2020/007 FI/Finnair, et saada 
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondist (EGF) rahalist toetust seoses 
25. augustist 2020 kuni 25. detsembrini 2020 kestnud vaatlusperioodil 508 töötaja 
koondamisega1 äriühingus Finnair Oyj ja ühe alltöövõtja2 juures Soomes NUTS 
2. tasandi piirkonnas Helsingi-Uusimaal (FI1B);

C. arvestades, et komisjon võttis 6. mail 2021 vastu ettepaneku võtta vastu otsus EGFi 
kasutuselevõtmise kohta, et toetada sihtrühma kuuluva 500 toetusesaaja, st NACE 
Revision 2 osa 51 alla kuuluvas majandussektoris (õhutransport) koondatud töötaja 
tagasipöördumist tööturule;

D. arvestades, et taotlus on esitatud seoses Soomes 504 töötaja koondamisega äriühingus 
Finnair Oyj ja nelja töötaja koondamisega ühe alltöövõtja juures;

E. arvestades, et taotlus põhineb EGFi määruse artikli 4 lõike 1 punkti a 
sekkumiskriteeriumidel, mille kohaselt peab vaatlusperioodiks oleva nelja kuu jooksul 
olema mõne liikmesriigi ettevõttes koondatud vähemalt 500 töötajat;

F. arvestades, et komisjon tunnistas, et COVID-19 tervisekriis põhjustas majanduskriisi, ja 
nõudis, et koostataks Next Generation EU taastekava, milles rõhutatakse EGFi keskset 
rolli koondatud töötajate abistamisel;

G. arvestades, et COVID-19 pandeemia põhjustas lennundussektorile reisipiirangute tõttu 
tohutu šoki, mille tagajärjel vähenes rahvusvaheline lennuliiklus 2020. aasta aprillis 
võrreldes 2019. aasta aprilliga 98,9 %3, ja kogu tööstusharu tulusate reisijakilomeetrite 
arv vähenes 2020. aasta juunis võrreldes 2019. aasta juuniga 86,5 %4;

H. arvestades, et võrreldes 2019. aastaga vähenes rahvusvaheline reisijatepoolne nõudlus 
2020. aastal 75,6 %; arvestades, et vastavalt Rahvusvahelise Lennutranspordi 
Assotsiatsiooni üldisele reisijate arvu prognoosile kulub lennundussektoril kriisieelsele 
tasemele jõudmiseks 3–4 aastat;

I. arvestades, et see üks esimesi kordi, mil EGF võetakse COVID-19 kriisi tõttu 
kasutusele pärast seda, kui Euroopa Parlament võttis vastu 18. juuni 2020. aasta 
resolutsiooni, mis käsitleb ettepanekut võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus 
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi kasutuselevõtmise kohta 
(EGF/2020/000 TA 2020 – Tehniline abi komisjoni algatusel)5, märkides, et EGFi võiks 
kasutada selleks, et toetada COVID‑19 põhjustatud ülemaailmse kriisi olukorras 
alaliselt koondatud töötajaid ja füüsilisest isikust ettevõtjaid, ilma määrust (EL) 
nr 1309/2013 muutmata;

1 EGFi määruse artikli 3 tähenduses.
2 Äriühing Hub Logistics Finland Oy, mis asub Helsingi-Uusimaa piirkonnas.
3 ATAG. 2020. aasta aruanne „Aviation: Benefits Beyond Borders“: 

https://aviationbenefits.org/media/167186/abbb2020_full.pdf.
4 IATA: lennureisijate turu analüüs, juuni 2020: https://www.iata.org/en/iata-

repository/publications/economic-reports/air-passenger-monthly-analysis---june-20202/.
5 Vastuvõetud tekstid, P9_TA(2020)0141.

https://aviationbenefits.org/media/167186/abbb2020_full.pdf
https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/air-passenger-monthly-analysis---june-20202/
https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/air-passenger-monthly-analysis---june-20202/


J. arvestades, et enne pandeemia algust olid Finnairi finantstulemused head, sest reisijate 
arv suurenes 2019. aastal 10,3 % ja tulud kasvasid 2019. aastal 9,2 %, ulatudes 
3 097 miljoni euroni (2018. aastal 2 836 miljonit eurot);

K. arvestades, et Finnairi tegevust, eelkõige seoses rahvusvaheliste ja mandritevaheliste 
lendudega, on oluliselt mõjutanud nii Soomes kui ka teistes riikides kehtivad piirangud; 
arvestades, et lennuliiklus on oluline transpordiliik, mis ühendab kõrvalisi piirkondi, 
nagu Soome, ülejäänud maailmaga;

L. arvestades, et Helsingi lennujaam on oluline lennureiside sõlmpunkt ja Finnair on üks 
peamisi vedajaid Euroopa ja Aasia vahel ning et võrreldes 2019. aasta jaanuariga 
suurenes 2020. aasta jaanuaris Hiinasse reisijate arv 58 %; arvestades, et 
epideemiaolukorra tõttu vähenes 2020. aasta veebruaris reisijate arv järsult 73 %;

M. arvestades, et Finnairi reisijate arv vähenes 2020. aastal võrreldes 2019. aastaga 76,2 % 
ja tulud vähenesid 73,2 %, mistõttu oli äriühingu tegevuskahju 2020. aastal kokku 
464,5 miljonit eurot1; arvestades, et reageeringuna pidi Finnair kriisi lahendamiseks 
oma kulusid vähendama ning kokkuhoid saavutati kinnisvara, lennukite liisimise, IT 
(kliendihalduse digitaliseerimine ja automatiseerimine), müügi- ja turustuskulude ning 
halduskulude ja hüvitisstruktuuride valdkonnas; arvestades, et see tõi kaasa töökohtade 
arvu vähendamise 700 võrra2 ja peaaegu kõik töötajad saadeti osaks aastast 
sundpuhkusele, mis jätkub suure osa töötajate jaoks ka 2021. aastal;

N. arvestades, et Finnairi pikaajaline eesmärk on saavutada 2045. aastaks CO2-neutraalsus 
ja vähendada netoheidet 2025. aasta lõpuks 2019. aasta tasemega võrreldes 50 %3, ning 
et Finnairi teatel on kestlikkusega seotud jõupingutused jätkunud ka pandeemia ajal, 
sest investeeritud on säästvatesse biokütustesse;

O. arvestades, et lennundussektor annab Soome majandusse suure panuse, sest selles luuakse 
3,2 % kogu SKPst4, ning et riigi suurimas lennuettevõtjas Finnair toimunud koondamistel 
on Helsingi-Uusimaa piirkonnale ja riigi majandusele suur mõju; 

P. arvestades, et 2020. aastal andis lennundussektor Soomes tööd 42 000 inimesele 
(23 000 otsest ja 19 000 kaudset töökohta) ning neil koondamistel on suur mõju riigi 
majandusele; arvestades, et Helsingi-Uusimaa piirkonnas, kus koondamised toimusid, 
suurenes töötute tööotsijate arv 0,8 protsendipunkti võrra – 6,4 %-lt 2019. aastal 7,2 %-
le 2020. aastal;

Q. arvestades, et kriisi tagajärjel suureneva tööpuuduse tõttu võib endistel Finnairi töötajatel 
olla uuesti tööle asuda keeruline;

R. arvestades, et komisjon märkis, et tervisekriis tõi kaasa majanduskriisi, esitas majanduse 
taastekava ning rõhutas EGFi rolli erakorralise vahendina5;

1. nõustub komisjoniga, et EGFi määruse artikli 4 lõikes 2 sätestatud tingimused on 
täidetud ja Soomel on õigus saada nimetatud määruse alusel rahalist toetust summas 

1 https://company.finnair.com/en/media/all-releases/news?id=3801600.
2 News | Finnair 
3 News | Finnair
4 Lennutranspordi töörühm (ATAG), „Aviation: Benefits Beyond Borders“: 

https://aviationbenefits.org/downloads/aviation-benefits-beyond-borders-2020/.
5 COM(2020)0442.

https://company.finnair.com/en/media/all-releases/news?id=3801600
https://company.finnair.com/en/media/all-releases/news?id=3801600
https://company.finnair.com/en/media/all-releases/news?id=3956044
https://aviationbenefits.org/downloads/aviation-benefits-beyond-borders-2020/


1 752 360 eurot ehk 60 % kogukulust, mis ulatub 2 920 600 euroni ning hõlmab 
individualiseeritud teenuste kulu 2 730 600 eurot ning ettevalmistus-, haldus-, 
teavitamis- ja reklaami-, kontrolli- ja aruandlustegevuse kulu 190 000 eurot;

2. märgib, et Soome ametiasutused esitasid taotluse 30. detsembril 2020 ning komisjon 
viis taotluse hindamise lõpule 6. mail 2021 ja andis sellest samal päeval Euroopa 
Parlamendile teada; peab kahetsusväärseks, et praeguses olukorras võttis komisjonil 
hindamine nii kaua aega;

3. märgib, et kõik menetlusnõuded on täidetud;

4. märgib, et taotlus on esitatud seoses kokku 508 töötaja koondamisega äriühingus 
Finnair Oyj ja ühe alltöövõtja juures; märgib peale selle, et Soome eeldab, et kõigist 
abikõlblikest toetusesaajatest (sihtrühma kuuluvad toetusesaajad) osaleb 
meetmetes 500;

5. tuletab meelde, et koondamistel on töötajatele Helsingi-Uusimaa piirkonnas, kus asub 
Finnairi sõlmlennujaam, arvatavasti suur sotsiaalne mõju, sest selles piirkonnas 
suurenes töötute tööotsijate arv 2020. aasta veebruarist aprillini 22,5 % ja 2019.–
2020. aastal 0,8 protsendipunkti võrra1, mis vähendab koondatud töötajate tööturule 
naasmise väljavaateid; märgib seetõttu positiivsena, et koondatud töötajatele võiks tulla 
kasuks personaalne juhendamine ja tugi töö otsimisel ning individuaalne oskuste 
täiendamine ja ümberõpe, et tööturule naasmise võimalusi suurendada;

6. rõhutab, et kõik töötajad tuleb ilma diskrimineerimata ja nende kodakondsusest 
sõltumata sellesse EGFi projekti hõlmatud meetmetesse integreerida ja neid nendega 
toetada;

7. juhib tähelepanu sellele, et 44 % abikõlblikest isikutest on naised, kellest suurim osa on 
vanuses 30–54 aastat; märgib, et suuruselt teine vanuserühm on 55–64aastased 
(28,20 %), kellel võib tööturule naasmisel tekkida lisaprobleeme; 

8. märgib, et Soome hakkas sihtrühma kuuluvatele toetusesaajatele individualiseeritud 
teenuseid osutama 21. oktoobril 2020 ja seetõttu kehtib õigus EGFi rahalist toetust 
saada 21. oktoobrist 2020 kuni 30. detsembrini 2022;

9. tuletab meelde, et töötajatele ja füüsilisest isikust ettevõtjatele osutatavad individuaalsed 
teenused koosnevad järgmistest meetmetest: nõustamine ja muud ettevalmistavad 
meetmed, tööhõive- ja ettevõtlusteenused, koolitus, palgatoetus, ettevõtluse alustamise 
toetus ning sõidu-, majutus- ja kolimistoetus; peab kiiduväärseks, et toetusesaajatele 
pakutakse koolitusi kutsekvalifikatsiooni omandamiseks, sealhulgas näiteks 
tehisintellekti, küberturvalisuse ja robootika teemalisi kursusi; väljendab heameelt ka 
selle üle, et Soome kasutab toetusesaajate palgakulude vähendamiseks palgatoetust ning 
ettevõtlustegevuse alustamise edendamiseks ettevõtluse alustamise toetust, kuid tuletab 
meelde, et selle toetuse eeltingimuseks peaks olema toetusesaajate aktiivne osalemine 
tööotsingul või koolitusmeetmetes;

10. märgib, et Soome hakkas EGFi rakendamisega seotud halduskulusid kandma 
21. oktoobril 2020 ja järelikult on ettevalmistus-, haldus-, teavitamis- ja reklaami- ning 

1 Soome statistika andmebaas: https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/en/StatFin/.

https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/en/StatFin/


kontrolli- ja aruandluskulud EGFi rahalise toetuse jaoks rahastamiskõlblikud alates 
21. oktoobrist 2020 kuni 30. juunini 2023;

11. väljendab heameelt selle üle, et kooskõlastatud individuaalsete teenuste paketi 
koostamisel konsulteeris Soome töörühmaga; rõhutab, et ettevalmistav tegevus hõlmas 
kohtumisi Uusimaa majandusarengu-, transpordi- ja keskkonnakeskuste ning tööhõive 
ja majandusarengu ametite esindajatega, samuti Finnairi ja ametiühingute (Ilmailualan 
Unioni (IAU), Finnairin insinöörit ja ylemmät toimihenkilöt (FINTO), Auto ja 
Kuljetusalan Työntekijäliitto ry (AKT) ning Trade Union Pro) esindajatega;

12. rõhutab, et Soome ametiasutused on kinnitanud, et rahastamiskõlblikele meetmetele ei 
anta toetust muudest liidu fondidest ega rahastamisvahenditest; 

13. kordab, et EGFi toetus ei tohi asendada meetmeid, mida äriühingud peavad võtma 
riigisisese õiguse ja kollektiivlepingute kohaselt;

14. toetab kindlalt ideed, et EGFi raames tuleks 2021.–2027. aastal näidata jätkuvalt üles 
solidaarsust, kuid nihutada rõhuasetus restruktureerimise põhjuselt selle mõjule; 
väljendab heameelt asjaolu üle, et uute reeglite kohaselt on tulevikus ka süsinikuheite 
vähendamine põhjus, mille alusel taotlejad võivad toetust saada;

15. kiidab käesolevale resolutsioonile lisatud otsuse heaks;

16. teeb presidendile ülesandeks kirjutada koos nõukogu eesistujaga otsusele alla ja 
korraldada selle avaldamine Euroopa Liidu Teatajas;

17. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon koos selle lisaga nõukogule 
ja komisjonile.



LISA

EUROOPA PARLAMENDI JA NÕUKOGU OTSUS

Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi kasutuselevõtmise kohta (Soome 
taotlus – EGF/2020/007 FI/Finnair)

(Käesoleva lisa teksti siinkohal ei avaldata, kuna see kattub lõpliku õigusaktiga, st otsusega 
(EL) 2021/1023).


