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Konkurentsipoliitika 2020. aasta aruanne

Euroopa Parlamendi 9. juuni 2021. aasta resolutsioon konkurentsipoliitika 2020. aasta
aruande kohta (2020/2223(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 101-109,

vottes arvesse komisjoni asjakohaseid eeskirju, suuniseid, resolutsioone, avalikke
konsultatsioone, teatisi ja dokumente konkurentsi teemal,

vottes arvesse komisjoni 9. juuli 2020. aasta teatist ,,2019. aasta konkurentsipoliitika
aruanne* (COM(2020)0302) ning selle tdienduseks samal kuupdeval avaldatud
komisjoni talituste téodokumenti,

vottes arvesse oma 18. juuni 2020. aasta resolutsiooni ELi konkurentsipoliitika
aastaaruande kohta!,

vottes arvesse komisjoni 10. mértsi 2020. aasta teatist ,,Euroopa uus to0stusstrateegia“
(COM(2020)0102),

vottes arvesse komisjoni 19. mértsi 2020. aasta, 4. aprilli 2020. aasta, 13. mai

2020. aasta ja 2. juuli 2020. aasta teatisi praeguses COVID-19 puhangus majanduse
toetamiseks voetavate riigiabi meetmete ajutise raamistiku kohta ning nende hilisemaid
muudatusi?,

vottes arvesse komisjoni 21. septembri 2020. aasta teatist suuniste kohta, mis kéasitlevad
teatavaid riigiabi meetmeid kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemis
pérast 2021. aastat (C(2020)6400),

vottes arvesse komisjoni 17. juuni 2020. aasta valget raamatut, milles késitletakse
vordsete voimaluste loomist vélisriigi subsiidiumide osas (COM(2020)0253),

vottes arvesse komisjoni 17. detsembri 2020. aasta otsust vabastada Google
tingimuslikult kahtlustest Fitbiti omandamise asjas,

Vastuvoetud tekstid, P9 TA(2020)0158.
https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is new/covid 19.html
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vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet 24/2020 ,,Komisjoni ELi
tihinemiskontroll ja monopolidevastased menetlused: turujérelevalvet tuleb laiendada“!,

vottes arvesse komisjoni presidendi Ursula von der Leyeni 16. septembri 2020. aasta
konet olukorrast Euroopa Liidus,

vottes arvesse volinikukandidaat Margrethe Vestageri kirjalikke ja suulisi vastuseid
Euroopa Parlamendi 8. oktoobri 2019. aasta kuulamisel,

vottes arvesse Euroopa konkurentsivorgustiku 23. martsi 2020. aasta {ihisavaldust
konkurentsidiguse kohaldamise kohta koroonakriisi ajal?,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni korgetasemelise eksperdiriihma 4. aprilli 2019. aasta
aruannet konkurentsipoliitika kohta digitaalajastul,

vottes arvesse noukogu 22. martsi 2019. aasta jareldusi tookohtade, majanduskasvu ja
konkurentsivoime kohta,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 1. ja 2. oktoobri 2020. aasta erakorralise kohtumise
jéreldusi,

vottes arvesse komisjoni 2. detsembri 2020. aasta teatist sidusriihmadele
Uhendkuningriigi EList viljaastumise ning ELi reeglite kohta konkurentsi valdkonnas
ja komisjoni 18. jaanuari 2021. aasta teatist sidusrithmadele Uhendkuningriigi EList
véljaastumise ning ELi reeglite kohta riigiabi valdkonnas,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika
osakonna 2020. aasta detsembris valminud uuringut ,,Riigiabi mdju konkurentsile ja
konkurentsivoimele COVID-19 pandeemia ajal: esialgne hinnang*,

vottes arvesse USA Kongressi esindajatekoja diguskomisjoni konkurentsikiisimuste
allkomisjoni 6. oktoobri 2020. aasta aruannet ,,/nvestigation of Competition in the
Digital Marketplace: Majority Staff Report and Recommendations** (Uuring
konkurentsi kohta digitaalsel turul: esindajatekoja enamuse aruanne ja soovitused),

vottes arvesse Uhendkuningriigi konkurentsi- ja turuameti (CMA) 19. jaanuari
2021. aasta uuringut ,,A/gorithms: How they can reduce competition and harm
consumers* (Algoritmid: kuidas need voivad konkurentsi vihendada ja tarbijaid
kahjustada),

vottes arvesse ELi 2030. aastaks seatud kasvuhoonegaaside heite vihendamise
eesmarke, mille EL1i liidrid kiitsid heaks 2020. aasta detsembiris,

vottes arvesse komisjoni 11. detsembri 2019. aasta teatist ,,Euroopa roheline kokkulepe*

https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR20 24/SR_Competition_policy
_ET.pdf
https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdfl
https://int.nyt.com/data/documenttools/house-antitrust-report-on-big-
tech/b2ec22cf340elafl/full.pdf
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(COM(2019)0640),

vottes arvesse komisjoni 20. mai 2020. aasta teatist ,,ELi elurikkuse strateegia
aastani 2030. Toome looduse oma ellu tagasi® (COM(2020)0380),

vottes arvesse komisjoni 11. mértsi 2020. aasta teatist ,,Uus ringmajanduse tegevuskava.
Puhtama ja konkurentsivoimelisema Euroopa nimel*“ (COM(2020)0098),

vottes arvesse kodukorra artiklit 54,
vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit (A9-0168/2021),

arvestades, et tarbijatele on kasulikud toimiva konkurentsiga turud, eriti kui need toovad
kaasa Oiglased hinnad ja laiema kvaliteetsete toodete valiku; arvestades, et EL1
konkurentsipoliitika eesmérk on séilitada vaba, ausa ja toimiva konkurentsiga avatud
turumajandus, mis soodustab ressursside tohusat jaotumist ja innovatsiooni edendamist,
ning seda silmas pidades pdoratakse siin kdigi ELi kodanike huvides erilist tdhelepanu
VKEde vajadustele ja vordsete tingimuste loomisele; arvestades, et see pdhieesmark
jaab oluliseks ka kriisitingimustes;

arvestades, et komisjon reageeris COVID-19 kriisi puhkemisele kiiresti, vottes Euroopa
majanduses ilmnenud tdsiste hiirete leevendamiseks vastu spetsiaalsed ajutised
konkurentsieeskirjad;

arvestades, et pandeemiaaegseid erakorralisi ja ajutisi meetmeid ei tohiks rakendada
konkurentsi takistaval viisil ning majanduslikult halvas olukorras olevad &riithingud ei
tohiks neid dra kasutada lisaabi saamiseks ilma vajalikke ja tulemuslikke
umberstruktureerimiskavasid omamata;

arvestades, et abi tuleks kavandada ja anda majanduslikult, sotsiaalselt ja 6koloogiliselt
vastutustundlikul viisil; arvestades, et pikemas perspektiivis tuleks konkurentsipoliitika
abil tohusalt kisitleda sotsiaal-, digi- ja keskkonnaprobleeme ning see peab olema igati
kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe prioriteetide ja Pariisi kliimakokkuleppe
eesmarkidega;

arvestades, et liidu konkurentsieeskirjade arukas tihitamine liidu t66stus-, keskkonna-,
digivaldkonna, sotsiaal- ja rahvusvahelise kaubanduse poliitikaga on oluline kdigile
sektoritele vOrdsete tingimuste tagamiseks, vastupidavate vdartusahelate tugevdamiseks
ning tookohtade loomise ja iilemaailmse konkurentsivdime ergutamiseks, ning
soodustab VKE-sobraliku drikeskkonna kujunemist;

arvestades, et liikkmesriikidevaheline ebaaus konkurents takistab iihtse turu nduetekohast
toimimist;

arvestades, et komisjon analiiiisib praegu konkurentsipoliitika joustamise
tulemuslikkust, sealhulgas monopolidevastast digusraamistikku ning mitmeid riigiabi
eeskirju ja suuniseid, hindab {ihinemiskontrolli reeglistikku ja tegeleb turu moistet
kisitleva teatise 1dbivaatamisega;

arvestades, et teatavatest ELi piirkondadest pirit toodete majanduslik boikoteerimine
kujutab endast konkurentsieeskirjade tdsist rikkumist ja sellele peab tulemuslikult
reageerima,



arvestades, et aina keerulisemaks muutuv konkureerimine suurte, tugevalt subsideeritud
majandustega, nditeks Hiinaga, nGuab kolmandate riikide ettevitetega konkureerivate
ELi ettevotete tugevdamist;

arvestades, et kauplemis- ja kliiringutoimingute avatud turuarhitektuur, mis vdimaldab
turutaristute vahelist reaalset konkurentsi, on ELi kapitaliturgude vastupanuvdime
sdilitamise ja tugevdamise, turupdhise innovatsiooni stimuleerimise ning seeldbi
pensiondridele, ettevotetele ja investoritele paremate tulemuste pakkumise alus;
arvestades, et vajadust avatud turustruktuuri jarele tuleb tasakaalustada
finantsstabiilsuse kaalutlustega;

arvestades, et enamiku tarbijate internetiithendus piirdub hdmmastavalt piiratud arvu
digitaalsete dkosiisteemide ja suurte platvormidega; arvestades, et COVID-19
pandeemia on kiirendanud digitaliseerumist ning see toob kaasa uusi probleeme
konkurentsipoliitika tulemuslikkuse osas, eelkdige seoses monopolidevastaste
eeskirjadega, millesse siiani ei ole lubatud ennetavalt sekkuda;

arvestades, et andmetega seotud skandaalid, uurimised ja tdendid on ndidanud, kuidas
isikuandmeid sageli liigselt kogutakse ja talletatakse, kuidas platvormid neid kasutavad
ja kolmandatele isikutele miitivad ning kuidas turgu valitsevad tehnoloogiaettevotted ja
platvormid on hakanud tarbijaid internetis siistemaatiliselt jdlgima;

arvestades, et moned ettevotjad kasutavad dra oma kahetise trolli platvormide ja
tarnijatena ja kuritarvitavad seda konkurentidele ebadiglaste tingimuste kehtestamiseks;

arvestades, et analiiiitikute prognooside! kohaselt koondub 2021. aastaks 61 % kogu
digitaalsest reklaamitegevusest Amazoni, Facebooki ja Alphabet Inc.-i (Google) kitte,
mis tdhendab nende turuosa kahekordistumist 2015. aastaga vorreldes; arvestades, et
Facebook ja Alphabet Inc. (Google) teenivad vastavalt 98,53 % ja 83,3 % oma tuludest
digireklaamist?;

arvestades, et konkurentsiasutuste trahvid ei ole sageli suurtele tehnoloogiaettevotetele
pidurdavat mdju avaldanud, kuna neid loetakse lihtsalt dritegevuse kuludeks;

arvestades, et monopolidevastased vahendid tuleks muuta piisavaks, et tulla toime
kiiresti muutuvate digitaal- ja tehnoloogiaturgude uute oludega;

arvestades, et finantsteenuseid pakkuvatele ettevotetele ja tehnoloogiaettevotetele on
vaja tagada vordsed tingimused, et kdik ettevotted saaksid konkureerida vordsetel
alustel vastavalt pdhimdttele ,,sama risk, sama tegevus, sama digusraamistik*;

arvestades, et algoritmid vGivad oluliselt tdhusust suurendada ning lubada ettevotetel
tarbijatele paremaid tooteid ja teenuseid pakkuda; arvestades, et samas vdib algoritmide
tahtlik voi tahtmatu véddrkasutamine tarbijaid ja konkurentsi kahjustada;

GroupMWorldwide, Inc., This Year Next Year: The End-Of-Year Forecasts December
2020 (Kidesolev ja jirgmine aasta: aastaldpuprognoosid detsembris 2020),
https://www.groupm.com/this-year-next-year-global-end-of-year-forecast-2020/
Statista dossier on Google, Amazon, Facebook, Apple, and Microsoft (GAFAM),
Article (2020), https://www.statista.com/study/47704/google-apple-facebook-amazon-
microsoft-gafam/



https://www.groupm.com/this-year-next-year-global-end-of-year-forecast-2020/
https://www.statista.com/study/47704/google-apple-facebook-amazon-microsoft-gafam/
https://www.statista.com/study/47704/google-apple-facebook-amazon-microsoft-gafam/

S.  arvestades, et ELi konkurentsi- ja riigiabieeskirjad peaksid olema kooskdlas Euroopa
rohelise kokkuleppe, ELi digistrateegia, Euroopa sotsiaaldiguste samba ja URO kestliku
arengu eesmirkidega ning voiksid neile mirkimisvéirselt kaasa aidata; arvestades, et
ELi riigiabi juhtumites ei viidata pea {ildse sellistele ELi laiematele
poliitikaeesmaérkidele;

Uldised kaalutlused

1. rohutab, et konkurentsipoliitika, mille eesmérk on tagada vordsed tingimused koigis
sektorites, edendada innovatsiooni ja anda tarbijatele rohkem ja kvaliteetsemaid
valikuid, on iihtse turu nduetekohase toimimise tagamiseks otsustava tdhtsusega;

2. véljendab muret Euroopa ettevotluse tiha suurema kontsentreerumise parast; mirgib
sellega seoses, et ajavahemikul 2001-2012 kasvas 10 Euroopa riigi 10 % suurimate
ettevotete miiiikide osakaal keskmiselt 2-3 % vorra; hoiatab, et seda tdusu tdheldatakse
nii tootlevas todstuses kui ka muude kui finantsteenuste puhul ning see ei ole tingitud
tugevalt digitaliseeritud sektoritest; juhib tdhelepanu sellele, et ettevotluse kasvav
kontsentreerumine tdstab kasumimarginaale, mida seostatakse suuremate kasumitega
Euroopa tarbijate arvelt;

3.  onveendunud, et EL1i konkurentsieeskirjade range ja erapooletu joustamine sdltumatute
konkurentsiasutuste poolt on otsustava tdhtsusega siseturul ja rahvusvahelisel tasandil
tegutsevate Euroopa ettevotjate, eritt VKEde jaoks, ning voib anda olulise panuse
selliste peamiste poliitiliste prioriteetide saavutamisse nagu siivendatud ja diglasem
siseturg, iihendatud digitaalne {ihtne turg, liidu iilemaailmne konkurentsivoime ning
sotsiaalse ebavordsuse ja kliimakriisi leevendamine, ning toetada keskkonnastandardite,
sotsiaalkiisimuste, kliimapoliitika ja tarbijakaitsega seotud Euroopa vairtusi; rohutab
samas ka hoolikalt doseeritud paindlikkuse téhtsust kriisitingimustes;

4.  tervitab konkurentsidiguse ja Euroopa rohelise kokkuleppe teemalisi konsultatsioone
kui sammu suurema poliitilise ihtekuuluvuse suunas; palub komisjonil esitada
konkurentsi- ja riigiabieeskirjade ldbivaatamise tervikliku ja tulevikku suunatud
tegevuskava;

5. on seisukohal, et dritihingutele iihtsel turul ja maailmaturul vordsete tingimuste
tagamine, millel on keskne téhtsus eelkdige VKEde jaoks ning inimvéérsete ja kestlike
tookohtade loomiseks nii ELis kui ka kolmandates riikides, sdltub ka otsustavast ja
tulemuslikust vditlusest sotsiaalse, keskkonnaalase ja maksundusliku dumpingu vastu;
kutsub sellega seoses komisjoni iiles intensiivistama kohustusliku inimdiguste ja
keskkonna hoolsuskohustuse vahendi jaoks digusliku raamistiku loomist;

6.  toonitab, et hargmaiste ettevotete agressiivsed ja kahjulikud maksutavad ning suurtele
ettevotetele antavad maksusoodustused vdivad 1dmmatada innovatsiooni ja ohustada
vaba konkurentsi turgudel, eriti Euroopa majanduse selgroogu moodustavate VKEde
puhul;

7. rohutab Euroopa konkurentsivorgustiku tdhtsust riiklike konkurentsiasutuste ja Euroopa
Komisjoni vahelise koost6 toetamisel eesmirgiga edendada tihtsel turul ausat
konkurentsi tdhusama joustamise ja parimate tavade jagamise teel;

8. soovitab struktureeritud dialoogi komisjoni konkurentsikiisimustega tegeleva juhtiva



10.

11.

asepresidendiga ja toetab komisjoni tegevust tiheda koost66 sdilitamiseks parlamendi
padeva komisjoni litkmetega; peab komisjoni iga-aastast konkurentsipoliitika aruannet
demokraatliku kontrolli seisukohast hidavajalikuks; tuletab meelde, et viimastel aastatel
on Euroopa Parlament seadusandliku tavamenetluse kaudu olnud kaasatud
konkurentsieeskirjade raamistiku kujundamisse; nduab kindlalt, et Euroopa Parlamendil
peab olema konkurentsieeskirjade raamistiku kujundamisel kaasotsustamisdigus;

palub komisjonil kasutada oma mdjujoudu, et tuua vélja valitsuste rakendatud
hinnakontrollimeetmete riskid, sealhulgas hinnasignaalide moonutamisega seotud
riskid, mis vdivad soodustada tootmist ja vihendada uute osalejate jaoks puudujiddkide
korvaldamiseks turule tuleku stiimuleid;

mirgib murega, et komisjoni hinnangul ei ole moned litkmesriigid tulemuslikult
rakendanud direktiivi ebadiglaste tingimuste kohta tarbijalepingutes', ning see kahjustab
vaga tugevalt tarbijaid ja ausat konkurentsi; kutsub komisjoni tiles uurima eelkdige
pangandussektori tarbijalepingutes kasutatavaid ebadiglasi klausleid ja tavasid ning
tagama nimetatud direktiivi kiire ja tulemusliku rakendamise, kasutades selleks koiki
olemasolevaid vahendeid;

tunnistab, et komisjoni konkurentsi peadirektoraadi (DG COMP) ressursid tuleks viia
vastavusse asutuse tookoormuse ja erinevate iilesannetega; leiab, et koostdos
kaitumisokonomistide, algoritmispetsialistide, inseneride ja andmeteadlastega on vaja
tagada eriteadmised digiprobleemide ja veebiplatvormide tavade kohta; palub
komisjonil teavitada Euroopa Parlamenti inimressursside jaotamisest riigiabi kontrolli,
tthinemiste kontrolli ja konkurentsi soodustamise vahel;

Poliitikameetmed COVID-19 puhangu leevendamiseks

12.

13.

14.

kiidab heaks enneolematu COVID-19 kriisiga seotud arengutele reageerimiseks
koostatud riigiabi meetmete ajutise raamistiku ja seda laiendavate ning selle kestust
pikendavate muudatuste vastuvotmise, et voimaldada litkmesriikidel pandeemia ajal
ettevotteid toetada; toetab erakorraliste meetmete sdilitamist seni, kuni
epidemioloogiline olukord seda nduab, kuid toonitab, et raamistik on ajutine abivahend;
rohutab, et tulemusliku konkurentsi taastamine keskpikas kuni pikas perspektiivis on
tahtis kiire ja jarjepidava taastumise tagamiseks; rohutab, et majanduse elavnedes
peaksid toetusmeetmed muutuma sihipdrasemaks; margib, et litkmesriikide
eelarvepoliitiline manddverdamisruum riigiabi andmiseks on véga erinev;

tunnustab komisjoni teatist ajutise raamistiku kohta ettevotluskoostéoga seotud
konkurentsiprobleemide hindamiseks vastusena praegusest COVID-19 puhangust
tulenevatele pakilistele vajadustele; on seisukohal, et konkurentsieeskirjade osas
suuniste ja toe pakkumine hdlbustab COVID-19 kriisi tiletamiseks vajalikku koostdod
ja on seega tarbijatele kasulik;

mérgib, et ajutine raamistik hdlmab teatavaid tingimusi teatavat liiki riigiabimeetmete,
nditeks rekapitaliseerimise korral; tunneb sellega seoses heameelt selliste tingimuste iile
nagu dividendide jaotamise, boonuste maksmise ja aktsiate tagasiostmise keelud;
kahetseb samas, et selliseid tingimusi ei kehtestatud muudele riigiabimeetmetele; kutsub

Noukogu 5. aprilli 1993. aasta direktiiv 93/ 13/EMU ebadiglaste tingimuste kohta
tarbijalepingutes (EUT L 95, 21.4.1993, 1k 29).



15.

16.

17.

18.

19.

komisjoni iiles kehtestama ajutises raamistikus sellised tingimused koigile riigiabi
meetmetele, sealhulgas eelkdige rekapitaliseerimismeetmetele, mida liikkmesriigid
peaksid késitlema iiksnes viimase abinduna, kuna need vdivad siseturgu tugevalt
moonutada;

toetab otsustavalt mojusaid meetmeid COVID-19 vastaste vaktsiinide puuduse
korvaldamiseks, eelkdige madala ja keskmise sissetulekuga riikides, ning toetab seetdttu
komisjoni ja litkkmesriikide piitideid sundida kolmandaid riike tiihistama kehtivaid
ekspordikeelde ja kiirendama vaktsiinide annetamist; lisaks kutsub komisjoni ja
litkkmesriike tiles tegema veelgi enam, et toetada tehnosiiret ja intellektuaalomandi
oiguste vabatahtlikku litsentimist maailma elanikkonna endeemiliste vdi pandeemiliste
nakkushaiguste ravi eesmérgil;

rohutab, et komisjoni meetmed, mille eesmérk on kaotada monopoolse ja turgu
valitseva seisundini viivad tingimused ning piirata ettevotete avaliku sektori vahenditest
rahastamist, mis voiks sellised tingimused luua, ei lahenda siisteemse ja struktuurse
ebavordsuse probleemi, mis mdjutab Euroopa saartel ja ddrepoolseimates piirkondades
asuvate ja sealt tegutsevate ettevotete konkurentsivoimet;

rohutab poliitikavaldkondade sidususe téhtsust ja seda, et mistahes abi antaks ainult
ettevotetele, kelle jaoks on pandeemia toonud kaasa otsesed finantstagajirjed; nduab
lisaks tungivalt, et ettevotetele, kes kasutavad maksude véltimiseks véljaspool EL1
asuvaid maksuparadiise, keelataks juurdepiis riigiabile voi rahalisele toetusele, kui nad
el kohustu oma kéaitumist muutma;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles kdivitama COVID-19 jirgse paremini suunatud
riigiabi tegevuskava, et edendada konkurentsivoimet ja kaitsta tookohti; teeb
ettepaneku, et see tegevuskava voiks sisaldada turu killustumise ja ebavordsetest
tingimustest pohjustatud turumoonutuste vastaseid meetmeid, analiiiisi, mis késitleb
riigiabi moju siseturule, ning selgeid suuniseid selle kohta, kuidas kdige paremini
kasutada konkurentsipoliitika vahendeid majanduse elavdamise soodustamiseks; lisaks
nduab tungivalt, et komisjon edaspidi tulevaste riigiabi andmise tingimuste seadmisel
integreeriks to0stus-, digi- ja keskkonnastrateegia;

kinnitab, et esmatéhtis on tagada riigiabi eeskirjade range ja erapooletu joustamine, seda
ka tulevaste panganduskriiside lahendamisel; palub, et komisjon kriisiohjeraamistiku
labivaatamisel, sealhulgas hiljutisi juhtumeid arvestades, kiiresti uuriks
likvideerimistoetusena antava riigiabi eeskirjade ning pankade finantsseisundi
taastamise ja kriisilahenduse direktiivi! kohase kriisilahenduskorra vahelisi vastuolusid
ning muudaks oma 30. juuli 2013. aasta pangandusteatist?, vottes arvesse vajadust
kaitsta maksumaksjaid ja hoiustajaid pankade padstmise koormuse eest;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/59/EL, millega
luuakse krediidiasutuste ja investeerimisiihingute finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse digusraamistik ning muudetakse ndukogu direktiivi 82/891/EMU ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 2001/24/EU, 2002/47/EU, 2004/25/EU,
2005/56/EU, 2007/36/EU, 2011/35/EL, 2012/30/EL ja 2013/36/EL ning méiruseid (EL)
nr 1093/2010 ja (EL) nr 648/2012 (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 190).

Komisjoni teatis riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta alates 1. augustist 2013 pankade
kasuks finantskriisi kontekstis voetavate toetusmeetmete suhtes (ELT C 216, 30.7.2013,
1k 1).
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margib, et ELi konkurentsi- ja riigiabieeskirju ei tohiks vaadelda raha-, kaubandus- ja
eelarvepoliitikast sdltumatuna; nduab, et voetaks arvesse konkurentsimoonutusi, mis
voivad tuleneda Euroopa Keskpanga ettevatlussektori volakirjaostudest; rohutab sellega
seoses riigiabi valikulisuse pohimotet ja Euroopa Liidu lepingu artikli 4 15iget 3, mis
sisaldab nn lojaalsuse pohimotet;

kutsub komisjoni iiles tagama ja jélgima COVID-19 kriisiabi erinevate ELi
rahastamismeetmete nouetekohast kasutamist ja jaotamist, muu hulgas taaste- ja
vastupidavusrahastu alla kuuluvate liikkmesriikide taaste- ja vastupidavuskavade kaudu,
mis peaksid olema kooskdlas ELi konkurentsi- ja riigiabieeskirjadega, ei tohi
pOhjustada konkurentsimoonutusi ning mida tuleb kohaldada vordselt kdigi ettevotjate
suhtes, eelkdige sellistes elutidhtsates sektorites nagu telekommunikatsioon, energeetika
ja transport; nduab tungivalt, et komisjon teeks jarelevalvet koigi selliste voimalike
konkurentsimoonutuste iile; rohutab, et riigiabi ei tohiks anda ettevotetele, kes olid enne
COVID-19 kriisi ebatdhusad ja struktuurselt kahjumis, samuti ei tohiks soodustada
monopolistlike struktuuride kujunemist;

Globaalne moode
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rohutab, kui tdhtis on iiha intensiivistuv struktuurne iilemaailmne dialoog ja koost66
konkurentsipoliitika joustamisel ning ausa konkurentsi iihtse késitluse
timberkujundamisel;

toetab komisjoni ja liikmesriikide konkurentsiasutuste aktiivset osalemist
rahvusvahelises konkurentsivorgustikus (ICN) ning nduab tungivalt Euroopa
Parlamendi tihedamat kaasamist ICNi ja OECD asjaomaste tooriihmade ja
eksperdirithmade tegevusse;

toetab komisjoni strateegiat eesmirgiga korvaldada negatiivne mdju, mida pohjustab
ELi-véliste ritkide iihepoolsete sanktsioonide ebaseaduslik eksterritoriaalne
kohaldamine ELi ettevdtjate suhtes; tervitab sellega seoses komisjoni 19. jaanuari
2021. aasta teatist ,,Euroopa majandus- ja finantssiisteem: avatuse, tugevuse ja
vastupidavuse edendamine* (COM(2021)0032);

rohutab, et konkurentsipoliitika valdkonnas kolmandate riikidega sdlmitavad
sihtotstarbelised koostdodlepingud voivad aidata oluliselt tdsta konkurentsipoliitika
tulemuslikkust, ning kutsub komisjoni iiles piitidma sdlmida rohkem selliseid
sihtotstarbelisi konkurentsikokkuleppeid, et vimaldada tdhusamat teabevahetust
konkurentsiasutuste vahel; tuletab lisaks meelde, et EL peab tagama oma
rahvusvaheliste partneritega riigiabi, riigihangete ja investeeringupoliitika valdkonnas
vordsed voimalused ja vastastikkuse; palub, et komisjon tohustaks tulevastes
kaubandus- ja investeerimislepingutes riigiabi késitlevaid peatiikke;

kutsub komisjoni iiles pddrama téhelepanu vilisriikide riigiettevotete rollile, mida
nende valitsused toetavad ja subsideerivad viisil, mida ELi {ihtse turu eeskirjad ei luba
ELi tiksuste puhul; védljendab muret vilisettevotjate riiklikult rahastatud konkurentsi
moonutava tegevuse pirast Euroopa ettevotete omandamisel, eriti selliste ettevotete, kes
tegutsevad innovatiivsete voi strateegiliste tehnoloogiate valdkonnas, kes on seotud
Euroopa rohelise kokkuleppega voi keda COVID-19 pandeemia on ndrgestanud;

viljendab heameelt miiruse (EL) 2019/452 (millega luuakse liitu tehtavate vilismaiste
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otseinvesteeringute taustauuringute raamistik)! joustumise kui ettevalmistava meetme
iile ning komisjoni valge raamatu iile, milles késitletakse vilismaiste subsiidiumidega
seotud tingimuste vordsustamist; tdheldab vilisriikide osalejate jatkuvaid piitidlusi votta
tile Euroopa ettevotted ning hoiatab, et siin tuleb kiiresti tegutseda; ootab seepérast
komisjoni valmivat seadusandlikku ettepanekut, milles késitletakse vélismaistest
subsiidiumidest tingitud siseturu moonutusi;

on seisukohal, et ELi ettevotted peaksid saama maailmaturgudel vordsetel alustel
konkureerida; kutsub seetottu komisjoni iiles kohandama oma konkurentsi- ja
riigiabipoliitikat selliselt, et edendada tdsist toostusarengut; juhib tdhelepanu sellele, et
arukas to0stuspoliitika v3ib aidata ressursse teatud pohisektoritele timber jaotada ilma
konkurentsi moonutamata, ning sellega pikemas perspektiivis panna aluse vastupidavale
ja kestlikule majandusele; on seisukohal, et liit ja liikmesriigid peavad tugevdama ELi
sthipdrase poliitika, investeeringute ja konkurentsipoliitika vahelist slinergiat, et
tohustada tookohtade loomist ja vastupidavaid vdértusahelaid selleks, et saavutada ELi
sOltumatus teatavates strateegilise tdhtsusega sektorites, sédilitades samal ajal avatud
majanduse;

nduab, et EL1i ettevitjad investeeriksid jouliselt teadus- ja arendustegevusse, et tagada
tootjatele ELi sees ja selle piiride taga vordsed tingimused, saavutada Euroopa rohelise
kokkuleppe eesmérgid (sealhulgas minna iile vihese CO, heitega tootmisviisidele) ning
toetada ELi ettevotete konkurentsivoimet kolmandate riikide konkurentide suhtes, kelle
tootmisprotsesside suhtes ei kehti ELi tasandil méératletutega samavéaarsed
kriteeriumid; sellega seoses palub ka, et komisjon kaaluks suurema toetuse andmist
teadusuuringutele ja innovatsioonile ning keskkonnale voi kogu energiastisteemile
positiivset vélismoju avaldavatele tehnoloogiatele;

kutsub komisjoni iiles selgitama vélja strateegilised sdltuvused, eelkdige tundlikes
toostuslikes okosiisteemides, ning pakkuma vilja meetmeid sdltuvuse vihendamiseks,
sealhulgas mitmekesistades tootmis- ja tarneahelaid, soodustades tootmist ja
investeeringuid Euroopas ning tagades strateegilise varude loomise; rShutab sellega
seoses lileeuroopalist huvi pakkuvate tdhtsate projektide (Important Projects of
Common European Interest, IPCEI) olulisust murrangulistesse tehnoloogiatesse
investeerimise seisukohalt; kutsub komisjoni iiles seoses iileeuroopalist huvi pakkuvate
tahtsate projektide teatise eelseisva ldbivaatamisega veelgi edendama IPCEI-projekte,
selgitama nende valimise reegleid, muutma ja lihtsustama mdningaid
rakenduskriteeriume ja -ndudeid ning kaaluma nende ELi poolse kaasrahastamise
lihtsustamist, et hdlbustada véiksemate litkmesriikide partnerite osalemist ja tagada, et
véiksemad toostusuuringuprojektid saaksid holpsamini toetust;

toetab kolmandate riikide ettevdtjate pohjaliku riigiabikontrolli lisamist ELi
konkurentsieeskirjadesse, rohutades samas, et liit peaks jadma avatuks vélismaistele
otseinvesteeringutele, mis on kooskdlas tema digusraamistikuga, jargivad Euroopa
sotsiaal- ja keskkonnastandardeid ega tekita konkurentsimoonutusi; kordab sellega
seoses oma iileskutset komisjonile ja liikmesriikidele, et seni kuni kaalutakse piiril
kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi ettepanekut, vdetaks vastu
tohustatud kaubanduse kaitsevahendid, et voidelda ebaausate kaubandustavade vastu ja

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mirtsi 2019. aasta maédrus (EL) 2019/452, millega
luuakse liitu tehtavate vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute raamistik
(ELTL 791, 21.3.2019, Ik 1).
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kaitsta eelkdige toostussektorite konkurentsivoimet; rGhutab seejuures, et
konkurentsipoliitika alaseid otsuseid ei tohiks kasutada protektsionistliku meetmena,
ning nduab, et sellega seoses analiiiisitaks ELi riigiabi eeskirjade iilekanduvat mgju
madala ja keskmise sissetulekuga riikide konkurentsivdimele;

mirgib murelikult, et teiste kaubanduslepingutega, niiteks Sveitsiga sdlmituga
vorreldes on ELi ja Uhendkuningriigi vahel sdlmitud kaubandus- ja koostddleping
ndrgem; peab eriti kahetsusviirseks, et ELi ja Uhendkuningriigi vahelises kaubandus-
ja koostodlepingus ei ndhta ette tdiesti vordseid voimalusi riigiabi ja konkurentsi vallas;
nduab, et EL ja Uhendkuningriik peavad leidma iihise keele jitkuvaks koostdoks ning
piitidlema ausa konkurentsi ja vordsete voimaluste saavutamise poole;

Konkurentsipoliitika digiajastul

33.
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véljendab heameelt komisjoni otsusekindluse iile astuda vastu juurdepédésu kontrollivate
platvormide ebadiglastele tingimustele ja tavadele, tegutseda otsustavalt ja kdrvaldada
Euroopa digitaalsel iihtsel turul ebaseaduslikud takistused veebipdhise konkurentsi teelt;
peab kahetsusvéirseks monopolidevastaste juhtumite uurimise aeglust, vorreldes
digitaalsete turgude kiire arenguga; toonitab sellega seoses, et 10 aastat parast Google’i
otsingu kallutatuse uurimise algatamist ei ole komisjon ikka veel uurimist 1opule viinud;
on seisukohal, et digitaalmajanduses pdhjustab andmete koondamine viheste ettevotete
katte turutdrkeid, ileméirase renditulu ndudmist ja uute turuletulijate blokeerimist;

tunnustab siiani tehtut, kuid leiab, et suurte tehnoloogiaettevdtete liigselt turgu valitseva
seisundiga seotud probleeme ei ole seni piisavalt kdsitletud ja need tuleb kiiresti
lahendada;

tunnistab konkurentsipoliitika kujundamisel ja joustamisel tekkivaid raskusi, mis on
seotud muu hulgas vérgumdjude, andmete koondumise, koondamise ja kasutamisega
nullhindadega turgudel, hinnakujunduse algoritmidega, suurte platvormide
struktureerimisega ja turul sekkumisega;

kutsub komisjoni iiles pdorama nduetekohast tdhelepanu struktuurilistele
konkurentsiprobleemidele seoses olemasolevate maksevorkude kontrolliga sisule
juurdepiisu iile, mis on COVID-19 pandeemia ajal ainult tugevnenud;

tunneb heameelt Apple’i kohtuotsuse' edasikaebamise iile komisjoni poolt; on
seisukohal, et Apple’i juhtum néitab veel kord vajadust usaldusvairsete
riigiabieeskirjade jdrele, milles voetakse arvesse soodsaid maksureziime;

mirgib, et konkurentsiasutuste kasutatavad traditsioonilised vahendid, néiteks turgu
valitseva seisundi voimaliku kuritarvitamise uurimine, votavad véga kaua aega, mis on
kiiresti arenevatel digitaalsetel turgudel osutunud problemaatiliseks; viljendab seepérast
heameelt seoses komisjoni hinnanguga, mille kohaselt vdib vaja minna uusi
konkurentsivahendeid, et lahendada eri turgude iileseid struktuurseid
konkurentsiprobleeme, mida kehtivate eeskirjadega ei ole voimalik kodige
tulemuslikumalt lahendada, ning nduab komisjonilt nende turgude hoolikat jarelevalvet,
et tdsiseid probleeme ja juriidilisi liinkasid saaks kiiresti avastada ja asjasse sekkuda;

15. juuli 2020. aasta otsus kohtuasjades T-778/16 ja T-892/16, lirimaa jt vs. komisjon,
EU:T:2020:338.
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margib, et konkurentsiasutuste trahvid ei ole sageli suurte tehnoloogiaettevatete
tegevust pidurdanud, kuna neid peetakse liksnes paratamatuteks drikuludeks;

tervitab komisjoni ettepanekut votta vastu digiturgude digusakt, et keelata platvormidel
oma toodete ja teenuste eelistamine (see hdlmaks ka kohustuslikku komplekteerimist
vOi eelinstalleerimist) voi tegutsemine platvormist soltuvatel voi sellega
koostalitlusvdimelistel &riliinidel, ning nduda, et platvormid muudaksid oma teenused
konkureerivate vorkudega kokkusobivaks, et voimaldada koostalitlusvoimet (ka
pOhiteenuste osas), andmete iilekantavust ja mitme miiiija integreerimist; kutsub
komisjoni iiles tegelema juhtumitega, kus pakutavad diguskaitsevahendid on ilmselgelt
olnud ebatohusad, et taastada konkurents vordlevate ostude turul;

tuletab meelde, et andmetega seotud eelised andmete jagamisel ja miitimisel, samuti
vaikeseadena seatud teenused voivad anda monele ettevottele kontrolli digitaalse turu
sisule juurdepddsu lile, ning et digiturgude digusaktiga tuleb need kiisimused
tulemuslikult lahendada; on seisukohal, et komisjonil peaks olema vdimalus sundida
sisule juurdepddsu kontrollivat platvormi asendama teatavad vaikesétted tGhusa ja
objektiivse tarbijavaliku arhitektuuriga;

on seisukohal, et digitaalsetel turgudel konkurentsi taastamiseks voib olla soovitav
suurte monopoolsete tehnoloogiaettevotete struktuuriline eraldamine, arvestades, et
teatavate monopolidevastaste kaasuste korral on trahvide moju olnud piiratud ja voetud
parandusmeetmed pole mdju avaldanud; rohutab, et sihipdrased ja tulemuslikud
kaitumuslikud abindud pakuvad ajakulu moéttes tohusat lahendust; soovitab rakendada
osalevat monopolidevastast raamistikku, et soodustada pidevat dialoogi kdigi
ettevotjatega, suurendada diguskindlust, 1dbipaistvust ja tarbijakaitset ning tagada
tohusad diguskaitsevahendid;

nduab komisjonilt tungivalt menetluste kiirendamist, eriti seoses konkurentsieeskirjade
rikkumisega ja kiiresti kasvavate digitaalsete turgudega; ning taotleb sellistel juhtudel
ka uurimisaluste ettevotete koostodd; taunib sellega seoses mOningate uurimise all
olevate ettevotete kommet uurimist kunstlikult venitada, taotledes siistemaatiliselt
tdhtaegade pikendamist ja vastates teabetaotlustele ainult suure hilinemisega voi tehes
ettepanekuid vihemdjusate kohustuste votmiseks;

mirgib lisaks, et kuigi on oluline tagada uurimisalustele ettevotetele nduetekohane
menetlus ja kaitsedigus, tuleb haldusmenetlusi kiirendada ja tohustada; rohutab, et
poordumatute konkurentsimoonutuste drahoidmiseks tuleb uurida voimalust kasutada
slistemaatilisemalt erimeetmeid, nditeks ajutisi meetmeid, samuti muid struktuurilisi ja
kéditumuslikke abindusid; tuletab sellega seoses meelde, et nn ECN+ direktiivi! lisas
markis komisjon, et ajutised meetmed on konkurentsiasutuste jaoks peamine vahend,
mille abil tagada, et uurimise kestel ei kahjustata konkurentsi; peab kahetsusvéarseks ja
véljendab muret selle puhul, et ajutisi meetmeid on 20 aasta jooksul kasutatud ainult
tihel korral; palub komisjonil digivaldkonna viimaste aastate arengut arvestades ldbi

Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2019/1, mille
eesmirk on anda liikmesriikide konkurentsiasutustele volitused, et tulemuslikumalt
tagada konkurentsinormide tditmine ja et tagada siseturu nduetekohane toimimine
(ELTL 11, 14.1.2019, 1k 3).
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vaadata teatis diguskaitsevahendite kohta';

véljendab rahulolu asjaoluga, et komisjoni ettepanekutes digiteenuste digusakti ja
digiturgude Oigusakti kohta esitatakse koigi digiteenuste, viga suurte digiteenuste ja
sisule juurdepdisu kontrollijate selge késitlus; juhib eelkdige tdhelepanu sellele, et
digiturgude digusakti eesmérk on tagada siseturu nduetekohane toimimine, edendades
tohusat konkurentsi, vordseid voimalusi digitaalsetel turgudel ning diglast ja
vaidlustatavat veebiplatvormikeskkonda; kahetseb, et kummagi digusakti eelndu ei
sisalda piisavaid reklaamivahendajate vastaseid meetmeid; mérgib, et esimesed
joustamismeetmed uue digiturgude digusakti médruse alusel on voimalikud alles viie
aasta pdrast; nduab seetdttu tungivalt, et komisjon jétkaks konkurentsieeskirjade
joustamist uutes ja pooleliolevates juhtumites, mis holmavad sisule juurdepaisu
kontrollijaid digitaalses keskkonnas;

rohutab piisava joustamisraamistiku tdhtsust tulevases digiturgude digusaktis; on
seisukohal, et komisjoni jarelevalvefunktsiooni tditmiseks tuleks eraldada piisavalt
vahendeid ning et jarelevalveprotsess peaks voimaldama kdigi osaliste, sealhulgas
ritklike padevate asutuste, riiklike valdkondlike reguleerivate asutuste, Euroopa
Andmekaitsendukogu, Euroopa andmekaitseinspektori ja tarbijaorganisatsioonide
osalemist; rGhutab, et parandusmeetmete valik ei tohiks jadda iiksnes siiiidistatava
ettevotte hooleks, vaid selle suhtes tuleks kohaldada ranget nduete tditmise mehhanismi;

on seisukohal, et digiturgude digusakti eelndu tdiendab konkurentsieeskirju ja selle
eesmérk on tagada diglased ja konkurentsile avatud veebiturud; rohutab, et see ei tohiks
ohustada juba kehtiva konkurentsidiguse, sealhulgas kehtivate siseriiklike seaduste
nduetekohast joustamist ega takistada komisjoni tdiel médral dra kasutamast oma
olemasolevaid konkurentsieeskirjade joustamise vahendeid; viitab sellega seoses
Androidi kohtuotsusega? seotud jatkuvatele muredele ja ebapiisavale konkurentsile
veebiotsingute valdkonnas;

margib, et kdikjal Euroopas on turuosaliste ja tarbijate organisatsioonid Google’i
pakutud parandusmeetmed nende ebatohususe tottu tagasi lilkkanud; kutsub komisjoni
iiles esitama Google’ile konkurentsidiguse rikkumise siilidistused turgu valitseva
seisundi kuritarvitamise eest teistes spetsialiseeritud otsinguteenustes, sealhulgas
kohalikus otsingus;

kutsub komisjoni iiles tdielikult dra kasutama oma konkurentsipoliitika vahendeid, et
tagada Oiglased ja vordsed voimalused ja késitleda sisule juurdepddsu kontrollija
voimalikku moju seoses juurdepddsuga peamistele progressi voimaldavatele
tehisintellekti- ja andmetehnoloogiatele;

on seisukohal, et Euroopa Parlament peaks aktiivselt osalema konkurentsipoliitikat
késitlevas poliitilises arutelus, sealhulgas korraldama GAFA (Google, Amazon,
Facebook, Apple) tegevjuhtidega avaliku kuulamise nende ériregistrateegiate teemal
konkurentsi ja maksutavade valdkonnas; peab kahetsusvairseks, et kdik neli tegevjuhti

Komisjoni teatis ndukogu méiruse (EU) nr 139/2004 ja komisjoni méiruse (EU)
nr 802/2004 seisukohalt vastuvdetavate parandusmeetmete kohta (ELT C 267,
22.10.2008, 1k 1).

23. septembri 2019. aasta otsus kohtuasjas T-604/18, Google vs. komisjon,
EU:T:2019:743.
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on kutse tagasi litkanud; peab lisaks kahetsusvaarseks, et Euroopa Parlamendil
puuduvad nduetekohased mehhanismid sellise osalemise diguslikult kohustuslikuks
muutmiseks, ning loodab, et see probleem voidakse peatselt lahendada;

rohutab ldbipaistvusregistri tahtsust lobitdd iile tildsuse kontrolli tagamisel, et viltida
konkurentsimoonutusi; ndouab ELi ldbipaistvusregistri laiendamist teabega ettevotete voi
tihenduste rahastamise kohta, et sidusriihmad ei saaks ilma sellest teatamata tegutseda
teiste ettevotete nimel;

rohutab, kui oluline on aidata tarbijatel ja kasutajatel saavutada suuremat kontrolli oma
andmete ja identiteedi {ile ning votta nende eest vastutus, ning nduab isikuandmete
ranget kaitset koos digiteenuste suurema libipaistvuse ja aruandekohustusega; tuletab
meelde, et kui tarbijad ei soovi kaotada juurdepddsu monele veebiplatvormi pakutavale
teenusele, pole neil muud valikut kui ndusoleku andmine; nduab sellega seoses
kohustuslikku andmete jagamise raamistikku, mis annaks tarbijatele vahendid
omandidiguse digustatud omandamiseks ning oma andmete lihtsamaks ja mdjusamaks
haldamiseks;

kutsub komisjoni iiles isikuandmete hindamisel ldbi vaatama ithinemise ja omandamise
eeskirjad; kutsub komisjoni tiles digitaalsete iihinemiste ja omandamiste iile
otsustamisel tdielikult arvesse vdtma ja hindama isikuandmetest varasid samamoodi
nagu koiki tavaparaseid materiaalseid varasid; nduab tungivalt, et komisjon hindaks
digitaalseid tihinemisi laiemast vaatenurgast ja hindaks ka andmete konsolideerimise
moju, sealhulgas suurte tehnoloogiaettevotete drimudelite keskmes oleva
reklaamitehnoloogia moju;

mirgib, et konkreetsete andmeressurssidega sihtmérkide omandamine v3ib viia
védrtuslike ja kopeerimatute andmeressursside omandidiguse kontsentreerumiseni, mille
tulemusena on iihinevatel osapooltel konkurentidega vorreldes parem juurdepdis
andmetele; rohutab, et andmete ithendamine ithinemiste kaudu voib tugevdada turgu
valitsevat seisundit voi voimaldada omandaval {iksusel voimendada oma turuvoimu ja
tekitada monikord probleeme turulepéddsu piiramisega; peab seetdttu kahetsusvairseks
komisjoni otsust kiita heaks kantavate spordiseadmete ettevdtte Fitbit {ilevotmine
Google’i poolt; tunneb muret FitBiti kasutajate isikuandmete, sealhulgas tervisealaste
andmete edaspidise tootlemise parast, mida saab kasutada digitaalse reklaami eesmérgil,
mirgib, et terviseandmeid tuleks késitada isikuandmete eriliigina, nagu on sétestatud
isikuandmete kaitse tildméaruse! artiklis 9; margib, et Google’i vdljapakutud ja
komisjoni heaks kiidetud abindud ei ole piisavad, et tagada tulemuslik konkurents
tarbijate elus iiha olulisemaks muutuvates kantavate spordiseadmete ja digitaalse tervise
valdkondades;

margib, et mitmetel konkreetsetel finantsandmete turgudel on palju miiiijaid ja kuigi
tihelgi neist pole domineerivat turuosa, on konkurents endiselt viga vdike; mérgib ka, et
moned finantsturu andmete miitijad, kes tegelevad andmete kogumisega, vdivad
tegutseda sisule juurdepdisu kontrollijatena ja saavad seega kontrollida andmetele
juurdepaisu ja piirata klientide kasutusvoimalusi; kutsub komisjoni {iles hindama
olukordi, kus ettevdtetest saavad oligopolid voi sisule juurdepéddsu kontrollijad, ning

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méérus (EL) 2016/679 fiiisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).
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tootama vélja meetmed konkurentsi taastamiseks, hindade l14bipaistvuse toetamiseks
ning ebadiglaste ja ebamdistlike dritavade véltimiseks;

viljendab kahetsust ja muret WhatsAppi omandamise pérast Facebooki poolt

2014. aastal; tuletab meelde, et iilevotmise hindamise protsessi kdigus valetas Facebook
komisjonile oma tehnilise suutlikkuse kohta WhatsAppi andmeid digireklaami jaoks
kasutada; mérgib, et 2016. aastal hakkas Facebook WhatsAppi vestluste metaandmeid
reklaamitegevuses kasutama; tuletab meelde, et 2017. aastal trahvis komisjon Facebooki
selle eest, et ta lilevotmise hindamise ajal valetas; kordab, et ELi toimimise lepingu
artikliga 105 kohustatakse komisjoni pakkuma vilja sobivad meetmed artiklite 101

ja 102 nouete rikkumise 1opetamiseks; kutsub komisjoni iiles pakkuma vélja sobivad
meetmed, et teha 10pp WhatsAppi kasutajate andmete kasutamisele Facebooki
reklaamitegevuses;

nduab elutihtsates digivaldkondades liidu taristu ja operatiivse vastupanuvoime
tugevdamist, milleks tuleb muu hulgas ergutada ausat konkurentsi ja edendada Euroopa
pilvandmet6otluse turgudel tarkvara Giglase litsentsimise pohimdtteid; peab kestlikku
turukonkurentsi ja monopolistlike struktuuride véltimist Euroopa digipodrde, majanduse
elavdamise ja konkurentsivoime jaoks tilioluliseks;

kutsub komisjoni {iles turgu valitseva seisundi kuritarvitamise tuvastamiseks kasutatavat
metoodikat 1dbi vaatama ja kohandama ning tagama, et nn oluliste vahendite doktriin
oleks digiajastul jatkuvalt otstarbekohane; kutsub komisjoni iiles kaaluma turgu
valitseva seisundi kontseptsiooni tdiendamist selliste mdistetega nagu sdltuvus ja
suhteline turuvoim;

margib, et finantsteenuste valdkonnas on vilja kujunenud mdned oligopoolsed
struktuurid ning moned suured tehnoloogiaettevdtted on muutunud finantsteenuste turul
olulisteks osalejateks; kutsub komisjoni iiles jdlgima ja uurima, kuidas nendele
ettevotetele omased konkurentsieelised voivad moonutada konkurentsi turul ning
kahjustada tarbijate huve ja innovatsiooni;

on seisukohal, et ELi eduka ja kestliku digiteenuste poliitika keskmesse tuleb juurutada
eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse, mittediskrimineerimise pohimote ning
véljendus- ja teabevabadus;

Riigiabi kontroll
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margib, et riigiabipoliitika on konkurentsipoliitika lahutamatu osa ning riigiabi
kontrollimine kajastab vajadust sdilitada koigile tlihtsel turul tegutsevatele ettevitetele
vordsed voimalused;

kinnitab, et {ildist majandushuvi pakkuvad teenused on paljude Euroopa kogukondade
plisimajdémise seisukohast jatkuvalt hadavajalikud, eriti liidu isoleeritud, kaugemates
vOi perifeersetes piirkondades; viljendab heameelt seoses komisjoni avatud
konsultatsioonidega elutéhtsatele teenustele valitsuse subsiidiumide andmise teemal,
viljendab heameelt hiljuti vastu voetud uute regionaalabi suuniste iile; tuletab meelde,
et vaja on sihipdrasema riigiabi tegevuskava, eelkdige tildist majandushuvi pakkuvate
teenuste osutamiseks;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles algatama COVID-19 kriisi sotsiaal-majandusliku
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moju territoriaalset hindamist riigiabi eeskirjade kohaldamise ja praecguse vastava
labivaatamisprotsessi kontekstis; mérgib, et sellega seoses tuleks erilist tdhelepanu
poorata ELi saartel ja ddrepoolseimates piirkondades asuvatele ettevotetele avalduva
mdju analiilisimisele vastavalt ELi toimimise lepingu artiklite 174 ja 349 sitetele;

kutsub komisjoni iiles hoolikalt analiilisima sektoreid, mis on paljude teiste valdkondade
ning liidu kestliku sotsiaalse ja majandusliku védrtusahela aluseks; kordab vajadust
edendada tehnoloogiat ja tootmisviise, millega kaasneb keskkonnamdju oluline
vihenemine;

nduab ELi konkurentsi- ja riigiabieeskirjade tihildamist pikaajaliste sotsiaalsete
eesmirkidega, eelkdige Euroopa rohelise kokkuleppega, vottes seejuures arvesse ELi
kliimakohustusi; peab kahetsusvéérseks, et kuigi energiaallikate jaotuse méidratlemine
jaab litkmesriikide piddevusse, ei sea enamik litkkmesriike selliseid eesmérke riigiabi
saamise eeltingimuseks;

tunneb heameelt konsultatsioonide kdivitamisest selle iile, kuidas konkurentsipoliitika
saab toetada rohelist kokkulepet ning kuidas riigiabi, ihinemiste kontrolli ja
konkurentsieeskirjade kasitlemisel saaks paremini arvesse votta keskkonnaséastlikku ja
kestlikku tohusust; palub, et komisjon keskkonna- ja energiaalast riigiabi ja
horisontaalseid koostd6lepinguid kisitlevate suuniste eelseisva lédbivaatamise kdigus
kehtestaks selged stiimulid ja tingimused CO, heite jitkuvaks vdhendamiseks; nouab
eelkdige suuniseid uute energiaallikate kasutuselevotmise, hiibriidprojektide ja
elektrienergia salvestamise ning energiatdhususse ja hoonete renoveerimisse tehtavate
investeeringute kohta; kinnitab lisaks, et lileminek kliimaneutraalsele majandusele
nduab meetmeid struktuurimuutustega toimetulekuks, sealhulgas
soekaevanduspiirkondade méératlemist toetatavate piirkondadena vastavalt ELi
toimimise lepingu artikli 107 15ikele 3;

mirgib murelikult, et ebaseaduslikult saadud riigiabi tagasindudmine on endiselt pikk ja
kohmakas protsess; juhib lisaks tdhelepanu sellele, et riigiabi juhtumite hindamise
labipaistvust ja jélgitavust tuleks parandada, vottes arvesse arvestatavat juhtumite
vaheliste seoste ohtu;

Uhinemiste kontroll, monopolidevastane véitlus ja kartellid

67.

68.

nduab tungivalt, et komisjon jddks valvsaks ja joustaks rangelt ELi toimimise lepingu
artiklit 102, millega keelatakse turgu valitseva seisundi kuritarvitamine, samuti
tthinemiste kontrolli menetlusi, mis on sitestatud EU thinemismééruses!;

viljendab heameelt komisjoni voetud kohustuse iile vaadata 14bi oma 1997. aasta teatis?
asjaomase turu madratluse kohta komisjoni konkurentsi- ja ithinemiseeskirjade tditmise
tagamise valdkonnas; ergutab komisjoni votma oma konkurentsihinnangutes
juhtumipohiselt arvesse pikemaajalist kdsitust, mis holmab iilemaailmset moddet ja
voimalikku tulevast konkurentsi; rohutab, et varem vois komisjoni asjaomase turu
madratlus olla liiga kitsas, et piisavalt arvesse votta diinaamilist konkurentsi
rahvusvahelistel turgudel; kutsub komisjoni iiles votma turu méaratlemisel omaks

Noukogu 20. jaanuari 2004. aasta médérus (EU) nr 139/2004, kontrolli kehtestamise
kohta ettevotjate koondumiste lile (EU tihinemismaérus)(ELT L 24, 29.1.2004, 1k 1).
EUT C 372, 9.12.1997, 1k 5.
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diinaamilisema késitluse, seades ELi tihinemiskontrolli vallas asjaomase turuanaliiiisi
tegemisel kesksele kohale innovatsioonikriteeriumi;

kutsub komisjoni iiles iihinemissuuniseid 14bi vaatama, et vitta arvesse iihinemistega
seotud tdhususkasu ja muu hulgas ELi toostuse konkurentsivdime probleemi; tunneb
sellega seoses heameelt selle iile, et konkurentsi peadirektoraadi prioriteetide ja
strateegilise koordineerimise iiksus saab konkurentsi peadirektoraadi uurimiste puhul
tugineda koigi komisjoni peadirektoraatide eksperditeadmistele; on veendunud, et
konkurentsi peadirektoraadi uurimisriithmade toetamiseks voiks komisjoni toostuslikku
voi valdkondlikku strateegiat toetavat asjatundlikkust suurendada, et teha kindlaks
komisjoni prioriteetidega seotud abindude teostatavus ja nende tagajérjed;

kordab oma tileskutset komisjonile, et kui kdigis litkmesriikides on saadud uute
eeskirjade kohaldamisest piisavalt kogemust, tuleks 1ébi viia kahjude hiivitamise
direktiivi' hindamine ja selle kdigus hinnata voimalikku vajadust teha moningaid
muudatusi kahjunduete mdjusamaks ja tihtsemaks joustamiseks kogu ELis;

tunneb heameelt komisjoni vahendi ,,eLeniencytool* kasutuselevotu iile; tuletab meelde,
et digitaalsete turgude kiire arenguga kaasnevad konkurentsipoliitika rakendamisel uued
viljakutsed; soovitab sellega seoses komisjonil uurida voimalusi eelnevalt sekkuda, eriti
digitaalsetel turgudel, ning pakkuda ELi ja riiklikele konkurentsi- ja reguleerivatele
asutustele vajalikke vahendeid andmete anoniitimseks kogumiseks, et paremini
turutdrkeid aegsasti tuvastada;

juhib tdhelepanu sellele, et turuvoimu kuritarvitamine ja sellega seotud vairkaitumine,
nditeks kvaliteedi alandamine voi véljapressimine voib esineda isegi toodete voi
teenuste tasuta tarnimise korral; rohutab, et EL1i tarbijate huvid ei seisne iiksnes
madalates hindades, vaid hdlmavad kooskdlas ELi toimimise lepingu pdhimotetega ka
kvaliteeti, innovatsiooni, tootlikkust, kestlikkust, keskkonnakaitset ja diglaste
kaubandussuhete levikut; on seisukohal, et konkurentsipoliitikasse tuleks paremini
16imida avalike hiivede védrtus ja teatavate tootmisliikidega seotud vélismojud;

tuletab meelde, et Euroopa Kohtu ELi toimimise lepingu artikli 101 tdlgenduses
voetakse arvesse aluslepingute erinevaid eesmaérke; juhib eriti tdhelepanu otsusele
Woutersi kohtuasjas?, kus oli domineeriv tildine huvi, mist3ttu peeti
konkurentsipiiranguid pohjendatuks; kutsub komisjoni iiles sonastama kahjuteooriat,
mis peaks olema hinnakesksest késitlusest ulatuslikum, milles tuleks votta arvesse
laiemaid kaalutlusi ning samal ajal rohutada proportsionaalsuse pohimotte tahtsust, mis
tdhendab, et konkurentsipiirangud ei tohi minna tildise huvi jaoks vajalikust kaugemale;
palub lisaks komisjonil sellega seoses avaldada suunised ihinemismaéaruses satestatud
»tohusa konkurentsi méirkimisvéérse takistamise* tdlgendamiseks;

ndustub Euroopa Kontrollikojaga, et iildiselt kasutab komisjon oma tiitmise tagamise

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. novembri 2014. aasta direktiiv 2014/104/EL
teatavate eeskirjade kohta, millega reguleeritakse litkmesriikide diguse kohaseid kahju
hiivitamise hagisid litkmesriikide ja Euroopa Liidu konkurentsidiguse rikkumise korral
(ELT L 349, 5.12.2014, 1k 1).

19. veebruari 2002. aasta otsus kohtuasjas C-309/99, J. C. J. Wouters, J. W. Savelbergh
ja Price Waterhouse Belastingadviseurs BV vs. Algemene Raad van de Nederlandse
Orde van Advocaten, EU:C:2002:98.
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volitusi tihinemiste kontrolli ja monopolivastastes menetlustes tohusalt, kuigi reas
valdkondades on vaja teha parandusi; margib eelkdige, et kdibekiinnised ei pruugi olla
sobivad kdigi juhtumite tuvastamiseks, mida konkurentsiasutused peaksid iile vaatama;
kutsub seepirast komisjoni iiles kaaluma kiinniste muutmist, et votta EU
tthinemisméaruse kdimasoleva hindamise raames kasutusele sellised tegurid nagu
mdjutatud tarbijate arv ja seotud tehingute viirtus; kutsub lisaks komisjoni iiles EU
ihinemismairuse kidimasoleval hindamisel hindama suuremat kontsentreerumise mééra,
mis tuleneb suurte varahaldusettevotjate horisontaalsest omandidigusest, ning kaaluma
sellega seoses suuniste andmist ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja 102
kasutamiseks;

mirgib, et kuigi kontrollikoda digustatult taheldab, et trahvide suurus ei voimalda teha
jareldusi selle kohta, kas need on mdjusad heidutavad tegurid, rohutab ta ka seda, et nd
raskematel juhtudel voib voimalike trahvide ilemmaéér ise heidutavat mdju piirata; juhib
siinkohal tihelepanu sellele, et kuigi komisjoni médratud trahvid on maailmas {ihed
korgemad, jaid ligi kaks kolmandikku komisjoni poolt alates 2006. aastast
kartellijuhtumites médratud trahvidest alla 0,99 % aasta kogukiibest ehk siis olid
tunduvalt alla tilemmé&éra, mis on 10 % ettevotte aastasest ilemaailmsest kdibest!;
kutsub komisjoni iiles hindama oma trahvide heidutavat mdju ja kaaluma tdsiste
kartellijuhtumite korral trahve suurusega kuni 40 % ettevotte lilemaailmsest
aastakaibest;

tuletab meelde, et kartellid kujutavad endast {iht kdige tdsisemat konkurentsidiguse
rikkumist ja monopolid on kdige murettekitavam turukontsentratsiooni vorm; rohutab
ebaseadusliku kartellide moodustamise jélgimise tdhtsust, kuna sellised
konkurentsidiguse rikkumised on vastuolus ELi kodanike huvidega, toovad kaasa
oluliselt suuremad kulud tarbijatele ning vdivad ldmmatada innovatsiooni ja kvaliteedi;

rohutab, et kriisitingimustes voib mdnel ettevottel tekkida kiusatus valdkonna struktuuri
timber korraldada ja moodustada nn kriisikartelle, st solmida enamiku voi koigi
konkurentide vahelisi kokkuleppeid tootmise piiramiseks ja/voi tootmisvoimsuste
vihendamiseks, et suurendada kasumlikkust ja véltida kriisi ajal turult lahkumist;

soovitab uurida nn tapva omandamise (killer acquisition) juhtusid, mis vdivad ohustada
innovatsiooni ning Euroopa idufirmade ja viikeettevotjate dri edenemist; viljendab
sellega seoses heameelt komisjoni algatuse iile ergutada EU {ihinemismiiruse

artiklis 22 sdtestatud nn Madalmaade klausli ulatuslikumat kasutamist ja hakata
aktsepteerima litkmesriikide konkurentsiasutuste esildisi tihinemistest, mis véddrivad
labivaatamist ELi tasandil; kutsub komisjoni iiles eelnimetatud artikli pdhjal lébi
vaatama oma esildiste kiitlemise tavad ja avaldama sellekohased suunised ning
samaaegselt kehtestama kohustuse teatada digiturgude digusaktis ette ndhtud
kontsentreerumistest;

Valdkondlikud suundumused

79.

kinnitab, et on tdsiselt mures Euroopa pdllumajanduse ja toiduainete tarneahela
ulatusliku kontsentreerumise pérast, mis kahjustab nii tarbijaid,
viikepollumajandustootjaid, keskkonda kui ka bioloogilist mitmekesisust; juhib

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20 24/SR Competition policy
EN.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_24/SR_Competition_policy_EN.pdf
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tdhelepanu sellele, et ostja voi tootleja liigne turuvoim jargnevas tarneahelas viib
pollumajandustootjatele makstavad hinnad jatkusuutmatult madalaks;

tunneb sellega seoses heameelt direktiivi (mis késitleb pdllumajandustoodete ja
toiduainete tarneahelas ettevotjatevahelistes suhetes esinevaid ebaausaid
kaubandustavasid)! vastuvdtmise iile, kuna see on esimene oluline samm
ettevotjatevaheliste diglaste suhete tagamisel, pdllumajandusliku toidutdostuse
topeltstandardite vastu voitlemisel ja ldbirddkimispositsioonide tasakaalustamisel;
palub, et komisjon hoolikalt jélgiks direktiivi lilevitmise edenemist ja edendaks
parimate tavade vahetamist liikmesriikide vahel,

pollumajandustootjatele diglaste tingimuste ja oma toodete eest diglase hinna
tagamiseks kutsub komisjoni tiles jdtkama ostuliitude ulatuse ja moju pdhjalikku
analiiiisi, pO0rates seejuures erilist tdhelepanu ausa konkurentsi ja suurema ldbipaistvuse
tagamisele super- ja hiipermarketikettide kaubandustavades, eriti kui sellised tavad
mojutavad kaubamérgi véirtust ja tootevalikut voi piiravad innovatsiooni v4i hindade
vorreldavust; peab siinjuures kahetsusvédrseks asjaolu, et kahjumiga miiiimine pole EL1
tasandil keelatud;

juhib tdhelepanu sellele, et pdllumajandustootjate protestide arv kasvab, ja mirgib, et
tiks protestijate murekiisimusi on vabakaubanduslepingute kumulatiivne mdju ELi
pollumajanduslikule toidutoostusele; jatkab 1dbirddkimisi vabakaubanduslepingute iile;
palub komisjonil podrata erilist tdhelepanu kolmandate riikide konkurentsivastastele
tavadele, mis voivad kahjustada ELi pollumajandussektorit ja pollumajandustootjaid,
arvestades ELi mittekuuluvate riikide sotsiaal-, tervishoiu-, t66-, keskkonna- ja loomade
heaolu standardite erinevusi; nduab, et praecgustel ja tulevastel kaubanduslabirddkimistel
kohaldataks pdllumajandustoodete suhtes vastastikkuse ja nduetele vastavuse
pOhimdtteid;

mérgib, et maksustamine kuulub valdavalt litkkmesriikide pddevusse olenevalt nende
valitsuste ja parlamentide poliitilistest vaadetest ja tegevusest, ning selle aluseks on
eelarvepoliitika ja riigirahandusega seotud poliitilised piitidlused; tunneb heameelt
komisjoni valvsuse iile riigiabi eeskirjade joustamisel maksustamise valdkonnas;
kinnitab, et valikuline maksualane riigiabi voib luua siseturul ebavordsed tingimused
ning et agressiivne maksuplaneerimine kahjustab mitte tiksnes ausat konkurentsi, vaid
ka sotsiaalsiisteemide nduetekohast toimimist iildiselt; juhib tdhelepanu praeguse
maksustamissiisteemi reformimise tdhtsusele selle tagamisel, et makse makstaks seal,
kus védartust luuakse; palub sellega seoses komisjonil vaadata 14bi oma riigiabisuunised
ja hinnata, millised maksualased riigiabimeetmed moonutavad konkurentsi;

votab murega teadmiseks telekommunikatsiooni ja iilikiire interneti tihenduse
killustatuse ja nii litkmesriikide kui ka maa- ja linnapiirkondade vahelised erinevused
kogu Euroopas; tuletab meelde, et mahajadmuse kaotamiseks vajatakse elutervet
konkurentsi;

rohutab keerulist olukorda liidu majutus- ja toitlustussektoris, mis on majanduslikult ja
rahaliselt praeguse kriisi ajal enim kannatada saanud; tunneb sellega seoses heameelt

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/633, mis
kasitleb pollumajandustoodete ja toiduainete tarneahelas ettevotjatevahelistes suhetes
esinevaid ebaausaid kaubandustavasid (ELT L 111, 25.4.2019, 1k 59).
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nimetatud sektorile suunatud riigiabist;

palub, et komisjon tarbijakrediidi direktiivi' ldbivaatamisel tagaks tarbijakrediidi
valdkonnas tarbijate nduetekohase kaitse, muu hulgas edendades ettevditjate vahelisi
mdjusaid konkurentsitingimusi ja hdlbustades juurdepéésu; nduab sellega seoses, et
tarbijatel voimaldataks tinu ldbipaistvuse suurendamisele paremini vorrelda pakkumisi,
sealhulgas eristada krediidi tagasimaksmisega seotud otseseid kulusid sellistest
kaudsetest kuludest nagu kolmandate isikute teenustasud ja tagastamatud maksud;

véljendab muret selle pérast, et riiklik naftaettevote ostis édra juhtiva
ajakirjanduskontserni, millele kuulub asjaomases liikmesriigis 20 juhtivat piirkondlikku
ajalehte, 120 nddalalehte ja 500 veebiportaali’; kordab oma iileskutset komisjonile viia
ldbi uuring meediaomandi kontsentreerumise kohta Euroopas ning eriti uurida Euroopa
meediateenuse osutajate vdljaostmisi rahvusvaheliste korporatsioonide poolt;

(0)
o O

teeb presidendile iilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
litkkmesriikide parlamentidele ning litkmesriikide riiklikele ja vajaduse korral
piirkondlikele konkurentsiasutustele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2008. aasta direktiiv 2008/48/EU, mis
kisitleb tarbijakrediidilepinguid ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
direktiiv 87/102/EMU (ELT L 133, 22.5.2008, 1k 66).
https://www.dw.com/en/poland-state-run-oil-company-buys-leading-media-group/a-
55859592
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