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Konkurencijos politika. 2020 m. metiné ataskaita

2021 m. birZelio 9 d. Europos Parlamento rezoliucija ,,Konkurencijos politika. 2020 m.
metiné ataskaita* (2020/2223(INI))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo (SESV), ypac i jos 101-109
straipsnius,

—  atsizvelgdamas j atitinkamas Komisijos taisykles, gaires, rezoliucijas, vieSas
konsultacijas, komunikatus ir atitinkamus dokumentus konkurencijos klausimais,

—  atsizvelgdamas j 2020 m. liepos 9 d. Komisijos 2019 m. konkurencijos politikos
ataskaitg (COM(2020)0302) ir prie jos pridéta ta pacig dieng paskelbta Komisijos
tarnyby darbo dokumenta,

— atsizvelgdamas ] savo 2020 m. birzelio 18 d. rezoliucijg dél metinés ES konkurencijos
politikos ataskaitos!,

— atsizvelgdamas j 2020 m. kovo 10 d. Komisijos komunikatg ,,Nauja Europos pramonés
strategija“ (COM(2020)0102),

— atsizvelgdamas ] 2020 m. kovo 19 d., 2020 m. balandZio 4 d., 2020 m. geguzés 13 d. ir
2020 m. liepos 2 d. Komisijos komunikatus dé¢l laikinosios valstybés pagalbos
priemoniy, skirty ekonomikai remti reaguojant j dabartinj COVID-19 protriikj, sistemos
ir jos pakeitimy?,

— atsizvelgdamas ; Komisijos 2020 m. rugse¢jo 21 d. komunikatg d¢l tam tikry valstybés
pagalbos priemoniy, susijusiy su Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistema po 2021 m., gairiy (C(2020)6400),

— atsizvelgdamas | Komisijos 2020 m. birzelio 17 d. baltaja knyga dél salygy, susijusiy su
uzsienio subsidijomis, suvienodinimo (COM(2020)0253),

— atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 17 d. Komisijos sprendimg leisti bendrovei
,Google laikantis tam tikry salygy isigyti bendrove ,,Fitbit™,

1 Priimti tekstai, P9 TA(2020)0158.
2 https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is new/covid 19.html
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atsizvelgdamas | Europos Audito Riimy specialiaja ataskaitg 24/2020: ,,Komisijos ES
susijungimy kontrolé ir antimonopolinés procediiros: reikia vykdyti platesnio masto
rinkos prieZitirg“3,

atsizvelgdamas j Komisijos pirmininkés Ursulos von der Leyen 2020 m. rugséjo 16 d.
pranesima apie Sajungos padét;,

atsizvelgdamas j tuomet paskirtosios Komisijos narés Margrethe Vestager rastu ir
zodziu pateiktus atsakymus per Europos Parlamento 2019 m. spalio 8 d. surengta
klausyma,

atsizvelgdamas 1 2020 m. kovo 23 d. Europos konkurencijos tinklo (EKT) bendra
pareiskima dél konkurencijos teisés taikymo per COVID-19 krize*,

atsizvelgdamas | Komisijos auksto lygio eksperty 2019 m. balandzio 4 d. ataskaita
,,Skaitmeninio amziaus konkurencijos politika“>,

atsizvelgdamas ] 2019 m. kovo 22 d. Tarybos i§vadas del darbo viety kiirimo,
ekonomikos augimo ir konkurencingumo,

atsizvelgdamas j 2020 m. spalio 1 ir 2 d. specialiojo Europos Vadovy Tarybos
susitikimo i§vadas,

atsizvelgdamas 1 2020 m. gruodzio 2 d. Komisijos oficialy jspéjima suinteresuotiesiems
subjektams dél Jungtinés Karalystés iSstojimo ir ES taisykliy konkurencijos srityje ir |
2021 m. sausio 18 d. oficialy jspéjima dél Jungtinés Karalystés iSstojimo ir ES taisykliy
valstybés pagalbos srityje,

atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio mén. Europos Parlamento Ekonomikos, mokslo
politikos ir gyvenimo kokybés teminio skyriaus tyrimg ,,Valstybés pagalbos poveikis
konkurencijai ir konkurencingumui per COVID-19 pandemija: pirmieji vertinimai®,

atsizvelgdamas j JAV Atstovy Rimy Teismy komiteto Antimonopolinio pakomitecio
2020 m. spalio 6 d. ataskaita ,,Konkurencijos skaitmeninéje rinkoje tyrimas: daugumos
tarnybos ataskaita ir rekomendacijos*®,

atsizvelgdamas j 2021 m. sausio 19 d. Jungtinés Karalystés konkurencijos ir rinky
institucijos moksliniy tyrimy dokumentg ,,Algoritmai: kaip jie gali sumaZinti
konkurencijg ir pakenkti vartotojams* (angl. ,, Algorithms: How they can reduce
competition and harm consumers ),

atsizvelgdamas | ES 2030 m. tiksla dél iSmetamo Siltnamio efekta sukelianciy dujy
kiekio, kurj 2020 m. gruodzio mén. patvirtino ES vadovai,

atsizvelgdamas j 2019 m. gruodzio 11 d. Komisijos komunikatg ,,Europos zaliasis

https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR20 24/SR_Competition_policy L
T.pdf
https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdfl
https://int.nyt.com/data/documenttools/house-antitrust-report-on-big-

tech/b2ec22cf340elafl/full.pdf
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kursas* (COM(2019)0640),

atsizvelgdamas j 2020 m. geguzés 20 d. Komisijos komunikatg ,,2030 m. ES biologinés
Ivairovés strategija. Gamtos grazinimas j savo gyvenima“ (COM(2020)0380),

atsizvelgdamas j 2020 m. kovo 11 d. Komisijos komunikatg ,,Naujas Ziedinés
ekonomikos veiksmy planas, kuriuo siekiama Svaresnés ir konkurencingesnés Europos
(COM(2020)0098),

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnj,
atsizvelgdamas j Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto pranesima (A9-0168/2021),

kadangi vartotojams konkurencingos rinkos yra naudingos, visy pirma kai jos lemia
mazesnes kainas ir platesnj kokybiSky gaminiy pasirinkimg; kadangi ES konkurencijos
politika formuojama taip, kad bty iS§laikoma atviros rinkos ekonomika su laisva,
sazininga ir veiksminga konkurencija, skatinant veiksmingg iStekliy paskirstyma ir
inovacijas ir sykiu daug démesio skiriant MV] poreikiams ir vienody salygy sudarymui
visy ES pilie¢iy naudai; kadangi Sis pagrindinis tikslas tebéra toks pat svarbus ir krizés
salygomis;

kadangi Komisija skubiai reagavo | COVID-19 protriikio sukeltg kriz¢ priimdama
specialias laikinas konkurencijos taisykles, kurios reikalingos siekiant paSalinti didelius
Europos ekonomikos sutrikimus;

kadangi iSimtinémis ir laikinomis priemonémis, kurios taikomos reaguojant j
pandemija, neturéty biiti dangstomas nekonkurencingas elgesys ir jomis neturéty
naudotis jau pries tai buvusios prastos finansinés buiklés jmonés, kad gauty papildomos
paramos neturédamos bitiny ir veiksmingy restruktirizavimo plany;

kadangi visa valstybés pagalba turéty biiti formuojama ir skiriama ekonominiu,
socialiniu ir aplinkosaugos poziiiriais atsakingu biidu; kadangi ilguoju laikotarpiu
konkurencijos politikos priemonémis turéty biti veiksmingai sprendZiamos socialinés,
skaitmeninés ir aplinkos problemos visapusiskai vadovaujantis Europos Zaliajame kurse
18déstytais prioritetais ir ParyZiaus susitarimo tikslais;

kadangi protingas Sgjungos konkurencijos taisykliy ir jos pramonés, skaitmenings,
aplinkos, socialings ir tarptautinés prekybos politikos derinimas yra biitinas tam, kad
bty uztikrintos vienodos salygos visuose sektoriuose, sustiprintos atsparios vertés
grandings ir skatinamas darbo viety kiirimas bei pasaulinis konkurencingumas, tokiu
budu prisidedant prie MV] palankios prekybos aplinkos;

kadangi nesgZininga valstybiy nariy konkurencija yra kliditis tinkamam vidaus rinkos
veikimui;

kadangi Siuo metu Komisija atlieka bendra konkurencijos politikos vykdymo
uztikrinimo veiksmingumo perZitirg, jskaitant antimonopolinius reglamentus, daugel;
valstybés pagalbos taisykliy ir gairiy, imoniy susijungimy kontrolés taisykliy vertinimag
ir PraneSimo dél rinkos apibrézties perziiira;

kadangi ekonominis boikotas, taikomas produktams i§ tam tikry ES geografiniy
vietoviy, yra Siurkstus konkurencijos taisykliy pazeidimas ir $is klausimas turéty biiti
veiksmingai sprendZiamas;



Cv v —

ekonomika, kokia yra Kinijos ekonomika, btitinos priemonés ES jmonéms,
susidurian¢ioms su konkurencija uz ES riby, sustiprinti,

kadangi atvira rinkos struktiira prekybos ir leidimy i§davimo srityje, sudaranti
galimybes tikrai rinkos infrastruktiiry konkurencijai, yra labai svarbi ES kapitalo rinky
1§saugojimui ir jy atsparumo stiprinimui, rinkos inovacijy skatinimui ir atitinkamai
geresniy rezultaty pensininkams, imonéms ir investuotojams uztikrinimui; kadangi
poreikis uztikrinti atvirg rinkos struktiirg turi biiti suderintas su finansinio stabilumo
aspektais;

kadangi daugumos vartotojy vartai ] internetg yra riboti dél stulbinamai nedidelio
skaitmeniniy ekosistemy ir interneto platformy kiekio; kadangi COVID-19 pandemija
veiksmingumui, visy pirma antimonopoliniy taisykliy srityje, kur iki Siol ex ante
intervencijos nebuvo leidZiamos;

kadangi su duomenimis susij¢ skandalai, tyrimai ir jrodymai parode, kaip asmens
duomenys renkami ir saugomi daznai taikant perteklinius budus, taip pat kaip
platformos juos naudoja ir parduoda trec¢iosioms Salims ir kaip dominuojancioje
padétyje esantys technologijy operatoriai ir platformos sistemingai seka vartotojus
internete;

kadangi kai kurios jmonés, turin¢ios dvigubg — platformos ir paslaugy teikéjo — statusa,
piktnaudZiauja savo padétimi konkurentams nustatydamos nesaziningas taisykles ir
salygas;

kadangi analitikai prognozuoja’, jog bendrovés ,,Amazon®, ,,Facebook* ir ,,Alphabet
Inc.” (,,Google*) 2021 m. kartu gaus 61 proc. visy skaitmeniniy reklamy uzsakymuy, t. y.
padvigubins savo rinkos dalj, palyginti su 2015 m.; kadangi bendrovés ,,Facebook* ir
»Alphabet Inc.” (,,Google*) atitinkamai uzdirba 98,53 proc. ir 83,3 proc. savo pajamy i8
skaitmeninés reklamos?;

kadangi konkurencijos institucijy skirtos baudos daznai neturéjo atgrasomojo poveikio
dideléms technologijy bendrovéms, nes jos tai telaiko verslo veiklos sagnaudomis;

kadangi antimonopolinés priemonés turéty biti pritaikytos prie naujy greitai
besikeicianciy skaitmeniniy ir technologijy rinky realijy;

kadangi siekiant uztikrinti, kad visos finansiniy paslaugy ir technologijy jmonés galéty
konkuruoti vienodomis salygomis, joms reikia sudaryti vienodas salygas laikantis
principo ,.tokia pati rizika, tokia pati veikla, toks pats reglamentavimas;

kadangi algoritmai gali labai padidinti efektyvuma ir sudaro galimybes jmonéms teikti
savo vartotojams geresnius produktus ir paslaugas; tac¢iau kadangi sgmoningas ar
nesamoningas netinkamas algoritmy taikymas gali bti zalingas vartotojams ir

»GroupMWorldwide, Inc.* (2020), ,,This Year Next Year: The End-Of-Year Forecasts®,
2020 m. gruodzio mén. https://www.groupm.com/this-year-next-year-global-end-of-
year-forecast-2020/

»otatista dossier on Google, Amazon, Facebook, Apple, and Microsoft“ (GAFAM),
straipsnis (2020), https://www.statista.com/study/47704/google-apple-facebook-
amazon-microsoft-gafam/
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konkurencijai;

kadangi ES konkurencijos ir valstybés pagalbos taisyklés turéty buti suderintos su
Europos Zaliojo kurso, ES skaitmeninés strategijos, Europos socialiniy teisiy ramscio ir
JT darnaus vystymosi tikslais ir prisidéti jy siekiant; kadangi ES valstybés pagalbos
atvejai vargu ar susij¢ su tokiais bendrais ES politikos tikslais;

Bendrosios aplinkybés

1.

pabrézia, kad konkurencijos politika, kuria siekiama uZtikrinti vienodas salygas visuose
sektoriuose, skatinti inovacijas ir suteikti didesn;j ir kokybiSkesnj pasirinkimag
vartotojams, yra biitina, kad biity garantuotas tinkamas bendrosios rinkos veikimas;

reiSkia susirtipinimg del didéjancios pramonés koncentracijos Europoje; Siuo atzvilgiu
pastebi, kad 2001-2012 m. laikotarpiu 10 Europos valstybiy vidutinio pramonés
sektoriaus pardavimai 10 proc. didZiausiy pramonés jmoniy segmente padidéjo 2—

3 proc.; ispéja, kad $is padidéjimas pastebimas ir gamybos, ir nefinansiniy paslaugy
srityje, ir kad jo neskatina aktyviai skaitmeninius sprendimus taikantys sektoriai;
pazymi, kad dél did¢jancios pramonés koncentracijos jmonés gali taikyti didesnius
antkainius ir atitinkamai gauti didesnj pelng, o dé¢l to nukencia Europos vartotojai;

mano, kad Europos jmonéms, veikian¢ioms vidaus rinkoje ir tarptautiniu lygmeniu,
ypa¢ MV], labai svarbu, kad ES konkurencijos taisykliy jgyvendinima grieztai ir
nesaliSkai uztikrinty nepriklausomos konkurencijos institucijos, ir tai galéty svariai
prisideéti prie pagrindiniy politiniy prioritety, kaip antai stipresnés ir teisingesnés vidaus
rinkos, sujungtos bendrosios skaitmeninés rinkos, Sgjungos konkurencingumo
pasauliniu mastu, kovos su socialine nelygybe ir klimato krize, taip pat prie Europos
vertybiy, susijusiy su aplinkos standartais, socialiniais reikalais, klimato politika ir
vartotojy apsauga; vis délto pabrézia pakankamo lankstumo svarbg krizés saglygomis;

palankiai vertina konsultacijas dél konkurencijos teisés ir Europos Zaliojo kurso, nes tai
yra zingsnis didesnio politinio nuoseklumo link; ragina Komisijg pateikti iSsamy ] ateit]
orientuotg veiksmy plana, kaip reikéty persvarstyti konkurencijos ir valstybés pagalbos
taisykles;

mano, kad vienody salygy uZztikrinimas jmonéms bendrojoje ir pasaulio rinkose, kas yra
labai svarbu visy pirma M V] ir kuriant deramas ir tvarias darbo vietas Europos
Sajungoje ir uz jos riby, taip pat priklauso nuo to, kaip ryZtingai ir veiksmingai
kovojama su socialiniu, aplinkos ir fiskaliniu dempingu; Siomis aplinkybémis ragina
Komisija déti daugiau pastangy, kad biity sukurtas teisinis ES privalomos i§samaus
patikrinimo zmogaus teisiy ir aplinkosaugos aspektu priemonés pagrindas;

pabrézia, kad dél agresyvios tarptautiniy jimoniy mokesciy praktikos, zalingos mokesciy
praktikos ir dideléms jmonéms taikomy mokesciy lengvaty gali biiti stabdomos
inovacijos ir kenkiama rinky konkurencingumui, ypac kai tai susij¢ su MV], kurios yra
Europos ekonomikos pagrindas;

pabrézia EKT svarba remiant nacionaliniy konkurencijos institucijy (NKI) ir Komisijos
bendradarbiavimg siekiant skatinti sagziningg konkurencijg bendrojoje rinkoje stiprinant
gerosios patirties taikyma ir dalijimasi ja;

ragina vykdyti strukttrinj dialoga su uz konkurencija atsakingu vykdomuoju Komisijos
pirmininko pavaduotoju, o Komisijg ragina toliau stengtis iSlaikyti glaudy



10.

11.

bendradarbiavimg su kompetentingo Parlamento komiteto nariais; mano, kad Komisijos
metiné konkurencijos politikos ataskaita yra biitina demokratinés kontrolés priemong;
primena, kad pastaraisiais metais Parlamentas, vykdydamas jprasta teis¢kiiros
procediirg, dalyvavo formuojant konkurencijos taisykliy sistema; primygtinai reikalauja,
kad formuojant konkurencijos taisykliy sistema Parlamentas turéty bendro sprendimo
]galiojimus;

praso Komisijos naudoti savo tarpininkavimo jgaliojimus siekiant pabréZti vyriausybiy
taikomy kainy kontrolés priemoniy pavojy, jskaitant pavojy, susijusj su informacijos
apie kainas iSkraipymu, kuris gali paskatinti gamybg ir sumazinti paskatas esant prekiy
trikumui ] rinkg ateiti naujiems dalyviams;

susiriipings paZymi, kad, remiantis Komisijos vertinimu, kai kurios valstybés narés
veiksmingai nejgyvendino Direktyvos dél sgziningy sglygy vartotojy sutartyse®, o tai
turéjo didziulj neigiama poveik]j vartotojams ir saZiningai konkurencijai; ragina
Komisijg tikrinti nustatytas nesaziningas sglygas ir praktika (visy pirma bankininkystés
sektoriaus) vartotojy sutartyse, ir naudojant visas turimas priemones uztikrinti
veiksmingg ir greitg Sios direktyvos jgyvendinima;

pripaZjsta, kad Europos Komisijos Konkurencijos generaliniam direktoratui (COMP
GD) turéty buti skiriami iStekliai, atitinkantys jo darbo kriivj ir uzduoc€iy jvairove;
atkreipia démes;j | tai, kad reikia uztikrinti specifines Zinias skaitmeniniais klausimais ir
internetiniy platformy praktikos iSmanyma, pasitelkiant elgsenos ekonomistus,
algoritmy specialistus, inZinierius ir duomeny mokslininkus; ragina Komisija informuoti
Parlamentg apie iStekliy paskirstyma valstybés pagalbos kontrolés, susijungimy
kontrolés ir antimonopoliniy priemoniy srityse;

Atsako j COVID-19 politikos priemonés

12.

13.

14.

palankiai vertina tai, kad patvirtinta laikinoji valstybés pagalbos priemoniy sistema ir
jos pratestam ir iSpléstam taikymui reikalingi pakeitimai, priimti reaguojant }
nenumatytus jvykius, susijusius su COVID-19 krize, kad valstybés narés galéty remti
Imones pandemijos metu; pritaria tam, kad iSimtinés priemonés biity naudojamos tol,
kol jos pateisinamos dé¢l epidemiologinés padéties, bet pabrézia, kad §i sistema yra
laikina priemoné; pabréZia, kad veiksmingos konkurencijos atktirimas vidutiniu ir
ilguoju laikotarpiu yra labai svarbus siekiant uztikrinti, kad ekonomikos atsigavimas
bty greitas ir nuoseklus; pabrézia, kad ekonomikai atsigaunant paramos priemonés
turéty biti taitkomos tikslingiau; pabréZia, kad tarp valstybiy nariy esama dideliy
skirtumy jy turimos fiskalinés erdvés, reikalingos valstybés pagalbai teikti, aspektu;

palankiai vertina Komisijos komunikatg dél laikinosios su jmoniy bendradarbiavimu
reaguojant ] kritines situacijas, susidarancias dé¢l dabartinio COVID-19 protriikio,
susijusiy antimonopoliniy klausimy vertinimo sistemos; laikosi nuomonés, kad teikiant
gaires ir pagalbg dél antimonopoliniy taisykliy taikymo palengvinamas
bendradarbiavimas, reikalingas jveikiant COVID-19 krizg, taigi, jis naudingas
vartotojams;

pazymi, kad laikinoji sistema apima tam tikras salygas del tam tikry valstybés pagalbos
priemoniy tipy, pvz., rekapitalizavimo; §iuo atzvilgiu palankiai vertina tokias salygas,

1993 m. balandzio 5 d. Tarybos direktyva 93/13/EEB dél nesaziningy salygy sutartyse
su vartotojais (OL L 95, 1993 4 21, p. 29).



15.

16.

17.

18.

19.

kaip draudimas paskirstyti dividendus, mokéti premijas ir atpirkti akcijas; taciau
apgailestauja, kad Sios saglygos nebuvo taikomos kitoms valstybés pagalbos
priemonéms; ragina Komisija nustatyti tokias salygas visoms valstybés pagalbos
priemonéms pagal laikingja sistema, jskaitant visy pirma rekapitalizavimo priemones,
kurias valstybés narés turéty taikyti tik kraStutiniu atveju, nes jos gali daryti didelj
iSkraipomajj poveikj vidaus rinkai;

tvirtai remia veiksmingas priemones, kuriomis siekiama spregsti COVID-19 vakeiny
trikumo problema, visy pirma mazas ir vidutines pajamas gaunanciose Salyse, ir todél
remia Komisijos ir valstybiy nariy pastangas paraginti ES nepriklausancias valstybes
panaikinti galiojancius eksporto draudimus ir dovanoti daugiau vakciny, taip pat ragina
Komisijg ir valstybes nares dar labiau didinti pastangas remiant technologijy perdavima
ir savanoriska licencijy intelektinés nuosavybes teiseéms iSdavima, kai tai susije su
pasaulio gyventojy gydymu nuo endeminiy ar pandeminiy infekciniy ligy;

pabrézia, kad Komisijos veiksmai, kuriais siekiama pasalinti monopolio salygas ir
dominuojancias pozicijas ir riboti viesaji finansavimg jmonéms, kurios galéty lemti
tokias salygas, neiSsprendzia problemos d¢l sisteminiy ir struktiiriniy sunkumy, kurie
turi poveikio Europos saly teritorijose ir atokiausiuose regionuose isteigty ir i8 jy
veikian¢iy jmoniy konkurencingumui;

pabrézia politikos suderinamumo svarbg ir tai, kad bet kokia pagalba turi biti skiriama
tik toms jmonéms, kurios dél pandemijos patyrée tiesioginiy finansiniy nuostoliy; taip
pat primygtinai ragina, kad mokesciy rojuose uz ES riby mokesc¢iy vengimo tikslais
Jsisteigusioms jmonéms bty uzdrausta naudotis valstybés pagalbos ar finansinés
paramos priemonémis, jeigu jos neisipareigoja pakeisti savo elgesio;

ragina Komisijg ir valstybes nares priimti tikslingesnés valstybés pagalbos po COVID-
19 gaires, siekiant paskatinti konkurencinguma ir i§saugoti uZimtuma; laikosi
nuomongs, kad tose gairése turéty biiti pasiiilytos priemonés, kaip iSspresti rinkos
susiskaidymo ir iSkraipymy, atsirandanciy dél nevienody salygy, problema, valstybés
pagalbos poveikio vidaus rinkai analize ir aiSkios gairés, kaip galima geriausiai
pasinaudoti konkurencijos politikos priemonémis atsigavimui paskatinti; taip pat ragina
Komisijg integruoti pramonés, skaitmenines ir Zaligsias strategijas nustatant biisimos
valstybés pagalbos salygas;

primena, kad reikia teikti pirmenybe grieZto ir neSalisko valstybés pagalbos teikimo
taisykliy laikymosi uZtikrinimui, be kita ko, sprendziant banky kriziy problemas
ateityje; ragina Komisijg skubiai iSnagrinéti valstybés pagalbos taisykliy likvidavimo
pagalbos srityje ir pertvarkymo tvarkos pagal Banky gaivinimo ir pertvarkymo
direktyva!® (BGPD) neatitikimus ir atliekant kriziy valdymo sistemos perzitirg
persvarstyti savo 2013 m. liepos 30 d. Banky komunikatg'!, be kita ko, turint omenyje
pastaruosius atvejus, atsizvelgiant j biitinybe apsaugoti mokesciy mokétojus ir santaupy

2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/59/ES, kuria
nustatoma kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy gaivinimo ir pertvarkymo sistema ir i§
dalies keic¢iamos Tarybos direktyva 82/891/EEB, direktyvos 2001/24/EB, 2002/47/EB,
2004/25/EB, 2005/56/EB, 2007/36/EB, 2011/35/ES, 2012/30/ES bei 2013/36/ES ir
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES) Nr. 1093/2010 bei (ES) Nr. 648/2012
(OL L 173,2014 6 12, p. 190).

Komisijos komunikatas dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo nuo 2013 m. rugpjtcio
1 d. banky priemonéms finansy krizés salygomis paremti (OL C 216, 2013 7 30, p. 1).
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turin¢ius asmenis nuo banky gelb&jimo nastos;

pazymi, kad ES konkurencijos ir valstybés pagalbos taisyklés neturéty biiti vertinamos
atskirai nuo pinigy, prekybos ir fiskalinés politikos; kviecia apgalvoti galimus
konkurencijos iSkraipymus dél Europos Centrinio Banko vykdomo jmoniy obligacijy
pirkimo; atsizvelgdamas j tai atkreipia démesj j valstybés pagalbos atrankumo savoka ir
1 Europos Sajungos sutarties 4 straipsnio 3 dalj, kurioje minimas vadinamasis lojalumo
principas;

ragina Komisijg uZtikrinti ir stebéti tinkamga jvairiy ES finansavimo priemoniy
naudojimg ir paskirstyma reaguojant | COVID-19 krize, be kita ko, pagal Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong jgyvendinant valstybiy nariy nacionalinius
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus (NEGADP), kurie turi atitikti ES
konkurencijos ir valstybés pagalbos taisykles, neiSkraipyti konkurencijos ir turi biti
vienodai taikomi visoms jmonéms, ypa¢ svarbiausiuose sektoriuose, pavyzdziui,
telekomunikacijy, energetikos ir transporto; primygtinai ragina Komisijg prizitréti visus
tokius galimus konkurencijos iSkraipymus; pabréZzia, kad valstybés pagalba neturéty
biti skiriama jmonéms, kurios buvo neefektyvios ir struktiiriSkai nuostolingos jau pries$
COVID-19 krizg, taip pat kad nebiity skatinamas monopoliniy struktiiry formavimasis;

Pasaulinis aspektas
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akcentuoja vis intensyvesnio strukttirinio pasaulinio dialogo ir bendradarbiavimo dél
konkurencijos politikos vykdymo uZztikrinimo bei bendro pozitrio | saZininga
konkurencija keitimo svarbg;

palankiai vertina tai, kad Komisija ir NKI aktyviai dalyvauja Tarptautinio konkurencijos
tinklo veikloje ir primygtinai ragina labiau jtraukti Parlamentg j susijusiy EKT bei
EBPO darbo ir eksperty grupiy veikla;

remia Komisijos strategija, kuria siekiama pasSalinti neigiama poveikj, atsirandantj dél
neteiséto ES nepriklausanciy valstybiy vienaSaliSky sankcijy eksteritorialaus taikymo
ES veiklos vykdytojams; Siomis aplinkybémis palankiai vertina 2021 m. sausio 19 d.
Komisijos komunikatg ,,Europos ekonomikos ir finansy sistemos atvirumo, tvirtumo ir
atsparumo didinimas* (COM(2021)0032);

pabrézia, kad specialtis bendradarbiavimo susitarimai su ES nepriklausanc¢iomis
valstybémis konkurencijos politikos srityje gali reikSmingai prisidéti prie konkurencijos
politikos veiksmingumo, ir ragina Komisijg sudaryti daugiau tokiy specialiy
konkurencijos susitarimy, kad konkurencijos institucijos galéty veiksmingiau keistis
informacija; taip pat primena, kad valstybés pagalbos, vieSojo pirkimo ir investicijy
politikos pozitriu ES privalo uZtikrinti vienodas salygas ir abipusiSkumg su savo
tarptautiniais partneriais; ragina Komisijg sustiprinti valstybés pagalbos skyrius
biisimuose laisvosios prekybos susitarimuose;

ragina Komisija daug démesio skirti uzsienyje jsisteigusiy valstybés valdomy jmoniy,
gaunanciy i§ savo Saliy vyriausybiy paramg ir subsidijas, teikiamas tokiais biidais,
kuriuos pagal ES bendrosios rinkos taisykles taikyti ES jmonéms draudziama,
vaidmeniui; reiSkia susiriipinima dél valstybés finansuojamos konkurencijos
iSkraipymo, kurig lemia uzsienio $aliy jmonés, jsigyjancios Europos jmones, ypac
veikiancias naujoviSky arba strateginiy technologijy srityje, besilaikancias Europos
zaliojo kurso ir susilpnéjusias dél COVID-19 pandemijos;
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kaip pirma Zingsnj palankiai vertina jsigaliojusj Reglamentg (ES) 2019/452, kuriuo
nustatoma tiesioginiy uzsienio investicijy j Sajungg tikrinimo sistema'?, taip pat
Komisijos Baltaja knyga dél salyguy, susijusiy su uzsienio subsidijomis, suvienodinimo;
pastebi nuolatinj Europos jmoniy patiriamg uzsienio subjekty spaudimg dél perémimo ir
ispéja, kad reikia skubiai imtis veiksmy; todel laukia Komisijos rengiamo pasiiilymo deél
teiseklros procediira priimamo akto, kuriuo bus siekiama panaikinti iSkreipiamajj
uzsienio subsidijy poveiki vidaus rinkai;

mano, kad Sajungos jmoné¢s turéty turéti galimybe vienodomis sglygomis konkuruoti
pasaulinése rinkose; todé¢l ragina Komisijg pritaikyti savo konkurencijos ir valstybés
pagalbos politika, kad biity galima paskatinti reikSmingg pramongs plétra; pabrézia, kad
iSmani pramonés politika gali padéti perskirstyti iSteklius tam tikriems sektoriams
neiSkraipant konkurencijos ir atitinkamai padéti pagrindg atspariai ir tvariai ekonomikai
ilguoju laikotarpiu; laikosi nuomongs, kad Sajungai ir valstybéms naréms reikia stiprinti
tikslingos ES politikos, tikslingy investicijy ir konkurencijos politikos sgveika, kad biity
skatinamas uZimtumas ir atsparios vertés grandinés, siekiant uztikrinti ES
savarankiSkumg tam tikruose strateginiuose sektoriuose, sykiu i§saugant atvirg
ekonomika;

ragina Europos pramonés jmones sustiprinti investicijas } mokslinius tyrimus ir plétra,
siekiant uztikrinti vienodas salygas gamintojams ES viduje ir uZ jos riby, pasiekti
Europos Zaliojo kurso tikslus, be kita ko, pereiti prie mazaangliy gamybos modeliy, ir
remti ES pramonés imoniy konkurencingumg uz ES riby esanciy konkurenty, kuriy
gamybos procesams netaikomi tokie pat kriterijai, kokie yra nustatyti ES lygmeniu,
atzvilgiu; taip pat ragina Komisijg Siomis aplinkybémis apsvarstyti galimybe padidinti
pagalba moksliniams tyrimams ir inovacijoms, taip pat technologijoms, turincioms
teigiamg iSorinj poveik] aplinkai arba bendrai energetikos sistemai;

kviecia Komisijg nustatyti strateginés priklausomybés rySius, visy pirma pazeidziamose
pramoneés ekosistemose, ir pasitilyti priemoniy Siems priklausomybés rySiams
sumazinti, be kita ko, diversifikuojant gamybos ir tiekimo grandines, skatinant gamyba
ir investicijas Europoje ir uZtikrinant strateginiy atsargy kaupima; atsizvelgdamas j tai
pazymi bendriems Europos interesams svarbiy projekty svarbg investuojant |
perversmines technologijas; ragina Komisija, atsizvelgiant j biisimg bendriems Europos
interesams svarbiy projekty komunikato perziiira, toliau skatinti bendriems Europos
interesams svarbius projektus, paaiSkinti jy atrankos taisykles, persvarstyti ir
supaprastinti kai kuriuos jgyvendinimo kriterijus ir reikalavimus ir apsvarstyti galimybe
sudaryti palankesnes salygas bendram ES finansavimui, siekiant palengvinti partneriy i$
mazesniy valstybiy nariy dalyvavimg ir uztikrinti, kad maZesniems pramonés moksliniy
tyrimy projektams biity lengviau gauti parama;

pritaria i§samaus ES nepriklausanciy valstybiy jmoniy patikrinimo dél valstybés
pagalbos taisyklés jtraukimui ] ES konkurencijos taisykles, sykiu pabréZzdamas, kad
Sajunga turéty likti atvira tiesioginéms uzsienio investicijoms, kurios vykdomos
nepazeidZiant teisinés sistemos, laikantis Europos socialiniy ir aplinkos standarty ir
neiskraipant konkurencijos; atsizvelgdamas j tai primena savo raginimg Komisijai ir
valstybéms naréms prie$ nagrin¢jant pasiiilymg dél pasienio anglies dioksido korekcinio
mechanizmo priimti sustiprintas prekybos apsaugos priemones, siekiant kovoti su

2019 m. kovo 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/452, kuriuo
nustatoma tiesioginiy uzsienio investicijy ] Sgjungg tikrinimo sistema (OL L 79 I, 2019
321, p.1).
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nesgziningos prekybos praktika ir visy pirma apsaugoti pramonés sektoriy
konkurencinguma; sykiu pabréZzia, kad sprendimai dél konkurencijos politikos neturéty
biiti naudojami kaip protekcionistiné priemong, ir atsizvelgdamas  tai ragina atlikti ES
valstybés pagalbos taisykliy Salutinio poveikio mazas ir vidutines pajamas gaunanciy
Saliy konkurencingumui analizg;

susirfipings pazymi, kad, palyginti su kitais prekybos susitarimais, pvz., su Sveicarija,
ES ir Jungtinés Karalystés prekybos ir bendradarbiavimo susitarimas yra silpnesnis;
ypac apgailestauja dél to, kad ES ir Jungtinés Karalystés prekybos ir bendradarbiavimo
susitarime néra numatytos visiSkai vienodos salygos valstybés pagalbos ir
konkurencijos aspektais; ragina ES ir Jungting Karalyste rasti bendrg sutarimg tolesniam
bendradarbiavimui ir siekti sagziningos konkurencijos ir vienody salyguy;

Konkurencijos politika skaitmeniniame amZiuje
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palankiai vertina Komisijos pasiryzima kovoti su platformy, kurios veikia kaip prieigos
valdytojos, nesgziningomis sglygomis ir praktika, veikti ir Salinti neteisétas klititis
konkurencijai internete Europos bendrojoje skaitmeningje rinkoje; apgailestauja del
létai (palyginti su sparciai kintan¢iomis skaitmeninémis rinkomis) vykdomy
antimonopoliniy tyrimy; atsizvelgdamas | tai pabrézia, kad pra¢jus deSimciai mety nuo
tyrimo d¢l ,,Google* Saliskos paieSkos pradzios Komisija vis dar néra jo baigusi; mano,
kad skaitmeninéje ekonomikoje duomeny koncentracija vos keliose jmonése lemia
rinkos nepakankamuma, pernelyg didel;j pelng ir naujy rinkos dalyviy blokavima;

mano, kad, nors jdéta nemazai pastangy, su stambiy technologijos imoniy per dideliu
dominavimu rinkoje susijusioms problemoms spr¢sti nebuvo skirta pakankamai
démesio ir kad tai reikia nedelsiant iStaisyti;

VW —

lgyvendinima, be kita ko, dél tinklo poveikio, koncentracijos, duomeny kaupimo ir
naudojimo nemokamose rinkose, kainodaros algoritmy, didZiyjy platformy struktiiros ir
intervenciniy rinkos priemoniy;

ragina Komisijg skirti deramg démes;j ir atidZiai apsvarstyti strukttrines konkurencijos
problemas, susijusias su veikian¢iy mokéjimo tinkly prieigos valdytojo padétimi, kuri
per COVID-19 pandemijg tik dar labiau sustipréjo;

palankiai vertina Komisijos apeliacinj skundg dél sprendimo bendrovés ,,Apple*
byloje!3; mano, kad, atsizvelgiant j naudingus mokestinius reZimus, bendrovés ,,Apple*
byla dar karta parodo, kad biitina nustatyti aiskias valstybés pagalbos taisykles;

pazymi, kad konkurencijos institucijy naudojamos tradicinés priemongés, pvz., galimo
piktnaudZiavimo dominuojancia padétimi rinkoje tyrimai, trunka labai ilgai, o tai yra
problema sparciai kintanciose skaitmeninése rinkose; todél palankiai vertina Komisijos
vertinimg dél naujy konkurencijos uZtikrinimo priemoniy poreikio sprendZiant
struktirines konkurencijos problemas skaitmeninése rinkose, nes taikant galiojancias
taisykles minéty problemy nejmanoma efektyviai iSspresti, ir ragina Komisijg atidZiai
prizidiréti Sias rinkas, kad buity galima greitai ir veiksmingai nustatyti dideles problemas
ir teisines spragas ir uzkirsti joms kelia; pazymi, kad konkurencijos institucijy skirtos

2020 m. liepos 15 d. Sprendimas byloje Airija ir kt. pries Komisijg, T-778/16 ir T-
892/16, EU:T:2020:338.
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baudos daznai neturi atgrasomojo poveikio dideléms technologijy bendrovéms, nes jos
tai telaiko verslo veiklos sagnaudomis;

palankiai vertina Komisijos pasitilyma dél Skaitmeniniy rinky akto (SRA), kuriuo biity
draudZiama platformoms teikti sau pac¢ioms pirmenybe vykdant versla (jskaitant
privaloma susiejimg ir (arba) iSankstinj jdiegimg) arba veikti verslo srityse,
priklausomose nuo platformos ar su ja sgveikaujanciose, taip pat reikalauti, kad
platformos uztikrinty savo paslaugy suderinamuma su konkuruojanciais tinklais, kad
skirtingos platformos biity funkciskai suderinamos, be kita ko, pagrindiniy paslaugy,
duomeny perkeliamumo ir keliy pardavéjy integravimo aspektais; ragina Komisija
1eskoti sprendimo atvejais, kai pasiiilytos taisomosios priemones buvo akivaizdziai
neveiksmingos konkurencijai atkurti lyginamojo apsipirkimo rinkoje;

primena, kad duomeny suteikiami pranaSumai, susij¢ su dalijimusi duomenimis ir jy
pardavimu, taip pat paslaugos, nustatytos kaip numatytosios, kelia pavojy, kad tam
tikros jmonés skaitmeninése rinkose taps ,,prieigos valdytojomis®, ir tai biitina
veiksmingai spresti priemus SRA; laikosi nuomonés, kad Komisija turéty turéti
galimybe priversti prieigos valdytojos funkcija atliekancig platforma pakeisti tam tikrus
numatytuosius nustatymus i veiksmingg ir objektyvig vartotojy pasirinkima
uztikrinancia architektiirg;

mano, kad, atsizvelgiant ] tai, jog baudos ir nustatytos elgesio taisomosios priemon¢és
tam tikrais antimonopoliniais atvejais nedave norimo efekto, siekiant atkurti
konkurencija skaitmeninése rinkose biity pageidautinas strukttrinis didZiyjy
technologijy monopolijy atskyrimas; pabrézia, kad tikslinés ir veiksmingos elgesio
taisomosios priemonés yra laiko poziiiriu veiksmingas sprendimas; siiilo jgyvendinti
dalyvaujamasias antimonopolines priemones, kad biity skatinamas nuolatinis dialogas
su visomis jmonémis, padidéty teisinis tikrumas, skaidrumas ir vartotojy apsauga, taip
pat biity uztikrintos veiksmingos taisomosios priemongs;

ragina Komisijg paspartinti procediiras, visy pirma taikant antimonopolines taisykles, ir
procediiras sparc¢iai auganciose skaitmeninése rinkose; praso, kad ir tirlamos jmonés
bendradarbiauty Siomis aplinkybémis; smerkia kai kuriy tiriamy jmoniy taikoma
dirbtinio vilkinimo praktikg joms sistemingai teikiant pra§ymus pratesti terminus arba |
reikalavimus pateikti informacijg atsakant labai vélai, arba pateikiant neveiksmingus
pasitiilymus dél jsipareigojimy, kuriuos jos bty linkusios prisiimti;

taip pat pastebi, kad, nors svarbu uZtikrinti tinkama procesa ir tiriamy jmoniy teis¢
apsiginti, administracines procediiras biitina paspartinti ir padidinti jy veiksminguma;
pabréZia, kad siekiant uzkirsti kelig nepataisomam konkurencijos sunaikinimui reikia
1Snagrinéti galimybe sistemingiau naudoti konkrecias priemones, pvz., laikingsias
priemones, ir kitas struktiirines ir elgesio priemones; atsizvelgdamas j tai primena, kad
EKT+ direktyvos priede'* Komisija nurodé, kad laikinosios priemonés gali biti ,,viena
svarbiausiy priemoniy, kuriomis konkurencijos institucijos galéty uZztikrinti, kad tyrimo
metu nebiity daroma zala konkurencijai®; apgailestauja ir yra susirtipings dél to, kad per
20 mety $ios laikinosios priemonés buvo panaudotos tik vieng karta; ragina Komisija

2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1, kuria
valstybiy nariy konkurencijos institucijoms suteikta galiy veiksmingiau uZztikrinti
konkurencijos teisés akty laikymasi ir tinkamg vidaus rinkos veikimg (OL L 11,
20191 14, p. 3).
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persvarstyti Pranesimg dél konkurencijos gynimo priemoniy!3 atsiZzvelgiant j
skaitmeninio sektoriaus pokycius ir raidg per pastaruosius metus;

palankiai vertina tai, kad Komisijos pasitilymuose d¢l skaitmeniniy paslaugy akto ir
skaitmeniniy rinky akto taikomas i$skirtinis pozitiris ] visas skaitmenines paslaugas,
labai didelés apimties skaitmenines paslaugas ir paslaugy valdytojus; ypac atkreipia
démes;j ] tai, kad pasitilymu dél SRA siekiama uztikrinti tinkamg vidaus rinkos veikima,
remiant veiksmingg konkurencija, vienodas salygas skaitmeninése rinkose ir teisinga
bei konkurencingg interneto platformy aplinka; apgailestauja dél to, kad $iy akty
projektuose nenumatyta tinkamy priemoniy prie§ reklamos tarpininkus;_pazymi, kad
pirmasis vykdymo uztikrinimo veiksmas pagal naujajj SRA reglamenta bus jmanomas
tik po penkeriy mety; todel primygtinai ragina Komisijg uZztikrinti antimonopoliniy
priemoniy vykdyma naujose ir nagrin¢jamose bylose, susijusiose su prieigos valdytojais
skaitmeninéje aplinkoje;

pabrézia, kad biisimame SRA turi biiti numatyta tinkama vykdymo uztikrinimo sistema;
mano, kad Komisijos priezitiros funkcijai turéty biiti skiriama pakankamai istekliy ir
kad priezitiros procese turéty dalyvauti visi subjektai, jskaitant NKI, nacionalines
sektoriy reguliavimo institucijas, Europos duomeny apsaugos valdyba, Europos
duomeny apsaugos prieziliros pareigiing ir vartotojy organizacijas; pabrézia, kad dél
taisomyjy priemoniy nustatymo nereikéty biiti paliekama spresti apkaltintai bendrovei,
0 jos turéty biiti nustatomos pagal grieztg atitikties mechanizma;

mano, kad pasitilymas dél SRA yra konkurencijos taisykles papildanti priemon¢, kuria
siekiama uZtikrinti sgZiningas ir konkurencingas skaitmenines rinkas; mano, kad
pasitlymu d¢l skaitmeniniy rinky akto neturéty biiti trukdoma tinkamai vykdyti jau
galiojan¢iy konkurencijos teisés akty, jskaitant nacionalinés teisés aktus, ir Komisijai
neturéty buti trukdoma visapusiSkai naudoti turimas priemones konkurencijai uztikrinti;
Siuo atzvilgiu primena apie neiSsprestus klausimus dél ,,Android* sprendimo'® ir
nepakankamos konkurencijos internetinés paieskos srityje;

pazymi, kad ,,Google* pasitlytas taisomgsias priemones visos Europos rinkos dalyviai
ir vartotojy organizacijos atmeté kaip neveiksmingas; ragina Komisijg iSkelti
antimonopolinj ieSkinj bendrovei ,,Google* dél piktnaudZiavimo dominuojancia
padétimi teikiant kitas specializuotas paieskos paslaugas, jskaitant paieSka vietoje;

ragina Komisijg visapusiSkai naudotis savo konkurencijos politikos priemonémis, kad
biity garantuotos teisingos vienodos salygos, ir imtis priemoniy dél galimo prieigos
valdytojy poveikio, susijusio su galimybe naudotis pagrindinémis jgalinanciomis
dirbtinio intelekto ir duomeny technologijomis;

mano, kad Parlamentas turéty aktyviai dalyvauti diskusijose dél konkurencijos politikos,
be kita ko, surengdamas vie$ajj klausyma su bendroviy ,,Google*, ,,Amazon®,
,Facebook® ir ,,Apple” (angl. GAFA) vykdomaisiais direktoriais dél jy jmoniy
strategijos konkurencijos ir mokesciy praktikos srityse; apgailestauja, kad visi keturi
vykdomieji direktoriai atsisaké dalyvauti tokiame klausyme; taip pat apgailestauja, kad
Parlamentas neturi tinkamy mechanizmy ir negali teisiskai jpareigoti dalyvauti tokiuose

Komisijos pranesimas dél konkurencijos gynimo priemoniy, priimtiny pagal Tarybos
reglamentg (EB) Nr. 139/2004 ir Komisijos reglamentg (EB) Nr. 802/2004 (OL C 267,
2008 10 22, p. 1).

2019 m. rugsejo 23 d. sprendimas, ,, Google “ pries Komisijg, T-604/18, EU:T:2019:743.



50.

51.

52.

53.

54.

renginiuose, ir tikisi, kad netrukus Sis klausimas bus iSsprestas;

pabrézia skaidrumo registro svarbg siekiant uztikrinti lobizmo viesaja kontrole, kad biity
iSvengta konkurencijos iSkraipymo; ragina papildyti ES skaidrumo registra informacija
apie jmoniy arba asociacijy finansavima, kad suinteresuotieji subjektai negaléty veikti
kity imoniy vardu to nenurodydami;

pabrézia, kad svarbu padéti vartotojams ir naudotojams geriau kontroliuoti savo
duomenis ir tapatybe ir prisiimti uZ juos atsakomybe, ir ragina uztikrinti auksto lygio
asmens duomeny apsauga, kartu didinant skaitmeniniy paslaugy skaidrumg ir
atskaitomybe; primena, kad vartotojai neturi kito pasirinkimo, kaip tik duoti sutikima,
jeigu nori toliau naudotis kai kuriomis interneto platformy sitilomomis paslaugomis;
todél ragina sukurti privalomg dalijimosi duomenimis sistema, kad vartotojai turéty
priemoniy paprasciau ir veiksmingiau teisétai perimti savo duomeny nuosavybeg ir juos
valdyti;

ragina Komisijg persvarstyti bendroviy susijungimo ir jsigijimo taisykles asmens
duomeny vertinimo aspektu; ragina Komisija sprendziant dél skaitmeniniy bendroviy
susijungimy ir jsigijimy visapusiskai atsizvelgti ] asmens duomeny turtg ir jj vertinti taip
pat kaip bet kokj kita tradicin;j fizinj turta; primygtinai ragina Komisija vertinant
skaitmeninius susijungimus laikytis platesnio poziiirio ir jvertinti duomeny
konsolidavimo poveikj, jskaitant reklamos technologijas, kurios yra dideliy technologijy
Jmoniy verslo modeliy pagrindas;

pazymi, kad isigijus numatytus objektus su tam tikrais duomeny istekliais, rinkoje gali
susidaryti vertingy ir unikaliy duomeny i$tekliy valdymo koncentracija ir atitinkamai
susijungiancios Salys gali gauti geresne duomeny prieiga nei jy konkurentai; pabrézia,
kad, siekiant pasinaudoti jtaka rinkoje, duomeny konsolidavimas per jmoniy
susijungima gali sustiprinti jmonés dominuojancig padétj arba sudaryti galimybe jsigyti
kita subjekta, ir kelia susirlipinima, kad kartais taip atimama teis¢ naudotis turtu; todeél
apgailestauja dé¢l Europos Komisijos sprendimo patvirtinti bendrovés ,,Google*
1vykdyta dévimy fizinés sveikatos jrenginiy bendrovés ,,Fitbit* perémima; nerimauja dél
biisimo ,,FitBit* naudotojy asmens duomeny, jskaitant su sveikata susijusius duomenis,
kurie gali biiti naudojami skaitmeninés reklamos tikslais, tvarkymo; sitilo duomenis apie
asmens sveikatg vertinti kaip specialiag asmens duomeny kategorija, kaip nurodyta
Bendrojo duomeny apsaugos reglamento!” (BDAR) 9 straipsnyje; pazymi, kad
bendrovés ,,Google* pasitlyty ir Komisijos patvirtinty taisomyjy priemoniy nepakanka
veiksmingai konkurencijai dévimy ir skaitmeniniy fizinés sveikatos jrenginiy, kurie
tampa vis svarbesni vartotojams, rinkoje uZtikrinti;

pazymi, kad daugelyje specialiy finansiniy duomeny rinky yra daug pardaveéjy, taciau,
nors né vienas 1§ jy neturi dominuojancios rinkos dalies, konkurencija yra labai maza;
taip pat pazymi, kad kai kurie finansy rinkos duomeny pardavéjai, vykdantys duomeny
agregavima, galéty veikti kaip prieigos valdytojai ir tokiu btidu kontroliuoti duomeny
prieiga ir riboti naudojimo galimybes vartotojams; ragina Komisijg jvertinti tokius
atvejus, kai jmonés jgyja prieigos valdytojy ar oligopolijy statusa, ir parengti priemones,
kuriomis buty atkurta konkurencija, sustiprintas kainy skaidrumas ir neleidziama taikyti

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 d¢l
fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (OL L 119, 2016 54, p. 1).
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56.

57.
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59.

nesaziningos bei nepagristos komercinés praktikos;

apgailestauja ir reiSkia susirtipinimg dél to, kad 2014 m. bendrovée ,,Facebook* jsigijo
bendrove ,,WhatsApp*; primena, kad perémimo vertinimo proceso metu bendrove
»Facebook® melavo Komisijai apie savo technines galimybes panaudoti ,,WhatsApp*
duomenis skaitmeninés reklamos tikslais; nurodo, kad ,,Facebook* 2016 m. pradéjo
naudoti ,, WhatsApp* pokalbiy metaduomenis reklamos tikslais; primena, kad 2017 m.
Komisija skyré bendrovei ,,Facebook* bauda uz tai, kad ji melavo per vertinimo
procesa; primena, kad pagal SESV 105 straipsnj Komisija privalo pasiiilyti tinkamas
priemones, kad nutraukty SESV 101 ir 102 straipsniuose nurodytus pazeidimus; ragina
Komisijg pateikti tinkamas priemones, kad sustabdyty ,,WhatsApp* naudotojy duomeny
naudojimg ,,Facebook* reklamos tikslais;

ragina padidinti Sgjungos infrastruktiiros ir veiklos atsparumo pajégumus kritiSkai
svarbiuose skaitmeniniuose sektoriuose, be kita ko, skatinant sazininga konkurencijg ir
remiant teisingus programinés jrangos licencijavimo principus Europos debesijos
rinkose; mano, kad tvari konkurencija ir monopoliniy struktiiry atsiradimo uzkardymas
rinkose yra biitina Europos skaitmeninés pertvarkos, ekonomikos atsigavimo ir
konkurencingumo salyga;

ragina Komisijg persvarstyti ir priimti metodika, naudojama ,,piktnaudziavimui
dominuojancia padétimi‘ jvertinti, ir uztikrinti, kad ,,esminés infrastruktiiros* savoka
atitikty savo paskirtj ir skaitmeniniame amzZiuje; ragina Komisijg papildyti dominavimo
savoka priklausomybés ir santykinés rinkos dalyviy jtakos sagvokomis;

pazymi, kad finansiniy paslaugy srityje susiformavo tam tikry oligopoliniy struktiiry ir
kad kai kurios didelés technologijy jmonés tapo svarbiomis finansiniy paslaugy rinkos
dalyveémis; ragina Komisijg stebéti ir tirti, kaip Siy operatoriy turimas konkurencinis
pranaSumas gali iSkraipyti konkurencijg rinkoje ir pakenkti vartotojy interesams bei
inovacijoms;

mano, kad privatumo ir asmens duomeny apsauga, nediskriminavimo principas, teis¢ i
saviraiSkos laisvg ir informacijos laisvé turi sudaryti s€kmingos ir tvarios ES
skaitmeniniy paslaugy politikos pagrinda;

Valstybés pagalbos kontrolé

60.

61.

62.

pazymi, kad valstybés pagalbos politika yra neatskiriama konkurencijos politikos dalis
ir kad valstybés pagalbos kontrolé atspindi biitinybg iSlaikyti vienodas veiklos salygas
visoms bendrojoje rinkoje veikla vykdan¢ioms jmonéms;

pakartoja, kad visuotinés ekonominés svarbos paslaugos tebéra biitinos daugelio
bendruomeniy Europoje i§gyvenimui, visy pirma izoliuotuose, atokiuose ar
periferiniuose Sgjungos regionuose; palankiai vertina Komisijos atviras konsultacijas
del vyriausybés subsidijy biitinosioms paslaugoms; palankiai vertina neseniai priimtas
naujas regioninés valstybés pagalbos gaires; primena, kad reikia parengti tikslingesnés
valstybés pagalbos veiksmy plang, ypac¢ visuotinés ekonominés svarbos paslaugoms;

ragina Komisijg ir valstybes nares, atsizvelgiant  valstybés pagalbos taisykliy taikyma
ir susijusj vykdoma perzitiros procesa, pradéti teritorinj COVID-19 krizés socialinio ir
ekonominio poveikio vertinimg; pazymi, kad Siomis aplinkybémis ypatingg démesj
reikéty skirti poveikio ES salose ir atokiausiuose regionuose jsiklirusioms jmonéms



analizei pagal SESV 174 ir 349 straipsnius;

63. ragina Komisijg atidziai jvertinti sektorius, sudarancius daugelio kity pramonés Saky
pagrinda, ir Sgjungos tvarios socialinés ir ekonominés vertés granding; primena, kad
reikia skatinti gamybos technologijas ir praktika, kurios padéty gerokai sumazinti
poveikj aplinkai;

64. ragina visas ES konkurencijos ir valstybés pagalbos taisykles suderinti su ilgalaikiais
visuomenés tikslais, visy pirma su Europos Zaliuoju kursu, atsizvelgiant | ES klimato
srities jsipareigojimus; apgailestauja, kad nors energijos risiy derinio nustatymas ir
toliau priklauso nacionalinei kompetencijai, dauguma valstybiy nariy nesieja valstybés
pagalbos su $iais tikslais;

65. palankiai vertina pradétas konsultacijas dél to, kaip konkurencijos politika biity galima
remti Europos Zaligjj kursg ir geriau atsizvelgti ] Zaligjj ir tvary veiksminguma, kai
sprendZziama dél valstybés pagalbos, susijungimy kontrolés ir antimonopoliniy taisykliy;
ragina Komisijg atliekant biisimg Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai ir energetikai
gairiy ir horizontaliyjy bendradarbiavimo susitarimy perziiirg nustatyti konkrecias
paskatas ir sglygas toliau mazinti priklausomybe nuo iSkastinio kuro; visy pirma ragina
parengti gaires d¢l elektriniy modernizavimo, hibridiniy projekty ir elektros energijos
kaupimo, taip pat dél investicijy i energijos vartojimo efektyvumg ir pastaty renovacija;
be to, pakartoja, kad pereinant prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos reikia
imtis priemoniy struktiiriniams pokyc¢iams jveikti, pavyzdZiui, laikyti angliy pramonés
regionus remtinomis vietovémis pagal SESV 107 straipsnio 3 dalj;

66. susirtpings pazymi, kad neteisé€tos valstybés pagalbos susigragzinimas yra ilgas ir
sudétingas procesas; taip pat pabrézia, kad turéty biiti padidintas valstybés pagalbos
atvejy vertinimo proceso skaidrumas ir atsekamumas, atsizvelgiant j didel¢ atvejy
tarpusavio sgsajy rizika;

Susijungimy kontrolé, kova su monopolijomis ir karteliais

67. primygtinai ragina Komisijg iSlaikyti budrumg ir grieztai uztikrinti SESV 102
straipsnio, kuriuo draudZiamas piktnaudziavimas dominuojancia padétimi, ir
susijungimy kontrolés procediry, jtvirtinty EB Susijungimy reglamente!®, vykdyma;

68. palankiai vertina Komisijos jsipareigojimg persvarstyti savo 1997 m. pranesimag!® dél
atitinkamos rinkos apibrézties Komisijai uZtikrinant susijungimo ir antimonopoliniy
taisykliy vykdyma; ragina Komisijg vykdant konkurencijos vertinimus kiekvienu
konkreciu atveju atsizvelgti j ilgalaike vizija, apimancia pasaulinj aspekta ir galima
konkurencijg ateityje; pabrézia, kad praeityje Komisijos nustatyta susijusios rinkos
apibréztis galéjo buti per siaura, kad biity pakankamai atsiZvelgta | dinamiSka
konkurencijg pasaulinése rinkose; ragina Komisijg nustatant rinkos apibréztj laikytis
dinamiskesnio poziiirio, pagal kurj inovacijy kriterijai tapty pagrindiniu atitinkamos
rinkos analizés, susijusios su Europos susijungimy kontrole, elementu;

69. ragina Komisijg persvarstyti susijungimy gaires, kad biity atsizvelgta j su jais susijusj

VW —

182004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 139/2004 d¢l koncentracijy tarp
Jmoniy kontrolés (EB Susijungimy reglamentas) (OL L 24, 2004 1 29, p. 1).
19 OLC372,1997129,p. 5.



70.

71.

72.

73.

74.

vertina tai, kad Konkurencijos generalinio direktorato prioritety ir strateginio
koordinavimo skyrius Konkurencijos generaliniam direktoratui tiriant bylas gali
pasinaudoti visy Komisijos generaliniy direktoraty praktinémis Ziniomis; mano, kad
Komisijos pramongs arba sektoriy strategijos praktinés Zinios galéty biiti sustiprintos ir
padéti Konkurencijos generalinio direktorato tyrimy grupéms nustatyti taisomyjy
priemoniy jgyvendinamumg ir padarinius Komisijos prioritety pozitiriu;

primena savo raginima Komisijai atlikti Zalos direktyvos2 vertinima, kai visose
valstybése narése bus sukaupta pakankamai naujy taisykliy taikymo patirties, kad biity
galima jvertinti poreik]j atlikti tam tikrus pakeitimus siekiant visoje ES veiksmingiau ir
darniau jgyvendinti ieSkinius dé¢l zalos atlyginimo;

palankiai vertina Komisijos nustatyta priemong ,,eLeniency tool; primena, kad sparciai
politikos jgyvendinimu; atsizvelgdamas j tai rekomenduoja Komisijai apsvarstyti ex
ante intervencijos galimybes, visy pirma skaitmeninése rinkose, ir suteikti ES ir
nacionalinéms konkurencijos ir reguliavimo institucijoms biitiny priemoniy anonimiskai
rinkti duomenis, kad jos galéty geriau ir laiku pastebéti rinkos nepakankamumo atvejus;

atkreipia démes;j | tai, kad piktnaudziavimo jtaka rinkoje ir susijusio netinkamo elgesio
atvejy, pavyzdziui, kokybés suprastéjimo arba priverstiniy metody taikymo, gali
pasitaikyti net jei produktai arba paslaugos tickiami nemokamai; pabrézia, kad ES
vartotojy interesai neapsiriboja zemomis kainomis ir, kaip numatyta SESV, taip pat
apima kokybe, inovacijas, naSuma, tvaruma, aplinkos apsaugg ir sagziningos prekybos
santykiy skatinimg; mano, kad j konkurencijos politika turéty buti geriau jtraukta
vieSyjy gérybiy verte ir iSorés veiksniai, susij¢ su tam tikry riiSiy gamyba;

primena, kad Europos Sgjungos Teisingumo Teismui aiSkinant SESV 101 straipsn;j
atsizvelgiama j skirtingus Sutarciy tikslus; ypa¢ atkreipia démes;j i ,, Wouters* bylos
sprendima?!, kurioje bendrieji interesai buvo svarbesni, todél konkurencijos ribojimai
buvo laikomi pagrijstais; ragina Komisija parengti ,,zalos teorija*, kuri apimty ne tik j
kainas orientuotus metodus, bet ir platesnius svarstymus, kartu pabréziant
proporcingumo principo svarba, o tai reiSkia, kad konkurencijos apribojimai negali
virSyti to, kas biitina bendrajam interesui uZtikrinti; Suo aspektu taip pat ragina Komisija
paskelbti gaires del savokos ,,didelé klititis veiksmingai konkurencijai* aiSkinimo pagal
EB Susijungimy reglamenta;

sutinka su EAR, kad apskritai Komisija, vykdydama susijungimy kontrolg ir
antimonopolines procediiras, tinkamai naudojasi savo vykdymo uztikrinimo
jgaliojimais, nors tam tikrose srityse reikéty patobulinimy; visy pirma paZzymi, kad
siekiant aptikti visus atvejus, kuriuos turéty perzitréti konkurencijos institucijos,
apyvartos ribinés vertés gali biti netinkamas rodiklis; todél ragina Komisija vykdant EB
Susijungimy reglamento vertinimg iSnagrinéti galimybe persvarstyti ribines vertes ir
jtraukti tokius veiksnius, kaip vartotojy, kuriems turéjo jtakos susijungimai, skaicius ir

20

21

2014 m. lapkri¢io 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/104/ES dél tam
tikry taisykliy, kuriomis reglamentuojami pagal nacionaling teis¢ nagrinéjami ieSkiniai
del zalos, patirtos dél valstybiy nariy ir Europos Sajungos konkurencijos teisés nuostaty
pazeidimo, atlyginimo (OL L 349, 2014 12 5, p. 1).

2002 m. vasario 19 d. Sprendimas J. C. J. Wouters, J. W. Savelbergh ir Price
Waterhouse Belastingadviseurs BV pries Algemene Raad van de Nederlandse Orde van
Advocaten, C-309/99, EU:C:2002:98.
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76.
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78.

susijusiy sandoriy verté; be to, ragina Komisijg atliekant pradéta EB Susijungimy
reglamento vertinimg taip pat jvertinti didesnj koncentracijos lygj, susidarantj dél
dideliy turto valdymo bendroviy horizontaliosios nuosavybeés, ir apsvarstyti galimybe
pateikti gaires dél SESV 101 ir 102 straipsniy taikymo Siuo atzvilgiu;

pazymi, kad nors EAR teisingai nurodo, jog vien pagal baudy dydj negalima daryti
1Svady, ar jos veiksmingai atgraso prasizengti, EAR taip pat pabrézia, kad ,,sunkiais
atvejais® pati galimy baudy virSutiné riba gali sumazinti atgrasomajj poveikj; Siomis
aplinkybémis atkreipia démesj | tai, kad nors Komisijos taikomos baudos yra vienos
didZiausiy pasaulyje, nuo 2006 m. beveik du tre¢daliai Komisijos paskirty baudy
karteliy bylose nesieké 0,99 proc. pasaulinés metinés apyvartos, taigi buvo gerokai
mazesnés uz leisting virSuting 10 proc. ribg nuo jmonés metinés pasaulinés apyvartos??;
ragina Komisijg jvertinti jos skiriamy baudy atgrasomajj poveikj ir apsvarstyti galimybe
sunkiais karteliy atvejais taikyti iki 40 proc. pasaulinés metinés apyvartos dydzio
baudas;

primena, kad karteliy veikla yra turbiit didZiausias konkurencijos teisés nuostaty
pazeidimas, o monopoliai yra viena i§ didziausig nerimg kelian¢iy rinkos koncentracijos
formy; pabrézia, kad svarbu aptikti neteisétg kartelinj elgesi, nes tokie konkurencijos
teisés pazeidimai priestarauja ES pilieCiy interesams, vartotojams tenka gerokai
didesnés iSlaidos ir kyla pavojus, kad bus slopinamos inovacijos ir negerés kokybe;

pabrézia, kad susidiirus su krize, kai kurioms jmonéms kyla pagunda reorganizuoti
pramongs struktiirg sudarant vadinamuosius ,,krizés kartelius®, t. y. daugumos ar visy
konkurenty susitarimus riboti gamybag ir (arba) sumazinti pajégumus, kad galéty
padidinti pelninguma ir i§vengty iSkritimo 18 rinkos krizés metu;

sitilo atidZiau stebéti vadinamajg destrukciniy jsigijimy praktika, nes ji gali biiti
kenksminga inovacijoms ir Europos startuoliy bei mazy jmoniy klestéjimui;
atsizvelgdamas ] tai palankiai vertina Komisijos iniciatyvg skatinti aktyviau taikyti EB
Susijungimy reglamento 22 straipsnyje nustatyta ,,Nyderlandy salyga“ ir priimti
nacionaliniy konkurencijos institucijy pranesimus dé¢l susijungimy, kuriuos deréty
jvertinti ES lygmeniu; ragina Komisijg persvarstyti savo klausimy perdavimo praktika
pagal EB Susijungimy reglamento 22 straipsn;j ir pareigg informuoti apie koncentracija,
numatytg skaitmeniniy paslaugy akte, ir paskelbti gaires;

Sektoriy raida

79.

80.

pakartoja, kad yra labai susirtpings del giliai jsiSaknijusios koncentracijos Europos
zemes Ukio ir maisto tiekimo grandingje, kuri yra zalinga vartotojams, smulkiems
tkininkams, aplinkai ir biologinei jvairovei; pabrézia, kad pernelyg didelé perdirbéjy ar
pirkéjy galia tiekimo grandinéje lemia netvary spaudimg maZzinti Zemés tikio gaminiy
kainas;

palankiai vertina Direktyva dél jmoniy vieny kitoms taikomos nesgziningos prekybos
praktikos zemés tikio ir maisto produkty tiekimo grandinéje®?, nes tai yra svarbus

22
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https://www.eca.europa.eu/Lists’ ECADocuments/SR20_24/SR_Competition_
policy LT.pdf

2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/633 d¢l
Jmoniy vieny kitoms taikomos nesaziningos prekybos praktikos zemes iikio ir maisto
produkty tiekimo grandinéje (OL L 111, 2019 4 25, p. 59).



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_24/SR_Competition_policy_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_24/SR_Competition_policy_LT.pdf
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82.

83.

84.

85.

86.

pirmas zingsnis siekiant uztikrinti sagZiningas salygas veiklos vykdytojams, kovoti su
dvigubais standartais zemés tikio maisto produkty praktikoje ir spresti derybinés galios
disbalanso klausima; ragina Komisijg atidziai stebéti, kaip ji perkeliama j nacionaling
teisg, ir skatinti valstybes nares keistis geriausios praktikos pavyzdziais;

be to, ragina Komisijg toliau iSsamiai nagrinéti, koks yra prekybos susivienijimy mastas
ir poveikis, ypatinga démes; skiriant sagZiningos konkurencijos ir didesnio prekybos
centry ir didziyjy prekybos tinkly komercinés praktikos skaidrumo uZztikrinimui, ypac
tais atvejais, kai tokia praktika daro poveikj prekés Zenklo vertei ir produkty
pasirinkimui arba riboja inovacijas ar kainy palyginamuma, siekiant uztikrinti, kad
tikininkai galéty gaminti savo produktus sgziningomis saglygomis ir juos sgZiningai
ikainoti; Siomis aplinkybémis apgailestauja, kad ES lygmeniu néra draudziamas
sagmoningai nuostolingas pardavimas;

atkreipia démesj j did¢jant] Gikininky protesty skaiciy ir pazymi, kad vienas i$ jy
dalyviams susiriipinimg kelianc¢iy klausimy yra bendras laisvosios prekybos susitarimy
poveikis ES Zemes tikio maisto produkty sektoriui; ragina Komisija ypatingg démesj
skirti bet kokio pobiidZio ES nepriklausanciy Saliy antikonkurencinei praktikai, kuri gali
darbo, aplinkos apsaugos ir gyviiny geroves standarty skirtumus ES nepriklausanciose
valstybése; ragina biisimose ir vykstanciose prekybos derybose Zemés tikio produktams
taikyti abipusiSkumo ir atitikties principus;

pazymi, kad apmokestinimas i§ esmés priskiriamas nacionalinei kompetencijai ir kad jis
priklauso nuo vyriausybiy ir parlamenty politiniy pazitiry ir veiksmy, be to, yra
grindziamas fiskaline politika ir politiniais siekiais vieSyjy finansy srityje; palankiai
vertina Komisijos budrumg jgyvendinant valstybés pagalbos taisykles apmokestinimo
srityje; pakartoja, kad atrankiné valstybés fiskaliné pagalba gali sukurti nevienodas
salygas vidaus rinkoje ir kad agresyvus mokesciy planavimas kenkia ne tik sgziningai
konkurencijai, bet ir tinkamam socialiniy sistemy veikimui apskritai; pabrézia, kad
svarbu reformuoti dabarting mokesciy sistemg siekiant uztikrinti, kad mokesciai biity
mokami ten, kur sukuriama vert¢; atsizvelgdamas j tai ragina Komisijg perzitiréti savo
valstybés pagalbos gaires dél mokesciy ir jvertinti, kurios valstybés pagalbos priemonés
i8kreipia konkurencija;

susirtipings atkreipia démes;j ] tai, kad esama susiskaidymo ir atotriikio telekomunikacijy
ir ypac¢ spartaus interneto prieigos galimybiy srityje tiek tarp valstybiy nariy, tiek tarp
visos Europos kaimo ir miesty teritorijy; primena, kad siekiant panaikinti §j skirtuma
biitina sveika konkurencija;

pabrézia, kad tai yra kritinis momentas Sgjungos apgyvendinimo sektoriui, kuris visos
Sios tebesitgsiancios krizés metu patyré didziausia ekonominj ir finansinj smiigj; Siomis
aplinkybémis palankiai vertina valstybés pagalba Siam sektoriui;

ragina Komisija, jai persvarstant Direktyva dél vartojimo kredito sutar¢iy?*, uztikrinti
tinkama vartotojy apsauga vartojimo kredity srityje, be kita ko, skatinant veiksmingas
konkurencijos salygas tarp operatoriy ir suteikiant daugiau galimybiy gauti kredita;
Siomis aplinkybémis ragina suteikti vartotojams galimybiy geriau palyginti pasitilymus
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uztikrinant didesnj skaidruma, be kita ko, atskirai nurodant tiesiogines sanaudas,
susijusias su kredito grazinimu, ir netiesiogines sanaudas, pavyzdziui, rinkliavas uz
treciyjy Saliy paslaugas ir mokescius, kurios yra negrazintinos;

yra susirtpings d¢l to, kad susijusioje valstyb&je naréje valstybés valdoma naftos
bendrové perka rinkos lyderés pozicija turin¢ia spaudos leidiniy grupe, kuriai priklauso
20 pagrindiniy regioniniy laikras¢iy, 120 savaitiniy zurnaly ir 500 interneto portaly?’;
pakartoja savo raginimg Komisijai atlikti Ziniasklaidos nuosavybés koncentracijos
Europoje tyrima, visy pirma atsizvelgiant | tai, kad tarptautinés korporacijos supirkinéja
Europos Ziniasklaidos jmones;

paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai, valstybiy nariy
nacionaliniams parlamentams ir nacionalinéms bei, kai taikytina, regioninéms valstybiy
nariy konkurencijos institucijoms.
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