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ES ataskaity teikimo, stebésenos ir audito skaitmeninimas

2021 m. lapkricio 23 d. Europos Parlamento rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai
dél ES ataskaity teikimo, stebésenos ir audito skaitmeninimo (2021/2054(INL))

Europos Parlamentas,
— atsizvelgdamas j Sutarties del Europos Sajungos veikimo 225 straipsnj,

— atsizvelgdamas ] Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 322 straipsnio 1 dalj ir |
325 straipsnj,

— atsizvelgdamas ] 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES,
Euratomas) 2018/1046 dé¢l Sajungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy,
kuriuo 18 dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013,

(ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013,
(ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES, bei
panaikinamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 (toliau — Finansinis
reglamentas)!,

— atsizvelgdamas j 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir d¢l laisvo
tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis
duomeny apsaugos reglamentas)?,

— atsizvelgdamas j 2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(ES) 2017/1371 del kovos su Sajungos finansiniams interesams kenkianciu sukc¢iavimu
baudziamosios teisés priemonémis (FIA direktyva),

— atsizvelgdamas ] 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2018/843, kuria 1§ dalies kei¢iama Direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos ir i§ dalies keiciamos
direktyvos 2009/138/EB ir 2013/36/ES (Kovos su pinigy plovimu direktyva)?,

— atsizvelgdamas j 2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
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priemoné’,

atsizvelgdamas | Europos Parlamento ir Komisijos bendrg pareiskima dél duomeny
rinkimo veiksmingai kontrolei ir auditui uztikrinti®,

atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento, Europos Sgjungos
Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinj susitarimg dél biudZetinés drausmés,
bendradarbiavimo biudzeto klausimais ir patikimo finansy valdymo, taip pat dél naujy
nuosavy istekliy, iskaitant veiksmy gaires dél naujy nuosavy istekliy nustatymo,

atsizvelgdamas j savo 2020 m. geguzés 14 d. rezoliucija su pastabomis, sudaran¢iomis
neatskiriamg sprendimy dél Europos Sajungos 2018 finansiniy mety bendrojo biudZeto
jvykdymo patvirtinimo, III skirsnis — Komisija ir vykdomosios jstaigos, dalj’,

atsizvelgdamas i savo 2021 m. balandzio 29 d. rezoliucija su pastabomis, sudaranciomis
neatskiriamg sprendimy dé¢l Europos Sgjungos 2019 finansiniy mety bendrojo biudzeto
jvykdymo patvirtinimo, III skirsnis — Komisija ir vykdomosios jstaigos, dalj®,

atsizvelgdamas j 2020 m. liepos 17-21 d. Europos Vadovy Tarybos i§vady dél 2021—
2027 m. daugiametés finansinés programos 24 punkta,

atsizvelgdamas ] Teisingumo Teismo pareiSkimg sujungtose bylose C-465/00, C-138/01
ir C-139/01 (Osterreichischer Rundfunk)® apie ,,demokratinés visuomenés mokesciy
moketojy teise ir apskritai visuomenés teis¢ biiti informuotiems apie valstybés pajamy
panaudojima®,

atsizvelgdamas | Biudzeto kontrolés komiteto uzsakyta ir BiudZeto reikaly teminio
skyriaus atliktg tyrimg apie 50 didziausiy BZUP ir sanglaudos fondy 1é3y gavéjy
kiekvienoje ES valstybéje nar¢je,

atsizvelgdamas j Europos Parlamento tyrimy tarnybos (EPRS) atlikta Europos
pridétinés vertés vertinimo tyrimg ,,ES ataskaity teikimo, stebésenos ir audito
skaitmeninimas*,

atsizvelgdamas j Europos Audito Riimy specialigjg ataskaitg Nr. 04/2020 ,,Naujy vaizdo
technologijy naudojimas bendros Zemés iikio politikos steb¢jimui: apskritai daroma
nuosekli pazanga, bet klimato ir aplinkos stebéjimo srityje ji létesne®,

atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 47 ir 54 straipsnius,
atsizvelgdamas ] Biudzeto kontrolés komiteto praneSimag (A9-0311/2021),

kadangi pagal Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 15 straipsnj Sajungos
institucijos, jstaigos, organai ir agentiiros veikia kiek yjmanoma gerbdami atvirumo

kadangi vykdant biudZetg to principo taikymas reiskia, kad Europos pilieciams turéty
biiti prieinama informacija apie tai, kur ir kokiais tikslais Sajunga leidzia 1éSas; paZymi,
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kad j biudzZeta nejtraukty priemoniy skai¢ius toliau auga, mano, kad Komisija turéty
vykdyti tiesioginj tokiy priemoniy kaip ,,NextGenerationEU* valdyma; pabréZia, kad
Parlamentas turi vykdyti savo jgaliojimus, susijusius su sprendimy priémimo, tikrinimo
ir biudZeto jvykdymo patvirtinimo funkcijomis; praso atnaujinti Finansinj reglamenta
siekiant uZtikrinti galimybe¢ Parlamentui vykdyti savo jgaliojimus kontroliuoti Siuos
naujus mechanizmus; pabrézia, kad tai ypac¢ svarbu skaitmeninant ES ataskaity teikima,
stebéseng ir audita;

kadangi labai svarbu, kad visuomené Zinoty apie Sgjungos 1€Sy panaudojima, ir labai
svarbus visapusiSkas Sio proceso skaidrumas, siekiant, kad Sios iSlaidos biity priimtinos,
kad buty uztikrinta atskaitomybé¢, patikimumas ir geresné i$laidy kontrolé¢, ir kad, be
kita ko, buty i§vengta piktnaudziavimo, korupcijos, suk¢iavimo ir interesy konflikty;

kadangi Finansinio reglamento 38 straipsnyje nustatytos dabartinés informacijos apie
gaveéjus ir kitos informacijos skelbimo taisyklés;

kadangi del skirtingo Siy taisykliy jgyvendinimo susidaré tokia padétis, kad Siuo metu
yra viena BZUP ataskaity teikimo sistema kiekvienoje valstybéje naréje ir daugiau kaip
250 ataskaity teikimo sistemy pagal struktiiring ir sanglaudos politika valstybése narése;

kadangi Siuo metu labai skiriasi Siy sistemy projektavimo, veikimo ir informacijos i8 jy
gavimo bei ja dalijimosi btidai;

kadangi dél duomeny suskaidymo labai sunku arba net nejmanoma nustatyti galutiniy
naudos gavéjy tiesioginio, netiesioginio ar pasidalijamojo Sgjungos 1¢Sy valdymo
atvejais;

kadangi yra daug sistemy, kuriose nesama fiziniy asmeny ir bendroviy unikaliy
identifikavimo numeriy;

kadangi, kalbant apie bendroves, dabartinése sistemose daugeliu atvejy néra
informacijos apie bendroviy savininkg ar savininkus arba tikruosius savininkus; kadangi
Europos ataskaity teikimo, stebésenos ir audito skaitmeninimas — tai naudingiausia
priemone, taikytina siekiant iSvengti dezinformacijos, kai vieSai skelbiama
nekonfidenciali informacija;

kadangi Parlamentas kelis kartus prasé Komisijos pateikti informacija apie
50 didziausiy BZUP ir struktiiriniy fondy 1é8y gavéjy kiekvienoje valstybéje naréje,
taciau iki Siol gavo nei§samius ir nepatenkinamus atsakymus;

kadangi 2020 m. Parlamentas inicijavo tyrima, kad, remiantis vieSai prieinama
informacija, biity nustatyti 50 didziausiy BZUP ir struktiiriniy fondy lesy gavéjy
kiekvienoje valstybéje nar¢je, ir tyrime pateikta jdomiy iSvady, taciau jis taip pat
parod¢, kaip ir toliau yra sunku daugeliu atvejy nustatyti galutinius naudos gaveéjus;

kadangi dabar susiklosCiusi padetis yra tokia, kad faktiskai nickam nejmanoma gauti
bendro vaizdo apie tai, kiek 1&8y galutiniai naudos gavéjai gauna vykdant BZUP ir
struktiiring bei sanglaudos politika;

kadangi 1§ Audito Riimy i§vady, pristatyty 2021 m. rugs¢jo 2 d. surengtame vieSajame
klausyme Biudzeto kontrolés komitete, matyti, kad esama akivaizdzios biitinybés didinti
esamos Sajungos 1Sy prieZiiiros sistemos skaidruma;

kadangi kai kurios bendrovés ir fiziniai asmenys veikia daugiau nei vienoje valstybéje
nar¢je ir todel gauna Sajungos subsidijas keliose valstybése narése, ir kadangi



bendroviy strukttiros gali buti labai sudétingos ir neaiskios, tod¢l Komisija negali stebéti
bendros kiekvienos i$ $iy tarptautiniy bendroviy gauty pinigy sumos;

kadangi 2020 m. liepos 17-21 d. Europos Vadovy Taryba, atsizvelgdama j valstybiy ir
vyriausybiy vadovy susitarimg dél 2021-2027 m. DFP, savo iSvady 24 punkte
pripazino, kad kontrolés ir audito tikslais reikia daugiau informacijos apie galutinius
Sajungos finansavimo gavéjus;

kadangi visi Sie veiksniai rodo, kad reikia skubiai sukurti bendra, skaidrig ir nesudétinga
standartizuotg, kiek jmanoma atvirojo Saltinio principais grindZiamg sgveikia
skaitmenine Sajungos lygmens sistema, kad valstybiy nariy jgyvendinanciosios
institucijos galéty teikti ataskaitas apie BZUP, struktiiriniy bei sanglaudos fondy 1é8y ir
kity léSy gavéjus, o nacionalinés kontrolés ir audito institucijos, OLAF, Europos
prokuratiira ir kitos Sgjungos institucijos bei jstaigos galéty gauti iSsamig ir patikimag
informacija apie galutiniy naudos gavéjy tapatybe, jy gaunamas sumas ir fondus, 18
kuriy gautos léSos;

kadangi visuomené turéty turéti galimybe susipaZzinti su informacija apie tiesioginius ir
galutinius Sgjungos 1€Sy gavejus kiek jmanoma didesne apimtimi, kokia yra galima
pagal taikytinas duomeny apsaugos taisykles ir jtvirtinta Europos Sajungos Teisingumo
Teismo (ESTT) praktikg duomeny apie Sgjungos 1éSy gavéjus skelbimo srityje;

kadangi tokioje sistemoje turéty biti uZtikrintas duomeny formato suderinamumas,
kompiuterio skaitomas duomeny formatas, numatyti unikalts identifikavimo numeriai,
paieskos ir riiSiavimo funkcijos ir ji turéty biiti sgveiki, kad duomenis buty galima
apibendrinti ne tik pagal vieng politika ar fonda, o pagal visas politikos sritis, fondus ir
valstybes nares, ir turéty apimti tiesioginj, netiesioginj ir pasidalijamajj valdyma;

kadangi tokia sistema turéty sukurti Komisija, siekiant uztikrinti visapusiska saveikuma,
iskaitant automatinj pagrindiniy sistemos elementy vertima rastu, ir kuo greitesnj tokios
sistemos jdiegimg visose valstybése narése, politikos srityse ir visy fondy atvejais;

kadangi tokia sistema turi biiti kuriama kartu uZztikrinant auksc¢iausia kibernetinio
saugumo lygi, kad biity iSvengta kibernetiniy i1Spuoliy ar bandymy jvykdyti
kibernetinius iSpuolius pries §ig sistema, naudojama visose valstybése narése;

kadangi Sajungos biudzeto léSomis turéty biiti finansuojamas tokios sistemos kiirimas ir
ja naudotis turéty buti suteikta galimybé valstybéms naréms ir regioninéms valdzios
institucijoms, atsakingoms uz tokiy ataskaity teikimo sistemy valdymg ir prieziiira, taip
pat zurnalistams, pilietinés visuomenés atstovams ir placiajai visuomenei, taip pat turéty
biiti organizuojami pareigiiny, atsakingy uz kasdien; sistemy veikima, mokymo kursai;

kadangi BZUP ir struktiirinés bei sanglaudos politikos sri¢iy ataskaity teikimo sistemos
realiai negali biiti nuolat atnaujinamos atsizvelgiant | naujausig informacijg apie
bendroviy savininkus, taigi ir galutinius naudos gavéjus, todél sistemos turéty biiti
automatiskai susietos su vieSomis bendroviy duomeny bazémis ir bendromis galutiniy
naudos gavéjy duomeny bazémis;

kadangi viesieji subjektai daznai yra tiesioginiai pagal BZUP arba i§ struktiiriniy fondy
skiriamy 1éSy, véliau iSmokamy kitiems gavéjams jgyvendinant konkrecig programa,
gavéjai; kadangi tokiais atvejais vieSasis subjektas taip pat turéty biiti jpareigotas
pranesti, kas yra galutiniai 1Sy gavéjai; kadangi skaitmeniné sistema turéty biti saveiki
su, be kita ko, atitinkamy nacionaliniy jstaigy ir institucijy, valdymo ir mok¢jimo



institucijy vidaus sistemomis, taip pat su nacionalinémis vieSyjy pirkimy ir konkursy
duomeny bazémis;

kadangi tokia sgveiki sistema turéty atitikti Bendrojo duomeny apsaugos reglamento
taisykles ir pagristas de minimis taisykles, susijusias su duomeny skelbimu;

kadangi duomenys apie pagal BZUP ir i§ struktiiriniy bei sanglaudos fondy skiriamy
1Sy gavéjus turéty biiti prieinami visuomenei bent penkerius metus;

kadangi duomeny apie 1éSy pagal pasidalijamojo valdymo politikg gavéjus skelbimo
taisyklés turéty biiti kuo labiau suderintos su taisyklémis, skirtomis lésy, kurioms
taikomas tiesioginis valdymas, gavéjams; kadangi reikéty daZzniau ir geriau naudotis
palydovy duomenimis ir pasalinti klititis, Siuo metu trukdancias mokéjimo agentiiroms
placiai naudotis naujomis technologijomis!'’;

praso Komisijos, be kita ko, atliekant biisimg Finansinio reglamento perZiiira, iki
2021 m. pabaigos pateikti reikiamus pasitilymus d¢l teisékiiros procediira priimamy
akty d¢l Finansinio reglamento pakeitimy, atsizvelgiant j priede pateiktas
rekomendacijas;

mano, kad finansinés i$laidos, susijusios su praSomu pateikti pasitilymu, turéty biiti
dengiamos i$ Sajungos biudzeto;

mano, kad pasitikéjimo Sgjungos 1éSy finansiniu valdymu uZtikrinimas yra labai svarbus
siekiant uZtikrinti bendrg pasitikéjima Sajungos institucijomis ir kartu tolesnés
europinés integracijos projekto patikimuma;

kadangi debesijos paslaugos yra strateginis jgalinantis veiksnys, kalbant apie
skaitmenine transformacijg, ir kadangi 2021 m. liepos mén. sukurtas Europos pramonés
duomeny, tinklo paribio ir debesijos aljansas yra svarbus zingsnis §ioje srityje;

pabrézia, kad aiSkios, suprantamos ir teisingos taisyklés, reglamentuojancios teises gauti
paramg arba dalyvauti i§laidy programose, yra pirmoji iSankstiné su Sajungos 1ésy
finansiniu valdymu susijusios paramos salyga;

tvirtai laikosi nuomoneés, kad veiksmingiausias ir efektyviausias biidas uztikrinti geresne
Sajungos finansy apsaugg ir grieztesng kontrole yra sukurti integruota, sgveikig ir
suderintg sistema, skirtg informacijai apie galutinius naudos gavéjus visose valstybése
narése rinkti, stebéti ir analizuoti;

mano, kad skaidrumas, kalbant apie taisykliy jgyvendinima ir atitinkamai jvairiy fondy
ir programy 1¢Sy gavejy tapatybe ir jy gaunamas sumas, ir suk¢iavimo prevencijos
politika yra esminiai elementai uztikrinant pasitikéjima finansiniu Sajungos 1¢S5y
valdymu; pripazjsta, kad skelbiant duomenis apie naudos gavéjus turéty buti paisoma de
minimis riby, vadovaujantis taikytinomis duomeny apsaugos taisyklémis ir jtvirtinta
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika;

taip pat mano, kad skaidrumas, uztikrintas pasinaudojant skaitmeninimo programa ir
kartu sukuriant integruota, saveikia ir suderintg sistema, galéty buti geriausia kovos su
dezinformacija priemoné visose valstybése narése;

Europos Audito Riimy specialioji ataskaita Nr. 04/2020 ,,Naujy vaizdo technologijy
naudojimas bendros Zemés tikio politikos stebé&jimui: apskritai daroma nuosekli
pazanga, bet klimato ir aplinkos steb¢jimo srityje ji létesné*.
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mano, kad skaidrumas, kalbant apie galutinius naudos gave¢jus, taip pat yra labai
veiksmingas kovos su galimu piktnaudziavimu, interesy konfliktais, suk¢iavimu ir
korupcija Sgjungos 1¢Sy panaudojimo ir paskirstymo atvejais jrankis;

mano, kad vieSyjy lésy skaidrumas uZtikrina geresne atskaitomybe ir didesnj pilieciy
pasitikejima valdzios institucijomis;

pabrézia, kad skaidrumas, kalbant apie galutinius naudos gaveéjus, padés sudaryti
nacionaliniy ir regioniniy administracijy audito, kontrolés ir biudzeto jvykdymo
patvirtinimo institucijoms, Komisijai, Tarybai ir Parlamentui daug geresniy ir
tikslingesniy galimybiy uztikrinti veiksmingg 1éSy panaudojima ar 1éSas susigrazinti
suk¢iavimo ar kitokio netinkamo jy naudojimo atvejais, laikantis taisykliy ir
atsizvelgiant | politikos uzmojus; pabrézia, kad Audito Riimai, OLAF ir Europos
prokuratiira taip pat galés veiksmingiau ir tiksliau vykdyti savo atitinkamas pareigas, jei
jiems bus suteikta visapusiSka prieiga prie iSsamios ir patikimos informacijos;

taip pat pabrézia, kad nuosekliau ir Sgjungos mastu skelbiant duomenis apie galutinius
naudos gavéjus zurnalistams, pilietinés visuomenés atstovams ir placiajai visuomenei
bus suteiktos daug geresnés galimybés kelti teisétus ir susiripinimg keliancius
klausimus ir taip atskleisti galimus netinkamo Sgjungos 1€y naudojimo ar suk¢iavimo
atvejus arba jtariamg politikoje dalyvaujanc¢iy asmeny jsitraukima;

mano, kad dabartiné padétis, kai nejmanoma susidaryti pakankamai i§samaus vaizdo
apie tai, kas gauna 1éSas ir kokios sumos yra gaunamos, ypac pasidalijamojo 1éSy
valdymo atveju, ir nejmanoma, visy pirma, be kita ko, susumuoti atskiry sumy tais
atvejais, kai dalyvauja tas pats tiesioginis ir (arba) galutinis naudos gave¢jas, ir (arba)
tikrasis savininkas, yra nepriimtina ir turi biiti kuo greiciau pakeista, siekiant padidinti
Sajungos léSy skaidrumg ir veiksminguma;

yra tvirtai jsitikings, kad veiksmingiausias buidas iStaisyti padét] yra pakoreguoti
atitinkamas Finansinio reglamento dalis siekiant padidinti skaidruma, kad biity galima
Zinoti, kas gauna léSas, kokios sumos yra gaunamos ir i§ kokiy Sajungos fondy ir
programy;

pabréZia, kad dél tokio Finansinio reglamento pakeitimo gali tekti keisti sektoriy teisés
aktus, susijusius su atitinkamais fondais ir programomis;

pabrézia, kad tokia dabartinio Finansinio reglamento perzitra turéty biti atlikta vykdant
biisima Finansinio reglamento perziiira, o ji, kaip paskelbé Komisija, turéty biiti
pristatyta 2021 m. ketvirtajj ketvirtj;

mano, kad vykdant Finansinio reglamento perZiiirg reikéty numatyti tvirta teisinj
pagrindg deél privalomo atviry ir standartizuoty vieSyjy pirkimy duomeny naudojimo ir
nustatyti, kad biudzeto kontrolés IT sistemos biity privalomos ir sgveikios su
nacionalinémis ir regioninémis duomeny bazémis;

pabrézia, kad atliekant perziiirg turéty buti uztikrintas standartizuoty duomeny rinkiniy
naudojimas ir galimybe nustatyti galutinius 1éSy gavéjus; mano, kad audito ir kontrolés
tikslais surinkta privaloma informacija turi apimti bent juridiniy asmeny registracijos
numer], nacionalinj fiziniy asmeny identifikavimo numerj, naudos gaveéjo, subrangovy,
tikryjy savininky tipg ir informacija, ar naudos gavéjas taip pat gauna valstybés pagalba,
ir kontaktine gavéjo informacija; pabrézia, kad prieiga prie neskelbtiny duomeny
naudojantis sgveikia skaitmenine ataskaity teikimo ir stebésenos sistema turéty biiti
suteikiama tik atsakingoms nacionalinéms ir Europos institucijoms, jstaigoms ir
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organams audito, kontrolés ir biudZeto jvykdymo patvirtinimo tikslais ir kad turéty biti
grieztai latkomasi duomeny apsaugos reikalavimy;

pabrézia, kad Komisija turéty uztikrinti, kad integruoty ir standartizuoty ataskaity
teikimo ir stebésenos priemoniy naudojimas biity privalomas ir kad Sis procesas biity
visapusiskai idiegtas valstybése narése, taigi nebebiity taikomas tik savanoriskai,

pabrézia, kad atliekant perzitirg taip pat turéty biiti uztikrinta, kad tais atvejais, kai
tiesioginis Sajungos 1éSy gavejas yra bendrove, biity jmanoma nustatyti tos bendrovés
tikruosius savininkus;

pabréZia, kad tais atvejais, kai tiesioginis gavéjas yra bendrove, priklausanti kitai
bendrovei, turéty buti uztikrinta, kad biity galima nustatyti ir antrosios bendrovés
tikruosius savininkus, ir kad §is jpareigojimas turéty biti toliau taikomas visoms
bendroveéms, kurios yra nuosavybés strukturos dalis; todél mano, kad reikia turéti
unikalius identifikacinius numerius, kuriuos naudos gavéjams nustatyty
patronuojanciosios bendrovés, kad kiekviena patronuojamoji bendrové turéty atitinkama
numerj, pagal kurj biity galima atsekti 1€sas iki galutiniy naudos gavéjy ir tikryjy
savininky;

pazymi, kad $is tikrojo savininko nustatymo jpareigojimas turéty biiti taikomas bent tais
atvejais, kai fiziniam ar juridiniam asmeniui priklauso daugiau kaip 15 proc.
atitinkamos bendroves; pabrézia, kad giminai€iams priklausancios bendrovés akcijos
turéty biiti sumuojamos ir skai¢iuojamos kaip viena;

pazymi, kad tikryjy savininky nustatymo jpareigojimas turéty buti taikomas ir tada, kai
bendrove yra Sgjungai nepriklausancioje Salyje;

pazymi, kad atliekant Finansinio reglamento perZziiirg taip pat turéty buti uztikrinta, kad
viesieji subjektai, kurie yra tiesioginiai Sgjungos léSy gavéjai, biity jpareigoti teikti
ataskaitas apie galutinius 1éSy gavéjus, t. y. jei tai yra fizinis ar juridinis asmuo, jei tai ne
pats vieSasis subjektas; pabrézia, jog biitina, kad skaitmenin¢ sistema biity sgveiki su
atitinkamy nacionaliniy jstaigy ir institucijy, valdymo ir moké&jimo institucijy vidaus
sistemomis, taip pat su nacionalinémis viesyjy pirkimy ir konkursy duomeny bazémis;

ragina Komisijg sukurti sistema, pagal kurig uztikrinamas BZUP, sanglaudos ir
struktiiriniy fondy politikos ir kity sri¢iy politikos vykdymo atvejais ES ataskaity
teikimo, stebésenos ir audito skaitmeninimas, ir sudaryti galimybg Sia sistema naudotis
finansy pareigiinams ir uz biudzeto vykdyma atsakingiems subjektams, jskaitant
kompetentingas nacionalines ir regionines institucijas, atvejais, kai taikomas
pasidalijamasis valdymas;

pabréZia, kad tokia sistema turi biiti grindZiama, kiek jmanoma, atvirojo Saltinio
principais ir standartizuotais duomeny rinkiniais ir priemonémis, skirtimis rinkti, lyginti
ir apibendrinti informacija ir duomenis apie galutinius Sajungos 1éSy gavéjus ir naudos
gavéjus kontrolés, audito ir biudzeto jvykdymo patvirtinimo tikslais; pabrézia, kad
elektroniné tapatybeé turi biiti pirmasis Zingsnis siekiant padidinti pilieciy pasitikéjima
vieSosiomis institucijomis;

pabréZia, kad tokia sistema turéty biiti plétojama siekiant uZtikrinti visapusiSka
skaidrumo principy laikymasi, kaip nurodyta Finansinio reglamento II antrastinés dalies
8 skyriuje;
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pabrézia, kad, laikantis Bendrojo duomeny apsaugos reglamento taisykliy, tokia sistema
turéty biti prieinama zurnalistams, pilietinés visuomengés atstovams ir plaiajai
visuomenei, siekiant palengvinti vieSyjy 1éSy naudojimo tyrimus ir galbiit atskleisti
suk¢iavima;

praso, kad $i sistema biity sukurta per dvejus metus, biity suteikta naudotis nemokamai
ir buty privaloma valstybiy nariy ataskaitas teikian¢ioms institucijoms;

pabrézia, kad kuriant tokig sistema turéty biiti numatyta galimybé nacionalinéms ir
regioninéms valdzios institucijoms ir atitinkamoms Sgjungos institucijoms, jskaitant
Parlamenta, Komisija, Europos Audito Riimus, OLAF ir Europos prokuratiira
atitinkamais atvejais, uztikrinti veiksmingas interesy konflikty, pazeidimy, dvigubo
finansavimo ir bet kokio netinkamo 1éSy panaudojimo patikras, taip pat naudoti
modernias IT priemones, pvz., ARACHNE;

atkreipia démes;j | tai, kad tokia sistema suteikty galimybe labai greitai nustatyti
pasikartojancius ir galimus neproporcingai daznus Sgjungos léSy gavimo, taip pat
konkursy nugaléjimo atvejus;

praso Komisijos uztikrinti, kad biitinas tokios sistemos finansavimas biity numatytas
Sajungos biudZete kartu su asignavimais nacionaliniy ir regioniniy valdzios institucijy,
kurios naudosis §ia sistema, darbuotojy mokymui ir techninei pagalbai;

pazymi, kad tokia sistema pati negali apimti atnaujinty duomeny apie bendroviy
savininkus; taip pat pazymi, kad toks reikalavimas reiksty, jog valdymo institucijos
tapty atsakingos uz duomenis apie bendroves, uz kurias jos néra atsakingos;

praso, kad sistema biity sukurta taip, kad btity automatiskai susieta su duomeny
bazémis, kuriose pateikiama atnaujinta informacija apie jmonés nuosavybe, taip pat
uztikrinta sgveika su atitinkamy nacionaliniy jstaigy ir institucijy, valdymo ir mokéjimo
institucijy vidaus sistemomis ir su nacionalinémis viesyjy pirkimy ir konkursy duomeny
bazémis;

praso, kad informacija apie Sajungos 1éSy gavejus buty vieSai prieinama bent penkerius
metus;

pabrézia, kad taikant tokig sistema turéty biiti paisoma Sajungos duomeny apsaugos
taisykliy ir jtvirtintos ESTT praktikos; atkreipia démes;j j informacijos, kurig reikia
rinkti, apibendrinti ir saugoti audito, kontrolés ir biudZeto jvykdymo patvirtinimo
tikslais, ir informacijos, kuri gali biiti prieinama visuomenei apskritai, iSsamumo lygio
skirtumus; pabrézia, kad audito, kontrolés ir biudzeto jvykdymga tvirtinancios
institucijos turi turéti visapusisSka prieiga prie visos turimos informacijos, o duomeny
skelbimas gali biiti ribojamas taikant duomeny apsaugos reikalavimus ir de minimis
ribas;

pabréZia, kad tokia sistema turi biiti veiksmingai apsaugota nuo kibernetiniy grésmiy;
praso Komisijos investuoti j auksto lygio kibernetinio saugumo programing jrangg ir
periodiskai atlikti testus, kad biity nustatytos galimos silpnosios vietos, be kita ko, ir
valstybiy nariy lygmeniu;

pripazjsta, kad taikant sistema turéty buti paisoma taisykliy dél minimaliy sumy, kurios
neskelbiamos viesai; pabrézia, kad atsakingos institucijos visada turéty susumuoti visas
1¢Sas, kurios iSmokamos vienam naudos gavéjui, ir, jei bendra suma, kuri mokama bet
kuriam atskiram naudos gavéjui, vir§ija minimalig suma, tai informacija apie visus
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mokéjimus tam gavéjui turéty biti skelbiama viesai;

praso Komisijos uztikrinti, kad §i sistema taip pat biity kuo placiau naudojama léSoms ir
politikos priemonéms, kai taikomas tiesioginis valdymas, laikantis tokiy paciy
skaidrumo taisykliy kaip ir Sajungos programy 1éSy gavéjy atveju;

pabréZia, kad esama ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti procediiroje sistema
(EDES) taip pat atlieka svarby vaidmenj apsaugant Sajungos finansinius interesus; yra
susiriipings dél to, kad ji taikoma tik tiesioginio valdymo 1éSoms, kurios sudaro tik apie
20 proc. Sajungos 1ésy; taip pat yra susiriipings dél to, kad ekonominés veiklos
vykdytojams, kuriuos OLAF nustaté kaip piktnaudziaujancius vieSosiomis léSomis, néra
automatiSkai draudZiama dalyvauti sudarant sutartis, finansuojamas i§ Sgjungos
biudZeto, arba taikomos finansinés nuobaudos; primygtinai ragina Komisijg iSplésti
sistemos EDES taikymo srit] atliekant biisimg Finansinio reglamento perzitra, kad ji
tapty veiksmingesné;

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg ir pridedamas rekomendacijas Komisijai ir
Tarybai.



REZOLIUCIJOS PRIEDAS

PRASOMO PATEIKTI PASIULYMO TEKSTAS
Pasitilymas dél
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO

kuriuo i8 dalies kei¢iamas 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES, Euratomas) 2018/1046 dél Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutart] dél Europos Sgjungos veikimo, ypac  jos 322 straipsnio 1 dalj, kartu
su Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartimi, ypac jos 106a straipsniu,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasiiilyma,

teisekiiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,
atsizvelgdami j Audito Riimy nuomoneg,

laikydamiesi jprastos teisekiiros procediros,

kadangi:

(1) atsizvelgiant j Europos Parlamento praSymus ir atsakant i 2020 m. liepos 17-21 d.
Europos Vadovy Tarybos i§vady 24 punkta, siekiant sustiprinti Sgjungos biudzeto ir
Europos Sajungos ekonomikos gaivinimo priemonés apsauga nuo suk¢iavimo ir
pazeidimy, kontrolés ir audito tikslais turéty biiti nustatytos standartizuotos priemonés
informacijai ir duomenims apie galutinius Sajungos finansavimo gavéjus ir naudos
gavéjus rinkti, palyginti ir apibendrinti;

(2) siekiant uztikrinti veiksminga kontrole ir audita, biitina rinkti duomenis apie tuos, kurie
galiausiai gauna tiesioging arba netiesioging nauda i§ Sajungos finansavimo, kuriam
taikomas pasidalijamasis valdymas, ir i§ projekty bei reformy, remiamy pagal 2021 m.
vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2021/241', kuriuo
nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné, jskaitant duomenis
apie finansavimo gavejy tikruosius savininkus. Su tokiy duomeny rinkimu ir tvarkymu
susijusios taisyklés turés atitikti taikytinas duomeny apsaugos taisykles;

(3) siekiant sustiprinti Sgjungos biudzeto apsauga, Komisija turéty suteikti galimybe
naudotis integruota ir sgveikia informacijos ir stebésenos sistema, apimancia bendraja
duomeny gavybos ir rizikos jvertinimo priemong, kad buty galima turéti prieigg prie
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minéty duomeny, juos saugoti, apibendrinti ir analizuoti, siekiant uztikrinti bendra
privalomg taikyma valstybése narése. Ta sistema biity uZtikrinami veiksmingi
patikrinimai, ar néra interesy konflikty, paZeidimy, dvigubo finansavimo problemy ir
bet kokio netinkamo 1éSy panaudojimo. Komisija, Europos kovos su suk¢iavimu
tarnyba (OLAF) ir kitos Sgjungos tyrimy ir kontrolés jstaigos turéty turéti biiting prieiga
prie ty duomeny, kad jos galéty vykdyti savo priezitiros funkcijas, susijusias su kontrole
ir auditu, kuriuos visy pirma turi vykdyti valstybés narées, kad nustatyty pazeidimus ir
atlikty administracinius tyrimus dél atitinkamo Sajungos finansavimo netinkamo
naudojimo ir galéty susidaryti tiksly vaizdg apie jo paplitima;

(4) todel Reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046 turéty biti atitinkamai 1§ dalies
pakeistas,
PRIEME S] REGLAMENTA:
Reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046 1§ dalies kei€iamas taip:
1) 36 straipsnis 1§ dalies keiciamas taip:
a) 3 dalis papildoma Siuo punktu:

»ee) duomeny apie tuos, kurie galiausiai gauna tiesioging arba netiesioging
naudg i§ Sgjungos finansavimo, rinkima;*;

b) 4 dalis papildoma Siuo punktu:

,»CC) integruota ir sgveikia elektronine informacijos ir stebésenos sistema,
apimancia bendrgjg duomeny gavybos ir rizikos jvertinimo priemong,
kad bty galima gauti ir analizuoti duomenis apie tuos, kurie galiausiai
gauna tiesioging arba netiesioging naudg i§ Sgjungos finansavimo;*;

2) 38 straipsnis 1§ dalies keiciamas taip:
a) 1 dalis pakeic¢iama taip:

,1.  Komisija tinkamu biidu ir laiku pateikia informacijg apie tuos, kurie
galiausiai gauna tiesioging arba netiesioging nauda i§ Sajungos
finansavimo, remdamasi duomenimis, surinktais pagal 129a straipsnj
sukurtoje integruotoje ir sgveikioje elektroningje informacijos ir
stebésenos sistemoje.

Sios dalies pirma pastraipa taip pat taikoma kitoms Sajungos
institucijoms, kai jos vykdo biudzetg pagal 59 straipsnio 1 dalj. Kai 1ésy
gavéjas yra juridinis asmuo, skelbiama informacija apie asmenis ir
subjektus, kuriems priklauso daugiau kaip 15 proc. to subjekto akeijy.*;

b) 2 dalis pakei¢iama taip:



3)

,»2. Tinkamai atsizvelgiant j konfidencialumo ir saugumo, ypa¢ asmens
duomeny apsaugos, reikalavimus, skelbiama $i nekonfidenciali
informacija:

a)  gave¢jo vardas, pavardé (pavadinimas);
b) teisinis gaveéjo pobudis, t. y.:
1) fizinis asmuo;
i1)  juridinis asmuo;
111)  vieSasis subjektas ar institucija;
iv) Kkita;
c)  gavejo buvimo vieta, t. y.:
1) gavejo adresas, kai gavejas yra juridinis asmuo;
11)  NUTS 2 lygio regionas, kai gavéjas yra fizinis asmuo;
d)  suma, d¢l kurios prisiimtas teisinis jsipareigojimas;
e)  priemongs pobudis ir tikslas;
c¢) 4 dalis iSbraukiama;
d) 6 dalis pakei¢iama taip:

,0. Jei skelbiami asmens duomenys, informacija pasalinama praéjus
penkeriems metams nuo finansiniy mety, kuriais léSos buvo teisiskai
Isipareigotos, pabaigos. Tas pats taikoma ir juridiniy asmeny, kuriy
oficialiame pavadinime nurodytas vienas ar daugiau fiziniy asmeny,
asmens duomeny atveju.*;

63 straipsnis i§ dalies kei¢iamas taip:
a) 1 dalis papildoma $ia pastraipa:

»la. ,,Vykdydamos su biudzeto vykdymu susijusias uzduotis, valstybés narés
renka duomenis apie tuos, kurie galiausiai gauna tiesioging arba
netiesioging naudg i§ Sajungos finansavimo, laikydamosi pagal 129a
straipsnj sukurtos integruotos ir sgveikios elektroninés informacijos ir
stebésenos sistemos reikalavimy. Papildomi sistemos naudojimo
konkreciame sektoriuje reikalavimai gali biiti nustatyti konkretiems

sektoriams skirtose taisyklése.*;

b) 2 dalies treCioje pastraipoje jterpiamas §is punktas:



4)

,bb) renka duomenis apie tuos, kurie galiausiai gauna tiesioging arba
netiesioging naudg i§ Sgjungos finansavimo, naudodamosi pagal 129a
straipsnj Komisija suteikta integruota ir sgveikia elektronine informacijos
ir stebésenos sistema;*;

4 dalis papildoma $iuo punktu:

,,bb) naudojasi pagal 129a straipsnj Komisija suteikta integruota ir sgveikia
elektronine informacijos ir stebésenos sistema;*;

Iterpiamas Sis straipsnis:

129a straipsnis

Integruota ir sgveiki elektroniné informacijos ir stebésenos sistema

1.

Komisija sukuria, naudoja ir suteikia galimybe naudotis finansy pareigiinams ir
kitiems asmenims ir subjektams, dalyvaujantiems vykdant biudZeta, jskaitant
kompetentingas nacionalines institucijas, atvejais, kai taikomas pasidalijamasis
valdymas, integruota ir sgveikia elektronine informacijos ir stebésenos sistema,
apimancia bendraja duomeny gavybos ir rizikos jvertinimo priemong, kad biity
galima gauti ir analizuoti duomenis apie tuos, kurie galiausiai gauna tiesioging
arba netiesioging naudg i§ Sgjungos finansavimo.

1 dalyje nurodyta sistema grindziama standartizuotomis priemonémis,
skirtomis rinkti, lyginti ir apibendrinti informacijg ir duomenis apie galutinius
Sajungos 1€Sy gavejus ir naudos gaveéjus kontrolés ir audito tikslais. Sistema
suteikia galimybe vykdyti veiksmingus patikrinimus, ar néra interesy
konflikty, pazeidimy, dvigubo finansavimo problemy ir bet kokio netinkamo
€8y panaudojimo.
Sistemoje surinkta privaloma informacija, be kita ko, apima:
a) juridinio asmens PVM mokétojo kodg arba registracijos numerfj;
b)  fizinio asmens nacionalinj identifikacin} numer;
c) teisinj gavéjo pobudj, t. y.:

1) fizinis asmuo;

i1)  juridinis asmuo;

iii)  vieSasis subjektas ar institucija;

iv) kita;
d) rangova (-us) ir subrangova (-us);

e) tikrajj (-uosius) savininka (-us), kai gavéjas, savininkas, rangovas arba
subrangovas yra juridinis asmuo;



f)  informacija, ar naudos gaveéjas taip pat gauna valstybés pagalba;
g)  visy naudos gavéjy ir tikryjy savininky kontakting informacija.

4. Komisijai, Europos kovos su suk¢iavimu tarnybai (OLAF), Audito Riimams ir,
kai tai susij¢ su tvirtesniame bendradarbiavime pagal Tarybos reglamenta (ES)
2017/1939 dalyvaujanc¢iomis valstybémis narémis, Europos prokuratiirai, taip
pat kitoms Sajungos tyrimo ir kontrolés jstaigoms, jskaitant biudZeto jvykdyma
tvirtinanc¢ig institucija, suteikiama prieiga prie 1 dalyje nurodytoje sistemoje
esancios informacijos, jei to reikia jy funkcijoms vykdyti.

5. Bet koks asmens duomeny tvarkymas naudojant sistema turi atitikti
Reglamentg (ES) 2016/679.

6. Komisijai pagal 269 straipsnj suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus, kuriais nustatomos iSsamios taisyklés dél 1 dalyje nurodytos sistemos
naudojimo ir veikimo, jskaitant duomeny rinkimo ir prieigos prie sistemoje
esancios informacijos taisykles.*;

5) 154 straipsnio 4 dalies pirmoje pastraipoje jterpiamas Sis punktas:

,»dd) uztikrina, kad buty renkami duomenys apie tuos, kurie galiausiai gauna
tiesioging arba netiesioging naudg i§ Sgjungos finansavimo, 129a straipsnyje
nurodytos sistemos reikalavimus tenkinanciu mastu;*;

6) 269 straipsnis i§ dalies kei¢iamas taip:
a) 3 dalies pirmasis sakinys pakei¢iamas taip:

»~Buropos Parlamentas arba Taryba gali bet kada atSaukti 70 straipsnio 1 dalyje,
71 straipsnio trecioje pastraipoje, 129a straipsnyje, 161 straipsnyje ir

213 straipsnio 2 dalies antroje ir tre¢ioje pastraipose nurodytus deleguotuosius
1galiojimus.*;

b) 6 dalies pirmasis sakinys pakei¢iamas taip:

»Pagal 70 straipsnio 1 dalj, 71 straipsnio trecig pastraipg, 129a straipsnj,

161 straipsnj ir 213 straipsnio 2 dalies antrg ir tre€ig pastraipg priimtas
deleguotasis aktas jsigalioja tik tuo atveju, jeigu per du ménesius nuo
praneSimo Europos Parlamentui ir Tarybai apie §j akta dienos nei Europos
Parlamentas, nei Taryba nepareiskia prieStaravimy arba jeigu dar nepasibaigus
Siam laikotarpiui ir Europos Parlamentas, ir Taryba pranesa Komisijai, kad
priestaravimy nereiks.*.

Priimta ...

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
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