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Eurdpsky parlament,

so zretel'om na ¢lanok 225 Zmluvy o fungovani Europskej unie,
so zretel'om na ¢lanok 322 ods. 1 a ¢lanok 325 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046
z 18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahujii na v§eobecny rozpocet
Unie, o zmene nariadeni (EU) &. 1296/2013, (EU) &. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013,
(EU) &. 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU) &. 223/2014, (EU)
&. 283/2014 a rozhodnutia &. 541/2014/EU a o zruieni nariadenia (EU, Euratom)

¢. 966/2012 (nariadenie o rozpoctovych pravidlach)!,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila
2016 o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe
takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane
udajov)?,

so zretePom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017
o0 boji proti podvodom, ktoré poskodzuju financné zaujmy Unie, prostrednictvom
trestného prava (smernica o ochrane finanénych zaujmov)?,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja
2018, ktorou sa meni smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finanéného
systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu a smernice
2009/138/ES a 2013/36/EU (smernica o boji proti praniu $pinavych peiazi)*,

so zretelom na &lanok 22 ods. 4 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy
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a odolnosti’,

so zretelom na spolo¢né vyhlasenie Europskeho parlamentu a Komisie o zbere tdajov
na ucely uéinnych kontrol a auditov®,

so zretelom na MedziinStitucionalnu dohodu zo 16. decembra 2020 medzi Eurdpskym
parlamentom, Radou Eurdpskej tinie a Eurdpskou komisiou o rozpoctovej discipline,
spolupraci v rozpoctovych zélezitostiach a spradvnom finan¢nom riadeni, ako aj

o novych vlastnych zdrojoch vratane planu na zavedenie novych vlastnych zdrojov,

so zretel'om na svoje uznesenie zo 14. maja 2020 s poznamkami, ktoré je
neoddelite'nou sucast'ou rozhodnuti o absolutoriu za plnenie vSeobecného rozpoctu
Eurodpskej tinie za rozpoctovy rok 2018, oddiel IIT — Komisia a vykonné agentury’,

so zretel'om na svoje uznesenie z 29. aprila 2021 s poznamkami, ktoré je neoddelitel'nou
sti€astou rozhodnuti o absolutdriu za plnenie v§eobecného rozpoctu Eurdpskej tinie za
rozpoc¢tovy rok 2019, oddiel III — Komisia a vykonné agenttry?®,

so zretelom na bod 24 zaverov Europskej rady zo 17. az 21. jala 2020 o viacrocnom
finanénom rdmci na roky 2021 — 2027,

so zretelom na vyhlasenie Stidneho dvora v spojenych veciach C-465/00, C-38/01 a C-
139/01 Osterreichischer Rundfunk®, v ktorom sa uvadza, Ze ,,v demokraticke;
spolocnosti [existuje] pravo daniovnikov a verejnosti vo vSeobecnosti byt informovani
o pouzivani verejnych prostriedkov*,

so zretel'om na §tadiu s ndzvom ,,50 najvécsich prijimatel'ov prostriedkov z SPP
a Kohézneho fondu v kazdom c¢lenskom State EU*, ktort vypracovala tematicka sekcia
pre rozpoc¢tové veci na ziadost’ Vyboru pre kontrolu rozpoctu,

so zrete'om na Stadiu o postdeni eurdpskej pridanej hodnoty s nazvom ,,Digitalizacia
eurdpskeho podéavania sprav, monitorovania a auditu®, ktort vypracovali parlamentné
vyskumné sluzby,

so zretelom na osobitnu spravu Dvora auditorov €. 4/2020: Vyuzivanie novych
zobrazovacich technoldgii na monitorovanie spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky:
celkovo stabilny pokrok, ale pomalsi pri monitorovani klimy a Zivotného prostredia,

so zretel'om na Clanky 47 a 54 rokovacieho poriadku,
so zretel'om na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A9-0311/2021),

ked’ze v stilade s ¢lankom 15 Zmluvy o fungovani Eur6pskej unie dodrziavaju
inStitcie, organy, Urady a agentiry Unie v ¢o najvacSej moznej miere zasadu

ked’Ze pokial’ ide o plnenie rozpoctu, uplatiiovanie uvedenej zdsady znamena, Ze
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eurépski ob&ania by mali vediet, kde a na aky uéel Unia vynaklada finanéné
prostriedky; konstatuje, Ze poCet mimorozpoctovych nastrojov nad’alej rastie; domnieva
sa, ze nastroje ako Next Generation EU st zdkladom priameho riadenia Komisie;
zdoraznuje, ze je potrebné, aby Eurdpsky parlament plnil svoj mandat v oblasti
rozhodovania, kontroly a udel'ovania absolutoria; pozaduje aktualizaciu nariadenia o
rozpoctovych pravidlach, aby Eur6psky parlament mohol plnit’ svoj mandat v oblasti
kontroly tychto novych mechanizmov; zdoraziuje, Ze je to obzvlast dolezité v suvislosti
s digitalizaciou eurdpskeho vykazovania, monitorovania a auditu;

ked’7e informovanost’ verejnosti o vynakladani finanénych prostriedkov Unie a ich plna
transparentnost’ maju zasadny vyznam pre schvélenie tychto vydavkov a zaroven su
dodlezité pre zaistenie zodpovednosti, doveryhodnosti a lepsej kontroly vydavkov
vratane prevencie nespravneho pouZivania, korupcie, podvodov a konfliktu zadujmov;

ked’ze ¢lankom 38 nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa stanovuju sucasné pravidla
zverejiiovania informécii o prijimatel'och a d’alSich informacii;
ked’Ze rozdiely v plneni tychto pravidiel viedli k tomu, Ze v kazdom ¢lenskom State

v stucasnosti existuje jeden systém vykazovania pre SPP, no systémov vykazovania pre
Strukturalne politiky a politiku stdrznosti je v ¢lenskych Statoch viac ako 250;

ked’Ze v sucasnosti st vyznamné rozdiely v Strukture tychto systémov, ich fungovani
a sposobe vyhladavania a poskytovania informacii z nich;

ked’Ze pre priame, nepriame alebo zdiel'ané hospodarenie s finanénymi prostriedkami
Unie fragmentacia idajov mimoriadne st'azuje, ba az znemoziuje identifikaciu
kone¢nych prijemcov;

ked’ze mnozstvo systémov neobsahuje jedine¢né identifikacné ¢isla fyzickych a
pravnickych osob;

ked’ze v pripade pravnickych 0sob sa v sucasnych systémoch vo vicsine pripadov
nenachadzajl informacie o vlastnikovi alebo vlastnikoch a o kone¢nych uzivatel'och
vyhod; ked’ze digitalizacia vykazovania, monitorovania a auditu v EU je
najuzito¢nejSim nastrojom na predchadzanie dezinformaciam v pripade verejne;j
dostupnosti informacii, ktoré nie su citlivé;

ked’Ze Eurdpsky parlament viackrat poZiadal Komisiu, aby mu poskytla informacie o 50
najvacsich prijimatel’'och prostriedkov z SPP a zo Strukturalnych fondov v kazdom
¢lenskom State, no zatial’ dostaval netiplné a neuspokojivé odpovede;

ked’Ze v roku 2020 Eur6psky parlament inicioval stadiu s cielom identifikovat’ 50
najvacsich prijimatel'ov prostriedkov z SPP a Strukturalnych fondov v kazdom
Clenskom State na zéklade verejne dostupnych informacii, ktora priniesla zaujimavé
zistenia a zaroven sa nou preukazalo, aké je nad’alej narocné identifikovat’ mnozstvo
kone¢nych prijimatelov;

ked’Ze sucasna situacia de facto znemoziuje komukol'vek ziskat’ prehl'ad o tom, kol'ko
prostriedkov konecni prijimatelia ziskavaju z SPP, Strukturalnych politik a politik
sudrznosti;

ked’Ze zistenia Dvora auditorov prezentované 2. septembra 2021 pocas verejného
vypocutia vo vybore CONT ukazali jasnt potrebu zlepsit’ transparentnost’ si¢asného
systému dohl'adu nad finanénymi prostriedkami Unie;



ked’ze niektoré pravnické a fyzické osoby posobia vo viac ako jednom ¢lenskom State, a
preto dostavaju dotacie Unie vo viacerych ¢lenskych §tatoch, a vzhl'adom na to, Ze
podnikové Struktiry mézu byt vel'mi zlozZité a neprehl’adné, Komisia nedokaze sledovat’
celkovll sumu ziskanu kazdou z tychto nadnarodnych spolo¢nosti;

ked’ze Eurdpska rada v stilade s dohodou hlav statov a predsedov vlad o VFR na roky
2021 —2027 zo 17. - 21. jula 2020 v bode 24 svojich zaverov pripustila, Ze na ucely
kontroly a auditu treba poskytovat’ viac informacii o kone¢nych prijimatel'och
finanénych prostriedkov Unie;

ked’ze vietky tieto faktory poukazuj na naliehavi potrebu vytvorit v celej Unii
jednotny, transparentny, 'ahko pouzitel'ny Standardizovany interoperabilny digitalny
systém, pokial’ mozno podl'a zasad otvorenych zdrojov, aby tak vykonné organy
¢lenskych Statov mohli vykazovat informdcie o prijimatel’'och prostriedkov z SPP, z
fondov Strukturdlnych politik, politiky stidrznosti a zo vSetkych ostatnych fondov

s cielom umoznit’ vnatros$tatnym organom kontroly a auditu, iradu OLAF a Europske;j
prokuratire a d’al$im institiciam a organom Unie ziskavat’ spol’ahlivé informécie

o totoznosti kone¢nych prijimatelov, vyske im poskytovanych prostriedkov a z ktorych
fondov;

-----

prijemcoch finanénych prostriedkov Unie v sulade s platnymi pravidlami ochrany
udajov a s ustalenou judikatiirou Stidneho dvora Eurdpskej unie (d’alej len ,,Stdny
dvor*) o zverejiiovani udajov o prijemcoch finan¢nych prostriedkov Unie;

ked’Ze takyto systém by mal zaistit’ harmonizéciu formatu udajov, byt strojovo
Citatel'ny, obsahovat’ jedine¢né identifika¢né Cisla, zahfiiat’ funkcie na vyhl'adavanie
a triedenie a byt’ interoperabilny, aby bolo mozné zhromazd’ovat’ idaje nielen

v stvislosti s jednou politikou alebo fondom, ale o vSetkych politikach, fondoch

a ¢lenskych Statoch, a mali by sa tykat’ priameho, nepriameho, ako aj zdielaného
riadenia;

ked’Ze vyvoj takéhoto systému by mala mat’ v kompetencii Komisia, aby zaistila jeho
plnt interoperabilitu vratane automatického prekladu jeho hlavnych prvkov a aby sa
zabezpecilo ¢o najrychlejSie zavedenie takéhoto systému vo vSetkych ¢lenskych Statoch,
politikach a fondoch;

ked’Ze takyto systém sa musi vyvijat’ spolu s najvyssou uroviou kyberneticke;j
bezpecnosti, aby sa zamedzilo akymkol'vek kybernetickym utokom alebo pokusom o
kybernetické utoky na uvedeny systém pouZzivany vo vSetkych clenskych Statoch;

ked’Ze vyvoj takéhoto systému by sa mal financovat’ z rozpoétu Unie a mal by byt
poskytnuty ¢lenskym §tdtom a regiondlnym organom zodpovednym za prevadzku

a udrzbu tychto systémov vykazovania, ako aj novinarom, predstavitelom obc¢ianskej
spolo¢nosti a Sirokej verejnosti spolu s kurzmi odbornej pripravy pre Statnych tradnikov
zodpovednych za kazdodennt prevadzku systémov;

ked’Ze v systémoch vykazovania v rdimci SPP, Strukturdlnych politik a politik sudrznosti
nemozno realne neustéle aktualizovat’ najnovsie informacie o vlastnikoch pravnickych
0sdb, t. j. o kone¢nych prijimatel'och, mali by preto byt systémy automaticky prepojené
s verejnymi obchodnymi registrami a so spoloénymi databazami kone¢nych
prijimatelov;



ked’ze verejné subjekty st ¢asto priamymi prijimatel'mi financnych prostriedkov z SPP
alebo $trukturdlnych fondov, ktoré sa v rdmci plnenia konkrétneho programu nasledne
vyplacaju d’al§im prijimatel'om; ked’Ze v takychto situdciach by mal byt’ verejny subjekt
zaroven povinny informovat o identite kone¢nych prijimatel'ov prostriedkov; ked’ze
sucast'ou digitalneho systému by okrem iného mala byt aj interoperabilita s internymi
systémami prislusnych vnutroStatnych orgénov a orgénov, riadiacich a platobnych
orgdnov, ako aj s vnutroStatnymi databdzami verejného obstardvania a verejnych sut'azi;

ked’Ze takyto interoperabilny systém by mal byt v stilade s pravidlami v§eobecného
nariadenia o ochrane udajov a primeranymi pravidlami de minimis pre zverejiiovanie
udajov;

ked’Ze udaje o prijimatel’'och finanénych prostriedkov z SPP, Strukturalnych fondov a
Kohézneho fondu by mali byt pristupné verejnosti najmenej pat’ rokov;

ked’ze pravidla o zverejiiovani tidajov o prijimatel’och financnych prostriedkov z politik
zdiel'aného riadenia by sa mali podl'a moZnosti zosuladit’ s pravidlami pre prijimatel'ov
finan¢nych prostriedkov v rameci priameho riadenia; ked’ze satelitné tidaje by sa mali
vyuzivat’ CastejSie a lepSie, ¢im by sa odstranili prekazky, ktoré v sti€asnosti brania
rozsiahlemu vyuzivaniu novych technologii platobnymi agentarami'?;

ziada Komisiu, aby do konca roku 2021, a to aj v rdmci nadchadzajtcej revizie
nariadenia o rozpoctovych pravidlach, predlozila potrebné legislativne navrhy na zmeny
nariadenia o rozpoctovych pravidlach podla odporicani uvedenych v prilohe k tomuto
uzneseniu;

domnieva sa, ze finan¢né dosledky pozadovaného navrhu by mali byt hradené
z rozpoctu Unie;

domnieva sa, ze pre celkovu doveru v institicie Unie, a teda aj v projekty d’alSej
eurdpskej integracie ma zaistenie dovery vo finan¢né riadenie prostriedkov Unie
zasadny vyznam;

ked’ze cloudové sluzby su strategickym inovaénym faktorom digitalnej transformécie a
ze zriadenie Eurdpskej aliancie pre priemyselné udaje, edge a cloud v juli 2021 je v
tejto suvislosti vyznamnym krokom:;

zdoraznuje, ze jasné, zrozumitelné a spravodlivé pravidla naroku na podporu alebo
ucast’ na vydavkovych programoch su prvym predpokladom podpory tykajicej sa
finan¢ného riadenia prostriedkov Unie;

je pevne presvedceny, ze najefektivnejSim a najicinnejSim spdsobom, ako este zvysit
ochranu finanénych prostriedkov Unie a umoznit’ este lepsiu kontrolu, je vytvorit
integrovany, interoperabilny a harmonizovany systém na zhromazd'ovanie,
monitorovanie a analyzu informéacii o kone¢nych prijimatel'och vo vSetkych ¢lenskych
Statoch;

domnieva sa, Ze transparentnost’ informacii o uplatiiovani pravidiel a v tej suvislosti aj
0 totoznosti prijimatel'ov prostriedkov z réznych fondov a programov, ako aj suméach,

Osobitnd sprava Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 4/2020: Vyuzivanie novych
zobrazovacich technoldgii na monitorovanie spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky:
celkovo stabilny pokrok, ale pomalsi pri monitorovani klimy a zivotného prostredia.
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ktoru dostavaju, a politikach na prevenciu podvodov je zdsadnou sucast’ou zaistovania
dovery vo finanéné riadenie prostriedkov Unie; priptiita, Ze zverejiiovanie iidajov o
prijemcoch by malo zahtiiat’ prahové hodnoty de minimis v sulade s platnymi
pravidlami ochrany idajov a so stalou judikatarou Sudneho dvora;

okrem toho sa domnieva, Ze najlepS§im néstrojom na boj proti dezinformaciam vo
vSetkych ¢lenskych Statoch by mohla byt transparentnost’ zabezpecena programom
digitalizacie, v ramci ktorého sa vytvoreni integrovany, interoperabilny a
harmonizovany systém;

domnieva sa, ze transparentnost’ informacii o kone¢nych prijimatel'och je tiez vel'mi
ucinnym nastrojom v boji proti moznému nespravnemu pouzivaniu, konfliktom
zadujmov, podvodom a korupcii spojenych s vynakladanim a rozdel'ovanim finan¢nych
prostriedkov Unie;

domnieva sa, zZe transparentnost’ verejnych finan¢nych prostriedkov zabezpecuje viac
zodpovednosti a dovery obCanov vo verejné organy;

zdoraziiuje, ze transparentnost'ou informdcii o konecnych prijimatel'och sa zaisti, aby
organy auditu, kontroly a organy udel'ujice absolutérium v rdmci vnutro$tatnych
spravnych orgénov, Komisie, Rady a Eur6épskeho parlamentu mali ovela lepSie

a preciznejSie moznosti zabezpecit’ efektivne vynakladanie finanénych prostriedkov
podrla pravidiel a politickych ambicii; zdoraziuje, Ze Dvor auditorov, OLAF a Eurdpska
prokuratira budu tiez schopné plnit’ si povinnosti efektivnejSie a preciznejsie s uplnym
a spolahlivym pristupom k Gplnym a spol'ahlivym informaciam;

d’alej zdoraznuje, Ze koherentnejsie zverejiiovanie udajov o kone¢nych prijimatel'och v
celej Unii poskytne novindrom, zastupcom obéianskej spolo¢nosti a §irokej verejnosti
ovela lepSie moZnosti klast’ legitimne otazky, vyjadrovat’ znepokojenie, a nasledne
odhal'ovat’ potencialne pripady nespravneho pouzitia alebo podvodov s finanénymi
prostriedkami Unie &i podozrenia z uéasti politicky exponovanych osob;

domnieva sa, Ze je neprijatelnd sucasna situacia, ktora neumoziuje ziskat’ dostato¢ne
uplny obraz o prijimateloch finan¢nych prostriedkov a ich vyske, najmé z fondov so
zdiel'anym riadenim, predovSetkym pre nemoznost’ spocitat’ jednotlivé sumy pre toho
istého priameho a/alebo kone¢ného prijemcu a/alebo konecného uzivatela vyhod, a
poZzaduje ¢o najrychlej$iu zmenu na zvySenie transparentnosti a efektivnosti finanénych
prostriedkov Unie;

je pevne presvedCeny, ze najefektivnejSou napravou tejto situdcie je revizia prisluSnych
Casti nariadenia o rozpoctovych pravidlach s cielom zvysit’ transparentnost’

o prijimatel'och finan¢nych prostriedkov, ich vyske a toho, o ktoré fondy a programy
Unie ide;

zdoraziuje, ze takato zmena nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach si méze vyzadovat
zmeny odvetvovych pravnych predpisov pre fondy a programy;

zdoraziuje, ze takato revizia sucasného nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach by mala
byt stastou nadchadzajucej revizie nariadenia o rozpoctovych pravidlach oznamene;
Komisiou, ktora bude predlozena vo Stvrtom Stvrtroku 2021;

domnieva sa, Ze revizia nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach by mala mat’ pevny
pravny zéklad pre povinné pouzivanie otvorenych a Standardizovanych tdajov o
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verejnom obstaravani, ako aj stanovit’ povinné zavedenie systémov IT na kontrolu
rozpoctu a ich interoperabilitu s vnatro$tatnymi a regionalnymi databazami,

zdoraziiuje, ze reviziou by sa malo zabezpecit’ pouzivanie Standardizovanych stiborov
udajov a moznost’ identifikacie konecnych prijemcov finanénych prostriedkov;
domnieva sa, ze k povinnym informaciam zhromazd’ovanym na ucely auditu a kontroly
ma patrit’ aspon identifika¢né ¢islo pravnickej osoby, vnutrostatne identifika¢né ¢islo
fyzickej osoby, daj o druhu prijimatel’a, subdodavatel'ov, kone¢nych uzivatel'ov vyhod,
¢i je prijimatel” aj poberatel'om §tatnej pomoci a jeho kontaktné udaje; zdoraznuje, ze
pristup k citlivym udajom prostrednictvom interoperabilného digitadlneho systému
vykazovania a monitorovania by mal byt obmedzeny pre zodpovedné vnutroStatne a
eurdpske organy, institicie a orgadny na ucely auditu, kontroly a absolutéria a mal by
byt v prisnom sulade s poziadavkami na ochranu udajov;

zdoraziiuje, ze Komisia by mala zabezpecit, aby bolo pouZzivanie integrovanych a
Standardizovanych nastrojov vykazovania a monitorovania povinné a aby sa plne
uplatnovalo v ¢lenskych Statoch, a teda aby uz nebolo vylucne dobrovolné;

zdoraznuje, ze ak je priamym prijimatel'om finan¢nych prostriedkov Unie pravnicka
osoba, reviziou by sa mala tiez zabezpecit’ moznost’ identifikacie jej skuto¢nych
vlastnikov;

zdoraziiuje, Ze ak je priamym prijimatel'om pravnicka osoba vo vlastnictve inej
pravnickej osoby, malo by sa zaistit', aby bolo mozné identifikovat’ aj skuto¢nych
vlastnikov tejto inej pravnickej osoby, a tito povinnost’ by mala platit’ pre vSetky
pravnické osoby v Struktare vlastnikov; domnieva sa preto, Ze je potrebné, aby materské
spolo¢nosti zaviedli jedine¢né identifikacné ¢isla prijemcov tak, aby kazd4 dcérska
spolo¢nost’ mala poradové ¢islo, ktorym sa umozni tplné sledovanie finan¢nych
prostriedkov az ku kone¢nému prijemcovi a kone¢nému uzivatel'ovi vyhod;

konStatuje, Ze tato povinnost’ identifikovat’ kone¢ného uZzivatel'a vyhod by sa mala
uplatiiovat’ prinajmenSom vtedy, ak niektora fyzicka alebo pravnicka osoba vlastni viac
ako 15 % danej spolocnosti; zdoraziuje, Ze podnikové akcie vo vlastnictve pribuznych
by sa mali spocitavat’ a zapocitavat’ ako jeden celok;

konStatuje, Ze povinnost’ identifikovat’ kone¢nych uZzivatel'ov vyhod v spolocnosti by
mala platit’ aj vtedy, ak sa spolo¢nost’ nachadza v krajine, ktord nie je ¢lenom Unie;

konStatuje, Ze reviziou nariadenia o rozpoctovych pravidlach by sa malo zaroven
zabezpecCit', ze verejnopravne subjekty, ktoré su priamymi prijimatel'mi finanénych
prostriedkov Unie, budu povinné informovat’ o koneénych prijimatel'och prostriedkov,
t. J. €1 ide o inu fyzicku alebo pravnickl osobu, ako je tento verejnopravny subjekt;
zdoraznuje potrebu interoperability digitadlneho systému s internymi systémami
prislusnych vnutrostatnych organov a organov, riadiacich a platobnych organov, ako aj
s vnutrostatnymi databazami verejného obstaradvania a verejnych stt'azi;

vyzyva Komisiu, aby vyvinula a zaviedla systém na zabezpecenie digitalizacie
europskeho vykazovania, monitorovania a auditu pre SPP, politiky Kohézneho fondu
a Strukturalnych fondov a d’alsich politik a spristupnila ho finanénym subjektom

a subjektom zodpovednym za plnenie rozpo€tu vratane prislusnych vnitroStatnych
organov v ramci zdiel'aného riadenia;



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

zdoraziiuje, ze takyto systém ma byt v maximalnej moznej miere zaloZeny na zasadach
otvorené¢ho zdroja a vyuZzivani Standardizovanych stiborov tdajov a opatreni na
zhromazd’ovanie, porovnavanie a agregovanie informacii a ¢iselnych udajov

o koneénych prijimatel'och a prijimatel'och finanénych prostriedkov Unie na téely
kontroly, auditu a udel'ovania absolutoria; zdoraziuje potrebu elektronickej totoznosti
ako prvého kroku na zvysenie dovery obCanov vo verejné institdcie;

zdoraziuje, ze takyto systém by sa mal vyvinat' s cielom zaistit’ Giplny stilad so
zasadami transparentnosti stanovenymi v hlave II kapitole 8 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach;

zdoraznuje, ze takyto systém by mal byt pristupny pre novindrov, zastupcov obcianskej
spolocnosti a Siroku verejnost’ s ciel'om umoznit’ vyhl'adavanie spdsobu vyuZitia
verejnych finan¢nych prostriedkov a pripadne odhal'ovanie podvodov pri su¢asnom
dodrZiavani pravidiel vSeobecného nariadenia o ochrane tidajov;

ziada, aby sa tento systém vyvinul do dvoch rokov a pre orgdny v ¢lenskych statoch
zodpovedné za vykazovanie dajov bol bezplatne dostupny a povinny;

zdoraznuje, ze vyvoj takéhoto systému by vnuatros$tatnym organom a prisluSnym
institaciam Unie vratane Eurdpskeho parlamentu, Komisie, Dvora auditorov, tradu
OLAF a Eurdpskej prokuratiry mal v pripade potreby umoznovat zaistit’ i€¢innt
kontrolu konfliktu zaujmov, nezrovnalosti a problémov duplicitného financovania

a kazdého nespravneho pouZitia finanénych prostriedkov, a to aj pomocou modernych
nastrojov IT, ako je ARACHNE;

poukazuje na skuto€nost’, Ze takyto systém by mal umoznovat’ vel'mi rychlu
identifikaciu opakovanych, pripadne nadmerne zastapenych prijimatel'ov finanénych
prostriedkov Unie vratane vitazov verejného obstaravania;

vyzyva Komisiu, aby z rozpoétu Unie zabezpeéila dostatoéné finanéné prostriedky pre
takyto systém vratane rozpoctovych prostriedkov na odbornt pripravu a technicku
pomoc pre zamestnancov vnutroStatnych a regionalnych organov, ktoré budu tento
systém pouzivat’;

konStatuje, ze takyto systém samotny nemdze obsahovat’ aktualizované udaje

o vlastnikoch spolocnosti; d’alej konStatuje, Ze takato poziadavka by znamenala, Ze
riadiace orgdny by sa stali zodpovednymi za udaje o spolo¢nostiach, za ktoré
zodpovednost’ nenesu;

poZzaduje také rieSenie systému, ktoré automaticky odkazuje na databazy
aktualizovanych informacii o vlastnikoch spolo¢nosti a je tiez interoperabilné s
internymi systémami prislusnych vnutroStatnych subjektov a organov, riadiacich a
platobnych organov, ako aj vnutro$tatnymi databazami verejného obstaravania a
verejnych sut'azi;

ziada, aby boli informacie o prijimatel'och finanénych prostriedkov Unie pristupné
verejnosti na obdobie najmenej piatich rokov;

zdoraziuje, Ze takyto systém by mal byt’ v stilade s pravidlami Unie o ochrane tidajov a
stalou judikatirou Sudneho dvora; konstatuje, ze existuji rozdiely medzi mierou
podrobnosti informacii, ktoré treba zhromazd'ovat’, agregovat’ a uchovavat’ na ucely
auditu, kontroly a udel'ovania absolutdria a ktoré sa mézu spristupnit’ verejnosti vo
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vSeobecnosti; zdoraznuje, ze organy auditu, kontroly a udel'ovania absolutéria musia
mat plny pristup k vSetkym dostupnym informaciam, pri€om zverejiiovanie udajov
moze byt obmedzené prisluSnymi poziadavkami na ochranu udajov a prahovymi
hodnotami de minimis;

zdoraziiuje, ze takyto systém by mal byt u€inne chraneny pred kybernetickymi
hrozbami; ziada Komisiu, aby investovala do softvéru kybernetickej bezpecnosti na
vysokej urovni a pravidelne vykonavala testy na identifikaciu potencidlne zraniteI'nych
miest aj na urovni ¢lenskych Statov;

potvrdzuje, zZe systém by mal byt v sulade s pravidlami pre minimalne sumy, ktoré sa
nebudu zverejnovat’; zdoraziuje, ze zodpovedné organy by vsak mali vzdy
zhromazd’ovat’ informdcie o vSetkych financnych prostriedkoch vyplacanych
jednotlivym prijimatel'om, a ak celkova Ciastka vyplacand jednému prijimatel'ovi
prekro¢i minimalnu sumu, mali by sa zverejnit’ informécie o vSetkych platbach tomuto
prijimatel'ovi;

ziada Komisiu, aby zabezpecila, ze tento systém sa v maximalne moznej miere bude
pouzivat’ aj pre fondy a politiky priameho riadenia s rovnakymi pravidlami
transparentnosti ako v pripade prijimatel’'ov financnych prostriedkov z programov Unie;

okrem toho systém vcasného odhal'ovania rizika a vylicenia (d’alej len ,,EDES®)
zohréava aj vyznamnu ulohu pri ochrane finanénych zaujmov Unie; vyjadruje
znepokojenie nad tym, Ze toto sa vztahuje len na finan¢né prostriedky v ramci priameho
hospodarenia, ktoré predstavuji len priblizne 20 % finanénych prostriedkov EU;
rovnako vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze hospodarske subjekty, ktoré podla iradu
OLAF zle nakladaju s verejnymi finanénymi prostriedkami, nie si automaticky
vyliené zo zmlav financovanych z rozpoétu EU, ani nepodliehajii finanénym
sankciam; naliehavo vyzyva Komisiu, aby s cielom zvySit’ u€innost’ EDES pri
nadchédzajucej revizii nariadenia o rozpoctovych pravidlach rozsirila rozsah jeho
pOsobnosti;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie a sprievodné odporucania
Komisii a Rade.



PRILOHA K UZNESENIU

TEXT VYZIADANEHO NAVRHU
Navrh
NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/ 1046
z 18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuji na v§eobecny rozpocet Unie

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 322 ods. 1,
v spojeni so Zmluvou o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva pre atdbmovu energiu, a najma jej
¢lankom 106a,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postupeni ndvrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,
so zretel'om na stanovisko Dvora auditorov,

v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1) 'V sulade s poZiadavkami Eurdpskeho parlamentu a s oh'adom na bod 24 zaverov
Eurdpskej rady zo 17. az 21. jula 2020 by sa s cielom posilnit’ ochranu rozpoétu Unie
a Nastroja Eurdpskej tinie na obnovu pred podvodmi a nezrovnalost'ami na ucely
kontroly a auditu mali zaviest’ Standardizované opatrenia pre zhromazd’ovanie,
porovnavanie a agregovanie informacii a ¢iselnych tidajov o kone¢nych prijimatel'och
a prijimatel’och finanénych prostriedkov Unie.

(2) Na zabezpecenie ucinnych kontrol a auditov je potrebné zhromazd'ovat tdaje o tych,
ktori maji v kone¢nom dosledku priamy alebo nepriamy prospech z finan¢nych
prostriedkov Unie v ramci zdiel'aného riadenia a z projektov a reforiem podporovanych
podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021,
ktorym sa zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti'!, vratane idajov
o skuto¢nych vlastnikoch prijimatel'ov finan¢nych prostriedkov. Pravidla
zhromazd’ovania a spractivania takychto udajov budi musiet’ byt’ v stlade s platnymi
pravidlami ochrany tdajov.

(3) Na posilnenie ochrany rozpo¢tu Unie by Komisia mala spristupnit’ integrovany
a interoperabilny informa¢ny a monitorovaci systém vratane jednotného nastroja na
hlbkovu analyzu udajov a hodnotenie rizik s cielom pristupu, agregacie a analyzy

1 U.v.EULS57,18.2.2021,s. 17.



uvedenych udajov na ucely vSeobecného povinného pouzitia zo strany ¢lenskych Statov.
Tymto systémom by sa mala zabezpec€it’ uc¢inna kontrola konfliktu zaujmov,
nezrovnalosti a problémov s duplicitnym financovanim, ako aj akéhokol'vek
neopravnené¢ho pouZzivania finan¢nych prostriedkov. Komisia, Europsky trad pre boj
proti podvodom (OLAF) a d’al§ie vy3etrovacie a kontrolné organy Unie by mali mat’

k tymto udajom potrebny pristup, aby mohli vykonavat’ svoju funkciu dohl'adu nad
kontrolami a auditmi, ktoré maji v prvom rade vykonavat’ ¢lenské Staty na odhalovanie
nezrovnalosti a vedenie administrativnych zistovani neopravneného pouZitia
dotknutych finanénych prostriedkov Unie, ako aj na ziskanie presného prehladu o ich
rozdeleni.

(4) Nariadenie (EU, Euratom) 2018/1046 by sa preto malo zodpovedajiicim spdsobom

zmenit’,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:
Nariadenie (EU, Euratom) 2018/1046 sa meni takto:
1. Clanok 36 sa meni takto:

a) v odseku 3 sa vklada toto pismeno:

»e€) zhromazd’'ovanie idajov o tych, ktori maju v konecnom ddsledku
priamy alebo nepriamy prospech z finanénych prostriedkov Unie*;

b) v odseku 4 sa vklada toto pismeno:

,»CC) VvyuZzivanie integrovan¢ho a interoperabilného elektronického
informa¢ného a monitorovacieho systému vratane jednotného néstroja
na hibkovii analyzu udajov a hodnotenie rizik s cielom pristupu k
udajom o tych, ktori maji v kone¢nom ddsledku priamy alebo nepriamy
prospech z finanénych prostriedkov Unie, a analyzy tychto udajov.*

2. Clanok 38 sa meni takto:
a) odsek 1 sa nahradza takto:

,, 1. Komisia vhodnym spoésobom a v¢as spristupni informdcie o tych, ktori maju v kone¢nom
dosledku priamy alebo nepriamy prospech z finanénych prostriedkov Unie, pricom bude
vychadzat’ z udajov zhromazdenych v integrovanom a interoperabilnom elektronickom
informa¢nom a monitorovacom systéme zavedenom v sulade s ¢lankom 129a.

Prvy pododsek tohto odseku sa vzt'ahuje aj na ostatné institicie Unie pri plneni rozpoétu
podla ¢lanku 59 ods. 1. Ak je prijimatel'om finan¢nych prostriedkov pravnicka osoba,
zverejnia sa informacie o osobach a subjektoch, ktoré vlastnia viac ako 15 % tohto subjektu.*;

b) odsek 2 sa nahradza takto:

»2. S nalezitym ohl'adom na poZiadavky dovernosti a bezpe€nosti, najméi na ochranu
osobnych udajov, sa zverejiluju tieto informacie, ktoré nie su citlivé:



a) meno/nazov prijimatela;
b) pravna povaha prijimatela, a to:

1) fyzicka osoba;
i1) pravnick4 osoba;
i11) verejny subjekt alebo inStitlcia;
1v) iné;
c) lokalita prijimatel’a, konkrétne:
1) adresa prijimatel’a finan¢nych prostriedkov, ak je prijimatel'om
pravnicka osoba;

i1)  region na urovni NUTS 2, ak je prijimatel'om finan¢nych
prostriedkov fyzicka osoba;

d) pravne viazana suma,
e) povaha a cel opatrenia.*;

c) odsek 4 sa vypusta;
d) odsek 6 sa nahradza takto:

,0. Ak st osobn¢ tidaje zverejnené, tieto informacie sa odstrania pat’ rokov po skonceni
rozpoctového roka, v ktorom boli finan¢né prostriedky pravne viazané. Rovnaky postup sa
uplatiiuje aj v pripade osobnych tdajov tykajucich sa pravnickych osdb, ktorych oficialny
nazov oznacuje jednu alebo viaceré fyzické osoby.*

3.

,la.

Clanok 63 sa meni takto:
a) vklada sa tento odsek:

Pri vykone uloh stvisiacich s plnenim rozpoctu ¢lenské Staty zhromazd’uji tdaje

o tych, ktori maju v kone¢nom dosledku priamy alebo nepriamy prospech z finanénych
prostriedkov Unie, v stilade s poziadavkami integrovaného a interoperabilného elektronického
informacného a monitorovacieho systému zriadeného podla ¢lanku 129a. Doplitujice
poziadavky na pouZivanie systému v danom odvetvi mozno stanovit’ v pravidlach pre dané
odvetvie.;

b) v odseku 2 prvom pododseku sa vklada toto pismeno:

,»bb) zhromazd’uji tidaje o tych, ktori maju v kone¢nom dosledku priamy
alebo nepriamy prospech z finanénych prostriedkov Unie, a to pomocou
integrovaného a interoperabilného elektronického informac¢ného
a monitorovacieho systému, ktory Komisia spristupnila v sulade
s ¢lankom 129a.“;

c) v odseku 4 sa vklada toto pismeno:

,»bb)  pouZzivaju integrovany a interoperabilny elektronicky informacny



a monitorovaci systém, ktory Komisia zriadila v sulade s ¢lankom 129a.*

4. Vklada sa tento ¢lanok:
Clénok 129a
Integrovany a interoperabilny elektronicky informaény a monitorovaci systém

l. Finanénym subjektom a subjektom zapojenym do plnenia rozpoctu vratane
prisluSnych vnutrostatnych organov v ramci zdiel'aného riadenia Komisia
zriadi, prevadzkuje a poskytuje integrovany a interoperabilny elektronicky
informa&ny a monitorovaci systém vratane jednotného nastroja na hibkova
analyzu udajov a hodnotenie rizik s cielom posudzovat’ a analyzovat udaje
o tych, ktori maji v konecnom ddsledku priamy alebo nepriamy prospech
z finanénych prostriedkov Unie.

2. Systém uvedeny v odseku 1 vychadza zo Standardizovanych opatreni na
zhromazd’ovanie, porovnavanie a agregovanie informacii a ¢iselnych udajov
o tych, ktori majii v kone¢nom dosledku priamy alebo nepriamy prospech
z finanénych prostriedkov Unie, na uéely kontroly a auditu. Tento systém
umoziuje U€innu kontrolu konfliktu zadujmov, nezrovnalosti, problémov
s duplicitnym financovanim a akéhokol'vek nespravneho pouZitia finanénych
prostriedkov.

3. K povinnym informécidm zhromazdenym v systéme okrem iného patria:
a) IC DPH alebo identifika¢né ¢islo pre pravnické osoby;

b) narodné identifikacné Cislo pre fyzické osoby;
¢) pravne postavenie prijimatel’a finan¢nych prostriedkov, a to:
1) fyzické osoba;
11) pravnick4 osoba;
ii1) verejnopravny subjekt alebo institucia;
iv) iné;
d) dodavatel’ (dodavatelia) a subdodavatel’ (subdodavatelia);

e) kone¢ny vlastnik/konec¢ni vlastnici vzdy, ked’ je prijimatel'om,
vlastnikom, dodavatel'om alebo subdodéavatel'om pravnické osoba;

f) informacia o tom, ¢i prijemca dostava aj Statnu pomoc;

g) kontaktné informéacie o vSetkych prijimatel'och a kone¢nych
vlastnikoch.

4. Komisii, iradu OLAF, Dvoru auditorov a v pripade ¢lenskych Statov
zucastnenych na posilnenej spolupraci podla nariadenia Rady (EU) 2017/1939,



Eurdpskej prokuratire, ako aj inym vysetrovacim a kontrolnym organom Unie
vratane organu zodpovednému za udelenie absolutoria sa poskytne pristup

k informaciam, ktoré sa nachadzaj v systéme uvedenom v odseku 1, ak je to
potrebné na vykon ich funkcie.

5. KaZzdé spractivanie osobnych tidajov na ucely prevadzky systému musi byt
v sulade s nariadenim (EU) 2016/679.

6. Komisia je splnomocnena prijimat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 269
s cielom stanovit’ podrobné pravidla prevadzky a fungovania systému
uvedeného v odseku 1 vratane pravidiel o zhromaZzd'ovani udajov a pristupe
k informaciam obsiahnutym v tomto systéme.*

5. V ¢lanku 154 ods. 4 prvom pododseku sa vklada toto pismeno:

,»dd) zabezpecuji zhromazd’ovanie tidajov o tych, ktori maju v kone¢nom ddsledku
priamy alebo nepriamy prospech z finan¢nych prostriedkov Unie, v rozsahu
zodpovedajucom poziadavkdm systému uvedeného v ¢lanku 129a.*

6. Clanok 269 sa meni takto:
a) v odseku 3 sa prva veta nahradza takto:

»Delegovanie pradvomoci uvedené v ¢lanku 70 ods. 1, ¢lanku 71 trefom odseku, ¢lanku 129a,
Clanku 161 a ¢lanku 213 ods. 2 druhom a tretom pododseku moéze Eurdpsky parlament alebo
Rada kedykol'vek odvolat’.*;

b) v odseku 6 sa prva veta nahradza takto:

»Delegovany akt prijaty podl'a clanku 70 ods. 1, ¢lanku 71 treticho odseku, ¢lanku 129a,
¢lanku 161 a ¢lanku 213 ods. 2 druhého a tretiecho pododseku nadobudne Uc¢innost’, len ak
Eurdpsky parlament alebo Rada vo¢i nemu nevzniesli ndmietku v lehote dvoch mesiacov odo
dia oznamenia uvedeného aktu Europskemu parlamentu a Rade alebo ak pred uplynutim
uvedenej lehoty Eurdpsky parlament a Rada informovali Komisiu o svojom rozhodnuti
nevzniest ndmietku.*

V..

Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda



