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Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 15 lipca 2020 r. pt. ,,Plan dziatania na rzecz
sprawiedliwego i1 prostego opodatkowania wspierajacego odbudowe gospodarczy”
(COM(2020)0312),

uwzgledniajac wniosek Komisji z 24 wrzesnia 2020 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie rynkow kryptoaktywow
(COM(2020)0593),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 24 wrze$nia 2020 r. w sprawie europejskiej
strategii w zakresie finansow cyfrowych (COM(2020)0591),

uwzgledniajac sprawozdanie Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
z 12 pazdziernika 2020 r. zatytutowane ,,Taxing Virtual Currencies: An Overview of
Tax Treatments and Emerging Tax Policy Issues” [Opodatkowanie walut wirtualnych —
przeglad rozwigzan podatkowych i nowych probleméw polityki podatkowej],

uwzgledniajac komunikat Komisji z 18 maja 2021 r. zatytulowany ,,Opodatkowanie
dziatalnosci gospodarczej w XXI wieku” (COM(2021)0251),

uwzgledniajac dokument roboczy Wspdlnego Centrum Badawczego Komisji z 2021 r.
w sprawie opodatkowania i reform strukturalnych zatytulowany ,,Cryptocurrencies; an
empirical view from a tax perspective” [Kryptowaluty — ujecie empiryczne z
perspektywy podatkowej],

uwzgledniajac wniosek Komisji z 20 lipca 2021 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie informacji towarzyszacych transferom
srodkow pienigznych 1 niektorych kryptoaktywow (COM(2021)0422),

uwzgledniajac dokument roboczy Banku Swiatowego pt. ,,Crypto-Assets Activity



around the World: Evolution and Macro-Financial Drivers” [Dziatalno§¢ zwigzana z
kryptoaktywami na §wiecie — ewolucja i czynniki makrofinansowe], opublikowany
8 marca 2022 r.,

uwzgledniajac dokument OECD dotyczacy konsultacji publicznych pt. ,,Crypto-Asset
Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting Standard” [Ramy
sprawozdawczo$ci dotyczacej kryptoaktywdw 1 zmiany we wspdlnym standardzie do
wymiany informacji], opublikowany 22 marca 2022 r.,

uwzgledniajac badanie z 15 pazdziernika 2018 r. pt. ,,VAT fraud: economic impact,
challenges and policy issues” [Oszustwa zwigzane z VAT: skutki gospodarcze,
wyzwania i kwestie polityczne], badanie z lipca 2018 r. pt. ,,Cryptocurrencies and
blockchain — Legal context and implications for financial crime, money laundering and
tax evasion” [Kryptowaluty i tancuch blokéw— kontekst prawny oraz zwigzek z
przestepczoscia finansowa 1 uchylaniem si¢ od opodatkowania] oraz badanie z 15 lutego
2018 r. pt. ,,Impact of Digitalisation on International Tax Matters” [Wplyw cyfryzacji
na mi¢dzynarodowe kwestie podatkowe],

uwzgledniajac badanie z 21 pazdziernika 2021 r. pt. ,,Exploring the opportunities and
challenges of new technologies for EU tax administration and policy” [Badanie
mozliwo$ci 1 wyzwan zwigzanych z nowymi technologiami dla administracji 1 polityki
podatkowej UE],

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A9-0204/2022),

majac na uwadze, ze wykorzystanie nowych technologii na rynku wewng¢trznym UE
oraz cyfryzacja administracji podatkowych w catej Europie zmieniajg relacje migdzy
podatnikami, czyli obywatelami i przedsi¢biorstwami z jednej strony, a krajowymi
organami podatkowymi z drugiej; majac na uwadze, ze UE mogtaby odgrywac¢ czotowa
role w zapewnianiu koordynacji proceduralnych i technicznych aspektéw cyfryzacji
administracji podatkowych, aby unikng¢ barier utrudniajacych interoperacyjnosé¢
krajowych platform technicznych;

majac na uwadze, ze poszczegolne cechy réznych rodzajow kryptoaktywow 1 granice
mig¢dzy tymi rodzajami mogg by¢ istotne dla okre$lenia ich traktowania pod wzgledem
podatkowym,;

majac na uwadze, ze dynamika rynkowa kryptoaktywow wskazuje na potrzebe
stworzenia jasnych, stabilnych 1 przejrzystych ram prawnych;

majac na uwadze, ze organy podatkowe stoja obecnie przed wieloma wyzwaniami
zwigzanymi ze skuteczng $ciggalnoscig podatkow, a zwlaszcza wspotpraca
transgraniczng, zwazywszy na przyspieszenie transakcji cyfrowych, rosnaca mobilnosé
podatnikow, liczbe transakcji transgranicznych oraz internacjonalizacje operacji
gospodarczych lub modeli biznesowych, a takze ryzyko podwdjnego opodatkowania i
ztozone systemy agresywnego planowania podatkowego;

majac na uwadze, ze organy podatkowe musza nadgza¢ za potencjalnym ryzykiem dla
stabilno$ci systemow podatkowych i dla ich zdolnosci do egzekwowania krajowych i
europejskich ram prawnych dotyczacych opodatkowania;



majac na uwadze, ze nowe rozwigzania technologiczne, takie jak tancuch blokow, moga
by¢ wykorzystywane przez administracje podatkowe, by mogly lepiej stuzy¢ potrzebom
podatnikow, by wymienia¢ informacje migdzy jurysdykcjami, prowadzi¢ réznego
rodzaju rejestry, zapobiegac korupcji i zwalczac ja, przy czym technologie te mogg by¢
rowniez naduzywane 1 shuzy¢ jako narzedzie nielegalnej dziatalnosci prowadzonej z
przestgpczym zamiarem unikania placenia podatkéw; majac na uwadze, ze wigksza
przejrzystos¢ transakcji w tancuchu blokow moze przede wszystkim utatwic¢ dziatania
administracji podatkowych w dziedzinie zwalczania oszustw podatkowych;

majac na uwadze, ze niektore administracje podatkowe w catej Europie juz teraz
podejmuja istotne kroki w kierunku cyfryzacji procesow, chociaz w r6znym stopniu,
dzigki czemu przestrzeganie przepisoOw podatkowych staje si¢ tatwiejsze, szybsze i duzo
skuteczniejsze; majac na uwadze, ze stosowanie nowych technologii nadal r6zni si¢
znacznie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze krajowe
administracje podatkowe przewaznie potrzebuja dodatkowego bodzca i1 wigkszej liczby
zachet oraz srodkow zwiekszania Swiadomosci, aby wykorzysta¢ potencjal w dziedzinie
transformacji technologicznej i cyfrowej; majac na uwadze, ze w dziedzinach
zwigzanych z opodatkowaniem technologia moze utatwia¢ wspolprace miedzy réznymi
organami rzadowymi;

majac na uwadze, ze rosngce wykorzystanie kryptoaktywow zmusza administracje
podatkowe do dostosowania obecnych praktyk podatkowych na rynku wewngtrznym;
majac na uwadze, ze rynek kryptoaktywow bardzo komplikuje identyfikacje dziatan
majacych znaczenie podatkowe, poniewaz w mniejszym stopniu opiera si¢ on na
tradycyjnych posrednikach finansowych, ktérzy z reguty przekazujg informacje do
celéw podatkowych;

majac na uwadze, ze pi¢¢ z 27 panstw czlonkowskich posiada szczegdtowe przepisy
prawne dotyczace opodatkowania kryptoaktywdw; majac na uwadze, ze 19 panstw
cztonkowskich posiada wytyczne administracyjne dotyczace opodatkowania
kryptoaktywow;

majac na uwadze, ze przyjety przez OECD wspolny standard do wymiany informacji
(CRS) poprawit migdzynarodowa przejrzysto$¢ podatkowa przez wprowadzenie dla
jurysdykcji wymogu uzyskiwania informacji na temat aktywow zagranicznych
przechowywanych w instytucjach finansowych i wymogu automatycznej wymiany tych
informac;ji z jurysdykcjami miejsca rezydencji podatnikdw w ujeciu rocznym; majac
jednak na uwadze, ze w wigkszosci przypadkoéw kryptoaktywa nie beda wchodzié¢ w
zakres CRS, ktéry ma zastosowanie do tradycyjnych aktywow finansowych 1 walut fiat;

majac na uwadze, ze podejmowane s3 mi¢dzynarodowe wysitki i zobowigzania na rzecz
lepszego uregulowania sprawiedliwego opodatkowania gospodarki cyfrowej; majac na
uwadze, ze jak zauwazylo OECD, kryptoaktywa moga zosta¢ wykorzystane do
ostabienia istniejagcych miedzynarodowych inicjatyw dotyczacych przejrzystosci
podatkowej; majac na uwadze, ze w tym kontekscie UE powinna odgrywac wiodaca
role, w szczegdlnosci w drodze $cistej wspdipracy miedzy panstwami cztonkowskimi
na potrzeby sprawiedliwego 1 przejrzystego opodatkowania kryptoaktywow;

majac na uwadze, ze gospodarka Swiatowa zmienia si¢ i staje si¢ coraz bardziej
cyfrowa, a zasady lezace u podstaw obecnych miedzynarodowych ram podatkowych sa
coraz bardziej przestarzale i nie mogg juz zagwarantowacé, ze zyski beda opodatkowane



tam, gdzie prowadzona jest dziatalno§¢ gospodarcza generujaca te zyski i1 gdzie
powstaje warto$¢;

majac na uwadze, ze nie ma zadnego miedzynarodowego instrumentu dotyczacego
opodatkowania kryptoaktywow oraz Ze istnieje szerokie spektrum podej$¢ do tej kwestii
stosowanych przez rozne kraje; majac na uwadze, ze UE musi na odpowiednich
platformach migdzynarodowych przewodzi¢ dzialaniom na rzecz bardziej wtaczajacego
udziatlu finansowego obywateli, zarowno w obrebie swoich granic, jak 1 poza nimi;

majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu z 2020 r. w sprawie opodatkowania walut
wirtualnych OECD wskazuje szereg istotnych kwestii, ktorymi nalezy si¢ zajac¢, w tym
m.in. definicj¢ zdarzenia podatkowego, formy dochodu zwigzane z walutami
wirtualnymi, sposoby dostosowania opodatkowania do charakteru i dynamiki
kryptoaktywow w celu uczciwego i skutecznego wychwytywania zyskow;

majac na uwadze, ze Unia podjeta juz istotne kroki w kierunku stworzenia jasnej
definicji niektorych kryptoaktywow i dostawcoOw ustug zwigzanych z kryptoaktywami
oraz, szerzej, w kierunku ustanowienia odpowiednich ram regulacyjnych dotyczacych
kryptoaktywow, czyli rozporzadzenia w sprawie rynkow kryptoaktywdw; majac na
uwadze, ze takie ramy i takie definicje utatwig sprawiedliwe 1 proste opodatkowanie
tych aktywow; majac na uwadze, Ze definicje tych kryptoaktywoéw musza by¢ zgodne z
miedzynarodowymi normami, zwlaszcza ustanowionymi przez OECD 1 Grupg
Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy;

majac na uwadze, ze definicje kryptoaktywdw musza by¢ jednolite w catej UE 1
dostosowane do standardow migdzynarodowych; majac na uwadze, Ze te same
kryptoaktywa mozna zaklasyfikowac jako ,,przedmiot podatku” na wiele roznych
sposobdw w catej UE, co prowadzi do réznego traktowania pod wzgledem
podatkowym,;

majac na uwadze, ze niektore obszary polityki podatkowej naleza do kompetencji
krajowych, a wspolpraca migdzy panstwami cztonkowskimi jest konieczna i ma
zasadnicze znaczenie dla sprostania wyzwaniom dla integralno$ci rynku wewngtrznego
1 stabilnos$ci systemow podatkowych, takim jak rosngce wykorzystanie kryptoaktywow;
majac na uwadze, ze ramy obejmujace 27 znacznie réznigcych si¢ podejs¢ do
opodatkowania kryptoaktywow moga prowadzi¢ do powaznych przeszkod w osigganiu
celow europejskiego jednolitego rynku cyfrowego; majac na uwadze, ze w zwigzku z
tym istnieje wyrazna potrzeba koordynacji 1 wspotpracy na szczeblu UE;

majac na uwadze, ze UE 1 jej jednolity rynek musza zapewni¢ otoczenie sprzyjajace
innowacyjnosci przedsiebiorstw (zwlaszcza matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)
oraz przedsigbiorstw typu start-up) w dziedzinie nowych technologii w obszarze ushug
finansowych i kryptoaktywdw; majac na uwadze, ze ten gtéwny cel wymaga
zdecydowanego zaangazowania ze strony panstw cztonkowskich w strategie polityczne
w zakresie opodatkowania majace zapewnic stabilne, jasne i bezpieczne ramy
regulacyjne dla podmiotow gospodarczych, aby mogty one prosperowac i przyczynia¢
si¢ do wzrostu gospodarczego; majac ponadto na uwadze, ze wysitki te wymagaja
zdecydowanego zaangazowania w ochrong praw obywateli jako podatnikéw 1
konsumentow ustug finansowych;

majac na uwadze, ze jasne wytyczne sg niezbedne dla sprawiedliwego i sprawnego



systemu podatkowego, ktory, jesli zostanie skutecznie wdrozony przez panstwa
cztonkowskie, mogtby doprowadzi¢ do korzystnych reform przez zmniejszenie kosztow
administracyjnych 1 skrocenie czasu na czynnosci administracyjne, obnizenie barier
wejscia oraz zapewnienie pewnosci i stabilno$ci, co jest warunkiem wstgpnym
konkurencyjnosci, a takze niwelowania réznic migdzy przedsigbiorstwami, zwlaszcza
MSP;

T.  majac na uwadze, ze kryptoaktywa sg szybko zmieniajacym si¢ otoczeniem, a
decydenci polityczni muszg realizowac cele na réwnych warunkach; majac na uwadze,
ze nalezy uwaznie przyjrze¢ si¢ skutkom polityki podatkowej 1 uchylania si¢ od
opodatkowania, poniewaz stanowig one wazny aspekt ogolnych ram regulacyjnych;

U. majac na uwadze, ze Parlament podkreslat juz, Ze ,,obecne migedzynarodowe przepisy
dotyczace podatku od oséb prawnych nie sg juz odpowiednie w konteks$cie cyfryzacji i
globalizacji gospodarki” oraz ze ,,rozw0j cyfryzacji i coraz wigksza rola wartosci
niematerialnych i prawnych oraz wzrost ich udziatu w tancuchach warto$ci stwarzaja
perspektywy 1 wyzwania pod wzgledem identyfikowalnos$ci operacji gospodarczych i
zdarzen podatkowych, w tym z powodu nowych mozliwos$ci unikania opodatkowania,
zwlaszcza gdy operacje majg charakter transgraniczny lub dochodzi do nich poza
Unig™/;

V. majac na uwadze, ze w przeciwienstwie do tradycyjnych finanséw §wiat
kryptoaktywow jest czasami zorganizowany w sposob zdecentralizowany, co utrudnia
korzystanie z posrednikoéw w celu wsparcia organdOw podatkowych; majac na uwadze,
ze tacy posrednicy czesto petnig funkcje dostawcow istotnych informacji w
tradycyjnych systemach sprawozdawczo$ci podatkowej osob trzecich; majac na
uwadze, ze na styku sektora kryptoaktywow i tradycyjnego systemu finansowego
zazwyczaj zaangazowany jest posrednik, taki jak gietda;

Potencjal nowych technologii, takich jak tancuch blokow, w zakresie lepszej obstugi
podatnikow, zapobiegania praktykom korupcyjnym, wzmocnienia pozycji administracji
podatkowych oraz zwalczania oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania

1.  uwaza, ze krajowe administracje podatkowe powinny by¢ lepiej wyposazone w
odpowiednie zasoby, aby utatwia¢ skuteczne pobieranie podatkow, egzekwowac
przepisy, lepiej stuzy¢ podatnikom 1 zapewnia¢ przestrzeganie przepisow; wzywa
panstwa czlonkowskie, by zobowigzaly si¢, w $wietle coraz wigkszych wyzwan
zwigzanych z transformacjg cyfrowa, do dokonania wystarczajacych inwestycji w
zasoby ludzkie, w tym w szkolenia, infrastrukturg cyfrowa oraz wyspecjalizowany
personel 1 sprzet;

2. wzywa Komisj¢ do zbadania w przysztych wnioskach ustawodawczych, jak mozna
zagwarantowac, by technologia lezaca u podstaw nowoprzyjetych przepisow byta
nierozerwalnie zwigzana z prawidtowym wdrazaniem przepisow;

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 10 marca 2022 r. zawierajaca zalecenia dla
Komisji w sprawie sprawiedliwego 1 prostszego opodatkowania wspierajacego strategie
odbudowy gospodarczej (dziatania nastgpcze PE w zwigzku z lipcowym planem
dziatania Komisji 1 jej 25 inicjatywami w dziedzinie VAT, opodatkowania
przedsigbiorstw i opodatkowania osoéb fizycznych) (Dz.U. C 347 2 9.9.2022, s. 211).



zwraca uwage, ze dostosowanie zdolnosci informatycznych organéw podatkowych za
pomocg nowych technologii, takich jak technologie rozproszonego rejestru (DLT), np.
fancuch blokow lub sztuczna inteligencja, moze zapewni¢ wsparcie inteligentnych,
skutecznych i sprawnych procedur podatkowych i administracyjnych, przeciwdziata¢
korupcji 1 ograniczy¢ ja, utatwic¢ przestrzeganie przepisOw podatkowych przez
obywateli i1 przedsigbiorstwa, zwigkszy¢ identyfikowalno$¢ i poprawic¢ identyfikacje
transakcji podlegajacych opodatkowaniu oraz wlasnosci rzeczowych aktywow trwatych
1 wartosci niematerialnych i prawnych, w zglobalizowanym otoczeniu, w ktorym
zwigkszyta si¢ 1lo$¢ transakcji transgranicznych, stwarzajac w ten sposdb mozliwosci
dla lepiej 1 sprawiedliwiej zaprojektowanych systeméw podatkowych w celu rownego
opodatkowania mobilnych podatnikéw 1 aktywow; zwraca si¢ do Komisji o
przeanalizowanie i ocen¢ wplywu wprowadzenia ewentualnego podatku od
przechowywania danych osobowych na ochron¢ danych i dochody;

podkresla, ze nowe technologie, takie jak technologia rozproszonego rejestru i tancuch
blokow, dzigki swoim unikalnym cechom, takim jak identyfikowalno$¢ i zdolno$¢ do
przechowywania danych w niezawodnym i niezmienialnym rejestrze, ochrona
integralnosci tych danych, mogtyby stanowi¢ nowy sposdb automatyzacji poboru
podatkdw; uwaza, ze zagwarantowaloby to, ze ludzie zaptaca tyle, ile sa winni,
zapewnitoby skuteczne przestrzeganie przepisOw prawa podatkowego 1 utatwiloby
pobdr podatkow u Zrddta na réznych etapach cyklu zycia produktu lub ushugi w
odpowiednim czasie, przy jednoczesnej ochronie danych osobowych obywateli i
zagwarantowaniu wysokich standardow ochrony danych;

podkresla potrzebe okreslenia najlepszych sposobow wykorzystania technologii na
potrzeby wzmocnienia zdolnosci analitycznych administracji podatkowych (przez
lepsza analize danych), standaryzacji danych w celu utatwienia przestrzegania
przepisow podatkowych dla MSP i podatnikéw (w tym dzieki wspolnym standardom do
wymiany informacji) oraz zadbania o to, by opodatkowanie lepiej odzwierciedlato
otoczenie biznesu w epoce cyfrowej, a jednocze$nie gwarantowato wysoki poziom
ochrony danych;

odnotowuje uruchomienie unijnej wspdlnoty mi¢dzynarodowej zaawansowanej
wspoOtpracy administracyjnej (unijna wspolnota AIAC) oraz cenny wktad szczytu
administracji podatkowych UE (TADEUS) w debatg na temat wptywu nowych
technologii na pracg krajowych organow podatkowych; wzywa zatem Komisj¢ do
zaangazowania tych forow w opracowanie specjalnego programu szkoleniowego dla
pracownikow administracji podatkowych w zakresie wykorzystania nowych technologii
w walce z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania, a takze do
wykorzystania ich roli w poprawie interoperacyjnosci systemow podatkowych w
odniesieniu do standaryzacji danych 1 automatycznej wymiany danych w czasie
rzeczywistym w kontekscie transgranicznym; przypomina, ze taki program musi by¢
zintegrowany z dziatalnoscig programu Fiscalis;

podkresla jednak, ze stosowanie technologii fancucha blokow, sztucznej inteligencji i
innych narzedzi cyfrowych przez administracje podatkowe ma plusy, ale tez wiaze si¢ z
ryzykiem, ktore nalezy odpowiednio ograniczy¢, zwlaszcza aby zapobiec naruszaniu
prywatnos$ci oraz stronniczemu i dyskryminacyjnemu traktowaniu podatnikows;

podkresla w szczegolnosci zagrozenia zwigzane z jako$cig danych; zauwaza w zwigzku
z tym, ze licencjonowany rejestr rozproszony, z ograniczonym dost¢pem danym
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posrednikom, ma kluczowe znaczenie w kontekscie administracji podatkowych 1 moze
przyczyni¢ si¢ do poprawy integralno$ci systemu, poniewaz umozliwia udostgpnianie
informacji podatkowych, a takze innych danych, w zabezpieczonym $rodowisku;

wzywa Komisje do oceny sposobow opodatkowania kryptoaktywow w réznych
panstwach cztonkowskich oraz roznych strategii krajowych na rzecz zwalczania
oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania w dziedzinie kryptoaktywow, z
podkresleniem najlepszych praktyk i potencjalnych luk prawnych oraz z
wykorzystaniem platform wspolpracy w dziedzinie opodatkowania, jak na przyktad
programu Fiscalis; wzywa Komisje, aby przy wsparciu Grupy ds. Kodeksu
Postepowania w zakresie Opodatkowania Dziatalno$ci Gospodarczej zajeta sie
szkodliwymi praktykami podatkowymi w dziedzinie kryptoaktywow w UE;

uznaje, ze wptyw nowych technologii, takich jak fancuch blokow, na kwestie
podatkowe mozna roznie postrzega¢, w zaleznosci od tego, czy nacisk potozony jest na
opodatkowanie bezposrednie (na przyktad podatek u zrodta), opodatkowanie posrednie
(VAT lub cta) czy na przestrzeganie przepisdw; zwraca uwage na potencjat technologii
rozproszonego rejestru w zakresie zwigkszania skuteczno$ci systemu poboru podatku u
zrodta w kazdym kraju, a takze w obszarze zwigkszania ptynnos$ci procedur
transgranicznych i zapobiegania oszustwom; zaleca Komisji uwzglgdnienie
specyficznych cech kazdego z tych wymiarow; wzywa Komisje¢ do uwzgl¢dnienia
istniejacych rozwigzan cyfrowych w panstwach cztonkowskich oraz do oceny
mozliwosci wlaczenia rozwigzan opartych na tancuchu blokéw do platform wymiany
informacji w celu promowania audytu i wymiany informacji w czasie rzeczywistym
przy pelnym poszanowaniu unijnych przepisow o ochronie danych;

zachgca Komisje, aby przeanalizowata potrzebe utworzenia nowej platformy szkolen i
wymiany najlepszych praktyk migdzy krajowymi organami podatkowymi w dziedzinie
zwalczania oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania w gospodarce
cyfrowej, zwlaszcza z wykorzystaniem kryptoaktywow; rozumie, ze t¢ nowg platforme
mozna by polaczy¢ z biezacymi inicjatywami, takimi jak program Fiscalis;

zacheca Komisj¢ do dalszej oceny wptywu operacyjnego 1 aspektow zarzadzania
podatkami zwigzanych z technologia fancucha blokow 1 innymi technologiami
rozproszonego rejestru, zwlaszcza w ramach programu Fiscalis;

przypomina swoj wniosek dotyczacy inicjatywy Komisji w sprawie standardu
przekazywania online danych dotyczacych (w pierwszej kolejnosci) transgranicznego
handlu unijnego, najlepiej z wykorzystaniem danych z fakturowania elektronicznego
(lub alternatywnego, ale z zachowaniem zasady, ze dane muszg by¢ przekazane tylko
raz), w tym wydajnego i wysoce bezpiecznego scentralizowanego/zdecentralizowanego
przetwarzania danych w celu wykrywania oszustw?’;

ponownie wzywa panstwa cztonkowskie ,,do dalszego reformowania organdéw
podatkowych, przyspieszenia cyfryzacji i przystapienia do wdrazania podejscia
strategicznego w celu wsparcia MSP w przestrzeganiu przepisow podatkowych oraz

Dz.U. C347z29.9.2022,s. 211.
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wskazania mozliwo$ci zmniejszenia obcigzen™”;

wzywa Komisje do zbadania wszystkich mozliwos$ci stworzonych przez europejska
infrastrukture ustug technologii tancucha blokéw (EBSI) — sie¢ peer-to-peer wzajemnie
powiazanych wezléw tworzacych infrastrukture ustug technologii tancucha blokéw— dla
krajowych organdéw podatkowych, gléwnie w obszarze przestrzegania przepisow
dotyczacych VAT, z pelnym poszanowaniem najwyzszych standardow ochrony danych
1 prywatnosci, w celu udostepnienia tym organom wielu innowacyjnych protokotow
tancucha blokow oraz z mys$la o wspieraniu krajowych administracji podatkowych w
dostosowywaniu si¢ do korzystania z takich technologii;

przypomina o znaczeniu europejskiego numeru identyfikacji podatkowej (NIP) i wzywa
Komisje do oceny wartosci dodanej technologii opartych na tancuchu blokéw w celu
zapewnienia wlasciwej transgranicznej tozsamos$ci podatkowej gwarantujacej wysokie
standardy ochrony danych 1 ochrony prywatnosci;

Wyzwania podatkowe zwigzane z kryptoaktywami

17.

18.

19.

uwaza, ze kryptoaktywa muszg podlega¢ sprawiedliwemu, przejrzystemu i skutecznemu
opodatkowaniu, aby zagwarantowa¢ sprawiedliwg konkurencj¢ i réwne warunki
opodatkowania aktywow 1 produktow finansowych oraz sprawiedliwg konkurencje 1
réwne warunki dziatania dla dostawcow ustug finansowych; rozumie, ze zgodnie z
traktatami decyzje w sprawie opodatkowania kryptoaktywow zaleza od panstw
cztonkowskich; zach¢ca wladze do rozwazenia mozliwo$ci wprowadzenia
uproszczonego opodatkowania dla okazjonalnych lub drobnych przedsigbiorcow i
malych transakcji; opowiada si¢ za otoczeniem sprzyjajacym innowacjom na jednolitym
rynku cyfrowym, w ktorym przedsiebiorcy, MSP i przedsiebiorstwa typu start-up moga
si¢ rozwijaé, generowac wzrost, tworzy¢ miejsca pracy i przyczyniac si¢ do ozywienia
gospodarczego dzieki wptywom z podatkow w skutecznych ramach prawnych;

zwraca uwagg, ze przedsigbiorstwa gospodarki cyfrowej moga prowadzi¢ znaczaca
dzialalno$¢ gospodarcza w panstwie cztonkowskim bez ustanawiania w nim fizycznej
obecnosci, w zwiazku z czym podatki placone w jednej jurysdykcji nie odzwierciedlaja
juz wartosci 1 zyskéw generowanych w tej jurysdykcji; podkresla zatem potrzebe
dostosowania koncepcji stalego zaktadu, a mianowicie jasnej definicji wirtualnego
statego zakladu, zgodnie z normami miedzynarodowymi; przypomina zatem o
znaczeniu skutecznej transpozycji pierwszego filaru otwartych ram OECD/G-20 w
sprawie erozji bazy podatkowej 1 przenoszenia zyskow;

przyznaje, ze definicja podstawy opodatkowania kryptoaktywow jest jedng z
kluczowych kwestii dla polityki podatkowej; zauwaza, ze obecnie nie ma uzgodnionej
na szczeblu migdzynarodowym standardowej definicji kryptoaktywow ani rodzajow
aktywow, ktore nalezy uwzgledni¢ w tym terminie; uznaje opracowanie takiej definicji
za gtéwny priorytet w europejskich ramach legislacyjnych w celu zagwarantowania
wiodacej pozycji Unii na szczeblu migdzynarodowym; rozumie, ze OECD, dziatajac z
upowaznienia G-20, pracuje nad nowymi globalnymi ramami przejrzystosci
podatkowej, ktore maja zapewni¢ sprawozdawczos$¢ 1 wymiang informacji w

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 15 lutego 2022 r. w sprawie wptywu krajowych
reform podatkowych na gospodarke, (Dz.U. C 342 7 6.9.2022, s. 14).
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odniesieniu do kryptoaktywow;

uwaza, ze konieczne jest posiadanie jasnej, szeroko akceptowanej definicji
kryptoaktywow dla celow podatkowych; podkresla, ze definicja ta powinna by¢ zgodna
z definicjg zawartg w rozporzadzeniu w sprawie rynkow kryptoaktywow; podkresla
potrzebe zagwarantowania statej spojnosci miedzy kilkoma instrumentami prawnymi,
ktore reguluja lub beda regulowac kryptoaktywa (np. rozporzadzenie w sprawie rynkow
kryptoaktywow, rozporzadzenie w sprawie transferu srodkow pieni¢znych!, dyrektywa
w sprawie wspotpracy administracyjnej? i inne inicjatywy zwigzane z
przeciwdziataniem praniu pienig¢dzy), a co najwazniejsze, zagwarantowania pewnosci 1
stabilno$ci prawa;

zwraca uwage, ze w przypadku kryptoaktywoéw mogg istnie¢ rézne mozliwosci
zdefiniowania zdarzenia podatkowego, obejmujace zdarzenia takie jak tworzenie monet
w procesie wydobywania, wymiana kryptoaktywow na walute fiat lub inne
kryptoaktywa, rozwidlenie typu hard fork czy tzw. staking kryptoaktywow; zauwaza, ze
nalezy wypracowac spdjng definicje zdarzenia podatkowego, aby zapewni¢ odpowiedni
poziom opodatkowania, unikajac przy tym przypadkdéw podwojnego opodatkowania;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia oceny zamiany jednego rodzaju kryptoaktywow na
inny oraz przedstawienia opcji definicji zdarzenia podatkowego, pamigtajac o ryzyku
znacznego zwigkszenia liczby takich zdarzen 1 wywotania przy tym powaznych
problemow z wyceng; wzywa Komisje do sprawdzenia, czy zamiana kryptoaktywow na
walutg fiat nie bedzie bardziej odpowiednim wyborem zdarzenia podatkowego, jesli
osiggnieto zyski;

zauwaza, ze poszczegolne kraje z reguly stosuja wlasng terminologi¢ przy
opracowywaniu krajowych rozwigzan regulacyjnych dotyczacych kryptoaktywow, co
moze powodowac niepewno$¢ prawa dla obywateli i przedsigbiorstw, stanowi¢
zagrozenie dla integralno$ci rynku wewnetrznego UE, poniewaz wspotpraca
transgraniczna mogtaby zosta¢ znacznie utrudniona, w sposob niezamierzony tworzy¢
luki prawne otwierajagce mozliwos$ci naduzy¢ podatkowych i1 unikania opodatkowania i
by¢ wykorzystywane do ostabiania mi¢dzynarodowych standardow przejrzystosci
podatkowej, takich jak CRS;

podkresla, ze dynamika rynkow kryptoaktywow? wymaga pilnego wprowadzenia
przepisow definiujgcych rodzaj opodatkowania, ktore nalezy zastosowac, definicje
zdarzenia podatkowego, moment 1 miejsce wystgpienia zdarzenia podatkowego 1 jego
wyceng;

wskazuje, ze opodatkowanie kryptoaktywow w sytuacjach transgranicznych jest
zwigzane z kilkoma wymiarami polityki podatkowej, takimi jak podatki dochodowe i

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/847 z 20 maja 2015 r. w
sprawie informacji towarzyszacych transferom $rodkow pienig¢znych (Dz.U. L 141 z
5.6.2015, s. 1).

Dyrektywa Rady 2011/16/UE z 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (Dz.U. L 64 z 11.3.2011, s. 1).

Wielkos¢ ekonomiczng rynku kryptowalut wyceniono na 2,2 bln EUR w maju 2021 r., a
szczytowa warto$¢ na 2,5 bln EUR w pazdzierniku 2021 r. (Wspdlne Centrum
Badawcze Komisji, 2021 r.).
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VAT, oraz ze obecnie wymiary te sg podzielone miedzy kompetencje krajowe i
europejskie, jednak korzysci wspdlnego podejscia europejskiego moga by¢ najbardziej
widoczne w obszarach zwigzanych miedzy innymi ze wspolpracg administracyjnag,
wymiang informacji i opodatkowaniem przedsigbiorstw;

wzywa Komisje do uwzglednienia wymiaru kryptoaktywow, cyfryzacji i nowych
technologii we wszystkich jej zaplanowanych i przysztych wnioskach ustawodawczych
w kwestiach podatkowych, w szczegolnos$ci w przygotowywanym wniosku pt.
»Dzialalno$¢ gospodarcza w Europie: ramy opodatkowania dochodu” (BEFIT); w
zwiazku z tym wzywa panstwa cztonkowskie, by zastosowaly ambitne podejscie 1 staly
na czele migdzynarodowej debaty;

wzywa panstwa czlonkowskie, aby uwzglednily specyfike wykorzystania
kryptoaktywow w krajowych reformach podatkowych oraz rozwazyty wdrozenie
skuteczniejszych systemow, ktore zapewniaja nizsze koszty przestrzegania przepisow i
mniejsze obcigzenia administracyjne, ale jednocze$nie gwarantuja sprawiedliwe,
przejrzyste, proporcjonalne 1 skuteczne opodatkowanie kryptoaktywow; podkresla, ze
ograniczone w czasie i uzasadnione zache¢ty podatkowe moga by¢ wlasciwe dla
wspierania innowacji technologicznych 1 rozwoju technologicznego, szczegdlnie
sektora technologii tancucha blokéw; podkresla kluczowe znaczenie wspdlnych
standardow do wymiany informacji dla dostawcow ustug zwigzanych z
kryptoaktywami, a takze 0sob fizycznych i podmiotow;

wzywa panstwa cztonkowskie do traktowania roznych rodzajow kryptoaktywow w
sposob spdjny z traktowaniem pod wzgledem podatkowym podobnych aktywow
niebedacych kryptoaktywami;

wzywa panstwa cztonkowskie do rozwazenia celéw polityki UE zapisanych w art. 3
Traktatu o Unii Europejskiej, zwtaszcza wysoce konkurencyjnej spotecznej gospodarki
rynkowej oraz wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci srodowiska, w ramach
ich opcji legislacyjnych dotyczacych zasad opodatkowania kryptoaktywow;

zwraca si¢ do Komisji o oceng, czy traktowanie podatkowe kryptoaktywow w
poréwnaniu z traktowaniem podatkowym innych aktywow jest spojne 1 sprawiedliwe,
zwlaszcza pod wzgledem podatku VAT;

Dalsze prace nad stworzeniem skutecznych ram regulacyjnych/prawnych
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zwraca uwagg, ze rynek kryptoaktywdw ma charakter globalny, a zatem zasady
opodatkowania kryptoaktywow wymagaja skoordynowanego podejscia
miedzynarodowego; rozumie w tym wzgledzie potrzebe dalszego negocjowania
migdzynarodowych instrumentow w tej dziedzinie; uwaza, ze odpowiednim forum w
tym zakresie, zwtaszcza jesli chodzi o przeglad CRS, mogtaby by¢ OECD, ktora
wykonata juz znaczaca prace w zakresie zarowno opodatkowania, jak i traktowania
kryptoaktywow;

zauwaza, ze OECD rozpoczeta juz prace nad nowymi ramami sprawozdawczo$ci w
zakresie kryptoaktywow;

uwaza, ze brak migdzynarodowego porozumienia w sprawie opodatkowania
kryptoaktywow powoduje, ze UE 1 jej panstwa cztonkowskie nie maja podstaw do
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stworzenia inteligentnego 1 przysztosciowego podejscia;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia oceny gldwnych zdarzen podatkowych i form
dochodow zwigzanych z kryptoaktywami, ze szczegodlnym uwzglednieniem skutkow
podatkowych szeregu kluczowych operacji, takich jak emisja kryptoaktywow, wymiana
kryptoaktywow na walutg fiat, towary lub ustugi oraz zbycie w formie darowizny lub
dziedziczenia, a takze utrata lub kradziez itp.;

zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie oceny skutkow dotyczacej najlepszych
praktyk zidentyfikowanych w celu sprawiedliwego i skutecznego opodatkowania
kryptoaktywow, z poszanowaniem zestawu kompetencji UE w kwestiach podatkowych,
o zbadanie roli dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow oraz o okre$lenie, w jakim
stopniu kryptoaktywa mieszczg si¢ w istniejgcych ramach podatkowych; jest zdania, ze
polityka podatkowa powinna by¢ zintegrowana z solidnymi ramami regulacyjnymi dla
kryptoaktywow oraz spdjna z innymi aspektami polityki, w tym z przejrzystosciag
podatkowa oraz wymogami prawnymi, finansowymi i dotyczacymi ochrony
konsumentow;

przypomina, ze w pelni zintegrowany unijny rynek wewnetrzny wymaga wspolnego
podejscia do opodatkowania kryptoaktywow, z poszanowaniem kompetencji
okreslonych w traktatach; wzywa zatem Radg, aby na forum Rady do Spraw
Gospodarczych 1 Finansowych zainicjowata w tej sprawie zorganizowany dialog z
Parlamentem; wzywa réwniez przewodniczacego Eurogrupy do rozpoczecia debaty na
temat opodatkowania kryptoaktywow z udzialem ministrow finanséw strefy euro;

uwaza, ze nalezy zmodyfikowac zakres dyrektywy w sprawie wspOtpracy
administracyjnej, tak aby ramy wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania
obejmowaly kryptoaktywa i pienigdz elektroniczny; wzywa OECD do bezzwlocznego
przyjecia nowej definicji standardow sprawozdawczos$ci dla wymiany informacji;
uwaza, ze przeglad dyrektywy w sprawie wspotpracy administracyjnej jest priorytetem
w dziedzinie opodatkowania; wzywa Komisj¢ do niezwtocznego uwzglednienia w
przysztym przegladzie dyrektywy przysztych zaleceh OECD dotyczacych
sprawozdawczo$ci w zakresie kryptoaktywow 1 przegladow CRS, a takze zalecen
Parlamentu zawartych w jego rezolucji w sprawie wdrozenia wymogow UE
dotyczacych wymiany informacji podatkowych!; wzywa Rade do szybkiego przyjecia
tych proponowanych zmian;

podkresla znaczenie zagwarantowania, ze przyszty przeglad dyrektywy w sprawie
wspotpracy administracyjnej uzupetni obowigzki sprawozdawcze wynikajace z innych
instrumentow prawnych, utatwiajac organom automatyczng wymiang¢ danych na temat
kryptoaktywow 1 pienigdza elektronicznego, tak aby mogty one oszacowa¢ dochody i
przychody z inwestycji i platno$ci z wykorzystaniem kryptoaktywdw i pienigdza
elektronicznego; podkresla potrzebe zagwarantowania statej spdjnosci, ktoéra zapewni
pewnos$¢ prawa dla podmiotow gospodarczych i wskazoéwki techniczne dla krajowych
organdéw podatkowych;

wzywa Komisj¢ i krajowe organy publiczne do zadbania o to, by technologia tancucha

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie wdrozenia
wymogow UE dotyczacych wymiany informacji podatkowych: postepy, wyciagniete
whnioski 1 przeszkody do pokonania (Dz.U. C 117 z 11.3.2022, s. 120).
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blokéw wykorzystywana do egzekwowania przepisow lub §wiadczenia ustug
publicznych nie naruszata praw podstawowych ani standardéw zwigzanych z
cyberbezpieczenstwem oraz przeciwdzialaniem praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu,

zache¢ca Komisje do uwzglednienia istniejacych rozwigzan cyfrowych, przepisow
prawnych 1 wytycznych administracyjnych stosowanych w panstwach cztonkowskich
przy ocenie sposobu, w jaki mozna wykorzysta¢ technologie taficucha blokéw 1 inne
technologie rozproszonego rejestru, aby zapobiega¢ oszustwom podatkowym i unikaniu
opodatkowania oraz zwalcza¢ korupcje; popiera rozwdj europejskiej infrastruktury
ustug technologii tancucha blokows;

zwraca si¢ do Komisji, aby ocenita, jak wspiera¢ poprawe przestrzegania przepisow
prawa podatkowego, biorac pod uwage szybko zmieniajace si¢ wartosci kryptoaktywow
1 brak oczywistego przeliczenia na walute fiat w niektorych przypadkach, a takze
wyzwanie dla administracji podatkowych, jakim jest uzyskanie rzetelnych i podanych
na czas informacji na temat tych transakcji;

uwaza, ze skoro sektor kryptoaktywow znajduje si¢ obecnie w procesie transformacji i
nie przewiduje si¢ jego stabilizacji w najblizszej przysztosci, potrzeba oceny sytuacji
nie powinna powstrzymywac instytucji UE od stanowienia prawa w zakresie lepszego
nadzoru i lepszego opodatkowania kryptoaktywow;

zwraca uwage na potrzebe czestych przegladéw 1 dostosowywania polityki podatkowe;,
aby moc reagowac na zmiany w sektorze 1 zapewni¢ jego adekwatnos¢ w obliczu
rozwoju technologii i rynku zwigzanego z walutami wirtualnymi i innymi nowymi
rodzajami aktywow;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.



