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EUROPAPARLAMENTETS STANDPUNKT

faststalld vid forsta behandlingen den 8 juli 2015

infor antagandet av Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/... om
upprattande och anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens

utslappshandelssystem och om &ndring av direktiv 2003/87/EG

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

! EUT C 424, 26.11.2014, s. 46.
Europaparlamentets standpunkt av den 8 juli 2015.



av foljande skal:

1)

@)

3)

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG! upprattas ett system
for handel med utsléppsratter for véaxthusgaser inom unionen (nedan kallat EU:s
utslappshandelssystem) i syfte att pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt satt

framja minskade utslapp av vaxthusgaser.

Enligt Europeiska radets slutsatser av den 23 och 24 oktober 2014 om ramen for
klimat- och energipolitiken fram till 2030 kommer ett valfungerande, reviderat
utslappshandelssystem med ett instrument for stabilisering av marknaden att bli
det huvudsakliga europeiska instrumentet for att uppna unionens mal for en

minskning av vaxthusgasutslappen.

Enligt artikel 10.5 il direktiv 2003/87/EG ska kommissionen varije ar lamna in en
rapport till Europaparlamentet och till radet om den europeiska
koldioxidmarknadens funktion || .

1

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om
andring av radets direktiv 96/61/EG (EGT L 275, 25.10.2003, s. 32).



(4)

Kommissionens rapport till Europaparlamentet och till radet om tillstandet for den
europeiska koldioxidmarknaden 2012 identifierade behovet av atgarder for att ratta
till strukturell obalans mellan tillgang och efterfragan. Enligt
konsekvenshedomningen for 2030 ars klimat- och energipolitiska ram forvantas
denna obalans fortsatta, och skulle inte atgardas tillrackligt genom en anpassning av
den linjéara utvecklingen till ett striktare mal inom den ramen. En andring av den
linjara faktorn &ndrar endast gradvis det antalet utslappsratter som ska tilldelas i hela
unionen (utslappstaket for EU:s utslappshandelssystem). Overskottet skulle darmed
ocksa minska endast gradvis, och verksamheten pa marknaden skulle behdva
fortsétta under mer an ett decennium med ett Gverskott pa runt 2 miljarder
utslappsratter eller mer, vilket hindrar EU:s utslappshandelssystem fran att skapa
nodvandiga incitament for en kostnadseffektiv minskning av koldioxidutslappen
och fran att vara en drivkraft for koldioxidsnal innovation som bidrar till

ekonomisk tillvaxt och sysselsattning.



(5)

For att komma till ratta med det problemet och gora EU:s utslappshandelssystem mer
motstandskraftigt med avseende pa obalanser mellan tillgadng och efterfragan sa att
det kan fungera pa en ordnad marknad bor en reserv for marknadsstabilitet (nedan
kallad reserven) upprattas 2018 och anvandas fran och med 2019. Reserven
kommer ocksa att 6ka synergierna med annan klimat- och energipolitik. For att
behalla sa stor forutsagbarhet som majligt bor klara regler inforas for att placera
utslappsratter i, och ta ut dem fran, reserven. Reserven bor fungera genom att
justeringar gors av de arliga auktionsvolymerna. Nér villkoren ar uppfyllda bor
utslappsratter motsvarande 12 % av antalet utslappsréatter i omlopp, enligt det senaste
offentliggrandet, varje ar med bérjan 2019 réaknas av fran auktionsvolymerna och
placeras i reserven. Under ett visst ar bor ett motsvarande antal utsléippsréitterl tas ut
fran reserven och foras 6ver till medlemsstaterna i samma proportioner och i
samma ordning som tillampas nar de placeras i reserven och laggas till
auktionsvolymerna om det relevanta totala antalet utslappsréatter i omlopp ar lagre

an 400 miljoner.



(6) Darfor bor kommissionen och medlemsstaterna, utan onddigt drojsmal efter det att
det totala antalet utslappsratter i omlopp har offentliggjorts av kommissionen
senast den 15 maj ett visst ar, se till att auktionskalendrarna fér de gemensamma
auktionsplattformarna och, i tillampliga fall, de fristaende plattformarna,
anpassas for att beakta de utslappsratter som placerats i eller tagits ut fran
reserven. Justeringen av den volym utslappsratter som ska auktioneras ut bor
spridas ut 6ver en period pa 12 manader efter andringen av den relevanta
auktionskalendern. Med tanke pa behovet av en val fungerande auktionsprocess
bor vid behov ytterligare detaljer om justeringen faststallas i kommissionens
forordning (EU) nr 1031/2010%.

! Kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 om tidsschema, administration och
andra aspekter av auktionering av utslappsratter for vaxthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen (EUT L 302, 18.11.2010, s. 1).



(7)

Utdver uppréttandet av reserven I bor dessutom nagra foljdandringar goras av
direktiv 2003/87/EG for att sakerstalla att EU:s utslappshandelssystem &r konsekvent
och val fungerande. Genomfdrandet av direktiv 2003/87/EG kan sarskilt leda till att
stora volymer utslappsratter auktioneras ut vid slutet av varje handelsperiod, vilket
skulle kunna undergrava stabiliteten pa marknaden. For att undvika en situation med
obalans pa marknaden néar det galler tillgangen pa utslappsratter i slutet av en
handelsperiod och i borjan av nasta, med eventuella skadliga effekter pa marknaden,
bor bestammelser inféras om att delar av en stor tillgangsékning i slutet av en
handelsperiod ska auktioneras ut under de tva forsta aren av nasta period. For att
ytterligare forbéttra stabiliteten pa den europeiska koldioxidmarknaden och
undvika att pa konstlad vag 6ka tillgangen i slutet av den handelsperiod som
inleddes 2013 bor utslappsratter som inte tilldelats anlaggningar enligt

artikel 10a.7 i direktiv 2003/87/EG och utslappsratter som inte tilldelats
anlaggningar pa grund av tillampningen av artikel 10a.19 och 10a.20 i det
direktivet (nedan kallade icke tilldelade utslappsratter) placeras i reserven 2020.
Kommissionen bor se dver direktiv 2003/87/EG i fraga om utslappsréatter som inte
tilldelats och, om sa ar lampligt, lagga fram ett forslag till Europaparlamentet och

radet med alternativ for vidare atgarder.



(8)

©)

Det planerade aterinforandet av 300 miljoner utslappsratter 2019 och av

600 miljoner utslappsratter 2020, som faststalls i kommissionens férordning

(EU) nr 176/2014%, skulle undergrava reservens syfte, vilket ar att ratta till
strukturell obalans mellan tillgang och efterfragan. Saledes bor dessa 900 miljoner
utslappsratter inte auktioneras ut 2019 och 2020 utan bor i stallet placeras i

reserven.

Det ar viktigt att EU:s utslappshandelssystem skapar incitament for
koldioxideffektiv tillvaxt och att konkurrenskraften for de industrier i unionen som
verkligen riskerar koldioxidlackage skyddas. De ovan ndamnda slutsatserna fran
Europeiska radet om ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 gav
tydlig vagledning om fortsatt gratis tilldelning och bestimmelser om
koldioxidlackage efter 2020. Med utgangspunkt i denna strategiska véagledning bor
kommissionen se Over direktiv 2003/87/EG, sarskilt artikel 10a, och lagga fram ett
forslag om oversyn av det direktivet inom sex manader fran antagandet av detta
beslut. For att uppna malet om likvardiga forutsattningar bér man i éversynen
ocksa dvervaga harmoniserade atgarder for att kompensera for indirekta
kostnader pa unionsniva. Vid 6versynen bor man aven 6vervaga om upp till

50 miljoner icke tilldelade utslappsratter bor anvandas for att befintliga resurser
for att framja de projekt som avses i artikel 10a.8 i det direktivet samt projekt for
koldioxidsnal industriell innovation, ska kompletteras med projekt i alla
medlemsstater, inklusive smaskaliga projekt, fore 2021.

Kommissionens forordning (EU) nr 176/2014 av den 25 februari 2014 om &ndring av
forordning (EU) nr 1031/2010 sarskilt i syfte att faststalla vilka volymer utslappsratter
for véxthusgaser som ska auktioneras ut 2013-20 (EUT L 56, 26.2.2014, s. 11).



(10)

Kommissionen bor dvervaka att reserven fungerar val i samband med sin arliga
rapport om koldioxidmarknaden. Den rapporten bor beakta relevanta effekter pa
konkurrenskraften, sarskilt inom industrisektorn, bland annat med avseende pa
indikatorer for BNP, sysselsattning och investeringar. Dessutom bor
kommissionen, inom tre ar fran det att reserven borjat anvandas och darefter
regelbundet, se 6ver hur reserven I fungerar mot bakgrund av erfarenheterna av
tillimpningen av denna. Vid 6versynen av hur reserven I fungerar bor man sarskilt
beakta huruvida reglerna for att placera utslappsratter i, och ta ut dem fran, reserven
ar lampliga med avseende pa syftet, namligen att ratta till strukturell obalans mellan
tillgang och efterfragan. Oversynen bor innefatta en analys av marknadsbalansen,
inklusive alla relevanta faktorer som paverkar tillgang och efterfragan, och av
lampligheten av det fordefinierade intervallet som ska fungera genom att
justeringar gors av de arliga auktionsvolymerna, och den procentsats som
tillampas pa det totala antalet utslappsratter i omlopp. Om analysen visar att
intervallet inte langre ar lampligt mot bakgrund av féréandringar i
marknadsutveckling och de nya uppgifter som finns tillgangliga vid tidpunkten for
oversynen bor kommissionen skyndsamt lagga fram ett forslag for att atgarda
situationen. Vid dversynen bor man aven undersdka hur reserven paverkar
tillvaxten, sysselsattningen, unionens industriella konkurrenskraft och risken for
koldioxidlackage. Oversynen av hur reserven fungerar bor vara objektiv och
beakta behovet av att bevara den réttsliga stabiliteten och garantera langsiktig

forutsagbarhet i Gvergangen till en koldioxidsnal ekonomi.



(12) Eftersom malen for detta beslut, namligen att uppratta en reserv for
marknadsstabilitet och gora den anvéndbar i unionen, inte i tillrdcklig utstrackning
kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgardernas omfattning och
verkningar, kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta beslut inte utéver vad som

ar nodvandigt for att uppna dessa mal.
(12) I Direktiv 2003/87/EG bor dndras i enlighet med detta.

HAR ANTAGIT DETTA BESLUT:



Artikel 1

Reserv for marknadsstabilitet

En reserv for marknadsstabilitet ska upprattas 2018, och utslappsratter ska placeras

i reserven fran och med den 1 januari 2019.

De 900 miljoner utslappsratter som raknas av fran auktionsvolymerna under
perioden 2014-2016, sdsom faststalls i forordning (EU) nr 176/2014 enligt
artikel 10.4 i direktiv 2003/87/EG, ska inte laggas till de volymer som ska

auktioneras ut 2019 och 2020, utan ska i stallet placeras i reserven.

De utslappsratter som inte tilldelats anlaggningarna enligt artikel 10a.7 i direktiv
2003/87/EG och utslappsratter som inte tilldelats anlaggningar pa grund av
tillampningen av artiklarna 10a.19 och 10a.20 i det direktivet ska placeras i
reserven 2020. Kommissionen ska se 6ver direktiv 2003/87/EG i fraga om dessa
utslappsratter som inte tilldelats och, om sa ar lampligt, lagga fram ett forslag till

Europaparlamentet och radet.

-10 -



Kommissionen ska offentliggora det totala antalet utslappsratter i omlopp varije ar,
senast den 15 maj paféljande ar. Det totala antalet utslappsratter i omlopp under ett
visst érl ska motsvara det kumulativa antalet utsldppsrétter som utfardats under
perioden sedan den 1 januari 2008, inbegripet det antal som utféardats enligt

artikel 13.2 i direktiv 2003/87/EG under den perioden samt rattigheter att utnyttja
internationella reduktionsenheter som tillampats av anldggningar som omfattas av
EU:s utslappshandelssystem for utslépp till och med den 31 december det éretl ,
minus det kumulativa antal ton kontrollerade utslapp fran anlaggningar som omfattas
av EU:s utslappshandelssystem mellan den 1 januari 2008 och den 31 december
samma érl , utsldppsritter som annullerats i enlighet med artikel 12.4 1 direktiv
2003/87/EG och antalet utslappsratter i reserven. Utslapp under trearsperioden 2005
2007, samt utslappsratter som utfardats for sadana utslapp, ska inte beaktas. Det

forsta offentliggérandet ska ske senast den 15 maj 2017.

-11-



Varje é’lrl ska ett antal utsléppsritter motsvarande 12 % av det totala antalet
utslappsratter i omlopp, enligt det senaste offentliggérandet sdsom avses i punkt 4 i
den har artikeln, raknas av fran de auktionsvolymer som ska auktioneras ut av
medlemsstaterna enligt artikel 10.2 i direktiv 2003/87/EG och placeras i reserven
under en period pa 12 manader med start den 1 september det aret, savida inte det
antal utslappsréatter som ska placeras i reserven skulle vara lagre an 100 miljoner.
Under det férsta ar som reserven anvéands ska 8 % av det totala antalet
utslappsratter i omlopp, enligt det senaste offentliggérandet, ocksa placeras i
reserven mellan den 1 januari och den 1 september det aret (motsvarande 1% for

varje kalendermanad).

Utan att det paverkar det totala antal utslappsratter som ska raknas av enligt
denna punkt fram till den 31 december 2025 ska de utslappsratter som avses i
artikel 10.2 forsta stycket b i direktiv 2003/87/EG inte beaktas vid faststéllandet av

medlemsstaternas andelar som bidrar till det totala antalet.

-12 -



Om det totala antalet utslappsratter i omlopp nagot ar ar lagre an 400 miljoner ska
100 miljoner utslappratter tas ut fran reserven och laggas till den volym
utslappsratter som ska auktioneras ut av medlemsstaterna enligt artikel 10.2 i
direktiv 2003/87/EG. Om det finns farre an 100 miljoner utslappsrétter i reserven ska
samtliga utslappsratter i reserven tas ut enligt denna punkt.

Om, under nagot ar, punkt 6 i den har artikeln inte ar tillamplig och atgarder vidtas i
enlighet med artikel 29a i direktiv 2003/87/EG ska 100 miljoner utsl&ppratter tas ut
fran reserven och laggas till den volym utslappsratter som ska auktioneras ut av
medlemsstaterna enligt artikel 10.2 i direktiv 2003/87/EG. Om det finns férre &n
100 miljoner utsléppsratter i reserven ska samtliga utslappsratter i reserven tas ut

enligt denna punkt.

Om atgarder vidtas enligt punkterna 5, 6 eller 7 sedan det totala antalet
utslappsratter i omlopp har offentliggjorts, ska auktionskalendrarna beakta de
utslappsratter som placeras i eller som ska tas ut fran reserven. Utslappsratterna ska
placeras i eller tas ut fran reserven under en period pa 12 manader. Om
utslappsratter tas ut enligt punkterna 6 eller 7 ska detta, oberoende av i vilken
period detta sker, motsvara medlemsstaternas tillampliga andelar vid den tidpunkt
da utslappsratterna placeras i reserven, liksom den ordning i vilken

utslappsratternas placeras i reserven.

-13 -



Artikel 2
Andringar av direktiv 2003/87/EG

Direktiv 2003/87/EG ska andras pa foljande satt:
1. Artikel 10 ska andras pa foljande satt:
a)  Punkt 1 ska erséttas med foljande:

| 1. Fran och med 2019 ska medlemsstaterna auktionera ut alla utslappsratter
som inte tilldelas gratis i enlighet med artiklarna 10a och 10c, och som
inte placerats i den reserv for marknadsstabilitet som upprattas genom
Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/..." *.

Europaparlamentets och rédets beslut (EU) 2015/... av den ... om
upprattande och anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for
unionens utslappshandelssystem och om &ndring av direktiv 2003/87/EG
(EUTL..).”

+

EUT: Vaénligen for in numret och komplettera fotnoten med nummer, datum och EUT-
hanvisning for detta beslut.
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b)  Foljande punkt ska inforas efter punkt 1:

”1a. Om den volym utslappsréatter som ska auktioneras ut av medlemsstaterna
under det sista aret av varje period som avses i artikel 13.1 6verstiger den
forvantade genomsnittliga auktionsvolymen fér den paféljande periodens
tva forsta ar fore tillampningen av artikel 1.5 i beslut (EU) 2015/...* med
mer an 30 % ska tva tredjedelar av skillnaden mellan volymerna raknas
av fran auktionsvolymerna under periodens sista ar och adderas med lika
stora delar till de volymer som medlemsstaterna ska auktionera ut under

den foljande periodens tvé forsta ar.”
2. Acrtikel 13.2 andra stycket ska erséttas med féljande:

”Medlemsstaterna ska utfarda utsldppsratter till personer for den innevarande
perioden i syfte att ersétta utslappsratter som har innehafts av dessa personer men
som annullerats i enlighet med forsta stycket. Pa motsvarande satt ska utslappsratter
som ingar i reserven for marknadsstabilitet och som inte langre ar giltiga ersattas

med utsl&ppsratter som &r giltiga for innevarande period.”

+

EUT vénligen for in numret for detta beslut.
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Artikel 3

Oversyn

| Kommissionen ska dvervaka att reserven fungerar val i samband med den rapport som
foreskrivs i artikel 10.5 i direktiv 2003/87/EG. | den rapporten bor relevanta effekter pa
konkurrenskraften, sarskilt inom industrisektorn, beaktas bland annat med avseende pa
indikatorer for BNP, sysselsattning och investeringar. Kommissionen ska, inom tre ar fran
det att reserven har borjat anvandas, och darefter vart femte ar, pa grundval av en analys av
den europeiska koldioxidmarknadens funktion, géra en 6versyn av reserven och om sa ar
lampligt lagga fram ett forslag till Europaparlamentet och radet. Varje éversyn ska i synnerhet
uppmarksamma procenttalet for faststallandet av det antal utslappsratter som ska placeras i
reserven enligt artikel 1.5 i detta beslut och det numeriska vérdet for troskeln for det totala
antalet utslappsratter i omlopp och det antal utslappsréatter som ska tas ut fran reserven
enligt artikel 1.6 eller 1.7 i detta beslut. I sin 6versyn ska kommissionen &ven undersoka hur
reserven paverkar tillvaxten, sysselsattningen, unionens industriella konkurrenskraft och

risken for koldioxidlackage.
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Artikel 4

Overgéangsbestammelser

Artikel 10.1 i direktiv 2003/87/EG, andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
2009/29/EG?, ska fortsatta att galla till och med den 31 december 2018.

Artikel 5
Ikrafttradande

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

Utfardat i ...
P& Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordférande

. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om andring
av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssystemet for
handel med utslappsratter for vaxthusgaser (EUT L 140, 5.6.2009, s. 63).
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