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POSICION DEL PARLAMENTO EUROPEO

aprobada en primera lectura el 22 de octubre de 2024

con vistas a la adopcion del Reglamento (UE) 2024/... del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece el Mecanismo de cooperacion con Ucrania en materia de
préstamos y se concede una ayuda macrofinanciera excepcional a Ucrania

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 212,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario!,

1 Posicion del Parlamento Europeo de 22 de octubre de 2024.

-1-



Considerando lo siguiente:

(M

2

Desde el inicio de la guerra de agresion no provocada e injustificada de Rusia contra
Ucrania el 24 de febrero de 2022, la Unidn, sus Estados miembros y las instituciones
financieras europeas han movilizado un apoyo sin precedentes a la resiliencia
economica, social y financiera de Ucrania. Dicho apoyo combina la asistencia del
presupuesto de la Unidn, incluida la ayuda macrofinanciera excepcional y el apoyo
del Banco Europeo de Inversiones y del Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo, garantizado total o parcialmente por el presupuesto de la Union, asi como

una ayuda financiera adicional por parte de los Estados miembros.

La concesion por parte de la Union de una ayuda macrofinanciera de hasta

18 000 000 000 EUR con arreglo al Reglamento (UE) 2022/2463 del Parlamento
Europeo y del Consejo? se considero una respuesta adecuada al déficit de
financiacion de Ucrania para 2023 y contribuy6 a movilizar una financiacion
significativa de otros donantes e instituciones financieras internacionales. Ello
constituy6 un importante factor que contribuyo a la resiliencia macroeconémica y

financiera de Ucrania en un momento critico.

Reglamento (UE) 2022/2463 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre

de 2022, por el que se establece un instrumento para prestar apoyo a Ucrania en 2023
(ayuda macrofinanciera +) (DO L 322 de 16.12.2022, p. 1).
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3) El 29 de febrero de 2024, el Reglamento (UE) 2024/792 del Parlamento Europeo y
del Consejo? establecié el Mecanismo para Ucrania como instrumento excepcional a
medio plazo que retne la ayuda bilateral prestada por la Union a Ucrania,
garantizando la coordinacién y la eficiencia (en lo sucesivo, «Mecanismo para
Ucrania»). Durante el periodo 2024-2027, el Mecanismo para Ucrania contribuye a
cubrir las necesidades de financiacion de Ucrania y sus necesidades de recuperacion,
reconstruccion y modernizacion, apoyando al mismo tiempo los esfuerzos de reforma
de Ucrania para seguir su senda de adhesion a la Unidn. El Mecanismo para Ucrania
ha puesto en practica el compromiso inquebrantable de la Union de prestar apoyo

financiero continuo a Ucrania y a su poblacion.

4) La guerra de agresion de Rusia contra Ucrania ha causado enormes dafios en
Ucrania, con unos costes estimados de recuperacion y reconstruccion de 486
000 000 000 USD a 31 de diciembre de 2023. Ademads, Ucrania ha perdido el acceso
a los mercados financieros internacionales y ha experimentado una caida
significativa de los ingresos publicos, mientras que el gasto publico ha aumentado
sustancialmente. En este contexto, pueden preverse importantes necesidades de

financiacion para los proximos afios.

3 Reglamento (UE) 2024/792 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de febrero
de 2024, por el que se establece el Mecanismo para Ucrania (DO L, 2024/792,
29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
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El 30 de marzo de 2023, el Fondo Monetario Internacional (FMI) acordd con
Ucrania un programa cuatrienal de 15 600 000 000 USD en el marco del Servicio
Ampliado del Fondo (SAF) para mantener la estabilidad econdmica y financiera en
un momento de incertidumbre excepcionalmente elevada, restablecer la
sostenibilidad de la deuda y promover reformas que apoyen la recuperacion de
Ucrania en el periodo de posguerra. El programa del FMI, junto con las garantias de
financiacion de los dirigentes del G-7, de la Union y de otros donantes, esta disefiado
para hacer frente a las necesidades de financiacion de la balanza de pagos de Ucrania
y restablecer la viabilidad exterior a medio plazo. Hasta la fecha, Ucrania ha
completado con €xito cuatro revisiones del programa en el marco del SAF, lo que
pone de relieve el firme compromiso de las autoridades ucranianas de llevar a cabo
reformas y aplicar politicas prudentes. El FMI estima que el déficit total de
financiacion de referencia durante el periodo cubierto por el programa asciende a

121 900 000 000 USD.



(6)

En vista de la incertidumbre excepcionalmente elevada en torno a las perspectivas
respecto de la situacion en Ucrania, con ocasion de la cuarta revision del programa
en el marco del SAF, el FMI present6 un escenario a la baja actualizado que tiene en
cuenta las perturbaciones econdémicas que provocaria una intensificacion de la guerra
de aqui a 2025. Como consecuencia de los efectos negativos en el clima econdmico,
las migraciones, la creciente presion sobre el suministro de energia, el deterioro de
las capacidades de exportacion y, en particular, el gasto en defensa, el déficit total de
financiacion en dicho escenario a la baja podria aumentar hasta 140 700 000 000
USD durante el periodo del programa del FMI. Dada la intensidad continuada de la
guerra y los dafos a las infraestructuras civiles criticas de Ucrania derivados del
aumento de los ataques a gran escala por parte de Rusia, Ucrania debe movilizar
importantes recursos adicionales para sus prioridades presupuestarias y a largo plazo
en materia de recuperacion y reconstruccion. Como resultado, y dado que el déficit
de financiacion residual sigue siendo superior a los recursos ya proporcionados por la
Union, otros donantes e instituciones financieras, incluido el FMI, la Union debe

seguir proporcionando una respuesta adecuada.
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Los dirigentes del G-7, en su comunicado adoptado el 14 de junio de 2024 en Apulia,
reafirmaron su apoyo inquebrantable a Ucrania y su firme compromiso de ayudarla a
satisfacer sus necesidades urgentes de financiacion a corto plazo y de apoyar sus
prioridades de recuperacion y reconstruccion a largo plazo. A tal fin, los dirigentes
del G-7 anunciaron la puesta en marcha de la iniciativa «Préstamos de aceleracion de
los ingresos extraordinarios en favor de Ucraniay, con el fin de poner a disposicion
aproximadamente 50 000 000 000 USD de financiacion adicional para las
necesidades militares, presupuestarias y de reconstruccion de Ucrania hasta finales
de 2024. Los dirigentes del G-7 han anunciado su intencion de proporcionar
financiacidn cuyo servicio y reembolso se realizara con los futuros flujos de ingresos
extraordinarios procedentes de la inmovilizacion de activos soberanos rusos

mantenidos en la Unién y en otras jurisdicciones pertinentes.
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En sus Conclusiones de 27 de junio de 2024, el Consejo Europeo invité a la
Comision, al Alto Representante y al Consejo a que prosiguieran los trabajos,
abordando al mismo tiempo todos los aspectos juridicos y financieros pertinentes,
con el fin de proporcionar a Ucrania, conjuntamente con los socios del G-7,
financiacion adicional para finales de afio en forma de préstamos cuyo servicio y
reembolso se atenderan con los futuros flujos de ingresos extraordinarios, de
conformidad con el debate de los dirigentes del G7, a fin de apoyar las necesidades
militares, presupuestarias y de reconstruccion actuales y futuras de Ucrania. El
Consejo Europeo también declar6 que, con arreglo al Derecho de la Unidn, los
activos de Rusia deben permanecer inmovilizados hasta que Rusia ponga fin a su
guerra de agresion contra Ucrania y la compense por los dafios causados por esta

guerra.



)

(10)

En el contexto de la continua guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, es
necesario garantizar que Ucrania reciba un apoyo financiero suficiente y continuo. A
tal fin, debe establecerse un Mecanismo de cooperacion con Ucrania en materia de
préstamos (en lo sucesivo, «Mecanismo») para proporcionar a Ucrania ayuda
financiera no reembolsable con el fin de ayudar al pais a reembolsar los préstamos
recibidos. E1 Mecanismo debe recibir recursos, incluidos los derivados de los futuros
flujos de beneficios extraordinarios resultantes de los activos inmovilizados de Rusia,
y desembolsar dichos recursos periddicamente a Ucrania para cubrir el principal, los
intereses y cualesquiera otros costes conexos de los préstamos. Ademas, a fin de que
la Union ayude directamente a Ucrania a satisfacer sus necesidades de financiacion,
la Unién debe proporcionar a Ucrania una ayuda macrofinanciera excepcional en
forma de préstamo (en lo sucesivo, «préstamo de ayuda macrofinanciera»), que ha de

recibir el apoyo del Mecanismo.

El 21 de mayo de 2024, el Consejo adopt6 la Decision (PESC) 2024/14704, por la
que se modifico la Decision 2014/512/PESC del Consejo’. La Decision (PESC)
2024/1470, en el considerando 28, establece que las medidas restrictivas relacionadas
con la prohibicion de transacciones vinculadas a la gestion de los activos y reservas
del Banco Central de Rusia deben permanecer en vigor hasta que Rusia ponga fin

a su guerra de agresion contra Ucrania y la compense por los dafios causados por esta

guerra.

Decision (PESC) 2024/1470 del Consejo, de 21 de mayo de 2024, por la que se
modifica la Decision 2014/512/PESC relativa a medidas restrictivas motivadas por
acciones de Rusia que desestabilizan la situacion en Ucrania (DO L, 2024/1470,
22.5.2024), ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2024/1470/0j).

Decision 2014/512/PESC del Consejo, de 31 de julio de 2014, relativa a medidas
restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la situacion en Ucrania
(O L 229 de 31.7.2014, p. 13).



(an

El 21de mayo de 2024, el Consejo adoptd el Reglamento (UE) 2024/1469% que
modificé el Reglamento (UE) n.° 833/20147. El Reglamento (UE) 2024/1469 hace
efectivas algunas de las medidas previstas en la Decision (PESC) 2024/1470. Dichas
medidas comprenden las normas sobre la manera en que los beneficios netos
derivados de los ingresos inesperados y extraordinarios que obtengan los depositarios
centrales de valores como consecuencia de la aplicacion de la prohibicion establecida
en el articulo 1 bis, apartado 4, de la Decision 2014/512/PESC y en el articulo 5 bis,
apartado 4, del Reglamento (UE) n.® 833/2014, han de destinarse al apoyo a Ucrania,
en particular a través de programas de la UE financiados con cargo al presupuesto de
la UE, en consonancia con las obligaciones contractuales aplicables y de
conformidad con el Derecho de la Union e internacional, y en coordinacion con los
socios. En particular, los depositarios centrales de valores que posean activos y
reservas del Banco Central de Rusia por un valor total superior a 1 000 000 EUR
deben realizar una contribucion financiera a la Unidn equivalente al 99,7 % de los
beneficios netos derivados de la inmovilizacion de activos soberanos rusos, que se

acumulan desde el 15 de febrero de 2024.

Reglamento (UE) 2024/1469 del Consejo, de 21 de mayo de 2024, por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 833/2014 relativo a medidas restrictivas motivadas
por acciones de Rusia que desestabilizan la situacion en Ucrania (DO L, 2024/1469,
22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1469/0j).

Reglamento (UE) n.° 833/2014 del Consejo, de 31 de julio de 2014, relativo a medidas
restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la situacion en Ucrania
(DO L 229 de 31.7.2014, p. 1).



(12)

(13)

La contribucién financiera de los depositarios centrales de valores a la Union debe
ser exigible en tanto las medidas restrictivas relacionadas con la prohibicion de
transacciones vinculadas a la gestion de los activos y reservas del Banco Central de
Rusia estén en vigor, y deben seguir en vigor hasta que Rusia ponga fin a su guerra

de agresion contra Ucrania y la compense por los dafios causados por esa guerra.

El ... [fecha de adopcion del presente Reglamento], el Consejo ajusto al 95% la
proporcion de los importes de la contribucion financiera adeudada por los
depositarios centrales de valores que debian utilizarse para apoyar a Ucrania a través
de los programas de la Unién establecidos en la Decision 2014/512/PESC. En la
misma fecha, el Consejo ajust6 la asignacion de los importes de la contribucion
financiera abonada al presupuesto de la Union como ingresos afectados externos,
establecida en el anexo XLI del Reglamento (UE) n.® 833/2014, y asigno el 100 % de
dicha contribucion al Mecanismo. Por consiguiente, la Union ha adoptado las
medidas necesarias para garantizar el uso continuado de la contribucién financiera

para el Mecanismo.
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(14) Se debe poder apoyar el Mecanismo mediante la aportacion de ingresos
extraordinarios procedentes de la inmovilizacion de activos soberanos rusos en otras
jurisdicciones pertinentes distintas de la Unidn . A tal fin, terceros paises u otras
fuentes deben poder contribuir a dicho Mecanismo. Por otra parte, los Estados
miembros deben poder contribuir con caracter voluntario al Mecanismo, en particular
con los ingresos que el Estado miembro de que se trateobtenga de la inmovilizacion
de activos soberanos rusos. Dichas contribuciones deben constituir ingresos
afectados externos de conformidad con el articulo 21, apartado 2, letras a), d) y e),
del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo®
(en lo sucesivo, «Reglamento Financiero»). Por otra parte, los terceros paises deben
poder utilizar directamente los ingresos extraordinarios procedentes de la
inmovilizacion de activos soberanos rusos dentro de su jurisdiccion para reducir las
obligaciones de reembolso por parte de Ucrania de cualquier préstamo bilateral
correspondiente que haya recibido, apoyando asi el Mecanismo al disminuir el nivel

total de apoyo que se requeriria para dicho préstamo.

8 Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
septiembre de 2024, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unidn, (version refundida) (DO L, 2024/2509, 23.9.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(15)

La ayuda en el marco del Mecanismo debe estar disponible para cubrir el importe
global del principal, los intereses y cualesquiera otros costes conexos del préstamo de
ayuda macrofinanciera suscrito por Ucrania mediante la firma deun acuerdo relativo
al préstamo de ayuda macrofinanciera (en lo sucesivo, «acuerdo de préstamo de
ayuda macrofinanciera») o mediante acuerdos bilaterales de préstamo con
prestamistas bilaterales que actiien bajo los auspicios de la iniciativa del G-7
«Préstamos de aceleracion de los ingresos extraordinarios en favor de Ucraniay, tal
como se establece en el Comunicado de los dirigentes del G-7 adoptado el 14 de

junio de 2024 en Apulia.

-12 -



(16)

La ayuda en el marco del Mecanismo debe estar disponible y prestarse de manera
que se garantice la igualdad de acceso en lo relativo tanto a los prestamistas
bilaterales como a la Union. La concesion de préstamos bilaterales a través de un
intermediario no debe impedir la admisibilidad de dichos préstamos a efectos del
presente Reglamento. La ayuda financiera no reembolsable debe asignarse a Ucrania
para reembolsar el préstamo de ayuda macrofinanciera y los préstamos bilaterales
admisibles aplicando la proporcion que representa el principal del préstamo
respectivo en la suma del principal del préstamo de ayuda macrofinanciera y de todos
los préstamos bilaterales admisibles. Esa asignacion debe reajustarse una vez que
Ucrania haya reembolsado integramente los préstamos respectivos, incluidos los
intereses y cualesquiera otros costes conexos, de manera que cualquier futuro recurso
se asigne a los préstamos restantes aplicando la proporcidon que representa el
principal del préstamo de ayuda macrofinanciera o del préstamo bilateral admisible
en la suma del principal de todos los préstamos restantes. El principal de cada
préstamo debe considerarse el principal inicial comprometido en la documentacion
correspondiente y no tener en cuenta otros factores, como los reembolsos, la

financiacion adicional o cualquier importe capitalizado.
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(18)

Con el fin de garantizar que los préstamos bilaterales concedidos por prestamistas
bilaterales puedan recibir apoyo rapido y eficiente del Mecanismo, la Comision debe
evaluar los préstamos bilaterales de los prestamistas bilaterales que actuen bajo los
auspicios de la iniciativa del G-7 «Préstamos de aceleracion de los ingresos
extraordinarios en favor de Ucrania» y, en su caso, aprobar la ayuda. Cuando dichos
acuerdos de préstamo bilaterales estén en fase de proyecto o ain no hayan entrado en
vigor, la Comision debe supervisar su entrada en vigor. A fin de garantizar el
desembolso oportuno de los préstamos bilaterales a Ucrania, los acuerdos de
préstamo bilaterales deben presentarse a la Comision a mas tardar el 1 de junio de

2025 y deben entrar en vigor a mas tardar el 30 de junio de 2025.

La liberacion de la ayuda en el marco del Mecanismo debe estar supeditada a la
celebracion de un acuerdo entre la Comision y Ucrania sobre las disposiciones
detalladas para la aplicacion del Mecanismo y a la evaluacion positiva por parte de la
Comision de una solicitud de ayuda financiera no reembolsable presentada por
Ucrania. Ucrania debe facilitar a la Comision la informacion necesaria para
garantizar que el Mecanismo apoye préstamos bilaterales hasta el importe total
adeudado al prestamista bilateral de que se trate. Excepcionalmente y por razones
debidamente justificadas, la Comisioén también podria evaluar las solicitudes de pago

de prestamistas bilaterales.
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(20)

Ademas de la ayuda en el marco del Mecanismo, debe concederse un préstamo de
ayuda macrofinanciera para apoyar la estabilidad macrofinanciera de Ucrania y
aliviar sus limitaciones de financiacion exterior, en particular con vistas a cubrir las
necesidades de financiacion del pais. Dado el caracter urgente de estas necesidades
de financiacion, el préstamo de ayuda macrofinanciera debe estar disponible antes de

que concluya 2024.

El préstamo de ayuda macrofinanciera debe prestar apoyo en forma de préstamo de
hasta 35 000 000 000 EUR A fin de atender a las posibles solicitudes de apoyo a
préstamos bilaterales en el marco del Mecanismo, garantizando al mismo tiempo la
buena gestion financiera de la ayuda de la Unidn disponible en el marco del presente
Reglamento, el importe del préstamo de ayuda macrofinanciera debe ajustarse
teniendo en cuenta los préstamos bilaterales a Ucrania aprobados como admisibles en
el marco del Mecanismo, junto con el importe del principal indicado en las
intenciones declaradas de terceros paises comunicadas a la Comision bajo los
auspicios de la iniciativa del G-7 «Préstamos de aceleracion de los ingresos
extraordinarios en favor de Ucrania». Dicho ajuste debe tener lugar cuando el
importe total de todos los préstamos para los que se haya solicitado ayuda en el

marco del presente Reglamento supere los 45 000 000 000 EUR.
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(21) La ayuda a Ucrania en el marco del préstamo de ayuda macrofinanciera debe ser
adicional y complementaria respecto de la ayuda de la Union concedida en el marco
del Mecanismo para Ucrania. Siempre que sea posible, la Comision debe tratar de

reducir al minimo la carga administrativa y de notificacion que pesa sobre Ucrania.

(22) La ayuda a Ucrania en el marco del préstamo de ayuda macrofinanciera debe
facilitarse con la condicion previa de que Ucrania continte defendiendo y respetando
unos mecanismos democraticos eficaces, tales como un sistema parlamentario
multipartidista, y el Estado de Derecho, y que garantice el respeto de los derechos
humanos, incluidos los de las personas pertenecientes a minorias. Esta condicion
previa también debe aplicarse a las solicitudes de desembolso del Mecanismo que se
refieran al préstamo de ayuda macrofinanciera. La misma condicion previa se aplica
a la ayuda prestada en el marco del Mecanismo para Ucrania y la Comision debe

llevar a cabo su evaluacion conjuntamente para los dos instrumentos.
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(24)

La Comisidn debe tener debidamente en cuenta la Decision 2010/427/UE del

Consejo’ y el papel del Servicio Europeo de Accion Exterior cuando proceda.

El préstamo de ayuda macrofinanciera debe vincularse a las condiciones en materia
de politicas que se establezcan en un memorando de entendimiento entre la Comision
y Ucrania. Dichas condiciones deben ser coherentes con las medidas cualitativas y
cuantitativas que figuran en el anexo de la Decision de Ejecucion (UE) 2024/1447
del Consejo!?, asi como con cualquier modificacion introducida en el en el momento
de la adopcion del memorando de entendimiento. Ademas, el memorando de
entendimiento debe incluir el compromiso de Ucrania de promover la cooperacion
con la Union en materia de recuperacion, reconstruccion y modernizacion de la
industria ucraniana de defensa, en consonancia con los objetivos de los programas de
la Unidn destinados a la recuperacion, reconstruccion y modernizacion de la base
tecnologica e industrial de la defensa ucraniana y otros programas pertinentes de la
Union. También deben adoptarse las medidas necesarias para garantizar la
coordinacion y la complementariedad de los préstamos bilaterales, incluido el
préstamo de ayuda macrofinanciera, con los demas donantes. A este respecto, la
Plataforma de Coordinacion de Donantes para Ucrania debe utilizarse como foro ya

establecido para dicho intercambio.

Decision 2010/427/UE del Consejo, de 26 de julio de 2010, por la que se establece la
organizacion y el funcionamiento del Servicio Europeo de Accion Exterior (DO L 201
de 3.8.2010, p. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).

Decision de Ejecucion (UE) 2024/1447 del Consejo, de 14 de mayo de 2024, relativa
a la aprobacion de la evaluacion del Plan para Ucrania (DO L, 2024/1447, 24.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
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(26)

A fin de garantizar unas condiciones uniformes de ejecucion del presente
Reglamento y por motivos de eficiencia, debe facultarse a la Comision para negociar
tales condiciones con las autoridades ucranianas bajo la supervision del comité de
representantes de los Estados miembros de conformidad con el Reglamento (UE)

n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo!!. Considerando los potenciales
efectos importantes de la ayuda, conviene utilizar el procedimiento de examen
previsto en el Reglamento (UE) n.° 182/2011. Considerando el importe del préstamo
de ayuda macrofinanciera a Ucrania, debe aplicarse el procedimiento de examen para
la adopcion del memorando de entendimiento, o para reducir o cancelar el préstamo

de ayuda macrofinanciera.

La puesta a disposicion del tramo Uinico en el marco del préstamo de ayuda
macrofinanciera debe supeditarse a la evaluacion positiva por parte de la Comision
de una solicitud de fondos presentada por Ucrania. La evaluacion de las condiciones
en materia de politicas establecidas en el memorando de entendimiento debe
entenderse sin perjuicio de la evaluacion del cumplimiento de las condiciones

armonizadas en el marco de otros programas e instrumentos de la Union.

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero

de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las
modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las
competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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Habida cuenta del principio de buena gestion financiera, y para facilitar la gestion de
la liquidez por parte de las autoridades ucranianas y garantizar la previsibilidad, la
Comision debe velar por que las partes del préstamo de ayuda macrofinanciera se
desembolsen a lo largo de 2024 y 2025, evitando en la medida de lo posible
desviaciones significativas de los importes desembolsados de un trimestre a otro. El
desembolso de dichas partes debe ajustarse, cuando proceda, al calendario de
desembolsos de préstamos o ayudas financieras no reembolsables en el marco del
Pilar I del Mecanismo para Ucrania. Por otra parte, conviene prever la posibilidad de
reevaluar las necesidades de financiacioén de Ucrania y de reducir o cancelar la ayuda
en el marco del préstamo de ayuda macrofinanciera si dichas necesidades
disminuyen sustancialmente durante el periodo de disponibilidad de la ayuda en el

marco del préstamo de ayuda macrofinanciera respecto de las previsiones iniciales.
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(28)

El acuerdo de préstamo de ayuda macrofinanciera que se celebre entre la Comision y
las autoridades ucranianas debe contener disposiciones acordes con los derechos,
responsabilidades y obligaciones previstos en el Acuerdo marco con arreglo al
Mecanismo para Ucrania a que se refiere el articulo 9 del Reglamento (UE) 2024/792
firmado entre la Union y Ucrania, que entr6 en vigor el 20 de junio de 2024. Ello
permitira asegurar una proteccion eficiente de los intereses financieros de la Union
asociados a su préstamo de ayuda macrofinanciera, gracias a unas medidas
adecuadas para prevenir y combatir el fraude, la corrupcion y cualesquiera otras
irregularidades en relacion con la ayuda. Asimismo, de conformidad con el
Reglamento Financiero, ello permitira conceder los derechos y el acceso necesarios a
la Comisidn, a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), al Tribunal de
Cuentas Europeo y, en su caso, a la Fiscalia Europea, en particular con respecto a
terceros que participen en la ejecucion de los fondos de la Unidén durante el periodo
de disponibilidad del préstamo de ayuda macrofinanciera, y una vez transcurrido
dicho periodo. Ucrania también debe notificar a la Comision las irregularidades
relacionadas con el uso de los fondos, de conformidad con los procedimientos

previstos en el Acuerdo marco con arreglo al Mecanismo para Ucrania.
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(29)

En el contexto de las necesidades de financiacion de Ucrania, procede organizar la
ayuda financiera con arreglo a la estrategia de financiacion diversificada prevista en
el articulo 224 del Reglamento Financiero y establecida en este como un método de
financiacion Unico, que se espera que aumente la liquidez de las obligaciones de la

Union y el atractivo y la rentabilidad de la emision de titulos de la Union.
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(30)

Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 31, apartado 3, segunda frase, del
Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo!?, el pasivo
financiero del préstamo de ayuda macrofinanciera no debe estar respaldado por la
Garantia de Accion Exterior, establecida por el Reglamento (UE) 2021/947. El apoyo
del préstamo de ayuda macrofinanciera debe constituir ayuda financiera en el sentido
del articulo 223, apartado 1, del Reglamento Financiero. Dado que la ayuda
financiera del préstamo de ayuda macrofinanciera esta disponible en 2024 y se
autoriza de conformidad con el articulo 223, apartado 1, del Reglamento Financiero,
conviene que la garantia del préstamo de ayuda macrofinanciera a Ucrania se
movilice por encima de los limites maximos del marco financiero plurianual y hasta
los limites méximos a que se refieren el articulo 3, apartados 1 y 2, de la Decision
(UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo!3, de conformidad con el articulo 2, apartado
3, del Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo'4. Al tener en cuenta los
riesgos financieros y la cobertura presupuestaria, no debe constituirse ninguna
provision para la ayuda del préstamo de ayuda macrofinanciera, tal como se propone
garantizar por encima de los limites méximos del marco financiero plurianual, y,
como excepcion a lo dispuesto en el articulo 214, apartado 1, del Reglamento

Financiero, no debe fijarse ninguna tasa de provision.

Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de junio de
2021, por el que se establece el Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y
Cooperacion Internacional — Europa Global, por el que se modifica y deroga la
Decision n.° 466/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan el
Reglamento (UE) 2017/1601 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento
(CE, Euratom) n.° 480/2009 del Consejo(DO L 209 de 14.6.2021, p. 1).

Decisiéon (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, sobre el
sistema de recursos propios de la Unién Europea y por la que se deroga la Decision
2014/335/UE, Euratom (DO L 424 de 15.12.2020, p. 1).

Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre de 2020, por el
que se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027 (DO L 4331
de 22.12.2020, p. 11).
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(€1)

(32)

(33)

(34

Dada la dificil situacion de Ucrania provocada por la guerra de agresion de Rusia y
para apoyar a este pais en su senda hacia la estabilidad a largo plazo, procede que la
Unidn le conceda el préstamo de ayuda macrofinanciera en condiciones muy
favorables y con una duracién lo suficientemente larga para permitir la activacion de

la garantia por encima de los limites maximos del marco financiero plurianual.

La ayuda de la Union a Ucrania en el marco del presente Reglamento debe ser

gestionada por la Comision.

Con objeto de garantizar que el Parlamento Europeo y el Consejo estén en
condiciones de seguir la aplicacion del presente Reglamento, la Comision debe
informarles regularmente de la evolucion de la ayuda de la Unidn a Ucrania en el

marco del presente Reglamento y facilitarles los documentos pertinentes.

A fin de garantizar la eficacia continua de las disposiciones establecidas por el
presente Reglamento, la Comision debe revisar periddicamente su adecuacion e
informar de ello al Parlamento Europeo y al Consejo, garantizando asi la

transparencia y la rendicion de cuentas.
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(35)

(36)

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion. Dichas competencias

deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, proporcionar ayuda a
Ucrania para cubrir sus necesidades financieras, en particular proporcionando ayuda
a corto y largo plazo en condiciones favorables en forma de un préstamo de ayuda
macrofinanciera y una ayuda financiera no reembolsable en el marco del Mecanismo,
no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, sino que,
debido a su escala y sus efectos, pueden lograrse mejor a escala de la Union, esta
puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en
el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede

de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.
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(37 Teniendo en cuenta la urgencia que conllevan las circunstancias excepcionales
causadas por la no provocada e injustificada guerra de agresion de Rusia, conviene
aplicar la excepcion al plazo de ocho semanas prevista en el articulo 4 del Protocolo
n.° 1 sobre el cometido de los Parlamentos nacionales en la Unién Europea, anejo al
Tratado de la Unién Europea, al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y

al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica.

(38) Dada la situacion en Ucrania, el presente Reglamento debe entrar en vigor con
caracter de urgencia el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Union Europea.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
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Capitulo I

Disposiciones generales

Articulo 1

Objeto

El presente Reglamento establece el Mecanismo de cooperacion con Ucrania en materia de
préstamos (en lo sucesivo, «Mecanismo») y pone a disposicion de Ucrania una ayuda
macrofinanciera excepcional en forma de préstamo (en lo sucesivo, «préstamo de ayuda

macrofinanciera») con el fin de ayudarle a cubrir sus necesidades de financiacion.

Articulo 2

Definiciones
A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1) «ayuda de la Uniony»: el préstamo de ayuda macrofinanciera y la ayuda financiera no

reembolsable disponibles en el marco del Mecanismo;

2) «préstamo bilateral»: préstamo concedido directa o indirectamente por un tercer pais

como prestamista bilateral en beneficio de Ucrania;
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3)

4)

5)

6)

«préstamo bilateral admisible»: un préstamo bilateral aprobado como admisible por

la Comision en el marco del Mecanismo;

«préstamo de ayuda macrofinanciera»: la ayuda financiera excepcional puesta a
disposicion de Ucrania por la Union en forma de préstamo, con arreglo al

capitulo III;

«acuerdo de préstamo de ayuda macrofinancierax: el acuerdo de préstamo firmado

por la Comision, en nombre de la Union, y Ucrania con arreglo al capitulo III;

«otros costes conexos»: cualesquiera costes o comisiones adeudados con arreglo al

préstamo de ayuda macrofinanciera y del préstamo bilateral correspondiente.
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Capitulo 1T

Mecanismo de cooperacion con Ucrania en materia de préstamos

Articulo 3

Objetivo

El objetivo del Mecanismo es proporcionar a Ucrania ayuda financiera no reembolsable con el
fin de ayudar al pais a reembolsar el préstamo de ayuda macrofinanciera y los préstamos
bilaterales admisibles. Con el fin de lograr dicho objetivo, el Mecanismo recibird recursos y
los desembolsara periodicamente a Ucrania para cubrir el principal, los intereses y
cualesquiera otros costes conexos del préstamo de ayuda macrofinanciera y de los préstamos
bilaterales admisibles. En sus operaciones, el Mecanismo garantizara la igualdad de acceso en

lo relativo tanto a los prestamistas bilaterales como a la Union.

-28 -



Articulo 4
Financiacion
El Mecanismo estard dotado de recursos puestos a disposicion por:

a)  los importes transferidos de conformidad con el anexo XLI del Reglamento
(UE) n.° 833/2014, que constituiran ingresos afectados externos de

conformidad con el articulo 21, apartado 5, del Reglamento Financiero, y

b) los importes recibidos en concepto de contribuciones financieras de los Estados
miembros, terceros paises u otras fuentes. Tales contribuciones constituiran
ingresos afectados externos de conformidad con el articulo 21, apartado 2,

letras a), d) y e), respectivamente, del Reglamento Financiero.

Para todas las contribuciones a que se refiere el apartado 1, letra b), del presente
articulo se celebrara un convenio de contribucion entre la Comision, en nombre de la
Unidn, y el contribuyente. El convenio de contribucion contendrd, en particular,
disposiciones relativas a las condiciones de pago. La Comision informara
simultaneamente y sin demora al Parlamento Europeo y al Consejo de los convenios

de contribucion celebrados.
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Articulo 5

Ayuda disponible

La ayuda financiera no reembolsable en el marco del Mecanismo estara disponible
en las condiciones establecidas en los articulos 6, 7 y 8 para ayudar a Ucrania a

reembolsar el principal, los intereses y cualesquiera otros costes conexos:
a)  del préstamo de ayuda macrofinanciera, y
b)  de los préstamos bilaterales admisibles.

La ayuda financiera no reembolsable en el marco del Mecanismo se asignara para
ayudar a Ucrania a reembolsar el préstamo de ayuda macrofinanciera y los préstamos
bilaterales admisibles a que se refiere el apartado 1 aplicando la proporcion que
representa el principal de cada préstamo expresado en euros en la suma del principal
del préstamo de ayuda macrofinanciera y todos los préstamos bilaterales admisibles
expresados en euros. Una vez que Ucrania haya reembolsado integramente el
préstamo de ayuda macrofinanciera o un préstamo bilateral admisible, incluidos los
intereses y cualesquiera otros costes conexos, dicha asignacion se ajustarad de manera
que los recursos futuros en el marco del Mecanismo se asignen a los préstamos
restantes aplicando la proporcion que representa el principal de cada préstamo
expresado en euros en la suma del principal de todos los préstamos restantes

expresados €n curos.
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La Comision adoptara una decision por la que se establezca la asignacion prevista en
el apartado 2 del presente articulo entre el préstamo de ayuda macrofinanciera y los
préstamos bilaterales admisibles. La Comision utilizard el principal de cada préstamo
bilateral admisible expresado en euros a que se refiere el articulo 6, apartado 5, letra
b). La Comision modificara esa decision sin demora para incluir cada préstamo
bilateral a partir de la entrada en vigor de dicho préstamo. La Comision podra
modificar dicha decision para reducir proporcionalmente la asignacion a un préstamo
bilateral en caso de que dicho préstamo bilateral no se desembolse integramente a

mas tardar el 31 de diciembre de 2027.

El importe total del principal del préstamo de ayuda macrofinanciera y los préstamos
bilaterales admisibles a que se refiere el apartado 1 no excedera de 45 000 000 000
EUR.
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5. La ayuda financiera no reembolsable en el marco del Mecanismo se desembolsara en

curos.

0. Todos los pagos estardn sujetos a la disponibilidad de los recursos a que se refiere el

articulo 4, apartado 1.

7. La Union no asumird ninguna responsabilidad en relacion con el reembolso de los

préstamos bilaterales admisibles.

Articulo 6

Decision de Ejecucion de la Comision sobre la admisibilidad de los préstamos bilaterales

l. En caso de que Ucrania desee solicitar asistencia en el marco del Mecanismo para
ayudarla a reembolsar un préstamo bilateral, presentara a la Comision el texto del

acuerdo de préstamo bilateral pertinente a mas tardar el 1 de junio de 2025.
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2. La Comision evaluara sin demora la admisibilidad del préstamo bilateral en el marco

del Mecanismo de conformidad con los siguientes criterios:

a) el acuerdo de préstamo bilateral no se firmo antes del 20 de septiembre de

2024;

b) la contraparte del préstamo bilateral actia bajo los auspicios de la iniciativa del
G-7 «Préstamos de aceleracion de los ingresos extraordinarios en favor de

Ucraniay, y

c) el préstamo bilateral se desembolsara integramente en beneficio de Ucrania
antes del 31 de diciembre de 2027. Tales desembolsos pueden estar vinculados

al cumplimiento de condiciones en materia de politicas.
A efectos de dicha evaluacion, la Comision podré solicitar informacion adicional a Ucrania.

3. Una condicion suspensiva de un acuerdo de préstamo bilateral que establezca que
dicho acuerdo no entrara en vigor antes de la aprobacion por la Comisién de la
admisibilidad del préstamo bilateral o antes de la entrada en vigor del acuerdo para la
aplicacion del Mecanismo a que se refiere el articulo 7 no impedira una evaluacion

positiva del préstamo bilateral por parte de la Comision.
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La Comision aprobard la admisibilidad del préstamo bilateral mediante una decision

de ejecucion.
La decision de ejecucion de la Comision mencionada en el apartado 4 del presente
articulo indicara:

a) el prestamista bilateral;

b) el principal del préstamo bilateral expresado en euros; si es necesario, el
principal del préstamo bilateral se expresard también en la moneda del
préstamo bilateral considerado, utilizando para la conversion del préstamo
bilateral a euros el tipo de cambio diario del euro publicado en la serie C del

Diario Oficial de la Union Europea el 20 de septiembre de 2024, y

c) lajustificacion de la evaluacion positiva del préstamo bilateral.
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La suma de los principales de todos los préstamos bilaterales aprobados por la
Comision de conformidad con el presente articulo y del préstamo de ayuda

macrofinanciera no excedera el importe establecido en el articulo 5, apartado 4.

La Comision podra derogar la decision de ejecucion a que se refiere el apartado 4 del
presente articulo si el acuerdo de préstamo bilateral pertinente no entra en vigor a

mas tardar el 30 de junio de 2025.

En caso de evaluacion negativa del préstamo bilateral, la Comision comunicara dicha

evaluacion a Ucrania, exponiendo los motivos de su evaluacion.

Articulo 7

Acuerdo para la aplicacion del Mecanismo

La ayuda financiera no reembolsable en el marco del Mecanismo a que se refiere el
articulo 5 solo se concedera a Ucrania después de que la Comision haya celebrado
con esta un acuerdo para la aplicacion del Mecanismo de cooperacion con Ucrania en

materia de préstamos (en lo sucesivo, «Acuerdo del MCUP»).
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El Acuerdo del MCUP recogera, en concreto, los elementos siguientes:

a)

b)

d)

la obligacion de Ucrania de utilizar la ayuda financiera no reembolsable en el
marco del Mecanismo para el reembolso del principal, los intereses y cualquier
otro coste conexo del préstamo de ayuda macrofinanciera o de los préstamos

bilaterales admisibles;

los datos de las cuentas bancarias de todos los prestamistas bilaterales, a las
que la Comisién efectuard los pagos de la ayuda financiera no reembolsable en
el marco del Mecanismo correspondiente a sus respectivos préstamos

bilaterales;

las disposiciones que garanticen que la Union utilizara los importes de los
pagos de la ayuda financiera no reembolsable en el marco del Mecanismo
relativa al préstamo de ayuda macrofinanciera para reembolsar directamente

dicho préstamo;

disposiciones especificas que reflejen el articulo 5, apartado 7, y garanticen que
la Unidn no sea considerada responsable de los dafios causados por Ucrania o
por terceros en la ejecucion de los préstamos bilaterales admisibles, también
como consecuencia de la aplicacion del Mecanismo, y en particular, cuando los

importes a que se refiere el articulo 4, apartado 1, varien con el tiempo o cesen;
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la obligacion de Ucrania de obtener de los prestamistas bilaterales y facilitar

sin demora a la Comision la prueba de:
1)  la entrada en vigor de cada acuerdo de préstamo bilateral, y

i1)  laliquidacion de cada obligacion de reembolso, incluido, cuando sea

necesario, el tipo de cambio aplicable utilizado;

la obligacidon de Ucrania de acordar con cada prestamista bilateral que
cualquier importe aportado por Ucrania al prestamista bilateral para reembolsar
el préstamo bilateral que no liquide inmediatamente las obligaciones de
reembolso siga estando disponible hasta la fecha de vencimiento de dichas
obligaciones, y que los intereses devengados por ese importe también estén
disponibles para ser utilizados a fin de cumplir las obligaciones en virtud del

acuerdo de préstamo bilateral;
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g)

h)

i)

la obligacidon de Ucrania de adjuntar a cada solicitud de pago:

1) el detalle de los importes adeudados pendientes en virtud de cada acuerdo

de préstamo bilateral, y

ii) el detalle de los importes disponibles para la liquidacion de las

obligaciones de reembolso a que se refiere la letra f);

la autorizacion expresa para que los prestamistas bilaterales presenten
excepcionalmente una solicitud de pago en virtud del articulo 8, apartado 6,
siempre que proporcionen la informacién a que se refiere la letra g) del

presente apartado, y

cualquier otro requisito necesario para la aplicacion del Mecanismo.

En la medida en que sea necesario, el Acuerdo del MCUP se modificara tras la

entrada en vigor de cualquier decision de ejecucion de la Comision adoptada de

conformidad con el articulo 6, apartado 4.
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Articulo 8

Desembolso de la ayuda financiera no reembolsable

Ucrania podra presentar a la Comision dos veces al afio una solicitud de ayuda
financiera no reembolsable en el marco del Mecanismo en relacion con el préstamo

de ayuda macrofinanciera y los préstamos bilaterales admisibles.

La Comision evaluara la solicitud de Ucrania de ayuda financiera no reembolsable en

el marco del Mecanismo sobre la base de los siguientes requisitos:

a) el cumplimiento de la condicion previa establecida en el articulo 11, apartado
1, que solo sera aplicable en lo que respecta al préstamo de ayuda

macrofinanciera;

b) la confirmacion de que el valor total de los desembolsos relativos al préstamo
de ayuda macrofinanciera o a cada préstamo bilateral admisible, junto con los
intereses devengados por estos, no supera el importe total adeudado al

prestamista bilateral correspondiente, y

c) el cumplimiento de las obligaciones del Acuerdo del MCUP.
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En funcién de la disponibilidad de los recursos a que se refiere el articulo 4, apartado
1, cuando la Comision realice una evaluacion positiva de la solicitud de Ucrania de
ayuda financiera no reembolsable en el marco del Mecanismo, adoptard sin demora
indebida una decision por la que se autorice el desembolso de la ayuda financiera no
reembolsable en el marco del Mecanismo, que incluya el importe desembolsado para
ayudar al reembolso de cada préstamo bilateral admisible y el importe puesto a
disposicion para ayudar al reembolso del préstamo de ayuda macrofinanciera. El
importe desembolsado serd igual al importe de los recursos disponibles con arreglo al
articulo 4, apartado 1. Dicho importe desembolsado se asignara de conformidad con

la Decision de la Comision a que se refiere el articulo 5, apartado 3.

En caso de que el importe puesto a disposicion de Ucrania para ayudar al reembolso
del préstamo de ayuda macrofinanciera sea superior al importe adeudado en el marco
del préstamo de ayuda macrofinanciera, el excedente podra utilizarse para el
reembolso anticipado del préstamo de conformidad con el articulo 15, apartado 2,
letra e), o ser retenido por la Union con el fin exclusivo de ayudar al reembolso del
préstamo de ayuda macrofinanciera en el futuro. Los intereses devengados por dicho

excedente también estaran disponibles para tal fin.
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En caso de que la Comision evaliie negativamente la solicitud de ayuda financiera no
reembolsable en el marco del Mecanismo, informara sin demora a Ucrania,

exponiendo los motivos de su evaluacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del presente articulo, la Comisioén
podré evaluar, excepcionalmente y por razones debidamente justificadas, las
solicitudes de pago presentadas por los prestamistas bilaterales, en particular si la
Comision ha adoptado una decision de conformidad con el articulo 11, apartado 5, o

si Ucrania no cumple sus obligaciones de conformidad con eel Acuerdo del MCUP.

Capitulo IIT

Ayuda macrofinanciera

Articulo 9

Puesta a disposicion de la ayuda macrofinanciera excepcional de la Union

La Union pondra a disposicion de Ucrania una ayuda macrofinanciera excepcional,
con el fin de ayudar a Ucrania a cubrir sus necesidades de financiacion. La ayuda
macrofinanciera excepcional de la Unidn se proporcionard a Ucrania en forma de
préstamo (en lo sucesivo, «préstamo de ayuda macrofinanciera»). El préstamo de
ayuda macrofinanciera contribuird a cubrir el déficit de financiacion de Ucrania

determinado en cooperacion con las instituciones financieras internacionales.
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La puesta a disposicion del préstamo de ayuda macrofinanciera sera gestionada por
la Comision sobre la base de su evaluacion de la condicion previa a que se refiere el
articulo 11, apartado 1, y de la aplicacion de las condiciones en materia de politicas
incluidas en el memorando de entendimiento a que se refiere el articulo 12,

apartado 1.

El préstamo de ayuda macrofinanciera estara disponible hasta el 31 de diciembre de
2024. La Comision lo pondré a disposicion en un solo tramo, que podra
desembolsarse en una o varias partes. El desembolso de la totalidad de estas partes

tendra lugar a mas tardar el 31 de diciembre de 2025.
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Articulo 10

Importe

El préstamo de ayuda macrofinanciera ascendera a un importe maximo de

35 000 000 000 EUR. No obstante, cuando, en el momento de la adopcion de la
decision de la Comision sobre el desembolso del tramo a que se refiere el articulo 13,
la suma de este importe maximo y del importe principal de los préstamos bilaterales
admisibles ya aprobados por la Comision de conformidad con el articulo 6, y del
importe principal indicado en las intenciones declaradas de terceros paises
comunicadas a la Comision bajo los auspicios de la iniciativa del G-7 «Préstamos de
aceleracion de los ingresos extraordinarios en favor de Ucraniay, supere los

45 000 000 000 EUR, el importe maximo del préstamo de ayuda macrofinanciera se

reducira en el valor del exceso.

Si las necesidades de financiacion de Ucrania disminuyen sustancialmente durante el
periodo de disponibilidad del préstamo de ayuda macrofinanciera, en particular en
caso de que Rusia compense a Ucrania los dafios causados por la guerra, la
Comision, actuando de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere
el articulo 16, apartado 2, podré reducir el importe del préstamo de ayuda

macrofinanciera o cancelarlo.
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El préstamo de ayuda macrofinanciera tendra una duracidon méxima de cuarenta y

cinco afios.

Articulo 11

Condicion previa para la concesion de la ayuda

Como condicion previa para la concesion del préstamo de ayuda macrofinanciera,
Ucrania debera seguir defendiendo y respetando mecanismos democraticos efectivos,
tales como un sistema parlamentario multipartidista, y el Estado de Derecho, y que
garantice el respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas

pertenecientes a minorias.

Los servicios de la Comision y el Servicio Europeo de Accion Exterior supervisaran
el cumplimiento de la condicion previa establecida en el apartado 1, en particular
antes de que se libere el tramo y se efectuen los desembolsos de las partes, teniendo
debidamente en cuenta, cuando proceda, el informe periddico de la Comision sobre
la ampliacion. La Comision tendra en cuenta en ese proceso las recomendaciones
pertinentes de organismos internacionales, como el Consejo de Europa y su
Comision de Venecia. La Comision informara al Consejo del cumplimiento de la
condicion previa establecida en el apartado 1 antes de liberar el tramo y de efectuar

los desembolsos de las partes a Ucrania.
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Los apartados 1 y 2 del presente articulo se aplicaran de conformidad con la Decision

2010/427/UE .

La evaluacion a que se refiere el apartado 2 del presente articulo se llevara a cabo
junto con la evaluacion prevista en el articulo 5, apartado 2, del Reglamento (UE)

2024/792.

Cuando la Comision considere que no se cumple o ha dejado de cumplirse la
condicidn previa establecida en el apartado 1, suspendera los desembolsos del
préstamo de ayuda macrofinanciera y el desembolso de la ayuda no reembolsable en
el marco del Mecanismo a que se refiere el articulo 8 en lo que se refiere al préstamo

de ayuda macrofinanciera.

Articulo 12

Memorando de Entendimiento

La Comision acordara con Ucrania las condiciones en materia de politicas a las que
el préstamo de ayuda macrofinanciera debera vincularse. Dichas condiciones en

materia de politicas se estableceran en un memorando de entendimiento.
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Las condiciones en materia de politicas del memorando de entendimiento seran
coherentes con las medidas cualitativas y cuantitativas establecidas en el anexo de la
Decision de Ejecucion (UE) 2024/1447, y cualquier modificacion de ellas. Las
condiciones en materia de politicas del memorando de entendimiento incluiran
ademas el compromiso de promover la cooperacion con la Union en materia de
recuperacion, reconstruccion y modernizacion de la industria ucraniana de defensa,
en consonancia con los objetivos de los programas de la Unidn destinados a la
recuperacion, reconstruccion y modernizacion de la base tecnologica e industrial de

la defensa ucraniana, y otros programas pertinentes de la Union.

La Comision aprobara la firma del memorando de entendimiento y de sus
modificaciones mediante actos de ejecucion. Dichos actos de ejecucion se adoptaran
de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 16,

apartado 2.
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Articulo 13

Decision sobre la liberacion

Ucrania presentara una solicitud de fondos antes de la liberacion del tramo,
acompafada de un informe de conformidad con las disposiciones del memorando de

entendimiento.

La decision de la Comision sobre la liberacion del tramo estara supeditada a la

evaluacion que haga de los requisitos siguientes:

a) el cumplimiento de la condicion previa establecida en el articulo 11, apartado
I,y
b) el cumplimiento satisfactorio de las condiciones en materia de politicas

establecidas en el memorando de entendimiento.

El desembolso de las partes podra ajustarse al calendario de desembolsos de
préstamos o ayudas financieras no reembolsables en el marco del Pilar I del

Mecanismo para Ucrania de conformidad con el Reglamento (UE) 2024/792.
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Articulo 14

Operaciones de empréstito y de préstamo

A fin de financiar el préstamo de ayuda macrofinanciera, la Comision estara
facultada, en nombre de la Union, para tomar en empréstito los fondos necesarios en
los mercados de capitales o de las entidades financieras, de conformidad con el

articulo 224, del Reglamento Financiero.

Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 31, apartado 3, del Reglamento

(UE) 2021/947, la ayuda financiera concedida a Ucrania en el marco del préstamo de
ayuda macrofinanciera no estara respaldada por la Garantia de Accidon Exterior. No
se constituira ninguna provision para el préstamo de ayuda macrofinanciera y, como
excepcion a lo dispuesto en el articulo 214, apartado 1, del Reglamento Financiero,
no se establecerd ninguna tasa de provision expresada como porcentaje del importe a

que se refiere el articulo 10 del presente Reglamento.
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Los importes suspendidos de conformidad con el articulo 11, apartado 5, del presente
Reglamento, estardn disponibles, en la medida necesaria, para ayudar al reembolso
de las operaciones de empréstito de la Union. El uso de tales recursos de esta manera
no liberard a Ucrania de su obligacion de reembolsar el préstamo de ayuda
macrofinanciera de conformidad con las condiciones del acuerdo de préstamo de

ayuda macrofinanciera.

Articulo 15

Acuerdo de préstamo de ayuda macrofinanciera

Las condiciones financieras detalladas del préstamo de ayuda macrofinanciera se

estableceran en el acuerdo de préstamo de ayuda macrofinanciera.

Ademas de los elementos establecidos en el articulo 223, apartado 4, del Reglamento
Financiero, el acuerdo de préstamo de ayuda macrofinanciera contendrd como

requisitos:

a)  que los derechos, responsabilidades y obligaciones previstos en el Acuerdo
marco con arreglo al Mecanismo para Ucrania a que se refiere el articulo 9 del
Reglamento (UE) 2024/792 se apliquen al acuerdo de préstamo de ayuda

macrofinanciera y a sus fondos;

b)  que Ucrania utilice los sistemas de gestion y control propuestos en el Plan para

Ucrania establecido con arreglo al Reglamento (UE) 2024/792;
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d)

que se garantice que la Union tenga derecho a la recuperacion anticipada del
préstamo de ayuda macrofinanciera cuando se haya establecido que, en
relacion con la gestion del préstamo de ayuda macrofinanciera, Ucrania ha
cometido algun acto de fraude o de corrupcion o cualquier otra actividad ilegal

contraria a los intereses financieros de la Union;

que Ucrania siga cumpliendo las precondiciones establecidas en el articulo 11,

apartado 1;

que el importe excedentario a que se refiere el articulo 8, apartado 4, pueda
utilizarse total o parcialmente para el reembolso anticipado del préstamo de
ayuda macrofinanciera a iniciativa de la Comision o, previa aprobacion de la

Comision, a peticion de Ucrania, y
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f)  que se definan las modalidades detalladas de reembolso, sobre la base de una

estructura en cascada, segun las cuales:

i)  la ayuda no reembolsable en el marco del Mecanismo puesta a
disposicion para el préstamo de ayuda macrofinanciera autorizada de
conformidad con el articulo 8 se utilizard para reembolsar directamente el

préstamo de ayuda macrofinanciera;

il)  sino se proporciona ayuda no reembolsable en el marco del Mecanismo,
o solo se concede una parte de ella, debido a que los importes son
insuficientes, los importes retenidos por la Union de conformidad con el
articulo 8, apartado 4, se utilizaran para reembolsar directamente el

préstamo de ayuda macrofinanciera;

iii)  si los importes mencionados en los incisos 1) y ii) son insuficientes, en
caso de que se alcance un acuerdo para proporcionar a Ucrania
reparaciones de guerra u otros acuerdos financieros equivalentes de
compensacion de dafios de guerra, Ucrania utilizara dichos recursos para

el servicio del préstamo de ayuda macrofinanciera, y

1v)  silos importes mencionados en los incisos 1), 11) y ii1) son insuficientes,
Ucrania seguira siendo responsable de cualquier importe restante

adeudado en el marco del préstamo de ayuda macrofinanciera.

El incumplimiento de las condiciones del acuerdo de préstamo de ayuda
macrofinanciera constituird un motivo para que la Comision suspenda o cancele la
liberacion del tramo o las partes o, cuando esté justificado, para que exija el

reembolso anticipado del préstamo de ayuda macrofinanciera.

El acuerdo de préstamo de ayuda macrofinanciera se pondra simultaneamente a

disposicion del Parlamento Europeo y del Consejo previa peticion.
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Articulo 16

Procedimiento de comité

La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité serd un comité en el sentido

del Reglamento (UE) n.® 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 5

del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Capitulo IV

Disposiciones finales

Articulo 17

Informacion al Parlamento Europeo y al Consejo

La Comision informard al Parlamento Europeo y al Consejo de la evolucion en
relacion con la aplicacion del presente Reglamento, en especial de los desembolsos
correspondientes al Mecanismo y al préstamo de ayuda macrofinanciera, y facilitara
oportunamente a ambas instituciones los documentos pertinentes. Dicha informacion
se facilitara de conformidad con los acuerdos interinstitucionales establecidos en el
marco del Mecanismo para Ucrania, incluido el Didlogo sobre el Mecanismo para

Ucrania.
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A mas tardar el 30 de junio de cada afio, la Comision presentara al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe acerca de la aplicacion del presente Reglamento
durante el afio anterior, que incluird una evaluacion de dicha aplicacion. Dicho

informe:

a)  examinard los progresos registrados en la ejecucion del préstamo de ayuda

macrofinanciera, y

b)  evaluard la situacién econdmica y las perspectivas econdmicas de Ucrania, asi
como los avances que se hayan conseguido en la ejecucion de las condiciones

previstas en el articulo 12, apartado 1.

Cuando proceda, en particular tras la expiracion del préstamo de ayuda
macrofinanciera y de todos los acuerdos bilaterales de préstamo admisibles, la
Comision incluird en el informe a que se refiere el parrafo primero una revision de la

adecuacion de las disposiciones contenidas en el presente Reglamento.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2027, la Comision presentara al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe de evaluacion ex post, en el que se valoraran los
resultados y la eficiencia del préstamo de ayuda macrofinanciera establecido por el
presente Reglamento, asi como la medida en que han cumplido los objetivos de la

ayuda.
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Articulo 18

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hechoen .., el ..

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

La Presidenta La Presidenta / El Presidente
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