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SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghat-Trasport u t-Turizmu jistieden lill-Kumitat ghas-Suq Intern u I-Harsien tal-
Konsumatur, bhala 1-Kumitat responsabbli, sabiex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-
mozzjoni ghal rizoluzzjoni li se jadotta:

A. wara li kkunsidra I-htiega strategika ta' l-aggornament ta' I-infrastruttura ta' 1-Unjoni u
spe¢jalment ta' I-infrastruttura u tas-servizzi tat-trasport u l-logistika - min-netwerks ta'
skala kbira bhat-TEN-T ghal ohrajn specifi¢i bhal portijiet u ajruporti, pjattaformi
(parkeggi tal-karozzi, linji tal-ferroviji lokali, linji tat-tramms, sistemi ta' taht l-art,
xarabankijiet u servizzi tat-trasport pubbliku lokali) - li, minhabba d-dimensjoni
finanzjarja kbira taghhom, jitfghu pressjoni dejjem tikber fuq il-bagits ta' I-Istati Membri,

B. wara li kkunsidra, perezempju, il-bZonnijiet finanzjajri kbar - li jmorru lil hinn mir-rizorsi
tal-Komunita stess - tal-progetti ta' infrastruttura tat-TEN-T tas-snin li gejjin, i huma
stmati EUR 600 biljun ghall-perjodu sa 1-2020 (inkluz EUR 225 biljun ghat-tletin progett
ta' prijorita li minnhom EUR 140 biljun fil-perjodu 2007-2013), 11 jistghu jigu koperti biss
billi wiehed jirrikorri ghal varjeta ta' sorsi li jinvolvu firxa wiesgha ta' persuni u korpi
pubbli¢i u privati permezz ta' I-in¢entiv finanzjarju ta' I-ghotjiet tal-Komunita,

C. wara li kkunsidra l-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jiddetermina r-regoli generali ghall-ghoti ta' I-ghajnuna finanzjarja mill-Komunita fil-
qasam tan-netwerks tat-trasport trans-Ewropej u ta' I-energija (COM(2004)0475), li kien
imfassal sabiex iheggeg l-investiment pubbliku fis-settur billi jzid ir-rata ta'
kofinanzjament tal-Komunita,

D. wara li kkunisdra l-esperjenza tas-shubija pubblika u privata - kemm 'kuntrattwali' u
kemm 'istituzzjonali' - miksuba matul is-snin f'xi Stati Membri, partikularment fil-qasam
tal-progetti tat-trasport u b'mod partikulari permezz ta' PPPs ibbazati fuq koncessjonijiet,
bhala mezz ghall-awtoritajiet pubbli¢i sabiex ikabbru kemm jista' jkun il-valur ghall-flus
tar-rizorsi pubblici u jagsmu r-riskji ma' shab privati,

E. billi dan il-fenomenu jiehu bosta forom, li kullma jmur gieghed jinvolvi l-applikazzjoni
ta' prin¢ipji u regoli specifici tal-Komunita, u produca sett ta' regoli li jehtiegu gafas
inizjali, ghalkemm ghandhom jithallew jevolvu,

F. billi s-shubiji pubblici u privati jistghu u ghandhom jghinu sabiex tittejjeb il-kwalita u 1-
kontinwita tas-servizz pubbliku permezz ta' arrangamenti ghall-qsim tar-riskji bejn is-
setturi pubbli¢i u privati,

G. billi, sabiex ikun Zgurat li l-infiq fuq l-infrastruttura tat-trasport jitqgassam b'mod kemm
jista' jkun effettiv u effi¢jenti, huwa mehtieg f'kull kaz li tigi promossa l-izjed
partec¢ipazzjoni wiesgha possibbli mis-settur privat fl-ippjanar, fil-kostruzzjoni, fl-
immaniggjar u fil-finanzjament ta' I-infrastrutturi permezz ta' hrug ta' sejhiet pubblici ghal
offerti, tfigh ta' offerti u ta' ghoti ta' kuntratti trasparenti,

H. billi I-Eurostat jidentifika 1-mod kif il-kategoriji ewlenin ta' riskju (ta' kostruzzjoni, ta'
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disponibbilita u ta' provvista) huma assenjati bhala I-kriterji li jiddeterminaw I-impatt tal-
progetti PPP fuq il-kontijiet nazzjonali ta' I-Istati Membri,

I.  billy, fil-PPPs, l-intraprizi u l-korpi pubblic¢i jistghu ma jkunux elegibbli ghal ghotjiet
mill-Komunita minhabba li ma jkunux jifilhu ghall-ispejjez tal-kostruzzjoni, filwaqt li 1-
intraprizi u l-korpi privati jistghu ma jkunux elegibbli ghall-istess ghotjiet ghax ikunu
jir¢ievu 'pagamenti ta' disponibbilita' biex ikopru l-ispejjez tal-kostruzzjoni,

J.  billi 1-fazijiet ta' I-ippjanar, tad-decizjoni u tal-kostruzzjoni tal-progetti TEN jistghu
jagbzu l-qafas finanzjarju li jaghmel lill-ghotjiet disponibbli,

1. Huwa tal-fehma li -Kummissjoni ghandha tadotta strument legali li jiddefinixxi linji
gwida bi I-ghan li jgib flimkien il-legizlazzjoni u l-prin¢ipji ezistenti kif ukoll lid-
definizzjonijiet u l-kuncetti bazici li jsejsu t-tipi varji ta' shubija pubblika u privata fl-
Ewropa u li huma applikabbli ghal PPPs kemm 'kuntrattwali' u kemm 'istituzzjonali'
sabiex tigi zgurata konformita mal-prin¢ipji ta' trattament indaqs u ta' uniformita bejn 1-
Istati Membri filwaqt li tithalla liberta massima lill-Istati Membri u lill-awtoritajiet lokali
taghhom sabiex jiftehmu dwar id-dettalji ta' arrangamenti kuntrattwali jew istituzzjonali,
b'’konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta;

2. Iqis li l-istrument legali dwar i1l-PPPs istituzzjonali jew kuntrattwali ghandu jfittex li
jistabbilixxi lista ta' -'aqwa prattika' u ta' 1-'aghar prattika' fir-rigward tal-PPPs, b'mod
partikulari fir-rigward ta' 1-istadju li fih jintghazel kuntrattur privat, pubbliku jew semi-
pubbliku, u li jiddefinixxi I-kazi 1i fihom tkun tista' tigi applikata soluzzjoni interna;

3. Iqis 11, fil-kaz ta' PPSs kuntrattwali, meta jniedi progett PPP is-settur pubbliku jehtieg
kumparatur precedenti mis-settur pubbliku u analizi tal-valur ghall-flus; iqis ukoll 1i fil-
kaz ta' din 1l-kategorija ta' PPPs, li ghandha tinftiechem fis-sens wiesa' tal-konc¢essjonijiet,
sabiex tinkludi kuntratti li l-oggett taghhom huwa I-provvediment tas-servizzi pubblic¢i li
jehtiegu t-twettiq ta' xoghlijiet infrastrutturali u fejn il-bicca 1-kbira tad-dhul tal-
koncessjonarju jidhol minn pagamenti diretti minn awtoritajiet pubbli¢i, l-istrument legali
11 jiddefinixxi I-linji gwida ghandu jindirizza l-istadju ta' I-ghazla tal-kuntrattur privat u
ghandu jistandardizza bosta ezempyji ta' I-aqwa prattika - 1i m'ghandhomx, madankollu,
ikunu jorbtu - ghall-awtoritajiet pubbli¢i u l-operaturi privati; jikkunsidra li dawn il-linji
gwida ghandhom ukoll jistipulaw il-prin¢ipji li jkunu applikabbli ghall-qafas kuntrattwali
11 jsegwi 1-ghoti tal-kuntratt, billi jiehdu approc¢¢ proskrittiv u jindikaw liema tipi ta'
kondotta jew dispozizzjonijiet kuntrattwali jikkontradixxu, jew jirriskjaw li jmorru
kontra, il-prin¢ipji tal-ligi tal-Komunita; barra minn dan, jikkunsidra li dawn il-linji
gwida ghandhom jikkontribwixxu ghal bilanc¢ tajjeb u gsim gust tal-profitt u tar-riskju
bejn is-shab pubbli¢i u privati, li jevita li ssir hsara mhux accettabbli lill-pubbliku; f1-
ahhar, jikkunisdra li -Kummissjoni ghandha tipprovdi ezempyji ta' 1-aqwa prattika fil-
gsim tar-riskju bejn is-setturi pubbli¢i u privati;

4. Jenfasizza li l-espressjoni 'kunflitt ta' interessi' ghandha tigi definita b'mod preciz fil-livell
ta' I-UE, fl-interess li jigi stabbilit qsim ta' riskju gust u ugwali,

5. Iqis Li, fir-rigward tal-PPPs istituzzjonali, minhabba n-nuqqas prezenti tac-certezza legali,

partikularment fir-rigward tal-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewrope;j li
tirrigwarda I-'intraprizi semi-pubbli¢i' (sentenza tal-11 ta' Jannar 2005 fil-kaz C-26/03,

PE 357.741v03-00 4/7 AD\578384EN.doc

MT



Stadt Halle u RPL Lochau), dawn iridu jitpoggew f'pozizzjoni legali izjed sigura, fuq il-
bazi ta' evalwazzjoni ta' l-esperjenza ta' certi Stati Membri f'dak il-qasam, permezz ta'
strument legali specifiku li jiccara r-regoli applikabbli u 1-konnessjoni bejn ir-regoli u 1-
prin¢ipji Komunitarji li jirrigwardaw il-1igi tal-kumpaniji, il-ligi tal-kompetizzjoni u 1-1igi
dwar il-kuntratti u I-koncessjonijiet pubblici, u li jikkjarifika li dan l-istrument irid ikun
konformi mal-kriterji stipulati fis-sentenza tat-18 ta' Novembru 1999 fil-kaz C-107/98,
Teckal, mal-prin¢ipju tal-liberta amministrattiva ta' I-awtoritajiet lokali u mal-kompetenzi
esklussivi ta' I-Istati Membri, b'mod partikulari fir-rigward ta' I-arrangamenti tal-
proprjeta; barra minn dan, jikkunsidra li I-istrument ghandu jistabbilixxi wkoll distinzjoni
bejn ir-regoli li japplikaw ghall-attivitajiet ta' intraprizi semi-pubbli¢i li jkunu fl-interess
tal-pubbliku generali u r-regoli 11 japplikaw ghall-attivitajiet 1i jsiru fl-interess privat
taghhom;

6. Jitlob ghall-issussidjar inkrocjat ta' konc¢essjonijiet, metodu li jippermetti lill-infrastrutturi
ta' zvilupp regjonali 1i ma jrendux qligh 1i jigu finanzjati mill-introjti ta' infrastrutturi li
jaghmlu gligh minghajr rikors eccessiv ghall-infiq pubbliku, u 1i bhalissa jinsab mhedded
mill-implimentazzjoni tad-direttiva dwar 1-ghoti ta' kuntratti pubbli¢i, li ghandu jitqies li
jikkostitwixxi tip separat u originali ta' shubija pubblika u privata u jitqieghed fuq bazi
legali soda bhala tali;

7. Jittama li l-arrangamenti tal-kontabilita nazzjonali ghall-kuntratti pubbli¢i u privati jkunu
jistghu jhaffu I-finanzjament ta' l-aggornament ta' I-infrastruttura ta' I-UE, ghalkemm
iridu jirrispettaw l-impenji dwar id-defi¢it u d-dejn ta' Maastricht (stqarrija pubblika
STAT/STAT/18);

8. Jitlob, fil-kaz ta' operazzjonijiet li jinvolvu 1-'PPPs istituzzjonali' (jigifieri intraprizi semi-
pubblici), li s-sieheb privat ikun identifikat fuq il-bazi ta' pro¢edura miftuha ghall-
pubbliku, li matulha jridu jigu stipulati wkoll il-kriterji li ghandhom imexxu r-relazzjoni
kummerc¢jali sussegwenti bejn l-intrapriza semi-pubblika u s-sieheb privat taghha (sabiex
tigi indirizzata l-problema ta' 'l-ghoti ta' kuntratti doppju');

9. litlob lill-Kummissjoni biex tizgura, billi tezercita 1-kontroll tal-Komunita fuq 1-ghajnuna
mill-Istat, li I-ghoti ta' sussidji ma jkunx jinvolvi xi diskriminazzjoni bejn l-operaturi,
kemm privati, kemm pubbli¢i u kemm imhalltin;

10. Jenfasizza li, b'Zieda ma' l-issodisfar tar-rekwiziti tad-decizjoni ta' -EUROSTAT dwar it-
trattament tal-kontabilita ta' shubiji pubbli¢i u privati, iridu jinghataw direzzjonijiet
ulterjuri rigward il-kwantifikazzjoni tar-riskji asso¢jati mal-progetti sabiex jigi evitat
kwalunkwe nuqqas ta' harsien tal-kriterji ta' Maastricht;

11. Jemmen li l-effett ta' lieva mahluq mis-shubiji pubblici u privati ghandu jitkabbar b'mod
konsiderevoli meta, matul il-qafas finanzjarju li gej (2007-2013) se jkunu disponibbli
EUR 2,907 miljun kull sena ghall-finanzjament mill-UE tat-TEN-T, kuntrarjament ghas-
EUR 600 miljun matul il-perjodu ta' prospettivi finanzjarji prezenti, flimkien ma' Fond ta'
Garanzija ghas-Self imfassal b'riferenza ghall-htigijiet specifici tal-PPPs u 1-limiti oghla
ghall-kontribuzzjonijiet ta' I-UE ghall-progetti TEN-T;

12. Theggeg lill-Kummissjoni u lill-Bank Ewropew ghall-Investiment sabiex jghaqqdu
flimkien 1-kompetenzi taghhom u jxerrduhom, b'mod spec¢jali f'dawk il-pajjizi fejn 1-
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awtoritajiet m'humiex familjari mal-PPPs;
13. Jemmen li r-revizjoni tar-regoli ezistenti dwar l-ghoti ta' ghajnuna finanzjarja mill-

Komunita fil-qafas ta' I-iskemi tal-PPP huwa mehtieg sabiex jitnehhew 1-ostakoli ghall-
uzu effettiv ta' din il-forma ta' ghajnuna.

PE 357.741v03-00 6/7 AD\578384EN.doc

MT



PROCEDURA

Titolu

Shubiji pubbli¢i u privati u 1-ligi tal-Komunita dwar 1-akkwisti
pubbli¢i u I-koncessjonijiet

Numru tal-pro¢edura 2006/2043(INT)
Kumitat responsabbli IMCO
Opinjoni moghtija minn TRAN

Data tat-thabbir fis-seduta 16.2.2006
plenarja
Koperazzjoni aktar mill-qrib - data tat- | 16.2.2006

thabbir fis-seduta plenarja

Rapporteur ghal opinjoni

Paolo Costa

Data tal-hatra 23.11.2004
Rapporteur ghal opinjoni prec¢edenti
Ezami fil-kumitat 15.6.2005 29.8.2005
Data ta' l-adozzjoni 30.8.2005
Rizultat tal-votazzjoni finali favur: 45
kontra: 1
astenzjonijiet: 1

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali

Inés Ayala Sender, Etelka Barsi-Pataky, Philip Bradbourn, Paolo
Costa, Michael Cramer, Ariinas Degutis, Christine De Veyrac, Petr
Duchon, Said El Khadraoui, Robert Evans, Emanuel Jardim
Fernandes, Luis de Grandes Pascual, Mathieu Grosch, Ewa Hedkvist
Petersen, Jeanine Hennis-Plasschaert, Stanistaw Jatowiecki, Georg
Jarzembowski, Dieter-Lebrecht Koch, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou,
Jorg Leichtfried, Bogustaw Liberadzki, Evelin Lichtenberger, Patrick
Louis, Erik Meijer, Robert Navarro, Josu Ortuondo Larrea, Willi
Piecyk, Luis Queiro, Reinhard Rack, Luca Romagnoli, Gilles Savary,
Renate Sommer, Dirk Sterckx, Gary Titley, Georgios Toussas, Marta
Vincenzi, Corien Wortmann-Kool, Roberts Zile

Sostitut(i) prezenti ghall-votazzjoni
finali

Zsolt Laszl6 Becsey, Johannes Blokland, Den Dover, Nathalie
Griesbeck, Zita Gurmai, Elisabeth Jeggle, Anne Elisabet Jensen, Sepp
Kusstatscher, Zita Plestinska

Sostitut(i) (skond I-Artikolu 178(2))
prezenti ghall-votazzjoni finali

Kummenti (informazzjoni disponibbli
b'lingwa wahda biss)

AD\578384EN.doc

7/7 PE 357.741v03-00

MT



