SK

EUROPSKY PARLAMENT

* K %

2004 5% 2009

* x K

Vybor pre dopravu a cestovny ruch

2006/2043(INI)

31.8.2006

STANOVISKO

Vyboru pre dopravu a cestovny ruch
pre Vybor pre hospodarske a menové veci

o partnerstve verejné¢ho a sukromného sektora a o zakonoch Spolo¢enstva v
oblasti verejnych objednévok a koncesii
(2006/2043(INT))

Spravodajca vyboru poZziadaného o stanovisko: Paolo Costa

AD\578384SK.doc PE 357.741v03-00

SK



PA NonlLeg

PE 357.741v03-00 2/7 AD\578384SK.doc

SK



NAVRHY

Vybor pre dopravu a cestovny ruch ziada Vybor pre hospodarske a menové veci, aby ako
gestorsky vybor zapracoval do svojho ndvrhu uznesenia tieto navrhy:

A.

so zretelom na strategicku potrebu modernizovat’ infrastruktaru Unie, a najméd na
dopravnu infrastruktiru a sluzby - od rozsiahlych sieti, ako st TEN-T, aZ po konkrétne,
ako su pristavy a letiska, logistické platformy a platformy intermodalnej vymeny a siete
suvisiace s dopravou v mestach (parkoviska, miestne Zeleznice, elektrickové kolaje,
podzemné systémy, autobusy a sluzby miestnej hromadnej dopravy) - ktoré pre svoj
obrovsky finanény rozmer vyvijaju rastuci tlak na rozpocty ¢lenskych Statov,

so zretel'om, napriklad na obrovské finan¢né poziadavky — nad ramec vlastnych zdrojov
Spolocenstva — na infrastrukturalne projekty TEN-T, odhadnuté na 600 miliard eur do
roku 2020 (z toho 225 miliard eur len na 30 prioritnych projektov, z ¢oho 140 milidrd eur
na obdobie rokov 2007-2013), poziadavky, ktorym nie je mozné vyhoviet’ bez pouzitia
viacerych fondov pochddzajiicich z mnohych zdrojov, tak verejnych ako aj sukromnych,
aktivovanych finan¢nou podporou subvencii Spolocenstva,

so zretelom na navrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktoré stanovuje
vSeobecné pravidla na poskytovanie finan¢nej pomoci Spolo¢enstva v oblasti
transeuropskych sieti v doprave a energetike (KOM(2004)0475), navrh, ktorého ciel'om je
podporit’ verejné investovanie v sektore zvySenim trovne spolufinancovania
Spolocenstvom,

so zrete'om na skusenosti z partnerstva verejného a sikromného sektora - tak
»zmluvného* ako aj ,,inStitucionalneho* - ktoré vlady niektorych ¢lenskych Statov ziskali
v uplynulych rokoch, najmé v oblasti dopravnych projektov, a najmé prostrednictvom
partnerstiev verejného a sikromného sektora zaloZzeného na koncesiach, ako moznost’ na
to, aby Statne organy mohli optimalizovat’ hodnotu za peniaze z verejnych zdrojov a
znaSat’ spolo¢né rizika so sukromnymi partnermi,

ked’ze tento fenomén nadobuda rozlicné formy, ktoré v Coraz va¢sej miere zahfiiaju
aplikaciu konkrétnych zasad a predpisov Spolocenstva, a ktory zaviedol stibor opatreni,
ktory poZaduje pociatocny ramec, hoci by sa tymto opatreniam mal ponechat’ priestor na
Vyvoj,

ked’ze partnerstva medzi verejnym a sikromnym sektorom moézu a musia prispiet’ k
zvySeniu kvality a kontinuity verejnych sluzieb vd’aka mechanizmom rozdelenia rizik
medzi verejnym a suikromnym sektorom,

ked’Ze na optimalizaciu U¢innosti vydavkov na infrastruktiru v oblasti dopravy je
potrebné podporit’ Co najvicsiu tcast’ sukromného sektoru na koncepcii, vystavbe ale aj
riadeni a financovani infraStruktar prostrednictvom transparentnych postupov pri
povzbudzovani trhu, verejnych sutaziach a verejnych zakazkach,

ked’Ze Eurostat vo svojej analyze definicie hlavnych typoldgii rizik (vystavba, dostupnost’,
dopyt) rozlisuje kritérium vplyvu ¢innosti PVSS na narodné uctovnictvo ¢lenskych statov,
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ked’ze verejné podniky a orgdny v PVSS nemusia byt’ sposobilé pre dotacie Spolocenstva,
pretoZe nenesu stavebné naklady, zatial’ ¢o sikromné podniky a organy nemusia byt
spoOsobilé pre tie isté dotacie, pretoze dostavaju ,,disponibilné platby* na pokrytie
stavebnych nakladov,

ked’ze etapy planovania, rozhodovania a vystavby projektov TEN mdzu pokracovat’ aj po
finan¢nom ramci, na zéklade ktorého boli dotacie k dispozicii,

domnieva sa, ze Komisia by mala prijat’ pravny nastroj definujtici hlavné smery s cielom
zblizit’ existujucu legislativu a zasady, ako aj vymedzenia pojmov a zakladné koncepty
podopierajtce rozli¢né druhy partnerstva verejného a sikromného sektora v Eurdpe, ktoré
mozno uplatiiovat’ tak v rdmci ,,zmluvnych®, ako aj ,,institucionalnych* partnerstiev
verejného a stkromného sektora s cielom zabezpecit’ stilad so zdsadami rovnakého
zaobchadzania a jednotnosti medzi ¢lenskymi Statmi, pricom ¢lenské Staty a ich miestne
organy budu mat’ maximalnu vol'nost’ na vyrieSenie podrobnosti zmluvnych

a intitucionalnych opatreni v sulade so zasadou subsidiarity;

domnieva sa, ze pravny nastroj pre institucionalne a zmluvné PVSS sa bude musiet’
venovat’ vytvoreniu zoznamu ,,najlepSich postupov* a ,,postupov, ktoré treba zakéazat™ v
oblasti PVSS, najmé ¢o sa tyka Stadia vyberu zmluvnej strany, sukromne;j, verejnej alebo
verejno-sukromnej a bude musiet’ vymedzit’ pripady uplatiiovania fenoménu tzv. ,,in-
house*;

domnieva sa, ze v pripade zmluvnych PVSS verejny sektor pri spastani projektu PVSS
potrebuje predchadzajice porovnanie verejného sektora a analyzu efektivnosti nakladov;
d’alej sa domnieva, Ze tato kategéria PVSS, ktoru treba chapat’ v SirSom zmysle koncesii,
by mala obsahovat’ zmluvy, ktorych ciel'om je poskytovanie verejnych sluzieb
vyzadujucich vykonavanie infrastruktirnych prac a kde vicSina prijmov koncesionarov
pochadza z priamych platieb verejnej spravy, pravny nastroj, ktory stanovuje hlavné
smery, by sa mal tykat’ fazy vyberu sukromného dodédvatel'a a mal by pre verejné organy a
sukromnych podnikatel'ov zhrnat’ niekol’ko prikladov najlepSich skusenosti, ktoré by vSak
nemali byt’ zavdzné; domnieva sa, Ze spominané pokyny by mali takisto stanovit’ zésady,
ktoré sa daju uplatnit’ v zmluvnom radmci po uzatvoreni zmluvy, mali by urcit, ktoré druhy
konania alebo zmluvné ustanovenia su alebo mozu byt’ v rozpore so zdsadami pravnych
predpisov Spolocenstva; d’alej sa domnieva, Ze tieto pokyny by mali prispiet’ k
vyvazenému a spravodlivému podielu zisku a rizika medzi verejnymi a stkromnymi
partnermi, predchadzaniu neprijatel'nym Skodam pre verejnost’; nakoniec sa domnieva, Ze
Komisia by mala predlozit’ priklady osved¢enych postupov pri rozdeleni rizika medzi
verejnym a sukromnym sektorom;

zdoraznuje, ze vyraz ,konflikt zaujmov* by sa mal presne vymedzit’ na Grovni EU, v
zaujme vytvorenia ¢estného a spravodlivého rozdelenia rizika;

domnieva sa, Ze v pripade inStitucionalneho partnerstva medzi verejnym a stkromnym
sektorom beruc pritom do tvahy sti¢asnu pravnu neistotu najmé vzhl'adom na judikataru
Studneho dvora Eurdpskych spolocenstiev o verejno-sikromnych podnikoch (rozsudok z
11. januara 2005 C-26/03 Stadt Halle a RPL Lochau), sa na zéklade hodnotenia skusenosti
niektorych ¢lenskych Statov v tejto oblasti zdd potrebné zabezpecit’ pravnu istotu
osobitnou ramcovou legislativou, ktord by umoznila vyjasnit’ pouzitel'né pravidla a
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spojenie s predpismi a zasadami Spolocenstva vo veci podnikového zdkona, zdkona o
hospodarskej sitazi a zakona o verejnych objednavkach a koncesiach by tento néstroj mal
reSpektovat’ kritéria vymedzené v rozsudku z 18. novembra 1999 (C-107/98, Teckal),
princip slobodnej spravy miestnych organov a vyluénii kompetenciu ¢lenskych Statov,
najmi v suvislosti s majetkovym usporiadanim; d’alej sa domnieva, ze tento néstroj by mal
rozliSovat’ pravny systém platny pre ¢innosti verejno-stikromnych podnikov patriace do
sféry verejného zaujmu a pravny systém platny pre ¢innosti spadajuce do sféry
stkromného zaujmu,

vyjadruje Zelanie, aby sa postup podpory koncesii, ktory umozni financovanie
nerentabilnych infrastruktir regionalneho rozvoja dividendami rentabilnych infrastrukttr
bez nadmerného vyuzivania verejnych vydavkov a ktory je v sucasnosti ohrozeny
uplatiiovanim smernice o verejnom obstaravani, plne povazoval za osobitnt formu
partnerstva medzi verejnym a sukromnym sektorom a aby bol ako taky aj pravne
zabezpeceny;

dufa, Ze vnutrostatne uctovné opatrenia na vypracovanie zmluv o partnerstve verejného a
stikromného sektora mozu ulahéit’ financovanie modernizacie infrastruktary EU, hoci
zaroven musia dodrziavat’ zaviazky v oblasti deficitu a dlhu stanovené maastrichtskou
zmluvou (tlacové vyhlasenie STAT/STAT/18);

domnieva sa, ze hl'adanie sukromného partnera pre ¢innosti uskutocnované v ramci
inStitucionalnych partnerstiev medzi verejnym a sukromnym sektorom (napriklad verejno-
sukromné podniky) sa bude konat’ na zéklade verejnych konani a v rdmci tychto konani sa
vymedzia kritéria, ktoré upravia stale obchodné vzt'ahy medzi verejno-sikromnym
podnikom a jeho sikromnym partnerom (problém dvojitej ponuky);

ziada Komisiu, aby prostrednictvom kontroly pomoci §tatu Spolo€enstvom dbala na to,
aby udel'ovanie subvencii nediskriminovalo sikromné, verejné alebo verejno-sikromné
subjekty;

zdoraziiuje, ze k splneniu poziadaviek rozhodnutia Eurostatu o uctovnych postupoch
partnerstiev medzi verejnym a stkromnym sektorom by sa mali pridat’ d’alSie pokyny
tykajtce sa vycislenia rizik spojenych s projektmi s cielom predist’ moznému obchddzaniu
maastrichtskych kritérii;

domnieva sa, ze u¢inok vytvoreny partnerstvami verejného a sikromného sektora sa
vyrazne zvacsi, ked’ v obdobi budiceho finanéného ramca (2007-2013) budu k dispozicii
roéne 2 miliardy 907 miliénov eur na financovanie TEN-T zo strany EU, na rozdiel od
600 milidonov eur v terajSom finan¢nom vyhl'ade, v kombinécii s osobitnym p6zickovym
zaruénym fondom vytvorenym vzhl’'adom na osobitné poziadavky partnerstiev verejného a
stikromného sektora a vyssie stropy prispevkov EU na projekty TEN-T;

vyzyva Komisiu a Eur6épsku investicnu banku, aby spojili svoje odborné znalosti a
rozsirili ich najma v tych krajinach, kde Statne orgdny nemaju skiisenosti s partnerstvami
verejného a sikromného sektora;

domnieva sa, Ze je potrebnd revizia existujucich pravidiel udel'ovania financnej pomoci
Spoloc¢enstva v ramci projektov PVSS s ciel'om odstranit’ prekazky efektivneho
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