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WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o
uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujgcych wskazdéwek:

A. majac na uwadze, Ze granice morskie Unii na Morzu Srédziemnym sa granicami
zewnetrznymi Unii Europejskiej oraz ze, w odroznieniu od granic ladowych, nie mozna ich
zamkna¢; majac na uwadze, ze nalezy pilnie zaja¢ si¢ problemem naptywu uchodzcéw, aby
zapobiec sytuacji, w ktorej padliby oni ofiarami przemytnikow i mafii;

1. wyraza zaniepokojenie dramatycznym wzrostem liczby osob, ktore ryzykuja zycie, probujac
przedosta¢ si¢ przez Morze Srodziemne do UE; podkresla, ze Morze Srodziemne to
najwickszy na Swiecie szlak migracji drogg morskg o gestej sieci zeglugi handlowej;
podkresla, ze obecny kryzys uchodzczy wywiera wielkg presje na morski sektor handlowy,
zwigkszajgc jego udziat w ponoszeniu ci¢zaru, zwlaszcza w odniesieniu do bezpieczenstwa
zatog oraz zapewnienia ogdlnego bezpieczenstwa; uwaza, ze kompleksowe $rodki, za pomoca
ktorych UE zamierza rozwigza¢ wielowymiarowe problemy zwigzane z tym kryzysem,
powinny nalezycie uwzglednia¢ t¢ kwestie, a w konsekwencji powinny zmniejszy¢
negatywny wptyw na sektor transportu;

2. przypomina, ze zgodnie z Konwencja Narodow Zjednoczonych dotyczaca statusu
uchodzcow!, Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza® oraz Miedzynarodowa
konwencja o bezpieczenstwie zycia na morzu’, a takze Migedzynarodowa konwencja o
poszukiwaniu i ratownictwie morskim* kazde panstwo bedace strong tych konwencji
zobowigzuje kapitana statku ptywajacego pod jego bandera, o ile kapitan moze to uczynic bez
narazenia na powazne niebezpieczenstwo statku, zatogi lub pasazeréw, do niesienia pomocy
kazdej osobie na morzu znajdujacej si¢ w niebezpieczenstwie, niezaleznie od przynaleznosci
panstwowej badz statusu takiej osoby lub okolicznos$ci, w jakich zostata ona znaleziona,
udzielenia jej pierwszej pomocy medycznej lub innej oraz przewiezienia w bezpieczne
miejsce, a takze do aktywnego udziatu w akcjach poszukiwawczych i ratowniczych na morzu;
podkresla, ze ratowanie osob znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie na morzu jest nie tylko
obowigzkiem migdzynarodowym, lecz takze powinnoscig etyczna;

3. wzywa wszystkie wladze portowe i morskie panstw czlonkowskich oraz Europejska Agencje
ds. Bezpieczenstwa na Morzu, a w szczego6lnosci kapitanow statkéw zeglujacych na Morzu
Srédziemnym, aby wzmogli czujno$é wobec wszelkich statkow, na poktadzie ktorych
znajduja si¢ migranci i uchodzcy, ktdérzy moga by¢ w niebezpieczenstwie; w zwigzku z
powyzszym zaleca, by podmioty te przestrzegaty wytycznych Miedzynarodowej Organizacji
Morskiej i agencji ONZ ds. uchodzcéw (UNHCR) w sprawie postgpowania z osobami
uratowanymi na morzu;

! Konwencja Naroddw Zjednoczonych dotyczaca statusu uchodzcéw z 1951 r.

2 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r., art.98 (,,Obowigzek udzielania pomocy”).
3 Miedzynarodowa konwencja o bezpieczeristwie zycia na morzu z 1974 r., prawidfo 33 (,,Sytuacje
niebezpieczenstwa: obowigzki i procedury postepowania”).

4 Miedzynarodowa konwencja o poszukiwaniu i ratownictwie morskim z 1979 r. ze zmianami.

AD\1075630PL.doc 317 PE565.012v02-00

PL



PL

10.

11.

podkresla, ze w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2015 r. na Morzu Srédziemnym uratowano
47 265 migrantéw, z czego 13 475 uratowaty statki handlowe®; zauwaza, ze w ciggu tych
pieciu miesiecy 302 statki handlowe zostaty poproszone o zmiang planu podrézy i kursu, aby
wzig¢ udziat w akcjach ratunkowych, z czego ostatecznie 104 statki poproszono o uratowanie
migrantéw i1 sprowadzenie ich na lad ze wzgledu na pilng potrzebe podjecia dziatan;

wyraza ubolewanie w zwigzku z faktem, ze zgodnie z doniesieniami UNHCR dotychczas
t,ylko w 2015 r. ponad 3 000 os6b poniosto $mier¢, usitujgc przedostac si¢ przez Morze
Srédziemne’;

zwraca si¢ do Rady o pilne zatwierdzenie wniosku przedstawionego przez Komisje w dniu 9
wrzesnia 2015 r. 1 przyjetego przez zgromadzenie plenarne Parlamentu Europejskiego w dniu
17 wrzes$nia w celu relokacji 120 000 os6b potrzebujacych ochrony miedzynarodowej oraz o
stale monitorowanie ewentualnych dodatkowych potrzeb w zakresie ochrony uchodzcows;

podkresla, ze o ile gtdbwna odpowiedzialno$¢ spoczywa na panstwach cztonkowskich, to statki
handlowe odgrywaja bezposrednig role w akcjach poszukiwawczo-ratunkowych zarowno w
odniesieniu do ich liczby, jak i prowadzonych dziatan; zauwaza, ze statki handlowe nie sg
wyposazone, a ich zatogi nie s3 wyszkolone w wystarczajacy sposob, aby bra¢ regularny
udzial w akcjach ratunkowych prowadzonych na tak duza skale;

przypomina, ze pomoc w akcjach ratunkowych oferowana przez statki handlowe i ich zalogi
nie powinna zastepowaé pomocy dla migrantow na morzu, ktérag w dalszym ciggu powinny
zapewnia¢ wlasciwe organy UE i panstw cztonkowskich, ktére musza przeznaczy¢ na ten cel
niezbedne zasoby ludzkie i finansowe; uznaje i pochwala znaczacy i hojny udziat organizacji
humanitarnych w ratowaniu pasazerow tych statkOw poprzez rozmieszczanie na wodach
Morza Srodziemnego statkow, zwlaszcza nalezacych do Lekarzy bez Granic oraz Morskiej
Stacji Pomocy Migrantom (MOSA);

zauwaza, ze ewentualne konsekwencje gospodarcze 1 prawne wobec statkdw niosacych
ratunek i ich wiascicieli zniechgcajg niektore statki do udzielania pomocy; apeluje do panstw
cztonkowskich, by nie karaty tych, ktorzy dobrowolnie pomagaja migrantom z pobudek
humanitarnych, w tym przewoznikow i wtascicieli statkow; wzywa Komisje¢, aby
zaproponowata przeglad dyrektywy Rady 2001/51/WE;

obawia sig¢, ze poniewaz statki i ich zalogi nie moga by¢ wystarczajaco dobrze przygotowane,
by prowadzi¢ akcje poszukiwawczo-ratunkowe, ktore nie wchodza w zakres ich normalne;j
dziatalnosci, sytuacja w regionie Morza Srodziemnego — w ktorym doswiadczamy juz
ludzkich tragedii — moze prowadzi¢ do wypadkoéw wsrdd migrantow i cztonkow zatog, a takze
pociagac za sobg ofiary w ludziach i nies¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa morskiego oraz
srodowiska;

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji zatytulowany ,,Europejski program w zakresie
migracji” (COM(2015)0240) i zdecydowanie apeluje do panstw cztonkowskich, by przejety
odpowiedzialnos¢, a takze podjety odpowiednie i natychmiastowe dziatania zaré6wno na
szczeblu krajowym, jak i na szczeblu UE, aby zapobiec dalszym tragediom ludzkim na Morzu

5 Rezolucja MSC.167 (78) Miedzynarodowej Organizacji Morskiej i ,,Ratownictwo morskie: wytyczne w

sprawie zasad i praktyk majacych zastosowanie do migrantow i uchodzcow”.
® W oparciu o dane statystyczne Stowarzyszenia Armatorow Wspolnoty Europejskiej (ECSA).
" http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php.
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Srédziemnym oraz zapewnié realizacje miedzynarodowych i etycznych zobowiazan zgodnie z
zasadami solidarnosci i wspolnej odpowiedzialnosci; wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie
do znalezienia skutecznego i trwatego rozwigzania umozliwiajgcego wyeliminowanie
obecnych niedoskonato$ci unijnego systemu migracyjnego, do zajecia si¢ faktycznymi
przyczynami obecnego kryzysu imigracyjnego oraz do zapobiezenia dalszemu wyplywaniu
statkow, na ktérych odbywa si¢ przemyt ludzi, i1 dalszym wypadkom $miertelnym na Morzu
Srédziemnym; uwaza, ze rodki na szczeblu UE powinny by¢ kompleksowe i powinny
prowadzi¢ do zapewnienia kontrolowanej, mozliwej do opanowania, bezpiecznej i legalnej
migracji;

jest gleboko zaniepokojony obecnym kryzysem migracyjnym na Morzu Sroédziemnym,
zwlaszcza jego aspektami humanitarnymi, a takze wpltywem na transport morski, w tym na
statki pasazerskie, wycieczkowe i kontenerowce, a takze na bezpieczenstwo statkow, ich
zatog 1 towardw oraz ogolne bezpieczenstwo na morzu;

uwaza, ze walka z przemytem ludzi nie powinna ogranicza¢ wolnosci zeglugi;

wzywa panstwa cztonkowskie, Rade i Komisje, by w oczekiwaniu na niezbedne srodki
srednio- i dlugoterminowe kontynuowaty zwigkszanie funduszy na wspotmierne akcje
poszukiwawczo-ratunkowe na Morzu Srédziemnym, a takze by — we wspolpracy z
wlasciwymi organami — rozszerzyly obszar dziatan w ramach prowadzonych obecnie akcji,
aby moc zagwarantowac bezpieczenstwo i prawa podstawowe uchodzcom szukajacym
schronienia w Europie, osobom uprawnionym do ochrony mi¢dzynarodowej, a takze
cztonkom zatdg pracujacych na wodach Morza Srédziemnego;

apeluje o rygorystyczne kontrolowanie rzeczywistego wydatkowania funduszy
przeznaczonych na akcje ratunkowe 1 placowki przyjmowania, aby zagwarantowac ich
wlasciwe wykorzystanie do okreslonych celéw oraz unikna¢ niezgodnego z prawem
wydatkowania;

zacheca organy UE i panstw czlonkowskich do pelnego zastosowania istniejacych systemow
monitorowania i informacji o ruchu statkéw na Morzu Srodziemnym, do gromadzenia
aktualnych informacji na temat statkow kursujacych u wybrzezy UE, a takze do dalszego
zacie$niania wspotpracy migdzy poszczegdlnymi organami administracji morskiej, takimi jak
organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo transportu, marynarka wojenna i straz przybrzezna,
w razie konieczno$ci w drodze wzmocnionej wspotpracy na mocy art. 20 Traktatu o Unii
Europejskiej 1 art. 329 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w celu lepszej
koordynacji i wdrozenia skutecznych dziatan w zakresie bezpieczenstwa na morzu, rozbijania
sieci przemytnikoéw i przechwytywania nalezacych do nich todzi, a takze w celu zachowania
rzeczywistego przegladu sytuacji w odniesieniu do akcji ratunkowych; podkresla znaczenie
zaangazowania pelnego potencjatu Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu jako
podmiotu $wiadczacego zintegrowane ustugi morskie w celu wspierania akcji
poszukiwawczo-ratunkowych na Morzu Sroédziemnym, ktorego dziatalno$é nalezy wspierac;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie i zaangazowane organy muszg zapewni¢ niezaktocone
sprowadzenie na lad uratowanych uchodzcow i migrantdow w wyznaczonym porcie morskim
ze statkow, ktore braly udzial w akcji ratunkowej;

podkresla, ze zatogi statkow pasazerskich, wycieczkowych i kontenerowcow uczestniczacych
w akcji ratunkowej nie moga w zadnym razie utrudnia¢ koordynowanej przez Frontex pracy
urzednikow odpowiedzialnych za kontrole migrantéw w granicznych panstwach
cztonkowskich, bez wzgledu na podjeta przez nich decyzje zgodnie z prawem panstwa
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cztonkowskiego i UE;
19. podkresla, ze nalezy szybko wzmocni¢ potencjat i kompetencje Fronteksu;

20. apeluje do wszystkich zainteresowanych stron zaangazowanych w dziatania na Morzu
Srédziemnym o znalezienie rozwiazania kryzysu zwiazanego z uchodzcami, w tym o podjecie
wysitkOw na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa i poprawy przestrzegania praw
podstawowych w odniesieniu do uchodzcow w ich krajach pochodzenia; zachgca UE i jej
panstwa czlonkowskie, by zaoferowaly pomoc i srodki znajdujagcym si¢ na pierwszej linii
panstwom czlonkowskim, znalazty rozwigzania problemow lezacych u podtoza migracji na
wielka skale, wzmocnity wspolprace z panstwami w regionie Morza Srodziemnego
nienalezacymi do UE, takimi jak Turcja, Libia, Liban i Jordania, w odniesieniu do wymiany
informacji, podjecia wspdlnych dziatan poszukiwawczo-ratunkowych, kontroli granicznych,
nadzoru oraz wspierania porozumien w sprawie kontroli migracji, a takze by rozwigzaty
problem handlarzy ludzmi, przywodcow zorganizowanych grup przestepczych i sieci
przemytniczych za pomocg surowych sankcji karnych;

21. wzywa Komisj¢ do utworzenia grupy roboczej z udziatem wlasciwych organdéw panstw
cztonkowskich, organizacji humanitarnych dziatajacych w terenie, agencji UE i ONZ w celu
pilnego stworzenia rozwigzan w zakresie transportu uchodzcow, a takze ustanowienia
bezpiecznych i legalnych szlakéw migracyjnych prowadzacych zarowno przez morze, jak i
lad, ktére umozliwig transportowanie osob ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow ze stref
objetych konfliktem do obozow uchodzcow oraz do krajow, ktore sg celem ich migracji, w
bezpiecznych i przyzwoitych warunkach; uwaza, Zze nalezy otworzy¢ legalne 1 regulowane
kanaty migracji, a odpowiedzialno$¢ za nie nalezy rozdzieli¢ na 28 panstw cztonkowskich;

22. zauwaza, ze tymczasowe ponowne wprowadzenie kontroli granicznych przez niektore
panstwa cztonkowskie zagraza zwyktemu funkcjonowaniu systemu Schengen, opierajacego
si¢ na otwarciu granic wewngtrznych UE 1 na swobodnym przeptywie osob, pogarsza warunki
bytowe uchodzcoéw na granicach, a takze stwarza problemy dla funkcjonowania unijnego
systemu transportowego, w tym przewozow pasazerskich; wzywa Komisje, aby
zaproponowata odpowiednie instrumenty szybkiego reagowania oraz rozwigzania w celu
utrzymania sprawnego funkcjonowania systemu transportowego oraz prawa do swobodnego
przeptywu osob, w tym praw pasazerow;

23. podkresla znaczenie stworzenia infrastruktury i systemu, aby przewidzie¢, ktory obszar

unijnych granic zewnetrznych bedzie jako nastepny narazony na zdecydowanie zwigkszone
przeplywy migracyjne, a takze by przygotowac si¢ na nie;
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