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EHDOTUKSET

Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden
valiokuntaa sisdllyttdmadn seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvéksyy:

A.

toteaa, ettd alustataloudesta on tullut erottamaton ja nopeasti kasvava osa EU:n taloutta,
se kasittdd litkkenne-, jakelu- ja matkailualan ja asettaa haasteita ja luo mahdollisuuksia;
ottaa huomioon, ettd litkennealan alustat ovat erittdin monimuotoisia ja nithin kuuluu
monikansallisia yrityksid, pienid ja keskisuuria yrityksid ja startup-yrityksié, jotka
toimivat monissa EU:n jidsenvaltioissa ja joilla on potentiaalia edistdd multimodaalista
litkennettd ja resurssien jakamista seké helpottaa tehokkuuden ja tuottavuuden kasvua
uusien litketoimintamallien, tuotteiden ja palvelujen avulla seki tyontekijoille,
yrityksille ettd kuluttajille;

toteaa, ettd alustateollisuus on edistényt yritysten perustamista ja tyollisyyden kasvua,
luonut joustavia tydmalleja, kuten osa-aikaisia tyopaikkoja, ja vihentanyt
tyomarkkinoille padsyn esteitd usein syrjityksi joutuneille yhteiskuntaryhmille
tarjoamalla heille uusia ammatillisia mahdollisuuksia; ottaa huomioon, ettd covid-19-
kriisi on lisdnnyt timén tyyppisen liikketoimintamallin, erityisesti ldhettipalvelujen,
kasvuvauhtia ja korostanut alustatalouden kykyé luoda tydllistymismahdollisuuksia;

katsoo, ettd tarvitaan tarkoin punnittuja strategioita, jotta voidaan varmistaa yhtailta niin
tyontekijoiden kuin kuluttajien vaatima joustavuus ja tehokkuus ja toisaalta
tyontekijéiden asianmukaiset ja ennakoitavissa olevat tydolot;

ottaa huomioon, etté alustat ovat johtaneet rakenteellisiin muutoksiin liikkennealan
tyollisyydessé; toteaa, ettd ndihin muutoksiin kuuluu itsendisen ammatinharjoittamisen
ja joustavien tyomallien nopea lisdéntyminen ja tyontekijoiden médrén kasvu
tyOpaikoissa, joissa sosiaaliturva, asianmukaiset tydolot ja oikeudet eivét valttimaétti ole
taattuja; toteaa, ettd tima koskee erityisesti paikan péalld suoritettavaa alustan
madrittdimad matalan osaamistason tyoté, kuten ajo- ja ldhettipalveluja; ottaa huomioon,
ettd erindisissd oikeudenkdynneissd ja hallinnollisissa padtoksissd on todettu, etti
kuljetusalan alustatyontekijédt on luokiteltu véérin;

ottaa huomioon, ettd monet alustat ovat kiertimalld veroja seka ty6lainsdadéntoa ja
terveyttd, turvallisuutta ja ympdristod koskevia kaupallisia vaatimuksia siirtdneet
sosiaalisia kustannuksia tyontekijoiden ja yhteiskunnan kannettaviksi, milld on vakavia
seurauksia yhteiskunnan, talouden ja yksiloiden kannalta; ottaa huomioon, ettad
useimmat alustat toimivat EU:n eri jdsenvaltioissa eivdtkd useinkaan ole sijoittautuneet
sithen maahan, jossa niiden tyontekijoiden harjoittama toiminta tapahtuu;

ottaa huomioon, ettd verkkoalustoihin sovelletaan esimerkiksi kilpailun,
kuluttajansuojan, henkil6tietojen suojan ja sisimarkkinavapauksien aloilla voimassa
olevia EU:n sdéntojé; katsoo, ettd on olennaisen tarkedd, ettd kaikki alustatalouden
toimijat noudattavat niitd sddntdjd, jotta voidaan varmistaa reilu kilpailu ja luoda seka
yritysten ettd suuren yleison keskuudessa luottamusta ja varmistaa, ettd verkkoalustojen
kanssa asioiminen on turvallista; katsoo, ettd olisi taattava tasapuoliset
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toimintaedellytykset digitaalisten litkenne- ja matkailualustojen ja samankaltaisia
palveluja tarjoavien perinteisten osapuolten vélilla;

G. katsoo, ettd tarvitaan paljon yhdennettyjé litkenneratkaisuja, jotka perustuvat laajaan
palveluvalikoimaan ja joissa korostetaan pikemminkin jérjestelmad kuin sen osia, ja ettd
alustat voivat edistdd liikkkuvuutta palveluna (MaaS), logistiikkaa palveluna (LaaS) ja
yhteistyohon perustuvaa liikkkuvuutta; katsoo, etté téllainen digitalisointi voisi luoda
merkittdvid mahdollisuuksia saada aikaan kestévi, innovatiivinen ja multimodaalinen
litkkenneala, myos julkisen litkenteen innovoinnin avulla; katsoo, ettd alustayritysten
tulevaisuuteen suuntautuvassa kehyksessi on késiteltdvd myds mahdollisia ymparistoon
ja terveyteen liittyvid huolenaiheita ja maksimoitava liikkuvuuden tehokkuus ja ettd
siksi olisi tehtdvi perusteellinen arviointi alustojen ympéristovaikutuksista litkenteen ja
matkailun alalla, koska niiden mydnteisistd ja kielteisistd vaikutuksista ei ole riittdvasti
tietoa;

H. ottaa huomioon, ettd digitaalisten vélitys- ja yhteisty6alustojen lisdédntyminen on
muuttamassa merkittdvésti henkilo- ja tavaralitkennettd erityisesti siksi, ettd alustat
tarjoavat yrityksille ja yksityishenkiloille uusia palveluja, kehittaviat multimodaalista
kuljetusta, parantavat yhteyksid syrjdisilld alueilla, tehostavat kaupunkiliikennettd ja
jopa optimoivat liikkennevirtojen hallintaa;

L ottaa huomioon, ettd nopeat langattomat ja kiinteét yhteydet ovat olennaisen térkeitad
digitalisoitujen litkennepalvelujen jatkokehittimisen kannalta; ottaa huomioon, ettd EU
asettaa sdéntelystandardeja digitaalisten palvelujen ja tuotteiden kaytdlle, kuten se teki
yleisen tietosuoja-asetuksen! ja eurooppalaisen digitaalistrategian yhteydessd, mutta ettd
se on jdljessd kilpailukykyisten olosuhteiden luomisessa uusille digitaalisille yrityksille
ja alustoille, jotta ne voivat kehittyé ja kasvaa EU:ssa;

J. ottaa huomioon, ettd pyordldhetit, joita kdytetddn laajalti elintarvikekuljetuksissa tai
nopeissa kaupunkikuljetuksissa, tarvitsevat loukkaantumiselle alttiina tienkdyttdjind
erityistd suojelua, silld he tydskentelevit usein epédsuotuisissa ja vaikeissa sddoloissa ja
heilla olisi siksi oltava suojavarusteet ja tapaturmavakuutus;

1. korostaa, ettd tiettyjen alustataloudessa toimivien yritysten kilpailuetuja perinteiseen
talouteen verrattuna ei voida hyvéksyai, jos ne perustuvat riittiméattoméaan sosiaaliseen
suojeluun ja veronkiertoon; painottaa, etti tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamiseksi alustataloudelle ja perinteisen talouden yrityksille, erityisesti pk-
yrityksille, alustatalouden yritysten on kaikkien muiden yritysten tapaan noudatettava
kaikkia lainsdddédnnollisid velvoitteita, myds unionin ja jasenvaltioiden tyo- ja sosiaali-,
vero- ja terveys- ja turvallisuuslainsdddinnossa sdddettyjd velvoitteita; korostaa, ettd
asiaan liittyvid polititkkoja on tarvittaessa mukautettava vastaavasti, jotta voidaan
edistdd tasapuolisia toimintaedellytyksid verkkoalustojen ja litkenne- ja matkailualalla
toimivien perinteisten liiketoimintamallien valilld; muistuttaa, etti kaikkien
litkkennepalvelujen on oltava liikennealaa koskevan EU:n lainsddddannon mukaisia;

2. kehottaa komissiota laatimaan yhteistydssa tyomarkkinaosapuolten kanssa strategian,
jolla varmistetaan hyvit tyoolot alustatalouden tyontekijoille yhdenmukaistamalla ne

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27. huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkil6iden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta, EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1.
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tavanomaisten tyontekijoiden tai itsendisten ammatinharjoittajien tyolojen kanssa siten,
ettd kunnioitetaan kaikilta osin kansallisten tydmarkkinamallien monimuotoisuutta ja
tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta, kansallista toimivaltaa seka alustatalouden
tarjoamia mahdollisuuksia ja joustavuutta; muistuttaa komissiota, ettd sen on

haasteiden ratkaisemiseen, kuten tydsuhteen laatu, ty6olot, ennakoitavissa olevat
tyoajat, sosiaalisen suojelun ja tydmarkkinavuoropuhelun saatavuus, ja otettava samalla
huomioon alustatalouden moninaisuus;

3. korostaa, ettd kaikilla tyontekijoilld olisi oltava mahdollisuus sosiaaliseen suojeluun ja
asianmukaiseen terveyteen ja turvallisuuteen, mukaan lukien suojavarusteet ja
tapaturmavakuutus, riippumatta siitd, minka tyyppisté tyotd he tekevit; kehottaa siksi
jasenvaltioita panemaan tdytantoon neuvoston suosituksen 2019/C 387/01 sosiaalisen
suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta? ja
kehottaa komissiota ottamaan alustatalouden tyontekijat huomioon tyoterveytta ja
-turvallisuutta koskevassa EU:n strategisessa kehyksessd vuosiksi 2021-2027;

4.  kehottaa jasenvaltioita yhteisty0ssd tyomarkkinaosapuolten kanssa harkitsemaan
verkkoalustojen ja itsendisten ammatinharjoittajien selkeiden méiéritelmien tarvetta ja
kehottaa komissiota tukemaan jésenvaltioita tyon erilaisten ominaispiirteiden
arvioinnissa alustatalouden tyontekijoiden aseman miérittdmiseksi tavalla, joka
varmistaa aidosti tasapuoliset toimintaedellytykset alustojen vililld seki alustojen ja
tavanomaisten tyomarkkinoiden vililld ja mahdollistaa uusien ja innovatiivisten
litketoimintamallien kehittdmisen varmistaen samalla oikeudenmukaisen kilpailun ja
asianmukaiset tyoolot;

5. kehottaa samalla komissiota ja jasenvaltioita harkitsemaan innovatiivisia, tehokkaita ja
yhteiskunnallisesti hyddyllisid rajat ylittdvia ratkaisuja, esimerkiksi jonkinlaista rajat
ylittdvaa digitaalista jarjestelmad, jolla keréttiisiin alustatalouden tyontekijéiden
ammattitoimintaan perustuvia maksuja, jotka siirrettdisiin sen maan kansalliseen
sosiaaliturvajdrjestelmain, jonka piiriin asianomainen ammattilainen kuuluu, ja joilla
siten varmistettaisiin tarvittavan maakohtaisen sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun
kattavuus;

6.  korostaa tarvetta avoimuuteen ja syrjimattomyyteen litkenne-, jakelu- ja
matkailualustoilla, erityisesti palveluihin, tehtdvien jakamiseen, hinnoitteluun,
luokitteluun, arvostelu- ja palkitsemisjirjestelmiin, mainontaan ja tietoturvaan
vaikuttavien algoritmien suhteen;

7. panee tyytyviisend merkille tekoédlyn alalla tehdyt merkittdvét innovaatiot, joista on
tullut olennainen osa alustayritysten liiketoimintamalleja ja paitoksentekoa, ja
muistuttaa, ettd kiytettdessa tekodlyad alustoilla olisi ylldpidettava alustatalouden
tyontekijoiden terveyttd, turvallisuutta, yksityisyytti ja tydoloja; korostaa, ettd on
tarkedd valvoa johdon péétoksid ja tyOntekijoiden oikeutta hakea muutosta paétoksiin;
kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuutta antaa jonkin asiaankuuluvan nykyisen
EU:n tason viraston kdyttdon seuranta-, tiytdntdonpano- ja seuraamusmekanismit, jotta
voidaan varmistaa liikenne- tai matkailualustoilla kdytettdvien tekoélyjarjestelmien
valvonta ja sddnnosten noudattaminen;

2 Neuvoston suositus, annettu 8. marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien kannalta, EUVL C 387, 15.11.2019, s. 1.
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10.

11.

12.

13.

korostaa tyontekijoiden tiedonsaantioikeuden, tietojen siirrettdvyyden ja alustojen
vilisen datan yhteentoimivuuden merkitysté yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti ja
kannustaa jésenvaltioita hyodyntdméén tdysiméardisesti kyseisen asetuksen 88 artiklaa
alustatalouden tyontekijéiden oikeutettujen etujen ja perusoikeuksien turvaamiseksi;

kehottaa komissiota tekeméén yhteistyo6td niiden jasenvaltioiden kanssa, jotka kehittiavit
kansallisia hankkeita, joilla pyritddan kerddmadn, tallentamaan ja arvioimaan liitkenne- ja
matkailualan alustatalouden eri lohkoilla sovellettuja ty6llistimiskayténtdja koskevia
puolueettomia datakokonaisuuksia, jotta voidaan tunnistaa tydmarkkinoille
integroitumisen ja joustavien tyomallien parhaita kdytdntdja ja ratkaista tyontekijoiden
oikeuksien toteutumiseen liittyvid ongelmia niin kansallisella kuin EU:n tasolla;

korostaa, ettd on tirkeédd tehostaa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua siten, ettd
kaikki alustatalouden tyontekijit ovat asianmukaisesti edustettuina; kehottaa komissiota
tarkistamaan EU:n kilpailusdént6jé sen jélkeen kun tydmarkkinaosapuolia ja litke-
eldmdn osapuolia on kuultu laajasti ja tehty yhteisty6td niiden kanssa, jotta
varmistetaan, ettd alustatalouden tyontekijét padsevit mukaan todellisiin
tyoehtosopimusneuvotteluihin tai vastaaviin kansallisten tydmarkkinamallien mukaisiin
vuoropuheluihin; korostaa, ettd jisenvaltioiden on ratifioitava asiaa koskevat
Kansainvilisen tydjdrjeston yleissopimukset ja vahvistettava alustatalouden
tyontekijoiden oikeuksia jérjestdytyd ammattiliittoihin ja kdyda
tyoehtosopimusneuvotteluja;

korostaa, ettd tyontekijoiden oikeuksien takaaminen on kestdvdn matkailupolititkan
olennainen osatekijd; korostaa digitaalisten alustojen ja digitaalisen tiedonkeruun
kasvavaa merkitystd matkailutoiminnassa; korostaa siksi alustatalouden tyontekijoita
koskevien tietojen keruun keskeistd merkitystd toteutettaessa aitoja kestavid
matkailuhankkeita, joilla varmistetaan, ettd matkailualan investoinnit ja tydpaikat
hyodyttavit paikallisyhteisoja ja tyontekijoitd ja myotdvaikuttavat samalla voittojen
oikeudenmukaiseen jakamiseen;

palauttaa mieliin, ettd liikennealan tyontekij6istd vain 22 prosenttia on naisia ja ettd he
ovat vihemmistdssd myos liikenne- ja matkailualan alustatyontekijoiden joukossa, ja
panee merkille tapauskohtaisen ndyton, jonka mukaan litkennealan naispuolisten
alustatyontekijoiden tydehdot ja -olot saattavat olla heikommat kuin miesten vastaavat
ehdot ja olot;

kehottaa komissiota ja jésenvaltioita tukemaan ja kannustamaan alustayrityksid
kehittdmidn koulutuksen ammatillisen kehittymisen polkuja tyontekijoidensi
ammatillisten valinnanmahdollisuuksien laajentamiseksi; korostaa, ettd matkailu- ja
litkennealalla tarvitaan sddnnoéllistd pakollista turvallisuuskoulutusta ja
erityiskoulutusta, jossa otetaan huomioon kuluttajien vaatimukset ja odotukset ja jolla
varmistetaan, etti verkkoalustat ja alustatalouden tyontekijét toimivat vastuullisesti
erityisesti turvallisuuteen, terveyteen, yksityisyyden suojaan ja oikean tiedon
tarjoamiseen liittyvissd kysymyksissé; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tarjoamaan
kannustimia digitaalisille ammateille ja arvioimaan uudelleen koulutusta, jotta se
soveltuisi digitaaliaikaan, ja keskittimaan politiikkansa ja kannustimet nuorten
valmistamiseen tulevaisuuden tydpaikkoihin litkenne- ja matkailualalla;
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14. katsoo, ettd covid-19-pandemia on lisdnnyt merkittdvésti kuljetus- ja jakelualustojen
kasvuvauhtia ja lisdnnyt alustatalouden tyontekijoiden madraa néilla toimialoilla; toteaa,
ettd litkkenne- ja matkailualan alustatyontekijét altistuvat terveys- ja turvallisuusriskeille,
mink& vuoksi heilld on oltava asianmukaiset suojavarusteet; korostaa, ettd covid-19-
pandemia on osoittanut, ettd on tarpeen varmistaa sosiaalinen suojelu, kuten
sairausloman ja tyottomyysturvan saatavuus; kehottaa komissiota, jasenvaltioita ja
kuljetus- ja matkailupalveluja tarjoavia alustoja varmistamaan meneilldén olevan covid-
19-pandemian aikana kuljetuspalveluja tarjoavien alustatalouden tyontekijoiden
tyosuhdeturvan, sosiaalisen suojelun ja terveyden.
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