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STRUČNÉ ODÔVODNENIE

Východisko

Nariadením (EÚ) 2021/954 sa pravidlá stanovené v nariadení (EÚ) 2021/953 (ktorým sa 
stanovuje rámec digitálneho COVID preukazu EÚ pre vydávanie, overovanie a uznávanie 
interoperabilných potvrdení o očkovaní proti ochoreniu COVID-19, o vykonaní testu a 
prekonaní tohto ochorenia) rozširujú na štátnych príslušníkov tretích krajín, ktorí sa oprávnene 
zdržiavajú na území členských štátov alebo v nich majú oprávnený pobyt a ktorí sú oprávnení 
cestovať do iných členských štátov v súlade s právom Únie.

Tieto dve nariadenia boli prijaté v júni 2021 s platnosťou do 30. júna 2022. Digitálny COVID 
preukaz EÚ sa od svojho prijatia úspešne zaviedol v celej Únii. Celosvetovo získal na význame 
aj tým, že uľahčil bezpečné medzinárodné cestovanie. 

Keďže obdobie uplatňovania týchto dvoch nariadení uplynie 30. júna 2022, vyžaduje sa cielená 
revízia týchto nariadení, aby uplatňovanie rámca pre digitálny COVID preukaz EÚ pokračovalo 
v ďalšom období.

Komisia navrhuje obmedziť predĺženie na 12 mesiacov (do 30. júna 2023) a automaticky 
zosúladiť dátum uplatňovania oboch nariadení zavedením krížového odkazu.

Potreba právnej istoty a predvídateľnosti pre občanov aj priemysel:

Po prvé, vzhľadom na uznanie systému digitálneho COVID preukazu EÚ ako jedného 
z kľúčových digitálnych riešení na obnovenie medzinárodného cestovania by sa mala 
dosiahnuť dohoda o jeho štandardnej platnosti, aby sa zabránilo fragmentácii a nezrovnalostiam 
medzi vnútroštátnymi právnymi predpismi členských štátov EÚ.

Po druhé, od prijatia týchto dvoch nariadení sa epidemiologická situácia v súvislosti 
s pandémiou COVID-19 výrazne zmenila. Napriek rastúcej miere ukončených očkovaní stále 
existujú značné rozdiely v miere zaočkovanosti medzi členskými štátmi, čo zostáva jedným 
z hlavných dôvodov, ktoré bránia úplnému zrušeniu obmedzení voľného pohybu osôb.

Spravodajca poukazuje na to, že predĺženie súčasného systému digitálneho COVID preukazu 
EÚ je potrebné z týchto dôvodov:
1) potreba jasných, harmonizovaných a súdržných pravidiel na úrovni EÚ s cieľom zabezpečiť 
voľný pohyb osôb a štátnych príslušníkov tretích krajín pred letnou sezónou 2022;
2) právna istota pre odvetvie cestovného ruchu pred novou dovolenkovou sezónou;
3) zaručenie predpokladateľnosti a organizačnej kapacity s cieľom umožniť voľný pohyb osôb 
a zaistiť odolnosť medzinárodného cestovania.

Spravodajca však zastáva názor, že hoci hlavným cieľom revízie je predĺžiť uplatňovanie týchto 
dvoch nariadení, toto predĺženie by sa nemalo chápať tak, že sa od členských štátov, najmä 
tých, ktoré rušia vnútroštátne zdravotné opatrenia, bude vyžadovať, aby v Únii počas letnej 
sezóny 2022 zachovali alebo ukladali obmedzenia voľného pohybu osôb vrátane štátnych 
príslušníkov tretích krajín, ktorí sa oprávnene zdržiavajú na území členských štátov alebo 
v nich majú oprávnený pobyt. Nemalo by sa chápať ani tak, že sa od členských štátov bude 
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vyžadovať, aby zachovali alebo uložili povinnosť používať digitálny COVID preukaz EÚ alebo 
iné systémy potvrdení súvisiacich s ochorením COVID-19 na zbytočné a neopodstatnené 
domáce účely.

Dvojfázový prístup k rozšíreniu systému digitálnych COVID preukazov EÚ:

Spravodajca navrhuje, aby:
1) sa každé predĺženie systému digitálneho COVID preukazu EÚ a každé obmedzenie voľného 
pohybu osôb a štátnych príslušníkov tretích krajín v rámci Únie vrátane požiadavky predložiť 
digitálne COVID preukazy EÚ zrušilo hneď, ako to epidemiologická situácia umožní;
2) potrebujeme zaručiť právnu istotu a predvídateľnosť pre občanov aj priemysel pred letnou 
sezónou 2022; mal by sa preto urobiť prvý krok – prvotné predĺženie by sa malo obmedziť na 
4 mesiace – t. j.do 31. októbra 2022;
3) nemožno však vylúčiť, že členské štáty budú od občanov Únie a štátnych príslušníkov tretích 
krajín naďalej vyžadovať, aby po 31. októbri 2022 predkladali dôkaz o očkovaní proti 
ochoreniu COVID-19, o vykonaní testu alebo prekonaní tohto ochorenia; vzhľadom na 
odporúčania centra ECDC v nadväznosti na epidemiologickú situáciu sa môže považovať za 
potrebné ďalšie predĺženie platnosti digitálnych COVID preukazov EÚ;
4) v tomto prípade by sa mal vykonať druhý krok – Komisii by sa malo umožniť predĺžiť 
uplatňovanie tohto nariadenia o 4 mesiace, t. j. do 28. februára 2023;
5) vzhľadom na vývoj pandémie, ako aj na zrušenie vnútroštátnych obmedzení členskými 
štátmi by sa pri predlžovaní uplatňovania týchto nariadení mal urobiť krok vpred, aby sa vyslal 
správny a vyvážený signál občanom EÚ a štátnym príslušníkom tretích krajín, ktorí sa 
oprávnene zdržiavajú na území Únie alebo v nej majú oprávnený pobyt; členským štátom a 
vnútroštátnym orgánom by sa malo zabrániť v ukladaní zbytočných a neodôvodnených 
obmedzení využívaním digitálneho COVID preukazu EÚ.

Trvanie uplatňovania nariadenia (EÚ) 2021/954 by malo zostať zosúladené s trvaním 
uplatňovania nariadenia (EÚ) 2021/953.

POZMEŇUJÚCE NÁVRHY

Výbor pre dopravu a cestovný ruch vyzýva Výbor pre občianske slobody, spravodlivosť a 
vnútorné veci, aby ako gestorský výbor vzal do úvahy tieto pozmeňujúce návrhy:

Pozmeňujúci návrh 1

Návrh nariadenia
Odôvodnenie 4

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

(4) Uplatňovanie nariadenia (EÚ) 
2021/953 sa má predĺžiť o 12 mesiacov. 
Keďže cieľom nariadenia (EÚ) 2021/954 je 
rozšíriť uplatňovanie nariadenia (EÚ) 
2021/953 na určité kategórie štátnych 

(4) Uplatňovanie nariadenia (EÚ) 
2021/953 sa má predĺžiť o osem mesiacov 
vrátane možnosti ďalšieho predĺženia 
o štyri mesiace Komisiou prostredníctvom 
delegovaných aktov, ak to bude potrebné a 
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príslušníkov tretích krajín, ktorí sa 
oprávnene zdržiavajú alebo majú 
oprávnený pobyt v Únii, obdobie jeho 
uplatňovania by malo byť priamo 
prepojené s obdobím uplatňovania 
nariadenia (EÚ) 2021/953. Nariadenie 
(EÚ) 2021/954 by sa preto malo 
zodpovedajúcim spôsobom zmeniť.

na základe vedeckého stanoviska 
Európskeho centra pre prevenciu a 
kontrolu chorôb (ECDC). Keďže cieľom 
nariadenia (EÚ) 2021/954 je rozšíriť 
uplatňovanie nariadenia (EÚ) 2021/953 na 
určité kategórie štátnych príslušníkov 
tretích krajín, ktorí sa oprávnene zdržiavajú 
alebo majú oprávnený pobyt v Únii, 
obdobie jeho uplatňovania by malo byť 
priamo prepojené s obdobím uplatňovania 
nariadenia (EÚ) 2021/953. Nariadenie 
(EÚ) 2021/954 by sa preto malo 
zodpovedajúcim spôsobom zmeniť.
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