CS

Evropsky parlament
2019-2024

Viybor pro dopravu a cestovni ruch

2022/2081(DEC)

31.1.2023

STANOVISKO

Vyboru pro dopravu a cestovni ruch
pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k ud€leni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok
2021, oddil IIT — Komise a vykonné agentury
(2022/2081(DEC))

Zpravodaj: Gheorghe Falca

AD\1271103CS.docx PE737.273v02-00

CS



PA NonLeg

PE737.273v02-00 2/10 AD\1271103CS.docx

CS



NAVRHY

Vybor pro dopravu a cestovni ruch vyzyvéa Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako ptislusny
vybor, aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1. vita zjisténi Evropského téetniho dvora (dale jen ,,Uéetni dviir), ze konsolidovana uéetni
zavérka Evropské unie za rok 2021 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych ohledech
finan¢ni situaci Unie; vyjadiuje politovani nad tim, Ze odhadovand mira vyskytu chyb ve
vydajich vzrostla az na 3 % oproti 2,7 % v lofiském roce, cozZ jiz bylo popsano jako
vyznamny a vSudypfitomny nedostatek, a doporucuje Evropské komisi, aby zlepSila
monitorovani vydaji, napt. vyjasnénim pravidel a postupt pro mechanismy financovani
a tam, kde je to mozné, zlepSenim monitorovacich mechanismt, s cilem minimalizovat
rizika spojend s vysoce rizikovymi vydaji, jako je financovani z Nastroje pro propojeni

Evropy;

2. zdiaraznuje, ze vSechny organy EU musi dodrzovat finan¢ni nafizeni a vysoké standardy
fizeni;

3.  bere na védomi znac¢ny rozdil mezi odhadovanou mirou rizika pti platbé ve vyro¢ni

zpravé Komise o fizeni a vykonnosti rozpoétu EU! (1,9 %) a ve vyroéni zpravé
Evropského ucetniho dvora o plnéni rozpoctu EU (3 %); vybizi Komisi, aby tyto
mechanismy vnitini kontroly pfezkoumala na zdklad€ doporuceni Uc¢etniho dvora;

4.  konstatuje, ze pandemie jeSté neskoncila, objevuji se nové varianty viru a je nezbytna
nepretrzita ostrazitost; dale konstatuje, Ze inflace dosahla nejvyssi irovné za poslednich
nekolik desetileti, ¢imZ se snizila skute¢na finan¢ni kapacita rozpoctu EU, ktera je
aktualizovana pevnym deflatorem ve vysi 2 %, coz je vyrazné pod skute€nou Urovni
inflace; napéti v dodavatelskych ftetézcich ptispiva k vysokym inflaénim tlakiim a
ovliviluje otevienou strategickou autonomii EU;

5. vita zjisténi Komise uvedené ve vyro¢ni zprave o internich auditech provedenych v roce
20212, a sice ze Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu ma uéinny systém vnitini
kontroly, ktery pomaha zajistit podporu, monitorovani a prosazovani prava EU
v ¢lenskych statech;

6.  vita zvlastni zpravu Uetniho dvora ¢&. 05/2021: , Infrastruktura pro dobijeni elektrickych
vozidel®, ktera ocenuje ispéch Komise pfi prosazovani spole¢né normy EU pro dobijeci
zastr¢ky pro elektricka vozidla, poukazuje na zbyvajici piekazky, které¢ brani cestovani
elektromobily po celé EU, a obsahuje doporucent;

7.  vyjadiuje politovani nad tim, ze pozdni pfijeti VFR na obdobi 2021-2027 vedlo k
pozdnimu pfijeti pravnich aktl, jimiZ se zavadi nova generace programi, coz vedlo k
odkladu provadéni programti v ramci sdileného tizeni na rok 2022; z tohoto diivodu byly
¢asti rozpoctu na rok 2021 pieneseny do budoucich let a hrozi, Ze na n€ bude mit dopad
vysoka mira inflace;

! https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2021_en
2 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/252903/annual_internal_audit_report_web-10.06.pdf
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konstatuje, Ze témer tii Ctvrtiny financ¢nich prostiedkli na podporu oziveni a odolnosti
v souvislosti se zmirfovanim a feSenim zmény klimatu sméfuji do transformace
energetiky a budovani udrzitelné dopravy, tak aby bylo do roku dosazeno klimatické
neutrality; zdUraziuje, Ze je tfeba podporovat dopravni projekty, které spliiuji pozadavky
udrzitelné evropské dopravni sité, kterd obstoji 1 v budoucnu;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze VFR nedava silny podnét pro investice do infrastruktury
ani neupfednostiiuje dokonceni sit¢ TEN-T (nebylo zvySeno finan¢ni kryti na dopravu
v ramci Nastroje pro propojeni Evropy, ani nebyly na dopravu vyhrazeny zvlastni
prostfedky v ramci planu na podporu oziveni);

konstatuje, Ze posledni vyzva k predkladani navrhli v rdmci programu Nastroje pro
propojeni Evropy na obdobi 20142020 byla dokoncena v roce 2021 a v jejim rdmci bylo
vybrano 77 akci s celkovym ptispévkem z programu Néstroj pro propojeni Evropy ve
vysi vice nez 280 miliont EUR, coz vedlo k celkovym investicim ptesahujicim 500
miliont EUR, nicméné lituje, Ze prvni vyzva k predkladani ndvrhi v rdmci programu
Nastroje pro propojeni Evropy na obdobi 2021-2027 byla zveifejnéna az v zati 2021 a
prvni zavazky byly kvili prodlevam v jednanich o VFR 2021-2027 pfijaty v poloviné
roku 2022;

konstatuje, Ze v odvétvi dopravy v rdmci Nastroje pro propojeni Evropy byly prosttedky na
zévazky na rok 2021 ptidéleny na prvni soubor 13 vyzev k predkladani navrht, a bere na
védomi, Ze bylo piedlozeno vice nez 400 navrhi; v soucasné dob¢ probiha hodnoceni téchto
navrhil a v roce 2021 nebyly v souvislosti s vyzvami vyuzity zadné prostiedky na platby;
vybér se tykal studii ptipravnych krokt pro nadchazejici prace v rdmci programu Nastroje
pro propojeni Evropy na obdobi 2021-2027 a zaméfil se na vystavbu udrzitelnych
infrastruktur pro rtizné druhy dopravy podél koridora hlavni sité; dale uplynula lhita pro
uzavérku nastroje pro kombinovani zdroji financovani, na néz dosahlo 45 projekta
spolufinancovanych v ramci obou priorit (ERTMS a alternativni paliva), a celkovy prispévek
z Nastroje pro propojeni Evropy ¢inil vice nez 305 milioni EUR na podporu celkovych
zpisobilych nakladi ve vysi vice nez 1,2 miliardy EUR;

konstatuje, ze ke dni 31. prosince 2020 byly z Evropského fondu pro strategické investice
podpofeny investice do dopravni infrastruktury ve vysi ptiblizné 9,3 miliardy EUR, které
byly uréeny na podporu dopravnich siti a CistSich vozovych parki a na snizeni dopravniho
pfetizeni a uzkych mist;

vitd hodnoceni natizeni 913/2010 (nafizeni o koridorech pro zelezni¢ni ndkladni dopravu),
které dokonéilo GR MOVE a které dospélo k zavéru, e stavajici pravni rimec nepostacuje
k dosazeni ambicidznich cilti v oblasti zelezni¢ni dopravy, které jsou stanoveny v Zelené
dohod¢ pro Evropu a dale rozvedeny ve strategii pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu; touto
myslenkou se zabyval pfezkum natizeni o TEN-T a bude dokoncena v roce 2023 revizi
koridorQ pro Zelezni¢ni nakladni dopravu;

vybizi k tomu, aby se navazalo na obrovsky uspéch Evropského roku Zeleznice 2021, ktery
zahrnoval fadu akci, kampani a iniciativ na podporu Zeleznice jako udrzitelného, inovativniho
a bezpecného zptisobu dopravy, zdlraznil jeji pfinosy pro lidi, hospodarstvi a klima a zaméfil
se na zbyvajici vyzvy spojené s vytvotrenim skute¢ného jednotného evropského zelezni¢niho
prostoru bez hranic; pfipomind mimofadnou environmentalni vykonnost Zelezni¢ni dopravy,
kterou Komise stanovila za jednu ze svych priorit v akénim planu na podporu dalkové a
preshrani¢ni osobni Zelezni¢ni dopravy; vyzyva k pfijeti opatieni ke zvySeni investic do
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zelezni¢ni dopravy a do harmonizace a standardizace systému, ale také ke zlepSeni moznosti
financovani s cilem stimulovat investice do dokonceni syst¢ému ERTMS; vyzyva k pfijeti
opatieni ke zvyseni investic do multimodalnich platforem pro osobni dopravu a logistickych
platforem;

ocefiuje navrhy na iniciativy Fuel Maritime, Refuel Aviation a AFIR vypracované GR MOVE
1 dal$i navrhy v ramci balicku ,,Fit for 55, na nichz GR MOVE spolupracovalo; zdiiraznuje,
ze provadeéni natizeni AFIR ma zasadni vyznam pro splnéni vétSiny vSech navrhi;

vitd zahajeni nového akéniho planu NAIADES III ,,Podpora evropské vnitrozemské vodni
dopravy, kterd obstoji i v budoucnu®, ktery je v souladu s novym viceletym financnim
ramcem (2021-2027) a zaméfuje se na presun vétSiho objemu ndkladni dopravy na
vnitrozemské vodni cesty; zdiirazituje, ze v tomto ohledu maji klicovy vyznam evropska
harmonizace a normalizace pro kvalitni splavnost i vybaveni, jakoz i fadné financovani, a
zada dalsi opatfeni a investice s cilem dosahnout dopravniho systému odolngjsiho vici zméné
klimatu;

ocenuje, Ze GR MOVE v roce 2021 vynalozilo velké usili na podporu co nejvétsiho pokroku
na pid¢é Mezinarodni namoini organizace v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynd,
nebot’ celosvetovy piistup ma kliCovy vyznam pro dosazeni cile Patizské dohody;

ocenuje, ze digitalni program Nastroje pro propojeni Evropy zahrnuje nova vysokokapacitni
sitova piipojeni pro socioekonomické subjekty a velmi kvalitni pfipojeni pro mistni
komunity s cilem zajistit digitalni transformaci a Ze digitalni program Néstroje pro propojeni
Evropy ptispél v roce 2022 do rozpoctu na klima 2021 ¢astkou 4 284 miliard EUR,;

vitd nové vyzkumné a inovacni projekty zahdjené v roce 2021 jak v rdmci programu
Horizont 2020, tak v rdmci programu Horizont Evropa, vCetné vyznamnych projektii
tykajicich se zeleznic, zelenych letist’ a pristavil, novych partnerstvi/spolecnych podniki,
jakoz i zahdjeni misi souvisejicich s klimatem, které predstavovaly 0,5 milionu EUR ve
vydajich GR MOVE jen v ramci programu Horizont 2020;

oceniuje skuteCnost, ze Komise v roce 2021 zahajila partnerstvi pro vodni dopravu
s nulovymi emisemi z programu Horizont Evropa, zdlraziuje, ze v evropské namoini
dopravé je tieba podporovat obnovitelné pohonné technologie, jako je pohon na
obnovitelnd paliva nebiologického piivodu, pobfezni elektfina, pohonné systémy
podporované vétrem, udrzitelnd biopaliva a jakékoli dalsi ekologické inovaéni
technologie;

vita Gsili o dosaZzeni klimatické neutrality v ramci evropskych programi pro mladez,
naptiklad poskytovanim mimoiadné hospodarské podpory na cesty uskutechiované
nizkouhlikovymi dopravnimi prostiedky v ramci programti Erasmus+ a Evropsky sbor
solidarity?

vitd ptezkum Ugetniho dvora ¢&.05/2021 o ramci Unie pro velké projekty dopravni
infrastruktury a vyjadiuje politovani nad jeho zjiSténimi tykajicimi se znacného
ptekracovani nakladi a asovych zpozdéni u danych projektii; zadad Komisi, aby spole¢né
s Uetnim dvorem, ufadem OLAF a Utadem evropského vetejného Zalobce déle pozorné
sledovala dopravni projekty Unie, zlepSila pfislusSny postup a aby Parlamentu a

3 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/258050/Detailed%20replies EP%2027.10.2022.pdf

AD\1271103CS.docx 5/10 PE737.273v02-00

CS



CS

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

vnitrostatnim parlamentim predkladala vyro¢ni zpravu o provadéni, v niz budou
upiesnéna opatfeni piijata k zajisténi dokonceni sit¢ TEN-T; zdlraziuje, Ze zaveéry
prezkumu Evropského tcetniho dvora ¢. 05/2021 potvrzuji jeho piedchozi obavy; v této
souvislosti pfipomind zvlastni zpravu €. 10/2020 s ndzvem ,,.Dopravni infrastruktury EU:
aby se ucinky sité projevily v€as, je potieba urychlit realizaci megaprojekta;

74d4, aby Komise spolu s Ugetnim dvorem a titadem OLAF podrobné sledovala dopravni
projekty EU; povazuje to za zasadni nejen pro zajiSténi transparentnosti, ktera zabrani
korupci a zneuzivani penéz danovych poplatniki, ale také pro zajisténi toho, aby nebyly

A4

ohroZeny nejvyssi bezpe€nostni normy pro uzivatele;

vita analyzu Evropského ucetniho dvora tykajici se zaclenovani péti horizontalnich
prioritnich oblasti do pravnich piedpisa EU%; s politovanim bere na védomi nizkou miru
zaclenéni genderového hlediska do 11 zkoumanych programi, mezi néZ patii i program
Horizont Evropa a Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, v jejichZ ramci jsou financovany
projekty souvisejici s dopravou;

zduraziuje, ze financovani revize sit¢ TEN-T musi nalezit¢ odrazet rozsifeni spojeni se
zemémi ve vychodnim sousedstvi s cilem zajistit propojeni zemi a regionll zasazenych
uto¢nou valkou Ruska, jako je Ukrajina nebo Moldavsko, a revizni priority vychodnich
¢lenskych stati souvisejici s chybé&jicimi pfeshrani¢nimi spojenimi; dale Komisi Zada,
aby navrhla vytvoteni dopravniho spole¢enstvi ,,EU — vychodni Evropa‘“ nebo ,,vychodni
partnerstvi®, v€etné investicniho rdmce pro vychodni Evropu; v této souvislosti trva na
tom, aby nedoslo k dal§imu zdrzovéani piijeti Bulharska a Rumunska do schengenského
prostoru, aby bylo zajisténo plynulé dopravni spojeni na vychod; kromé& toho to rovnéz
pomtZe sniZit naklady spolecnosti mimo schengensky prostor;

poukazuje na to, Ze sit’ TEN-T zdsadnim zptisobem pfispiva k dosazeni politickych cilti
EU v ramci politik pfistoupeni a sousedstvi, zejména svymi preshrani¢nimi projekty, a ze
udrZovani a posilovani Gzkych dopravnich spojeni se tfetimi zem&mi v ramci sit¢ TEN-T
a dalsi integrace zemi zdpadniho Balkdnu a Vychodniho partnerstvi méa proto pro EU
znacny vyznam,;

zduraziiuje vyznam dalsi a lepsi integrace nejvzdalenéjSich regiontl, partnerskych zemi
z Evropské zény volného obchodu, Dopravniho spolecenstvi jihovychodni Evropy a
podpory lepSiho propojeni s okrajovymi oblastmi EU; naléhavé vyzyva ke zvefejnéni
konkrétnich vyzev k zajisténi dopravnich spojeni k obsluze nejvzdalengjsich regionii a v
digitalnim odvétvi k modernizaci podmotskych kabeli;

vyzyva ke zvySeni rozpo€tového piidélu pro Nastroj pro propojeni Evropy II v rdmci
stavajiciho VFR tak, aby odraZel vSechny strategickeé priority, a k vytvotfeni dodatecného
rozpoctového piidélu pro ,,vnéjsi dopravu® v Nastroji pro propojeni Evropy III s cilem
posilit spolupraci se tfetimi zemémi na preshrani¢nich projektech a zavadéni
infrastruktury;

zada Komisi, aby sledovala rostouci riziko vzniku podminénych zavazkii pro rozpocet
EU v souvislosti s nezakonnou a neodivodnénou uto¢nou valkou Ruska proti Ukrajiné a

4 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-202 1 /annualreport-Performance-
2021_CS.pdf
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aby podle potieby piijala opatieni k zajiSténi toho, aby nastroje ke zmirnéni rizik mély 1
nadale dostate¢nou kapacitu;

bere na védomi nizky objem prostiedkli na platby ve vysSi 2 milionli na vojenskou
mobilitu, kterd funguje s politovanihodné nizkym finan¢nim krytim; pfipominéa sniZeni
rozpoctu na vojenskou mobilitu z 5,9 miliardy EUR na 1,69 miliardu EUR, jako tomu
bylo v roce 2020; vyzyva k rychlému a podstatnému navyseni rozpoctovych prostredkil
na vojenskou mobilitu s cilem ptizpiisobit sit TEN-T nové geopolitické situaci a rozvijet
infrastrukturu dvojiho uziti, ktera hraje nezbytnou strategickou tlohu, pokud jde o
uspokojeni soucasnych a budoucich potieb; zdaraziuje, ze EU musi byt schopna 1épe
posuzovat a kontrolovat vlastnictvi a investice do strategické infrastruktury, nebot’ se
jedna o klicovy aspekt pro zaru€eni bezpecnosti EU a naSich ob¢ant;

vitd akéni plan pro vojenskou mobilitu 2.0 a spole¢né sdé€leni o politice EU v oblasti
kybernetické obrany, které predlozila Evropska komise a vysoky piedstavitel s cilem feSit
zhorSujici se bezpecnostni prostiedi v disledku nezdkonného a neodivodnéného
napadeni Ukrajiny Ruskem a posilit schopnost EU chranit své obCany a infrastrukturu;
oceniuje provadéci natizeni Komise, které definuje pozadavky na dopravni infrastrukturu
nezbytné pro dvoji civilni a vojenskou mobilitu; vitd rozhodnuti rozsifit flexibilitu
zbyvajicich prostfedkit z fondd politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020, vcetné
REACT-EU;

pozaduje Iépe propojenou a chranénou infrastrukturu a racionalizaci regulacnich otazek;
vyzyva k posileni spoluprace s NATO a klicovymi strategickymi partnery, jako jsou
USA, Kanada a Norsko, a k podpote dopravniho propojeni a dialogu s regionalnimi
partnery a zemeémi procesu rozsifeni, jako je Ukrajina, Moldavsko a zemé zépadniho
Balkanu;

vyzyva k identifikaci ptipadnych nedostatkil v infrastruktute, kterd bude podkladem pro
budouci prednostni zlepSeni pro integraci pozadavkii na dodavatelsky fetézec paliv
s cilem podpofit rozsahlé presuny vojenskych sil oznamené s kratkym ptedstihem;

vyzyva k digitalizaci administrativnich postupli celni logistiky a systémi vojenské
mobility; zdlraziiuje, Ze je zasadni investovat do opatfeni na ochranu dopravni
infrastruktury pred kybernetickymi Gtoky a jinymi hybridnimi hrozbami;

vitd zvlastni zpravu Uetniho dvora &. 27/2021 o investicich do cestovniho ruchu
spolufinancovanych EU, kterd hodnoti Uc¢innost financovani z EFRR/FS v piipadé
vefejnych investic do cestovniho ruchu a pokrok Komise, pokud jde o plan ,,Cesta
transformace pro cestovni ruch®, ktery méa dosahnout digitalni a ekologické transformace
odvétvi, a vyzyvd Komisi, aby provedla v ném uvedena doporuceni; konstatuje, ze
Komise musi do konce roku 2024 provést nasledné hodnoceni podpory z EFRR na obdobi
2014-2020; opakuje vyzvu Parlamentu, aby byla vytvofena nova rozpoctova polozka pro
cestovni ruch s cilem podpofit toto odvétvi, které bylo tvrdé zasaZzeno pandemii COVID-
19 a nyni trpi dusledky energetické krize a inflace; vyzyva Komisi, aby vypracovala
novou strategii pro odvétvi cestovniho ruchu a plan pro udrzitelny cestovni ruch;

upozoriiuje na zvlastni zpravu Uetniho dvora ¢&. 15/2021, v niz se poukazuje na to, Ze
béhem krize COVID-19 nebyla navzdory opatfenim Komise plné chranéna prava
cestujicich v letecké doprave; vyzyva Komisi, aby 1épe informovala o pravech cestujicich
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v letecké doprave;

vita ziizeni Evropské vykonné agentury pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostiedi
(CINEA), ktera ptfevezme ¢innost Vykonné agentury pro inovace a sit¢ (INEA), a se
zajmem ocekava zvetejnéni jeji vyrocni zpravy o ¢innosti za rok 2021; vitd zmé&nu nazvu
s cilem zac€lenit i klimaticky rozmér; a také novy ptistup agentury spocivajici v casteném
a postupném poskytovani finan¢nich prosttedkll z Néstroje pro propojeni Evropy s cilem
zajistit dodrZzovani projektovych lhtt;

konstatuje, ze na konci prosince 2021 mélo GR MOVE 420 zaméstnancii, véetnd
externich zaméstnancli (smluvnich zaméstnancti a vyslanych néarodnich odborniki);
vyzyva tfad EPSO, aby vybérové fizeni upravil v souladu s doporuc¢enimi zvlastni zpravy
EUD ¢. 23/2020 s cilem p¥imo nabirat odborniky na stala pracovni mista nebo zcela
upustit od systému EPSO pro odborniky a vypracovat novy cileny postup piijimani
zam¢stnanct podobny postupu ECB;

navrhuje udélit Komisi a jejim vykonnym agenturdm absolutorium za plnéni souhrnného
rozpoc¢tu Unie na rozpoctovy rok 2021 v oblasti dopravy a cestovniho ruchu.
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