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SUGESTOES

A Comissao dos Transportes € do Turismo insta a Comissdo do Controlo Orgamental,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de
resolucdo que aprovar:

1.

Congratula-se com as conclusdes do Tribunal de Contas Europeu (a seguir «Tribunaly)
segundo as quais as contas consolidadas da UE relativas ao exercicio de 2022 refletem
fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a situagdo financeira da UE;
lamenta que o nivel de erro das despesas or¢amentais tenha aumentado de 3 % para 4,2 %;
observa que este nivel de erro decorre principalmente da rubrica «Coesao, resiliéncia e
valoresy; salienta que, em conformidade com a avaliagdo do Tribunal, os erros sdo
materiais € generalizados e que as suas taxas mais elevadas estdo correlacionadas com
regras mais complicadas;

Observa que a execugdo do orcamento de 2022 foi ainda parcialmente afetada pela adogao
extemporanea do Regulamento QFP, pela elevada inflagdo e pelos pagamento de juros
mais elevados no ambito do Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia [IRUE]
relacionados com taxas de juro globalmente mais elevadas decorrentes do aumento da
inflagdo; salienta, além disso, que tal execucdo foi fortemente afetada pela guerra de
agressao ilegal e injustificada da Russia contra a Ucrania, bem como pela necessidade de
prestar um apoio humanitario e financeiro complexo;

Regista que o orcamento definitivo para as dotagdes de autorizagdo ascende a 182,2 mil
milhdes de EUR. — acima do limite maximo do QFP de 179,8 mil milhdes de EUR. — que
isto foi possivel devido a utilizagdo de instrumentos especiais, como o Instrumento de
Flexibilidade, a Reserva de Ajustamento ao Brexit, o Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagdo e a Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia, para montantes
superiores aos limites maximos do quadro financeiro de 7 anos (méaximo de 21,1 mil
milhdes de EUR a pregos de 2018 para os 7 anos do QFP).

Salienta que, no ambito do MRR, alguns marcos e metas careciam de clareza ou nao
abrangiam todas as principais fases de execu¢do da medida; insta a Comissdo e os
Estados-Membros a melhorarem a utilizagao do financiamento do MRR e a execugao dos
planos nacionais, bem como o controlo, a fim de assegurar a melhor utilizagao e o valor
acrescentado desses fundos, especialmente no setor dos transportes € do turismo;

Insta a Comissao a assegurar a prestagdo de aconselhamento adicional as autoridades
nacionais dos Estados-Membros, a fim de canalizar o financiamento simultaneo relativo
a absorcao de fundos de varios instrumentos ao mesmo tempo, nomeadamente o
encerramento dos restantes programas dos FEEI do QFP 2014-2020, considerando que a
execucdo dos fundos de gestdo partilhada 2021-2027 ao abrigo do RDC também
comegou, embora com atraso; lamenta que a adogdo tardia da legislagdo relativa aos
fundos de gestao partilhada do QFP 2021-2027 e a execugdo paralela de varios
instrumentos tenham resultado numa pressdo sobre os recursos administrativos,
conduzindo a atrasos na aprovagdo de todos os acordos de parceria com os
Estados-Membros e da maioria dos programas; observa, ao mesmo tempo, que a maioria
dos Estados-Membros j& se encontra na fase de execugdo do financiamento do IRUE;
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salienta que, a par de tudo isto, t€ém de continuar a aplicar as medidas introduzidas no
ambito da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania, como a CARE e a FAST-CARE,
provocando a perda de financiamento por parte dos Estados-Membros;

6.  Reconhece que, em 2022, o MIE atingiu a sua fase de plena execucgdo e considera-o um
éxito; lamenta a diminui¢do, em comparagdo com 2021, do financiamento de convites a
apresentacdo de propostas no ambito do instrumento de financiamento do MIE
Transportes 2022 para projetos que visem infraestruturas europeias de transportes novas,
atualizadas e melhoradas; toma nota de que os convites a apresentacao de propostas no
ambito do MIE Transportes 2022, langados durante o 3.° trimestre de 2022, abriram
possibilidades de financiamento adicionais com um montante adicional de 6 mil milhdes
de EUR de cofinanciamento da UE; insiste que uma rubrica or¢amental do MIE para os
transportes suficientemente elevada ¢ fundamental para assegurar a implantagdo da rede
RTE-T, incluindo o alargamento a regido oriental para assegurar a ligagdo aos parceiros
orientais, como a Ucrania, a ecologizagdo dos transportes europeus, o aumento da
mobilidade militar e a compensagdo das taxas de inflacdo extremamente elevadas;

7. Observa que 2022 foi o segundo ano do Horizonte Europa, o Programa-Quadro de apoio
a investigacao e inovagdo no dominio dos transportes no QFP 2021-2027; congratula-se
com a conclusdo bem-sucedida de trés importantes convites a apresentagao de propostas
no dominio dos transportes, em janeiro, abril e setembro, no valor de 122 milhdes de
EUR, 253 milhdes de EUR e 91 milhdes de EUR, respetivamente, que conduziram a
novos projetos de investigacdo e inovacdo no dominio dos transportes nos dominios
rodoviario, aéreo e maritimo, bem como em infraestruturas, redes multimodais/gestao do
trafego, logistica e novos servigos de mobilidade;

8.  Salienta que a conectividade ¢ fundamental para a coesdo e, mais ainda, para os
Estados-Membros situados na periferia do mercado Unico; considera, por conseguinte,
que ¢ fundamental que a UE desempenhe um papel de liderangca na promog¢do de
condi¢gdes de concorréncia equitativas a nivel mundial nos setores da aviacao e dos
transportes maritimos;

9.  Reitera que a mobilidade ¢ um direito dos cidaddos europeus; salienta, por conseguinte,
que ¢ primordial que a mobilidade e os transportes estejam disponiveis e interligados,
sejam eficientes e a pregos acessiveis para todos e que todas as politicas de transportes da
UE sejam concebidas de acordo com este principio essencial; afirma que ninguém pode
ser deixado para trés, que as regides rurais e remotas tém de estar mais bem interligadas
e que, além disso, os transportes ¢ a mobilidade tém de ser acessiveis as pessoas com
mobilidade reduzida e as pessoas com deficiéncia;

10. Observa que 2022 foi o ano inaugural da aplicacdo do Novo Quadro para a Mobilidade
Urbana, uma componente integrante do pacote Mobilidade Eficiente e Ecoldgica, para
melhorar a mobilidade urbana; assinala que a DG MOVE tomou medidas proativas,
nomeadamente a criagdo de um grupo de peritos da Comissao reformado em matéria de
mobilidade urbana, e elaborou a Recomendagao da Comissdo sobre programas nacionais
de apoio ao planeamento da mobilidade urbana sustentavel; congratula-se com o facto de,
ao longo de 2022, ter sido realizada uma série de eventos de comunicagdo
meticulosamente organizados com o objetivo expresso de promover a sensibilizagdo e a
compreensdo das iniciativas de mobilidade urbana; observa com preocupag¢ao, no entanto,
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

que este quadro ndo reconhece que todos os modos de transporte t€ém o seu papel a
desempenhar e que todos os cidaddos t€m o direito de escolher o modo de transporte de
acordo com as suas preferéncias e necessidades;

Apoia o trabalho da Agéncia de Execucdo Europeia do Clima, das Infraestruturas e do
Ambiente (CINEA) na gestdo eficaz dos seus programas delegados e no apoio a DG
MOVE na consecugao dos seus objetivos estratégicos, em conformidade com a Estratégia
de Mobilidade Sustentavel e Inteligente;

Acolhe com agrado a disponibilidade da Comissdo para explorar os beneficios e as
possibilidades de novos modos de transporte, como o Hyperloop;

Louva o trabalho legislativo da DG MOVE no sentido de contribuir para os objetivos
climaticos da Unido, nomeadamente a FuelEU Transportes Maritimos, o AFIR ou a
ReFuelEU Aviagdo; lamenta, no entanto, que as propostas do pacote Transportes
Ecolodgicos, como o peso e as dimensdes ou o transporte combinado, estejam atrasadas;

Insta & preparagdo da revisdo do quadro regulamentar em matéria de: a) caminho de ferro,
a fim de eliminar os obstaculos regulamentares existentes para que possa constituir uma
alternativa competitiva, com especial destaque para as disposi¢des relativas a gestdo da
capacidade necessarias para melhor se adaptar as necessidades dos servicos de transporte
de mercadorias e para regulamentar as normas técnicas e operacionais que sao atualmente
nacionais; b) transporte combinado, alargando o seu ambito de aplicagdo ao transporte
intermodal, e transporte exclusivamente rodoviario. observa que estas revisdes devem ter
por objetivo reduzir a aplicacdo divergente pelos Estados-Membros, incluir disposigdes
sobre a digitalizacdo dos fluxos de informacdo e reforcar os incentivos ao transporte
intermodal;

Exorta a realizacdo de projetos transfronteiricos e plurinacionais e a simplificacao,
aceleragdo e harmonizacao da digitalizagdo e do processo regulamentar para os projetos
de infraestruturas, especialmente no que respeita as interligacdes transfronteiricas € aos
estrangulamentos;

Salienta que o investimento publico continuo e crescente na disponibilizagdo de
infraestruturas de grande escala, especialmente a rede RTE-T, ¢ fundamental para
proporcionar a interconexdo, impulsionar o crescimento econdmico e beneficiar
plenamente das oportunidades do mercado Unico; sublinha a importancia de concluir a
rede principal RTE-T até 2030; insta a Comissdo a fornecer aos Estados-Membros
orientagdes claras sobre a forma de realizar o estudo de mercado e de elaborar um plano
de desenvolvimento dos terminais, tendo especialmente em conta os aspetos
transfronteiricos e em torno dos corredores da rede principal; salienta a importancia de
estabelecer uma data-limite de execugdo no prazo de 12 meses apds a entrada em vigor
do novo regulamento RTE-T;

Sublinha que o financiamento da revisdo da rede RTE-T deve refletir e centrar-se no
alargamento das liga¢des a vizinhanca oriental; insiste, a este respeito, em que nao se adie
a adesdo da Bulgaria e da Roménia ao espaco Schengen, de modo a assegurar uma ligagao
de transportes ininterrupta a leste;
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18. Congratula-se com o acordo alcancado em 30 de dezembro de 2023 pelos
Estados-Membros da UE sobre o levantamento dos controlos nas fronteiras internas
aéreas e maritimas com a Roménia e a Bulgéria; insta a Comissdo a analisar todas as
opgoes possiveis para defender o direito dos cidaddaos romenos e bulgaros a livre
circulacao, assegurando o transporte rodoviario e a mobilidade ininterrupta entre a
Roménia e a Bulgaria e o resto da Unido, a fim de garantir que o mercado tnico funciona
para todos; sublinha que a adesdo da Roménia e da Bulgaria ao espago Schengen ¢
essencial, uma vez que um espago Schengen alargado, sem controlos nas fronteiras
internas, tornara a UE mais forte; alerta que o adiamento da adesao da Roménia e da
Bulgaria ao espaco Schengen no que respeita ao transporte rodoviario pode conduzir a
um sentimento antieuropeu nestes paises e, por sua vez, a um declinio da sua confiancga
no projeto da UE e respetivas institui¢des; assinala que a situacdo atual ¢ contraria ao
principio da livre circulagdo, que ¢ um dos principais principios europeus; insta, neste
contexto, a Comissdo para que analise todos os procedimentos possiveis para defender o
direito a livre circulacdo dos cidaddaos romenos e bulgaros;

19. Observa que todos os cidadaos da Roménia e da Bulgaria sdao discriminados, uma vez que
enfrentam atrasos, encargos burocraticos excessivos e custos adicionais quando viajam
para fins de turismo, trabalho, estudo ou negocios no estrangeiro, em comparagao com oS
seus homologos dos paises Schengen; salienta que os controlos de identidade aumentam
os custos do comércio de mercadorias em cerca de 0,4 % a 0,9 % do valor do comércio
em todas as fronteiras Schengen, sendo os custos do comércio de servigos ainda mais
elevados; realca que os custos comerciais para todo o espago Schengen ascendem a
valores compreendidos entre os 6,5 e os 13 mil milhdes de euros por ano;

20. Congratula-se com o Relatorio Especial n.® 13/2022, intitulado «Livre circulagdo na UE
durante a pandemia de COVID-19 — Escrutinio insuficiente dos controlos nas fronteiras
internas e acdes descoordenadas dos Estados-Membros»!; insta a Comissdo € 0s
Estados-Membros a aplicarem diligentemente as recomendagdes nelas formuladas,
incluindo um controlo mais rigoroso dos controlos nas fronteiras, o estabelecimento de
procedimentos simplificados para a recolha de dados sobre restri¢des e a disponibilizacdo
de orientagdes mais exequiveis em matéria de aplicagdo; recorda ainda o papel do ECDC
no reforgo da supervisdo da aplicag@o das suas orientagdes;

21. Congratula-se com a adog¢ao pela Comissao, em junho de 2022, de uma proposta alterada
de revisdo do Regulamento RTE-T, em consonancia com os seus «corredores solidariosy,
que visa reforcar as ligagdes com a Ucrania e a Republica da Moldavia, alargando quatro
corredores europeus de transporte a estes paises vizinhos; regozija-se com o facto de, em
11 de novembro de 2022, a Comissao, a Chéquia, a Polonia, a Roménia, a Eslovaquia, a
Republica da Moldavia, a Ucrania, o Banco Europeu de Investimento, o Banco Europeu
de Reconstrugdo e Desenvolvimento e o Grupo do Banco Mundial terem publicado uma
declaragdo conjunta anunciando a partilha de mil milhdes de euros para os corredores
solidarios, a fim de reforgar a capacidade destes corredores de transporte; louva os
convites especificos langados no ambito do MIE Transportes 2022 destinados a apoiar os
projetos destinados a melhorar as infraestruturas de transportes ao longo dos corredores
solidarios e nos pontos de passagem fronteiricos (PPF) entre a UE e a Ucrédnia e a
Moldévia, salientando que a continuagdo da ajuda e do apoio a Ucrania ¢ da maior

Thttps://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR22 13/SR_free-movement-phase-I_PT.pdf
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

importancia; congratula-se igualmente, a este respeito, com a assinatura das trés
convengdes de subvencdo no ambito do MIE para os Transportes, no valor de quase
45 milhoes de EUR, para melhorar as ligagdes de transporte entre a Moldavia e a Roménia
ao longo da rede RTE-T, uma vez que os projetos irdo modernizar as infraestruturas de
transportes nos pontos de passagem das fronteiras rodoviarias de Ungheni, Albita Leuseni
e Reni-Giurgiulesti-Galati; observa que estes investimentos reforcardo os corredores
solidarios UE-Ucrania — rotas utilizadas desde o bloqueio da Russia aos portos ucranianos
do Mar Negro para transportar as exportagdes e importagdes da Ucrania e da Moldavia;

Congratula-se com o contributo substancial da DG MOVE para os subsequentes pacotes
de san¢des contra a Russia e a Bielorrtssia: recorda que no setor da aviagdo, abrangeram
tanto os voos com aeronaves detidas, operadas ou controladas pela Rissia no espago aéreo
da UE como a exportacdo de mercadorias da aviacdo para a Russia ou o apoio a sua
utilizagdo por parte da Russia, a fim de inibir a conectividade internacional da Russia e
perturbar o setor da aviagao da Russia;

Louva a iniciativa do Fundo Europeu de Solidariedade Voluntdrio para a Gestao do
Trafego Aéreo para a Ucrania e a Moldavia, sob a responsabilidade do Eurocontrol, que
visa manter os custos de pessoal/formagdo e quaisquer outros custos para assegurar a
prontiddo operacional quando o trafego aéreo recupera; congratula-se, além disso, com
mais um mecanismo de solidariedade do Eurocontrol para ajudar os Estados da linha da
frente que sofrem os efeitos de uma queda acentuada no trafego aéreo; salienta que os
Estados-Membros do Eurocontrol decidiram criar dois fundos especificos: um sob a
forma de doagao de 46,5 milhdes de EUR a Ucrania e a Moldavia e outro sob a forma de
um empréstimo de 46,1 milhdes de EUR a Estonia, Letonia, Lituania e Polonia;

Louva as propostas legislativas da Comissao no dominio dos transportes para ajudar a
Ucrania durante a guerra ilegal e injustificada de agressdo russa, como a proposta de
regulamento relativo as cartas de condugdo ucranianas, incluindo a carta de conducao
para condutores profissionais;

Congratula-se com o facto de a Ucrania, a Moldavia e a Georgia terem obtido o estatuto
de observador no Comité Diretor Regional do Tratado que institui uma Comunidade dos
Transportes (TCT) em novembro de 2022;

Regozija-se com o Plano de Ac¢do para a Mobilidade Militar 2.0, apresentado pela
Comissao, que se baseia no éxito do primeiro plano de agdo de 2018; salienta que o plano
de acdo de 2022 alarga o &mbito da mobilidade militar, respondendo as ameacas e aos
desafios que surgem no novo panorama da seguranga;

Realca que os Estados-Membros da UE utilizam, em grande medida, as mesmas
infraestruturas de transporte tanto para os movimentos civis como militares e para os
transportes; salienta que, no cerne da mobilidade militar, estd a necessidade de
modernizar as infraestruturas de transporte de dupla utilizagdo ao longo da rede de
mobilidade militar — incluindo rotas de transporte multimodais ligadas por plataformas
logisticas — para que seja capaz de lidar com transportes militares potencialmente pesados
e em grande escala a curto prazo; observa, assim, que o refor¢o das infraestruturas de
transporte de dupla utilizagdo em todos os RTE-T implica o desenvolvimento de
corredores ¢ nos de transporte multimodais; considera que, consequentemente, o
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desenvolvimento das infraestruturas de transporte de dupla utilizacdo através do
cofinanciamento do instrumento de financiamento do MIE continua a ser um pilar
essencial deste plano de acao; sublinha que, em conformidade com a Bussola Estratégica,
a UE continuard a reforgar as infraestruturas de transporte de dupla utilizagdo em toda a
rede transeuropeia de transportes, a fim de promover uma circulagao rapida e ininterrupta
de pessoal militar, material e equipamento para destacamentos e exercicios operacionais,
trabalhando em estreita cooperagao com a NATO e outros parceiros;

28. Congratula-se com o facto de a Comissdo ter acelerado a avaliagdo do convite a
apresentagao de propostas no dmbito do MIE para 2021 no dominio da mobilidade militar
e ter antecipado em varios meses as oportunidades de financiamento da mobilidade
militar de 2022; observa que tal desencadeou a atribuicdo mais rapida de quase mil
milhdes de EUR de financiamento do MIE as principais componentes de infraestruturas
de dupla utilizacdo, abrangendo todos os modos de transporte e contribuindo para a
implantacdo das infraestruturas de dupla utilizagdo, por exemplo, melhorando os
parametros técnicos das pontes e tineis ferroviarios, modernizando as infraestruturas
aeroportudrias para o trafego civil e militar e adaptando as especificacdes técnicas das
infraestruturas portudrias; congratula-se com o compromisso da Comissao de reafetar o
financiamento previsto para o instrumento a curto prazo no setor da defesa; regista o
financiamento do Fundo Europeu de Defesa e a proposta de refor¢o das infraestruturas
estratégicas de transportes da Unido no sentido de as adequar a mobilidade militar; insta
a Comissdo a assegurar um compromisso claro, bem como a encontrar e apresentar
solucdes para aumentar suficientemente a rubrica orgamental relativa a mobilidade militar
para além do Instrumento de Flexibilidade, a fim de reforcar a seguranca europeia e
incluir as infraestruturas de mobilidade militar na RTE-T; salienta que, em 2023, sera
avaliada a identificacdo das lacunas e dos estrangulamentos nas infraestruturas fisicas de
transporte nos Estados-Membros, que podem dificultar a mobilizacao rapida e em grande
escala de forgas militares;

29. Congratula-se com as medidas tomadas pela Comissdo em dezembro de 2022 para
acelerar o financiamento de 35 projetos de mobilidade militar ao longo da RTE-T;
observa que a apreciagdo acelerada do convite a apresentagdo de propostas no ambito do
MIE 2021 para a mobilidade militar desencadeou a atribuigdo mais rapida de quase mil
milhdes de EUR de fundos do MIE a componentes essenciais de infraestruturas de dupla
utilizagao;

30. Recorda o Relatério Especial n.°27/2021 do Tribunal, intitulado «Apoio da UE ao
turismo — ¢ necessario renovar a orientacdo estratégica e melhorar o método de
financiamento»; recorda a recomendacdo do Tribunal a Comissao no sentido de definir
uma nova estratégia consolidada para o ecossistema do turismo da UE, em cooperagao
com os Estados-Membros, a fim de desenvolver uma agenda eficaz relativa ao turismo
para 2030, e de aplicar procedimentos de selecdo para investimentos no turismo
financiados pelo FEDER para apoiar esta nova orientagdo estratégica; sublinha a
responsabilidade da Comissdo de apoiar os Estados-Membros na promogdo de
investimentos relacionados com turismo, em conformidade com a agenda estratégica;

31. Solicita exemplos de investimentos pertinentes dedicados ao setor do turismo
relacionados com a diversificagdao da oferta turistica, a extensao da época turistica € o
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32.

33.

desenvolvimento de produtos turisticos de elevado valor acrescentado ou que visem
grupos especificos, servigos inovadores e a digitalizagao;

Reitera o pedido do Parlamento no sentido da criagdo de uma nova rubrica orcamental
para o turismo para apoiar este setor, gravemente afetado pela COVID-19 e agora afetado
pela crise energética e pela inflagdo, e que enfrenta desafios significativos relacionados
com os impactos das transi¢oes ecologica e digital no setor dos transportes ¢ do turismo;
insta a Comissdo a desenvolver uma nova estratégia para o setor do turismo e um roteiro
para o turismo inteligente e sustentavel, apoiado por meios or¢amentais, tendo igualmente
em conta que a maioria do setor do turismo € constituida por PME;

Propde que seja dada quitacdo a Comissao e as suas agéncias de execugdo pela execucao
do or¢camento geral da Unido para o exercicio de 2022 nos dominios dos transportes e do
turismo.
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ANNEX: ENTITIES OR PERSONS
FROM WHOM THE RAPPORTEUR HAS RECEIVED INPUT

The rapporteur declares under his exclusive responsibility that he did not receive input from
any entity or person to be mentioned in this Annex pursuant to Article 8 of Annex I to the Rules
of Procedure.
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Achille Variati, Petar Vitanov

Verts/ALE Ciaran Cuffe, Karima Delli, Par Holmgren, Tilly Metz, Viola von Cramon-Taubadel
3 -

ECR Peter Lundgren

ID Philippe Olivier

The Left Katefina Kone¢na

ID Roman Haider

NI Mario Furore

Legenda dos simbolos utilizados:
+ : votos a favor

- @ votos contra

0 : abstengoes
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