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1.1. HISTORICKY VYVOJ
EVROPSKE INTEGRACE

1.1.1. PRVNI SMLOUVY

Katastrofalni nasledky druhé svétové véalky a neustald hrozba konfrontace mezi
Vychodem a Zapadem vedly k tomu, Ze se hlavni prioritou stalo francouzsko-
némecké smireni. V Parizské smlouveé z roku 1951 se Sest evropskych zemi dohodlo,

Ze budou spolecné spravovat sva prumyslova odvétvi uhli a oceli. Tato spolupréace
predstavovala prvni kroky smérem k evropské integraci. Zaklady této integrace
a také myslenku spole&¢né budoucnosti $esti evropskych zemi pak rozvinuly Rimské
smlouvy z roku 1957.

PRAVNI ZAKLAD

— Smlouva o Evropském spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), jinak také Parizska
smlouva, byla podepsana dne 18. dubna 1951 a vstoupila v platnost dne
23. cervence 1952. Sest evropskych statd se zde poprvé v historii dohodlo, Ze
budou usilovat o integraci. Tato smlouva polozila zédklady Spoledenstvi zfizenim
vykonného organu, ktery se nazyval ,Vysoky Urad”, déle zfizenim Parlamentniho
shromazdéni, Rady ministrd, Soudniho dvora a Poradniho vyboru. Smlouva
o ESUO byla dle ¢lanku 97 uzaviena na obdobi padesati let a jeji platnost
skoncila dne 23. ervence 2002. Podle protokolu (&. 37) pfipojeného ke smlouvédm
(Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie) byla Cista
hodnota aktiv ESUO, kterymi disponovalo v okamziku svého zaniku, pouzita
na Vyzkumny fond pro uhli a ocel s cilem financovat vyzkum ¢&lenskych statd
v odvétvich uhli a oceli.

— Smlouvy o Evropském hospodarském spolecenstvi (EHS) a Evropském
spoledenstvi pro atomovou energii (ESAE, jinak také ,Euratom”), takzvané
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Rimské smlouvy, byly podepsany dne 25. biezna 1957 a vstoupily v platnost dne
1. ledna 1958. Na rozdil od Smlouvy o ESUO byly Rimské smlouvy uzavieny ,na
dobu neurditou” (¢ldnek 240 Smlouvy o EHS a ¢lanek 208 Smlouvy o ESAE), diky
¢emuz ziskaly témér Ustavni charakter.

—  Sesti zakladajicimi zemémi byly Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko
a Nizozemsko.

CILE

— Zakladatelé ESUO se nijak netajili tim, Ze toto spolec¢enstvi ma byt jen prvnim
krokem pfi vytvareni ,evropské federace”. Spolecny trh uhli a oceli mél byt
experimentem, ktery mohl byt postupné rozsifen i do jinych ekonomickych oblasti
a nakonec vyustit v politickou Evropu.

— Evropské hospodarské spolecenstvi si kladlo za cil vytvorit spole¢ny trh
postaveny na ¢tyfech svobodach — svobodé pohybu zbozi, osob, kapitalu a sluzeb.

— Cilem Euratomu bylo koordinovat vyrobu stépného materidlu a vyzkumné
programy pro mirové vyuziti jaderné energie, které v cClenskych statech jiz
probihaly nebo se pripravovaly.

— Z preambuli zminénych tfi smluv jasné vyplyva, Ze za vytvorenim téchto
spolecenstvi stala stejnd myslenka, totiz presvédceni, Zze evropské staty musi
spolupracovat pfi vytvareni spole¢né budoucnosti, nebot pouze tak dokazi
rozhodovat o svém osudu.

HLAVNI ZASADY

Evropska spoleéenstvi (ESUO, EHS a Euratom) se zrodila z touhy po jednotné
Evropé, z postupného zrani evropské myslenky Uzce spjaté s udalostmi, které otrasly
celym kontinentem. Po skonceni druhé svétové valky bylo nezbytné reorganizovat
strategickd odvétvi, zejména ocelarsky primysl. Budoucnost Evropy, které hrozil
konflikt mezi Vychodem a Zapadem, spocivala v usmifeni Francie a Némecka.

Za prvni krok k dosazeni evropské integrace lze povazovat vyzvu francouzského
ministra zahrani¢i Roberta Schumana ze dne 9. kvétna 1950. Volba uhli a oceli méla v té
dobé vysoce symbolicky vyznam. Na pocatku padesatych let byly tézba uhli a vyroba
oceli klicovymi odvétvimi a zdkladem mocenské pozice jednotlivych statd. Kromé
zjevnych ekonomickych vyhod mélo spole¢né vyuzivani francouzskych a némeckych
zdrojo znamenat konec nepratelstvi téchto dvou zemi. Dne 9. kvétna 1950 Robert
Schuman prohléasil: ,Evropa se nevytvofi najednou, nebo podle jednoho planu.
Uskuteéni se napliiovanim konkrétnich cild, vytvarejic nejprve skute¢nou solidaritu.”
Pravé na tomto zakladé podepsaly Francie, Italie, Némecko a zemé Beneluxu (Belgie,
Nizozemsko a Lucembursko) Parizskou smlouvu, jejimiz hlavnimi body byly:

— volny pohyb zbozi a volny pfistup k vyrobnim zdrojim,

— neustalé sledovani trhu, aby nedochazelo k deformacim, které by mohly vést
k zavedeni vyrobnich kvét,

— dodrzovani pravidel hospodarské soutéze a zdsada cenové transparentnosti,
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— podpora modernizace a premény odvétvi uhli a oceli.

Po podepsani Parizské smlouvy navrhl René Pleven vytvoreni evropské armady,
prestoze Francie byla proti obnoveni némeckych ozbrojenych sil. Evropské obranné
spolecenstvi (EOS), o némz se jednalo v roce 1952, mélo byt doplnéno politickym
spolecenstvim (EPS). Poté, co francouzské Narodni shromazdéni dne 30. srpna 1954
odmitlo smlouvu ratifikovat, byly oba plany opustény.

Usili o nastartovani procesu evropské integrace po neUspéchu EOS ziskalo konkrétni
podobu v navrzich, které zaznély na konferenci o celni unii a jaderné energii v Messiné
(€erven 1955). Tyto snahy vyvrcholily podepsanim Smlouvy o EHS a Smlouvy o ESAE.

Ustanoveni Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi (Smlouva
o EHS, Rimska smlouva) zahrnovala:

— zruseni celnich poplatkd mezi ¢lenskymi staty,

— vytvoreni jednotného vnéjsiho celniho sazebniku,

— zavedeni spolec¢né politiky v oblasti zemédélstvi a dopravy,
— vytvoreni Evropského socialniho fondu,

— zaloZeni Evropské investi¢ni banky,

— rozvoj uzsich vztahU mezi ¢lenskymi staty.

Pro dosazeni téchto cilU byly ve Smlouvé o EHS formulovany fidici principy a vymezen
ramec legislativni ¢innosti organ¥ Spolecenstvi. Do této oblasti patfi spolec¢né politiky:
spolec¢nd zemédélska politika (Elanky 38 az 43), dopravni politika (¢lanky 74 a 75)
a spole¢na obchodni politika (¢lanky 110 az 113).

Spole¢ny trh md umoznit volny pohyb zboZi a mobilitu vyrobnich faktort (volny pohyb
pracovnik® a podnikd, svobodu poskytovat sluzby a volny pohyb kapitalu).

Smlouva o zaloZzeni Evropského spoledenstvi pro atomovou energii (Smlouva
o Euratomu) pUvodné stanovila vysoce ambiciézni cile véetné ,rychlého vybudovani
a rUstu jaderného primyslu”. Vzhledem k velmi komplexni a citlivé povaze jaderného
sektoru, ktery se dotyka Zivotné dilezitych zajmU ¢lenskych statd (obrana a nezavislost
statu), véak musela Smlouva o Euratomu své ambice omezit.

Soucasné s Rimskymi smlouvami byla podepsédna a vstoupila v platnost Umluva
o nékterych spole¢nych orgdnech Evropskych spolecCenstvi. Témi se mélo stat
Parlamentni shroméazdéni a Soudni dvuir. Platnost této Umluvy vyprsela dne
1. kvétna 1999. Zbyvalo sloucit organy vykonné moci. Tento proces sjednoceni organus
pak zavrsSila Smlouva o vytvoreni jednotné Rady a jednotné Komise Evropskych
spolecenstvi ze dne 8. dubna 1965, zndma jako ,smlouva o jednotnych orgdnech”.

Od této chvile mélo EHS prednostni postaveni ve vztahu k odvétvovym spolec¢enstvim
ESUO a ESAE. Tim bylo dosazeno vitézstvi uceleného systému EHS nad koexistenci
organizaci s dosahem v rdmci odvétvi, a ustaveni jeho organd.

Tento dokument zpracovala tematicka sekce Evropského parlamentu Obdanska prava
a Ustavni zalezitosti.

Mariusz Maciejewski / Rudolfs Verdins
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1.1.2. VYVOJ DO PRIJETI
JEDNOTNEHO EVROPSKEHO AKTU

Hlavni zmény, k nimz doslo po podpisu prvnich Smluv, se tykaly vytvoreni
vlastnich zdrojo Spolecenstvi, posileni rozpoctovych pravomoci Parlamentuy,
primych vSeobecnych voleb do Evropského parlamentu a vytvoreni Evropského

ménového systému (EMS). V roce 1986 vstoupil v platnost Jednotny evropsky akt,
ktery podstatné zménil Rimskou smlouvu a posilil evropskou integraci vytvorenim
velkého vnitfniho trhu.

HLAVNI DOSAZENE VYSLEDKY V PRVNI ETAPE INTEGRACE

Clének 8 Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodaiského spoledenstvi, zvané
téZ Rimskd smlouva, stanovil, 2e v pribé&hu prechodného obdobi dvanacti let
bude dokoncen spoleé¢ny trh a ze se tak stane postupné ve trfech etapach do
31. prosince 1969. Jeho prvni cil, vytvoreni celni unie, byl splnén rychleji, nez se
ocekavalo. Pfechodné obdobi pro rozsifeni kvét a postupné odstranéni vnitrnich cel
skondilo jiz 1. Cervence 1968. Presto na konci prechodného obdobi stale existovaly
velké prekazky volnému pohybu. Ve stejné dobé pfijalo EHS spoleény vnéjsi celni
sazebnik pro obchod se zemémi mimo EHS.

Dalsim dulezitym projektem pro integraci Evropy bylo vytvoreni ,zelené Evropy”.
V roce 1962 byly pfijaty prvni pfedpisy tykajici se spole¢né zemédélské politiky (SZP)
a soucasné byl vytvoren Evropsky zemédélsky orientaéni a zaruéni fond.

ZMENY PRVNICH SMLUV

A. Zdokonaleni ¢innosti organs

Prvni instituciondlni zménu prinesla Smlouva o jednotnych organech ze dne
8. dubna 1965, kterd sloucila jednotlivé vykonné organy. Vstoupila v platnost
v roce 1967, vytvorila jednotnou Radu a Komisi Evropskych spoleéenstvi (Evropské
spolecenstvi uhlia oceli, EHS a Evropské spoledenstvi pro atomovou energii) a zavedla
zasadu jediného rozpoctu.

B. Vlastni zdroje a rozpoctové pravomoci

Rozhodnutim Rady ze dne 21. dubna 1970 o nahrazeni finanénich pfispévkd ¢lenskych
statU vlastnimi zdroji Spolecenstvi byl vytvoren systém vlastnich zdroji Spolecenstvi,
ktery nahradil finanéni pfispévky ¢lenskych stato (viz 1.4.1).

— Lucemburskd smlouva ze dne 22. dubna 1970 udélila Parlamentu urdité
rozpoctové pravomoci (viz 1.3.1).

— Smlouva pozménujici néktera finanéni ustanoveni Smluv o zalozeni Evropskych
hospodarskych spolecenstvi a Smlouvy o vytvoreni jednotné Rady a jednotné
Komise Evropskych spolecenstvi (Bruselskd smlouva) ze dne 22. ¢ervence 1975
dala Parlamentu pravo zamitnout rozpocet a udélovat Komisi absolutorium za

Fakta a Cisla o Evropské unii - 2024

7 Evropsky parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teec/sign?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/fusion/sign
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/1970/243/oj?locale=cs
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU_1.4.1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:11970F/TXT&qid=1558096159975
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU_1.3.1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/finan_1975/sign

FAKTA A CISLA

plnéni rozpoé&tu. Touto smlouvou byl také zfizen Uéetni dvdr, orgén odpovédny za
kontrolu Ucetnictvi Spolecenstvi a nakladani s finanénimi prostredky (viz 1.3.12).

C. Volby

Akt ze dne 20. zari 1976 poskytl Evropskému parlamentu novou legitimitu a autoritu
zavedenim volby poslancU véeobecnym a pfimym hlasovanim (viz 1.3.4). V roce 2002
prosSel tento akt revizi, kterd zavedla obecnou zadsadu pomérného zastoupeni a dalsi
rdmcova ustanoveni pro vnitrostatni pravni predpisy o evropskych volbach.

D. Rozsifeni

Dne 1. ledna 1973 vstoupilo do Spolecenstvi Spojené kralovstvi spolu s Danskem
a Irskem. Norové hlasovali v referendu proti pfistoupeni své zemé. Recko se stalo
¢lenem v roce 1981 a Portugalsko a Spanélsko se pfipojily v roce 1986.

E. Rozpocet EU

Po tomto prvnim kole rozsifovani se zacaly ozyvat hlasy pozadujici vétsi rozpoctovou
kdzen a reformu SZP. V roce 1979 bylo v Evropské radé dosazeno dohody ohledné
fady dopliujicich opatfeni. Dohoda z Fontainebleau z roku 1984 prinesla udrzitelné
feseni, které vychdzelo ze zasady, ze kazdému c¢lenskému statu, jehoz finanéni zatéz
je z hlediska jeho relativni prosperity nadmérn3g, lze poskytnout pomoc provedenim
Uprav.

PLANY NA PROHLOUBENI INTEGRACE

Na pocatku 60. let se pod vlivem pocatecénich Uspéchl hospodarského spolecenstvi
znovu dostal do popredi cil sjednotit ¢lenské staty také politicky, a to i pfes marné Usili
o zalozeni Evropského obranného spolecenstvi v srpnu 1954.

A. NeUspésny pokus o dosazeni politické unie

Na bonnském summitu v roce 1961 pozddali predstavitelé stat0 a vlad Sesti
zakladajicich ¢lend Evropského spolecenstvi mezivladni vybor, jemuz predsedal
francouzsky velvyslanec Christian Fouchet, aby predlozZil ndvrhy na politicky status
unie evropskych narodu. Tento vybor se snazil vypracovat ndvrh smlouvy, kterd by byla
prijatelnd pro vSechny ¢lenské staty, a v letech 1960 a 1962 jim predlozil znéni ndvrha.
Setkal se vSak s neUspéchem, prestoze FouchetUv plan striktné respektoval identitu
¢lenskych statU, a vylucoval tedy federalistické pojeti.

Myslenka politického spolecenstvi byla nahrazena usporadanim nazvanym evropska
politickd spoluprace. Na summitu v Haagu v prosinci 1969 se predstavitelé stat0
a vlad rozhodli hledat nejlepsi zpUsob, jak pokrocit v oblasti politického sjednoceni.
Zakladem evropské politické spoluprace se stala Davignonova zprava, kterou prijali
ministfi zahrani¢i v fijnu 1970 a jiz pozdéji doplnily dalsi zpravy, a byla jim az do
okamziku, kdy vstoupil v platnost Jednotny akt (JEA).

B. Krize v roce 1966

Kdyz se v prUbéhu treti faze prechodného obdobi mél v nékterych oblastech
¢innosti zménit zpUsob hlasovani v Radé z jednomyslného rozhodovani na hlasovani
kvalifikovanou vétsSinou, nastala zavazna krize. Francie se stavéla proti celé radé
navrhU Komise, které obsahovaly opatfeni tykajici se financovani spole¢né zemédélské
politiky, a prestala se Ucastnit hlavnich jednani Spolecenstvi (tzv. politika ,prazdné
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zidle"). Nakonec bylo dosazeno dohody v podobé tzv. Lucemburského kompromisu
(viz 1.3.7), ktery stanovil, Ze v pfipadé ohroZeni dUlezitych zadjmU jednoho nebo vice
statu se budou ¢lenové Rady snazit nalézt feseni, kterd budou prijatelna pro vsechny
a budou respektovat jejich spole¢né zajmy.

C. Rostouci vyznam evropskych ,, summitd”

Mezitim zacaly konference predstaviteld statd a vlad, prestoze nepatfily do
institucionalniho rdmce Spolecdenstvi, fungovat jako orienta¢ni bod pro smérovani
v politickych otazkach a reseni problémd, které nedokazala vyresit Rada ministro0.
Po prvnich schizkach v letech 1961 a 1967 a po summitu v Haagu ve dnech 1.
a 2. prosince 1969, ktery umoznil zahdjit jednani o rozsifeni Spole¢enstvi a umoznil
schvaleni systému financovani Spoledenstvi, zacaly konference nabyvat stale vétsiho
vyznamu. Na summitu ve Fontainebleau v prosinci 1974 byla pfijata vyznamna politicka
rozhodnuti o pfimych volbach do Evropského parlamentu a o postupech rozhodovani
Rady. Dale bylo pfijato rozhodnuti, Ze se hlavy statU ¢i predsedové vlad budou schazet
trikrat ro¢né jako ,Evropska rada” k projednavani zalezZitosti Spolecenstvi a politické
spolupréce (viz 1.3.6).

D. Institucionalni reforma a ménova politika

Koncem 70. let se v ¢lenskych statech objevily rdzné iniciativy, které usilovaly o sladéni
hospodarskych a financnich politik. Aby se vyresil problém ménové nestability
a jejich nepriznivych dopadU na spole¢nou zemédélskou politiku a na soudrznost mezi
¢lenskymi staty, byl v roce 1978 na zasedanich Evropské rady v Brémach a v Bruselu
zfizen EMS. Stavél na dobrovolném a diferencovaném zékladé (Spojené krélovstvi se
rozhodlo, Ze se do mechanismu sménného kurzu nezapoji) a byl podminén existenci
spolec¢né zuctovaci jednotky — evropské ménové jednotky.

Na zasedani Evropské rady v Londyné v roce 1981 predlozili ministfi zahrani¢nich véci
Némecka a Italie Hans-Dietrich Genscher a Emilio Colombo navrh ,Evropského aktu”,
ktery obsahoval fadu témat: politickou spolupraci, kulturu, zakladni prava, harmonizaci
pravnich predpisU v oblastech, na které se nevztahuji smlouvy Spolecenstvi, a zpUsoby
boje proti nasili, terorismu a trestné c¢innosti. Navrh nebyl nikdy pfijat v pUvodni
podobé, ale nékteré jeho ¢asti se znovu objevily ve , slavnostnim prohlaseni o Evropské
unii”, které bylo prijato ve Stuttgartu dne 19. ¢ervna 1983.

E. Spinelliho projekt

Nékolik mésicU po prvnich pfimych volbach v roce 1979 se vztahy Parlamentu a Rady
dostaly do vazné krize kvOli rozpoétu na rok 1980. Z podnétu poslance Parlamentu
Altiera Spinelliho, zakladatele Evropského federalistického hnuti a byvalého komisare,
se v Cervenci 1980 sesla skupina deviti poslancO Parlamentu, aby projednala
mozné zpUsoby oZiveni ¢innosti organu. V Cervenci 1981 zfidil Parlament Vybor pro
institucionalni zalezitosti se Spinellim ve funkci koordinujiciho zpravodaje. Tento
vybor byl povéren vypracovanim planu na zménu stavajicich Smluv. Vybor vypracoval
projekt, ktery se ndsledné mél stat Ustavou Evropské unie. Navrh smlouvy byl
prijat prevaznou vétSinou dne 14. Unora 1984. Podle né& méla byt zadkonodarna
moc vykonavana v rdmci dvoukomorového systému podobného systému federalniho
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statulll. Cilem tohoto systému bylo zajistit rovnovdhu mezi Parlamentem a Radou,
avsak pro Clenské staty nebyl tento ndvrh pfijatelny.

JEDNOTNY EVROPSKY AKT

Po vyresSeni sporu o rozpocet Spolecenstvi z pocatku 80. let se Evropska rada na
svém zasedani ve Fontainebleau v ¢ervnu 1984 rozhodla zfidit zvlastni vybor osobnich
zastupcU predstavitelU stat0 a vlad. Tento vybor byl podle svého predsedy nazyvan
DoogeUv vybor. Mél predlozit navrhy na zlepseni fungovani systému Spolecenstvi
a politické spoluprace. Na zasedani v Milané v ¢ervnu 1985 Evropska rada vétsinou
hlas0 (sedm ku tfem, coz bylo v tomto organu vyjimeéné) rozhodla o svolani

mezivladni konference, kterd méla projednat posileni pravomoci organs, rozsifeni
¢innosti Spolecenstvi o nové oblasti a vytvoreni ,skutecného” vnitiniho trhu.

Dne 17.Unora 1986 podepsalo devét ¢lenskych statt JEA a pozdéji, dne 28. Unora 1986,
pfipojily sv0j podpis rovnéz Dansko (po schvéleni v referendu), Itilie a Recko.
Parlamenty c¢lenskych statU ratifikovaly JEA v roce 1986, avsak kvUli odvolani, které
k irskému soudu podala soukroma osoba, vstoupil v platnost teprve 1. Cervence 1987,
tedy o $est mésicU pozdéji. Jednotny evropsky akt byl prvni zdsadni zménou Rimské
smlouvy. Jeho hlavni ustanoveni jsou nasleduijici:

A. Rozsifeni pravomoci Unie
1. Vytvorenirozsahlého vnitiniho trhu

Do 1. ledna 1993 mél byt dokonéen plné funkéni vnitini trh, coZz znamenalo pfijeti
a rozsiteni cile spoleé¢ného trhu predstaveného v roce 1958 (viz 2.1.1).

2. Stanoveni novych pravomoci v oblastech:

— ménové politiky,

— socialni politiky,

— hospodarské a socidlni soudrznosti,

— vyzkumu a technologického rozvoje,

— Zivotniho prostredi,

— spoluprace v oblasti zahrani¢ni politiky.

B. Zlepseni rozhodovaci schopnosti Rady ministrd

Hlasovani kvalifikovanou vétSinou nahradilo jednomyslné rozhodovani ve c¢tyrech
stavajicich oblastech pravomoci Spolecenstvi (zména spolec¢ného celniho sazebniku,
svoboda poskytovani sluzeb, volny pohyb kapitalu a spole¢na politika v oblasti ndmorni
a letecké dopravy). Hlasovani kvalifikovanou vétsinou bylo rovnéz zavedeno u nékolika
novych pravomoci v téchto oblastech: vnitfni trh, socidlni politika, hospodarska
a socialni soudrznost, vyzkum a technologicky vyvoj a politika ochrany Zivotniho
prostredi. Zavedeni tohoto systému hlasovani prineslo rovnéz zménu jednaciho
radu Rady, kterd méla zajistit soulad s prohldSenim predsednictvi, podle néhoz by
v budoucnu mélo byt mozné v Radé vyvolat hlasovani nejen z podnétu jejiho predsedy,

[1]Amato, G., Bribosia, H., De Witte, B., Genesis and destiny of the European Constitution, Bruylant, Brusel, 2007, s. 14.
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ale také na zaddost Komise nebo ¢lenského statu, pokud s tim bude souhlasit prosta
vétsina ¢lenU Rady.

C. Posileni Ulohy Evropského parlamentu
Pravomoci Evropského parlamentu posilil JEA timto zpUsobem:

— uvzavirani dohod o rozsifeni a dohod o pfidruzeni bylo podminéno souhlasem
Parlamentuy,

— zavedeni postupu spoluprace s Radou (viz 1.2.3), udélilo Parlamentu skutec¢né,
byt omezené legislativni pravomoci; v té dobé se tento postup vztahoval na asi
desitku pravnich zakladd a znamenal zasadni krok pfi preméné Parlamentu ve
spolunormotvurce.

Tento dokument zpracovala tematicka sekce Evropského parlamentu Obcdanska prava
a Ustavni zalezZitosti.

Mariusz Maciejewski / Rudolfs Verdins
04/2024
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1.1.3. MAASTRICHTSKA SMLOUVA
A AMSTERODAMSKA SMLOUVA

Maastrichtska smlouva zménila predchozi evropské smlouvy a vytvofila Evropskou
unii zaloZzenou na trech pilifich: na Evropskych spolecenstvich, spoleéné zahrani¢ni

a bezpecénostni politice (SZBP) a na spolupraci v oblasti spravedlnosti a vnitfnich
véci (SVV). Amsterodamska smlouva zavedla s ohledem na rozs$ifeni Unie Upravy,

MAASTRICHTSKA SMLOUVA

Smlouva o Evropské uniilll byla podepsana v Maastrichtu dne 7. Unora 1992 a vstoupila
v platnost dne 1. listopadu 1993.

A. Struktura Unie

Ustavenim Evropské unie vymezila Maastrichtskd smlouva novy krok v procesu
vytvareni ,stéle uzsiho svazku mezi narody Evropy”. Unie byla zaloZena na Evropskych
spolecenstvich doplnénych politikami a formami spoluprace, které byly stanoveny ve
Smlouvé o Evropské unii. Méla jednotnou soustavu organu, kterd se sklddala z Rady,
Evropského parlamentu, Evropské komise, Soudniho dvora a U&etniho dvora, které
byly tehdy v pfesném slova smyslu jedinymi orgadny Unie a vykonéavaly své pravomoci
v souladu se Smlouvami. Smlouva zavedla rovnéz Hospodarsky a socidlni vybor
a Evropsky vybor regiond, které mély poradni funkci. Vedle jiz existujicich finanénich
instituci ve skupiné EIB, tj. Evropské investi¢ni banky a Evropského investi¢niho fondu,
byl podle ustanoveni Smlouvy zfizen Evropsky systém centralnich bank a Evropska
centralni banka.

B. Pravomoci Unie

Unie vytvorenad Maastrichtskou smlouvou dostala urdité pravomoci, které byly
rozdéleny do tfi skupin obvykle oznacovanych jako ,pilife”: prvni pilif predstavovala
Evropska spoleéenstvi, pficemz tento pilif vytvarel réamec, v némz organy Spolecenstvi
vykonadvaly pravomoci v oblastech, v nichz d¢lenské staty prenesly suverenitu
na Spolecenstvi a které byly upraveny Smlouvou; druhym pilifem byla spole¢na
zahraniéni a bezpecnostni politika, kterad byla stanovena v hlavé V Smlouvy; treti pilif
predstavovala spolupréace v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci, ktera byla stanovena
v hlavé VI Smlouvy. Hlavy V a VI stanovily mezivladni spolupraci, kterd vyuzivala
spole¢né organy a vyznacovala se urcitymi nadndrodnimi rysy, napf. pfidruzenim
Komise a konzultaci s Parlamentem.

1. Evropské spolecenstvi (prvni pilif)

Poslanim Spolecenstvi bylo podporovat hladké fungovani jednotného trhu a mimo jiné
i harmonicky, vyvazeny a udrzitelny rozvoj hospodarskych &innosti, vysokou Uroven
zaméstnanosti a socialni ochrany a rovnost Zen a muzU. V rdmci svych pravomoci
plnilo Spolecenstvi tyto cile vytvorenim spole¢ného trhu a zavedenim souvisejicich

[1]UF. vést. C 191, 29.7.1992, s. 1.
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opatreni stanovenych v ¢lanku 3 Smlouvy o ES a zavedenim hospodarské a jednotné
ménové politiky uvedené v &lanku 4. Cinnosti Spoleenstvi musely dodrzovat zdsadu
proporcionality a v oblastech, které nespadaly do jeho vyluéné pravomoci, zdsadu
subsidiarity (¢lanek 5 Smlouvy o ES).

2. Spoleéna zahrani¢ni a bezpecénostni politika (SZBP) (druhy piliF)

Ulohou Unie bylo vymezeni a provadéni spole¢né zahrani¢ni a bezpeénostni politiky
pomoci mezivlddnich metod. Clenské staty musely aktivné a bezvyhradné podporovat
tuto politiku v duchu loajality a vzajemné solidarity. Mezi jeji cile patfilo mimo jiné:
chranit spole¢né hodnoty, zakladni zajmy, nezavislost a celistvost Unie v souladu
se zdsadami Charty Organizace spojenych narodu; posilovat bezpecnost Unie ve
vSech formach; podporovat mezinarodni spolupréci; rozvijet a upeviiovat demokracii
a pravni stat a dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod.

3. Spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci (treti piliF)

Cilem Unie bylo rozvijet v téchto oblastech spoleé¢ny postup pomoci mezivladnich
metod, a poskytovat tak svym ob¢anUm vysokou Uroven ochrany v prostoru svobody,
bezpecdnosti a spravedlnosti. Tento postup zahrnoval tyto oblasti:

— predpisy a provadéni kontrol pfi prekracovani vnéjsich hranic Spolecenstuvi,

— boj proti terorismu, zavazné trestné ¢innosti, obchodu s drogami a mezindrodnim
podvodum,

— soudni spolupréce v trestnich a ob¢anskopravnich vécech,

— vytvorfeni Evropského policejniho Uradu (Europolu) se systémem vymény
informaci mezi policejnimi organy ¢lenskych statg,

— boj proti nedovolenému pfristéhovalectvi,

— spolec¢na azylova politika.
AMSTERODAMSKA SMLOUVA

Amsterodamska smlouva, kterou se méni Smlouva o Evropské unii, smlouvy o zalozeni
Evropskych spolecenstvi a nékteré souvisejici aktyl2], byla podepsana v Amsterodamu
dne 2. fijna 1997 a vstoupila v platnost dne 1. kvétna 1999.

A. Rozsifeni pravomoci Unie
1. Evropské spolecenstvi

Pokud jde o cile, do popredi se dostal vyvazeny a udrzitelny rozvoj a vysoka Uroven
zameéstnanosti. Byl zfizen mechanismus koordinace politik zaméstnanosti ¢lenskych
statU a v této oblasti existovala moznost urcitych opatreni Spolec¢enstvi. Do Smlouvy
o ES byla za¢lenéna Dohoda o socidlni politice s nékolika zlepSenimi (zruseni moznosti
neUcastnit se). Metoda Spolecenstvi se vztahovala na nékteré dUlezZité oblasti, které
dosud patfily do tretiho pilife, napriklad azyl, pristéhovalectvi, prekracovani vnéjsich
hranic, boj proti podvodUm, celni spoluprace a soudni spoluprace v obcanskych
vécech, arovnéz na urcitou ¢ast spoluprace podle Schengenské dohody, pricemz Unie
a Spolecenstvi plné prejaly schengenské acquis.

[2]Uk. vést. C 340, 10.11.1997, s. 115.
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2. Evropska unie

Byla posilena mezivladni spoluprace v oblasti soudni spoluprace v trestnich vécech
a policejni spoluprace, a to stanovenim cil¥ a konkrétnich Ukold a vytvorenim nového
pravniho nastroje podobného smérnici. Nastroje spolec¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky vznikly pozdé&ji, zejména vytvorenim nového néstroje — spolecné strategie,
nového Uradu generalniho tajemnika Rady odpovédného za SZBP a nového Utvaru —
jednotky pro strategické planovani a véasné varovani.

B. Silngjsi postaveni Parlamentu
1. Legislativni pravomoc

V ramci postupu spolurozhodovani, ktery se rozsifil na 15 pravnich zékladU obsazenych
ve Smlouvé o ES, se Evropsky parlament a Rada staly spolutvurci pravnich predpisU
s prakticky rovnocennym postavenim. Pouze s vyjimkou zemédélské politiky a politiky
hospodarské soutéze se postup spolurozhodovani vztahoval na vsechny oblasti, kde
mohla Rada pfijimat rozhodnuti kvalifikovanou vétsinou. Ve ¢tyfech pfipadech (¢lanky
18, 42 a 47 a c¢lanek 151 o kulturni politice, ktery zUstal nezménén) byl postup
spolurozhodovani kombinovan s pozadavkem jednomyslného rozhodnuti v Radé.
Ostatni legislativni oblasti, kde se vyZzadovala jednomyslnost, nebyly predmétem
postupu spolurozhodovani.

2. Kontrolni pravomoc

Kromé toho, ze Evropsky parlament schvaloval Komisi jako celek, schvaloval predem
i osobu navrzenou na funkci predsedy Komise (¢lanek 214).

3. Volba a statut poslancC

Pokud jde o vieobecné a pfimé volby poslancO Parlamentu (¢lanek 190 Smlouvy
o ES), k jiz existujici pravomoci uplatnit jednotny postup byla pridana pravomoc
Spolecenstvi prijmout spoleé¢né zasady. Tentyz ¢lanek obsahuje pravni zéklad, ktery
umoznuje pfijmout jednotny statut poslancd Evropského parlamentu. Stdle vsak
neexistovalo zadné ustanoveni umoznujici prijimat opatreni k vytvareni politickych
stran na evropské Urovni (viz ¢lanek 191).

C. UzZsi spoluprace

Do Smluv byla vtélena obecna ustanoveni, kterad urcitému poctu Clenskych stat0
umoznovala vyuzit za danych podminek spolec¢né organy k navazani uzsi spoluprace.
Tato moznost se tak pfidala k jiz existujicim pripadUm uZsi spoluprace na zakladé
zvlastnich ustanoveni, které se tykaly napfiklad hospodarské a ménové unie, vytvoreni
prostoru svobody, bezpecnosti a prava a zaclenéni schengenského acquis. Oblastmi,
v nichZ mohla existovat uzsi spoluprace, byly zalezitosti patfici do tretiho pilife a za
obzvlasté omezujicich podminek i zéalezitosti, které spadaly do sdilené pravomoci
Spolecenstvi. Podminky, které musela kazda uzsi spoluprace splhovat, a rozhodovaci
postupy, které pro ni byly stanoveny, byly pojaty tak, aby se zajistilo, Ze tento novy
faktor v procesu integrace bude i nadale vyjimecny a bude se moci pouzit pouze
k dalSimu postupu smérem k integraci, a nikoli ke krokdm zpét.

D. Zjednoduseni

Amsterodamské smlouva odstranila z evropskych smluv vSechna ustanoveni, kterd
se postupem casu stala vyhaslymi nebo zastaralymi, aniz by tim byly dotéeny pravni
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Ucinky, které z nich v minulosti vyplyvaly. Zménilo se také cislovani ¢lankO Smlouvy.
Z pravnich a politickych divodui byla Smlouva podepsana a predlozena k ratifikaci ve
formé zmén a doplikd existujicich smluv.

E. Institucionalni reformy s ohledem na rozsifeni

1. Amsterodamskd smlouva stanovila v souladu s Zadosti Parlamentu maximalni
mozny pocet poslancU Evropského parlamentu na 700 (¢lanek 189).

2. Slozeni Komise a otazka vazeni hlasU byly obsaZzeny v Protokolu o organech, ktery
tvofil prilohu Smlouvy. Protokol stanovil, Ze v rozsifené Unii bude az do poctu
20 ¢Elenskych stat0 ¢lenem Komise jeden statni prislusnik z kazdého &lenského
statu, a to za predpokladu, Ze se k tomuto dnizméni vazeni hlasO v Radé. V kazdém
pripadé méla novd mezivladni konference alespor jeden rok pred pristoupenim
21. ¢lenského statu provést komplexni revizi smluvnich ustanoveni o orgadnech.

3. V fadé pravnich zaklady, které Amsterodamska smlouva nové zavedla, bylo
stanoveno, Ze Rada pouzije hlasovani kvalifikovanou vétsSinou. Z jiz existujicich
politik Spolecenstvi se v$ak novych ustanoveni o hlasovani kvalifikovanou
vétsinou dockala pouze politika v oblasti vyzkumu, zatimco v ostatnich politikach
byla nadale poZzadovana jednomyslnost.

F. Ostatni zalezZitosti

Jeden z protokoll se vztahoval na postupy Spolecenstvi pfi pouzivani zasady
subsidiarity. Nova ustanoveni o pristupu k dokumentdm (élanek 255) a o vétsi
otevrenosti v legislativni ¢innosti Rady (&l. 207 odst. 3) zvysila transparentnost.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Pfed svolanim mezivladni konference probéhla konzultace s Parlamentem. Ten byl
zapojenido mezivladnich konferencizpUsobem, ktery se vzdy ménil podle konkrétnich
okolnosti; na poslednich tfech konferencich byl v zavislosti na tématu jednani
zastoupen bud svym predsedou, nebo dvéma poslanci.

Tento dokument zpracovala tematicka sekce Evropského parlamentu Obcdanska prava
a Ustavni zalezitosti.

Mariusz Maciejewski
07/2024
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1.1.4. NICESKA SMLOUVA A KONVENT
O BUDOUCNOSTI EVROPY

Niceska smlouva pfipravila Evropskou unii na dulezita rozsifeni smérem na vychod
a na jih, k nimz doslo v letech 2004 a 2007 pouze ¢astec¢né. Na otazky polozené
v Laekenské deklaraci odpovédél proto Konvent o budoucnosti Evropy tim, Ze se

pokusil polozit novy pravni zéklad Unie ve formé& Smlouvy o Ustavé pro Evropu.
Ta vSak nebyla ratifikovana poté, co ve dvou ¢lenskych statech skoncila referenda
o Ustaveé pro Evropu negativnim vysledkem.

NICESKA SMLOUVA

Smlouva byla podepsana dne 26. Unora 2001 a vstoupila v platnost dne 1. Unora 2003.
A. Cile

Podle zavéri zasedani Evropské rady v Helsinkach v roce 1999 méla byt Unie od konce
roku 2002 schopna pfijmout zemé pripravené na pristoupeni k Unii jako nové ¢lenské
staty. Pouze dvé z kandidatskych zemi mély vice obyvatel, nez byl prGmér tehdejsich
¢lenskych stat0, a tudiz by se znacné zvysila politickd vaha zemi s niz$im pocdtem
obyvatel. Cilem Niceské smlouvy tedy bylo zvysit U¢innost evropskych organU, posilit
jejich legitimitu a pfipravit Unii na dalsi velké rozsiteni.

B. Souvislosti

Radou institucionalnich otazek, se zabyvaly mezivlddni konference v Maastrichtu
a Amsterdamu, avsak tyto otazky nebyly uspokojivé vyreseny (tzv. ,nedoresené otazky
z Amsterdamu”). Zahrnovaly velikost a sloZzeni Komise, vaZzeni hlasU v Radé a rozsireni
hlasovani kvalifikovanou vétsinou. Na zakladé zpravy finského predsednictvi bylo na
zasedani Evropské rady v Helsinkdch koncem roku 1999 stanoveno, Ze bude svoldna
mezivladni konference, kterd se zaméri na ,nevyresSené otazky z Amsterdamu” a na
pripravu vSech dalSich zmén nezbytnych v souvislosti s nadchéazejicim rozsifenim.

C. Obsah

Mezivlddni konference byla zahdjena dne 14. Unora 2000 a svou ¢innost zavrsila
v Nice dne 10. prosince téhoz roku. V jejim ramci bylo dosazeno dohody ohledné
vys$e uvedenych institucionalnich otdzek a fady dalsich bodU, jako bylo nové rozdéleni
zakladnich prav a hodnot v Unii a posileni soudniho systému Unie.

1. VazZenihlasiu v Radé

Pokud jde o systém hlasovani v Radé, slozeni Komise a do urcité miry rozdéleni kresel
v Evropském parlamentu, mezivladni konference dospéla k zavéru, Ze hlavnim Ukolem
je zména pomérné vahy &lenskych staty, ¢imz se zadna jind mezivladdni konference od
Rimské smlouvy nezabyvala.

Byly stanoveny dva zpUsoby, jak pfi hlasovani urcit kvalifikovanou vétsinu: novy systém
vazeni hlasy, ktery je Upravou stavajiciho systému, nebo uplatnéni dvoji vétsiny (hlasU
a obyvatel), pricemzZ se jednd o navrh, ktery predloZila Komise a ktery podpofril
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Parlament. Na mezivladni konferenci byla zvolena prvni moznost. Pocet hlas0 viech
Clenskych statd se sice zvysil, podil nejlidnatéjSich clenskych statl se vsak snizil.
a na 44,5 % ke dni 1. ledna 2007. Pravé z toho divodu byla zavedena demograficka
,bezpednostni sit”. Clensky stat mOze pozadat o ovéreni, zda kvalifikovana vétsina
predstavuje alespon 62 % celkového poctu obyvatel Unie. Pokud ne, rozhodnuti
nebude prijato.

2. Evropska komise
a. Slozeni

Od roku 2005 ma Komise pouze jednoho komisare za kazdy ¢lensky stat. Rada ma
pravomoc jednomyslné rozhodnout o po¢tu komisard a o pravidlech systému rotace
tak, aby Komise vzdy odrazela demografické a geografické rozlozeni ¢lenskych stato.

b.  Vnitfni organizace

Niceskd smlouva ddva predsedovi Komise pravomoc pfidélovat komisafUm oblasti
pUsobnosti a v prObéhu funkéniho obdobi je prerozdélovat, a rovnéz vybirat
mistopredsedy a rozhodovat o jejich poctu.

3. Evropsky parlament
a. Slozeni

Amsterodamska smlouva stanovila maximalni pocet poslanci Evropského parlamentu
na 700. Na zasedani v Nice Evropska rada dospéla k nazoru, Zze vzhledem k rozsifeni
je tfeba zrevidovat pocet poslancy za kazdy c¢lensky stat. Nové sloZzeni Parlamentu
bylo také pouzito jako protivaha upraveného systému vazeni hlast v Radé. Proto byl
nejvyssi pocet poslanci Evropského parlamentu stanoven na 732.

b. Pravomoci

Evropskému parlamentu bylo podobné jako Radé, Komisi a clenskym statum
umoznéno z pravniho hlediska zpochybnit rozhodnuti Rady, Komise nebo Evropské
centralni banky, a to z dOvodU nedostate¢nych pravomoci, poruseni podstatnych
proceduralnich pozadavkU, poruseni Smlouvy nebo kterékoli judikatury vztahujici se
k jejimu uplatnéni, nebo z dOvodu zneuziti pravomoci.

Na navrh Komise se ¢lanek 191 stal pravnim zakladem pro kroky umoznujici pfijmout
pravidla, kterymi se fidi politické strany na Urovni EU, a pravidla jejich financovani, a to
postupem spolurozhodovani.

Legislativni pravomoci Parlamentu byly posileny mirnym rozsifenim pdUsobnosti
postupu spolurozhodovanii tim, Ze v oblastech, na néz se tento postup vztahuje, musi
Parlament vyslovit souhlas se zavedenim posilené spoluprace. Parlament je rovnéz
zadan o stanovisko v pripadech, kdy Rada vyda prohlaseni o nebezpeci zavazného
porusovani zékladnich prav v nékterém c¢lenském staté.

4. Reforma soudniho systému
a. Soudni dvur Evropské unie

Soudnimu dvoru Evropské unie bylo umoznéno zasedat rdznymi zpUsoby: ve formé
senatu (o tfech nebo péti soudcich), ve velkém senatu (o 11 soudcich) nebo v plénu.
Rada muUze jednomyslnym rozhodnutim navysit pocet generalnich advokatd. Soudni
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dvur je prislusny k rozhodovani o predbéznych otazkach, mize vsak zalezitosti, které
nejsou uvedeny v ¢lanku 225 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, na zakladé
svého statutu predat Soudu prvniho stupné.

b. Tribunal

Pravomoci Tribundlu (prfedtim Soudu prvniho stupné, nez vstoupila dne
1. prosince 2009 v platnost Lisabonska smlouva) byly rozsifeny tak, aby zahrnovaly
uréité kategorie rozhodnuti o predbéznych otdzkach. Sendty lze vytvaret na
zakladé jednomyslného rozhodnuti Rady. V$echna tato provozni ustanoveni, zejména
pravomoci soudu, byla tedy stanovena v samotné smlouvé.

5. Legislativni postupy

PrestoZze se pozadavek na hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé vztahoval na
zna¢né mnozstvi novych politik a opatfeni (27), postup spolurozhodovani byl rozsifen
pouze na nékolik podruznych oblasti (v pUsobnosti byvalych ¢lankd 13, 62, 63, 65, 157,
159 a 191 Smlouvy o zaloZeni ES) a pro oblasti v pUsobnosti byvalého ¢lanku 161 bylo
vyzadovano souhlasné stanovisko Parlamentu.

6. Posilend spoluprace

Niceskd smlouva obsahuje stejné jako smlouva Amsterodamskd vseobecna
ustanoveni, ktera se vztahuji na véechny oblasti posilené spoluprace, a dale specificka
ustanoveni pro prislusny pilif. Zatimco Amsterodamska smlouva umoznuje posilenou
spolupraci pouze v prvnim a tretim pilifi, podle Niceské smlouvy je mozna ve vSech
trech pilifich.

Niceskd smlouva pfinesla dal$i zmény: jiz nebylo mozné se odvolavat k Evropské
radé a byl objasnén pojem ,v pfimérené |hité". Ve vSech oblastech, kde se posilena
spoluprace dotyka otdzky, na niz se vztahuje postup spolurozhodovani, je vyzadovan
souhlas Parlamentu.

7. Ochrana zékladnich prav

Do ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii (SEU) byl pridan odstavec, ktery se vztahuje
na pripady, kdy existuje ,zfejmé nebezpedi” poruseni zdkladnich prav. O tom, zda
takové nebezpedi existuje, rozhodne Rada ¢tyfpétinovou vétsinou ¢lenU poté, co
obdrzi souhlasné stanovisko Parlamentu, a nasledné pfislusnému c¢lenskému statu
preda nalezitd doporuceni. Byla vyhlaSena nezavazna Listina zékladnich prav.

D. Uloha Evropského parlamentu

Stejné jako v pfipadé predchozich mezivladnich konferenci se Evropsky parlament
aktivné zapojil do pfiprav mezivlddni konference konané v roce 2000. Ve svych
ushesenich ze dne 18. listopadu 1999 o pripravé reformy Smluv a o pristi mezivladni
konferenciaze dne 31. kvétna 2001 o Niceské smlouvé a budoucnosti Evropské unie se
vyjadril k poradu jednani konference, k jejimu pribéhu a k jejim cildm. Parlament také
vyjadril svUj ndzor na podstatu a pravni dUsledky Listiny zakladnich prav. Parlament
predevsim trval na tom, Ze pfristi mezivladni konference by méla byt transparentnim
a otevienym procesem za Ucasti poslanct Evropského parlamentu, vnitrostatnich
parlament0 a Komise, ktery by zohlednil ndzory béznych obc¢ant a jehoz vysledkem by
bylo vypracovani dokumentu Ustavniho typu.

Fakta a Cisla o Evropské unii - 2024

18 Evropsky parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51999IP0058(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51999IP0058(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001IP0168&from=EN

FAKTA A CISLA

KONVENT O BUDOUCNOSTI EVROPY

A. Zaklad a cile

Evropska rada se na zasedani konaném v Laekenu ve dnech 14.-15. prosince 2001
v souladu s prohlasenim ¢&. 23 pripojenym k Niceské smlouvé rozhodla usporadat
konvent, na némz by se hlavni zU¢astnéné strany sesly k diskusi o budoucnosti
Evropské unie. Jeho cilem bylo pfipravit pristi mezivladni konferenci tak, aby
probéhla co nejtransparentnéjSim zpUsobem a zabyvala se ¢tyfmi hlavnimi otazkami
budoucnosti Unie: lepSim rozdélenim pravomoci, zjednodusenim nastrojo Evropské
unie, posilenim demokracie, transparentnosti a Uc¢innosti a vypracovanim navrhu
Ustavy pro evropské obcany.

B. Organizace

Konvent sestdval z predsedy (Valéry Giscard d'Estaing), dvou mistopredseduy
(Guiliano Amato a Jean-Luc Dehaene), patnacti zastupcU predstavitelU statO &i vlad
¢lenskych staty, triceti poslancU vnitrostatnich parlamentd (dva z kazdého élenského
statu), Sestnacti poslancU Evropského parlamentu a dvou zastupcU Komise. Debaty
se za stejnych podminek a s rovnocennym postavenim zucastnily i kandidatské zemé,
nemohly vSak zablokovat dohodu, k niz by mohlo dojit mezi ¢lenskymi staty. Konvent
tedy mél celkem 105 ¢&lend.

Kromé predsedy a mistopfedsedy prezidium zahrnovalo devét ¢len0 Konventu
a pozvaného zastupce, jejz pro Ucast v Konventu vybraly kandidatské zemé. Ulohou
prezidia bylo poskytovat podnéty, na jejichz zakladé mél Konvent pracovat.

C. Vysledky

Prace Konventu sestavala z: faze ,naslouchani”, v niz se Konvent snazil zjistit ocekavani
a potreby ¢lenskych statd a evropskych obcéand, z faze, v niz se vyslovené myslenky
dale rozebiraly, a z faze, v niz se na zakladé diskuse navrhovala doporuceni. Na
konci roku 2002 jedenact pracovnich skupin predstavilo Konventu své zavéry. V prvni
poloviné roku 2003 Konvent vypracoval a projednal text, ktery se stal nadvrhem
Smlouvy o Ustavé pro Evropu.

Céast | Smlouvy (zésady a instituce; 59 ¢lankd) a &ast Il (Listina zékladnich prav;
54 ¢lankd) byly predlozeny pred zasedanim Evropské rady v Soluni, které se
konalo dne 20. &ervna 2003. Cast Il (politiky; 338 ¢&lankd) a &ast IV (zavéredna
ustanoveni; 10 ¢lank0) byly pfedloZeny italskému predsednictvi dne 18. ervence 2003.
Evropska rada prijala toto znéni dne 18. ¢ervna 2004. Bylo sice znacné pozménéné,
avsak zakladni struktura ndvrhu Ustavy zUstala zachovana. Po schvéleni Evropskym
parlamentem byla smlouva zamitnuta Francii (dne 29. kvétna 2005) a Nizozemskem
(dne 1. ¢ervna 2005) ve vnitrostatnich referendech téchto zemi. Kvili negativnimu
vysledku referend ve Francii a v Nizozemsku nebyl postup ratifikace Smlouvy o Ustavé
pro Evropu Uspésné dokoncen.

D. Uloha Evropského parlamentu

VétsSina pozorovatelU dospéla k nazoru, Ze evropsti poslanci méli na praci Konventu
rozhodujici vliv. Maiji totiz zkusenosti s jedndnim v mezindrodnim prostrfedi a mimo to
se Konvent schazel v budové Parlamentu, coZ poslancim umoznilo jednani Konventu
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a jeho vysledky vyznamné ovlivnit. Také se aktivné podileli na utvareni politickych
skupin slozenych z poslanct Evropského parlamentu a vnitrostatnich parlamentd.
Parlament tedy dosahl fady svych puUvodnich cil a vétSina z nich je nyni stvrzena
Lisabonskou smlouvou.

Tento dokument zpracovala tematicka sekce Evropského parlamentu Obcanské prava
a Ustavni zalezitosti.

Mariusz Maciejewski
04/2024
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1.1.5. LISABONSKA SMLOUVA

Tento informativni prehled predstavuje okolnosti vzniku Lisabonské smlouvy a jeji
zakladni ustanoveni. Jeho cilem je informovat o historickém kontextu, v némz
tento nejnovéjsi zdkladni text EU vznikl z dokumentd, které mu predchazely.

O jednotlivych ustanovenich této smlouvy (s odkazy na pfislusné ¢lanky) a o jejich
dopadu na c&innost Evropské unie podrobnéji pojednavaji informativni prehledy,
které se zabyvaji jednotlivymi oblastmi politiky a konkrétnimi otazkami.

PRAVNI ZAKLAD

Lisabonskd smlouva pozmeénujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni
Evropského spolecenstvi (UF. vést. C 306,17.12.2007), ktera vstoupila v platnost dnem
1. prosince 2009.

HISTORIE

Lisabonska smlouva se zrodila jako Ustavni projekt na konci roku 2001 (Deklarace
Evropské rady o budoucnosti Evropské unie — tzv. Laekenska deklarace) a tento
projekt v letech 2002 a 2003 rozvijel Evropsky konvent, ktery vypracoval navrh
Smlouvy o Ustavé pro Evropu (Ustavni smlouvy) (1.1.4). Proces vedouci k Lisabonské
smlouvé vychéazel z negativniho vysledku dvou referend o Ustavni smlouvé v kvétnu
a ¢ervnu 2005. V reakci na néj se Evropska rada rozhodla vzit si dvouletou ,dobu
na rozmyslenou”. Nakonec na zdkladé Berlinské deklarace z bfezna 2007 schvdlila
Evropskd rada ve dnech 21.—23. ¢ervna 2007 podrobny mandat pro naslednou
mezivladni konferenci porfadanou béhem portugalského predsednictvi. Mezivladni
konference ukondila svou ¢innost v fijnu 2007. Smlouvu podepsala Evropska rada na
zasedani v Lisabonu dne 13. prosince 2007 a ratifikovaly ji vSechny ¢lenské staty.

OBSAH

A. Cile a pravni principy

Smlouva o zaloZeni Evropského spoledenstvi je prejmenovéana na ,Smlouvu
o fungovani Evropské unie” (SFEU) a pojem ,Spolecenstvi” je v celém textu nahrazen
pojmem ,Unie". Unie nahrazuje Spolecenstvi a je jeho pravnim nastupcem. Lisabonska
smlouva nezavadi symboly Unie, které by byly obdobou statnich symbolU, jako je vlajka
nebo hymna. A&koliv si novy text jiz nefika ,Ustavni smlouva”, zachovava vétéinu jejich
podstatnych pfinosu.

Lisabonska smlouva na Unii neprfenasi zadné nové vyluéné pravomoci. Méni se vsak
zpUsob, jimZz Unie vykondva své stdvajici pravomoci. Nova Smlouva zavadi nékteré
nové (sdilené) pravomoci, podporuje zapojeni ob&anU a jejich ochranu, vytvari nové
institucionalni usporadani a méni rozhodovaci procesy s cilem zlepsit jejich efektivitu
a transparentnost. Tak se zvySuje Uroven parlamentniho dohledu a demokratické
odpovédnosti.
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Lisabonskd smlouva neobsahuje na rozdil od Ustavni smlouvy zadny ¢&lének, ktery
by formalné potvrzoval nadfazenost prava Unie nad vnitrostatni legislativou. Za
timto Ucelem je nicméné ke Smlouvé pripojeno prohlaseni (prohlaseni &. 17), které
vysvétluje, jak ma unijni prdvo prednost pred vnitrostatnim pravem v souladu
s ustalenou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie.

Lisabonska smlouva poprvé vyjasnuje pravomoci Unie. Rozlisuje tfi typy pravomoci:
vyluénou pravomoc, kdy Unie mUzZe sama vydavat pravni pifedpisy EU a ¢lenské staty je
pouze provadéji; sdilenou pravomoc, kdy ¢lenské staty mohou pfrijimat pravné zavazné
akty, pokud tak jiz neucinila Unie; a podpUrnou pravomoc, kdy EU pfijima opatreni,
jejichz cilem je podpofit nebo doplnit politiku ¢lenskych statd. Pravomoci Unie se nové
mohou vratit zpét ¢lenskym statOm prostfednictvim revize Smlouvy.

Lisabonska smlouva dava EU vlastni pravni subjektivitu. Unie tak ziskdvd moznost
podepisovat mezinarodni smlouvy v oblastech spadajicich do jejich pravomoci
a stat se ¢lenem mezinarodnich organizaci. Clenské staty sméji podepisovat pouze
mezinarodni smlouvy, které jsou slucitelné s pravnimi predpisy EU.

Lisabonska smlouva je prvni dokument, ktery uréuje formalni postup pro pripad, ze
néktery Clensky stat bude chtit v souladu se svymi Ustavnimi pozadavky vystoupit
z Evropské unie, a to konkrétné v ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii (SEU).

Lisabonskd smlouva dokoncuje zaclenéni aspektU svobody, bezpelnosti a prava
(policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech), které zUstavaly ve tretim pilifi,
do prvniho pilife. Oblast svobody, bezpecnosti a prava ztraci mezivladni charakter,
nebot pravni predpisy v této oblasti jsou nyni pfijimany fadnym legislativnim
postupem (kvalifikovana vétSina a postup spolurozhodovani), a neni-li stanoveno
jinak, jsou pouzivany pravni nastroje v ramci metody Spolecdenstvi (nafizeni, smérnice
a rozhodnuti).

Se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost ziskal Parlament pravomoc navrhovat
zmény Smluv, kterou doposud mély pouze Rada, vlady ¢lenskych statd a Komise. Za
obvyklych okolnosti by takovd zména vyzadovala svolani konventu, ktery by zmény
doporudil mezivladni konferenci (Evropska rada by véak mohla po obdrzeni souhlasu
Parlamentu rozhodnout, Ze konvent nesvold (¢l. 48 odst. 3 druhy pododstavec
SEU)). Mezivlddni konference by pak mohla byt povéfena tim, aby se spolecné
dohodly zmény, které maji byt ve Smlouvach provedeny. Smlouvy lze vSak zménit
i ziednodusenym postupem, aniz by bylo nutné svoldvat mezivladni konferenci, jedna-
li se o zmény tykajici se vnitfnich politik a ¢innosti Unie (¢l. 48 odst. 6 a 7 SEU).
Prislusné zmény by pak pfijala formou rozhodnuti Evropska rada. Tyto zmény vsak
mohou podléhat vnitrostatnim ratifikaénim pravidldm.

B. Vice demokracie a lepsi ochrana zakladnich prav

Lisabonskd smlouva formuluje tfi zakladni principy, jimiz jsou: demokraticka
rovnopravnost, zastupitelskd demokracie a participativni demokracie. Participativni
demokracie noveé ziskava formu obdanské iniciativy (4.1.5).

Listina zakladnich prav Evropské unie neni pfimou soucasti Lisabonské smlouvy,
pravné zavazny charakter vSak ziskava prostrfednictvim ¢l. 6 odst. 1 SEU, ktery ji dava
stejnou pravni silu, jako maji Smlouvy (4.1.2).
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Kdyz dne 1. ¢ervna 2010 vstoupil v platnost 14. protokol k Evropské umluvé o lidskych
préavech (EULP), oteviela se cesta pro pfistoupeni EU k EULP. Na z&kladé tohoto
protokolu mohou k EULP pfistoupit nejen staty, ale také mezindrodni organizace,
napfiklad Evropska unie. Toto pfistoupeni ale jesté vyzaduje ratifikaci vSemi staty,
které jsou smluvnimi stranami EULP, i samotnou EU. Jednéni mezi Radou Evropy
a zastupci EU v dubnu roku 2013 vyustila v koneény navrh dohody. Soudni dvuir
Evropské unie jej vSak ve svém posudku 2/13 shledal neslucitelnym s ¢lankem 6 SEU.
Nez bude tedy pfistoupeni mozné, musi probéhnout dalsi vyjednavani.

C. Nové institucionalni usporadani
1. Evropsky parlament

Podle ¢l. 14 odst. 2 SEU je Parlament slozen ,ze zastupcU obcany Unie”, nikoli
»ZastupcU lidu stato”.

Legislativni pravomoci Parlamentu se rozsitily prostrfednictvim ,fadného legislativniho
se nyni vztahuje na vice nez 40 novych oblasti politiky, ¢imz se jejich celkovy
pocet zvysSil na 85. Nadale existuje postup souhlasu a postup konzultace se
nezménil. Naprostou rovnocennost Parlamentu s Radou pfi schvalovani roéniho
rozpoctu zajistuje novy rozpodctovy proces. Vicelety finanéni rdamec musi byt schvalen
Parlamentem.

Parlament nyni voli predsedu Komise vétSinou svych ¢lend na ndvrh Evropské rady,
kterd musi kandidata vybirat kvalifikovanou vétsinou a zohlednit pfitom vysledek voleb
do Evropského parlamentu. Parlament i nadale schvaluje Komisi jako celek.

Maximalni pocet poslanct EP byl stanoven na 751, pfic¢emzZ zastoupeni obcanuU je
zajisténo pomérné sestupnym zpusobem. Maximalni pocet kiesel na jeden ¢lensky
stat se snizil na 96 a minimalni pocet se zvysil na Sest. Dne 7. Unora 2018 Parlament
odhlasoval snizeni poctu kresel ze 751 na 705 po vystoupeni Spojeného kralovstviz EU
a prerozdéleni nékterych uvolnénych kfesel mezi ty zemé EU, které jsou nedostatecné
zastoupeny (1.3.3).

Spojené kralovstvi vystoupilo z EU dne 1. Unora 2020. Od tohoto dne se tedy uplatnuje
nové slozeni EP ¢itajici 705 poslancU. Ze 73 kfesel, kterd se uvolnila v dUsledku
odchodu Spojeného kralovstvi, bylo 27 prerozdéleno tak, aby |épe odrazelo zasadu
pomérné sestupného zastoupeni: zminénych 27 kfesel bylo rozdéleno takto: Francie
(+5), Spanélsko (+5), Italie (+3), Nizozemsko (+3), Irsko (+2), Svédsko (+1), Rakousko
(+1), Dansko (+1), Finsko (+1), Slovensko (+1), Chorvatsko (+1), Estonsko (+1), Polsko
(+1) a Rumunsko (+1). Zadny &lensky stat neptigel o mandaty.

2. Evropskarada

Lisabonskd smlouva formalné uznava Evropskou radu jako organ EU. Jeji Uloha
spociva v tom, ze ,dava Unii nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje jeji obecné
politické sméry a priority”. Evropskad rada nema zadné legislativni funkce. Predchozi
systém pUlroc¢nich rotaci nahradilo dlouhodobé predsednictvi. Pfedseda je volen
kvalifikovanou vétsSinou Evropské rady na obnovitelné 30 mési¢ni funkéni obdobi.
Tento systém by mél zlepsit ndvaznost a ucelenost ¢innosti Evropské rady. Predseda
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také reprezentuje Unii navenek, aniz by tim byly dotéeny povinnosti vysokého
predstavitele Unie pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku (viz nize).

3. Mistopredseda Komise, vysoky predstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpecénostni
politiku

Mistopredseda Komise, vysoky predstavitel je se souhlasem predsedy Komise
jmenovan kvalifikovanou vétsinou Evropské rady. Odpovida za spolec¢nou zahraniéni
a bezpecénostni politiku Evropské unie a je opravnén predkladat navrhy. Kromé
predsednictvi Rady pro zahraniéni véci zastava rovnéz Ulohu mistopredsedy Komise.
Mistopredsedovi Komise, vysokému predstaviteli je ndapomocna Evropska sluzba pro
vnéjsi ¢innost, kterd sdruzuje zaméstnance Rady, Komise a diplomatickych sluzeb
¢lenskych statu.

4, Rada

Lisabonska smlouva zachovava pfri hlasovani princip dvoji vétsiny (vétsina obcanl
a ¢lenskych stat0). Pfedchozi pravidla hlasovani vSak platila az do listopadu 2014. Od
1. listopadu 2014 jiz plati nova pravidla.

Kvalifikované vétsiny je dosazeno, pokud navrh podpofi 55 % ¢lend Rady (v praxi tedy
15 statl z 27) predstavujicich alespori 65 % obyvatelstva (&l. 16 odst. 4 SEU). Pokud
Rada nejedna o navrhu Komise ani vysokého predstavitele, vzroste nezbytna vétsina
¢lenskych stat0 na 72 % (¢l. 238 odst. 2 SFEU). K zablokovani legislativy musi proti
navrhu hlasovat alespon Ctyfri ¢lenské staty. Nové schéma inspirované ,léanninskym
kompromisem” umoznuje, aby 55 % clenskych statd (75 % do 1. dubna 2017)
nutnych k vytvoreni blokaé¢ni mensiny pozadalo o prezkum navrhu v ,pfimérené
dobé&” (prohlaseni ¢. 7).

Zasedani Rady, na nichz se jedna nebo hlasuje o navrzich legislativnich akty, jsou
verejna. Za timto Ucelem je kazdé zasedani Rady rozdéleno na dveé &asti: prvnije uréena
k projednavani legislativnich aktU a druha k nelegislativnim ¢innostem. Predsednictvi
Rady se i nadale strida po Sesti mésicich, avsak v zadjmu zajisténi lepsi kontinuity prace
vytvari predsednictvi tfi ¢lenskych statd skupinu predsednictvi na obdobi 18 mésicO.
Vyjimkou je Rada pro zahrani¢ni véci, které trvale predseda vysoky predstavitel pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

5. Komise

Vzhledem k tomu, Ze predseda Komise je nyni vybirdn a volen na zakladé vysledkd
voleb do Evropského parlamentu, ma vyssi politickou legitimitu. Pfedseda nese
odpovédnost za vnitfni organizaci sboru komisafd (jmenovani komisary, rozdéleni
portfolii, Zddosti o rezignaci za zvlastnich okolnosti).

6. Soudni dvur Evropské unie

Veskera ¢innost Unie s vyjimkou spole¢né zahraniéni a bezpecnostni politiky (SZBP)
nyni podléhd pravomocem Soudniho dvora. Pristup obc¢anU k Soudnimu dvoru byl
zjednodusen.

vvvvvv

D. Uc¢innéjsi a demokrat
pravomocemi

Nékolik tzv. ,obecnych preklenovacich ustanoveni” umoznuje zménu z jednomyslného
rozhodovani na hlasovani kvalifikovanou vétsinou a z postupu konzultace na postup
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spolurozhodovani (¢l. 31 odst. 3 SEU a ¢lanky 81, 153,192, 312 a 333 SFEU a rovnéz
nékteré postupy preklenovaciho typu tykajici se soudni spoluprace v trestnich vécech)
(1.2.4). Predseda Komise Jean-Claude Juncker ozndmil ve svém projevu o stavu
Unie v roce 2017 iniciativy, které se na zadkladé pouziti preklenovacich ustanoveni
odklanéji v radé oblasti od pravidla jednomyslného rozhodovani. V nadvaznosti na to
pfijala Komise ¢tyfi sdéleni, v nichz navrhuje posilit pouzivani hlasovani kvalifikovanou
vétsinou namisto jednomyslnosti, a to v téchto oblastech: SZBP (zafi 2018), darnova
politika (leden 2019), energetika a klima (duben 2019) a socialni politika (duben 2019).
Cilem téchto sdéleni je zajistit rychlejsi, flexibilnéjsi a efektivnéjsi rozhodovani tam,
kde jiz existuje pravomoc EU.

V oblastech, v nichz Unie nema vyluénou pravomoc, mUze nejméné devét ¢lenskych
stat0 mezi sebou navazat posilenou spolupraci. Svoleni k jejimu vyuziti udéluje Rada
po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu. V zalezZitostech tykajicich se spolecné
zahranic¢ni a bezpecnostni politiky je tfeba pfijimat rozhodnuti jednomysliné.

Zapojenim vnitrostatnich parlamentd do rozhodovaciho procesu EU Lisabonska
smlouva znacéné posiluje zasadu subsidiarity (1.2.2) (1.3.5).

V oblasti zZivotniho prostfedi bylo zavedeno nékolik novych politik a dalsi byly
rozsiteny, takze tato oblast nyni zahrnuje boj proti zméné klimatu a energetickou
politiku, kterd nové odkazuje na solidaritu, bezpeénost dodavek energie a propojeni
siti. Vedle toho je nyni mozné pfijimat pravni predpisy EU také v oblasti prav dusevniho
vlastnictvi, sportu, vesmiru, cestovniho ruchu, civilni ochrany a administrativni
spoluprace.

V oblasti spole¢né bezpednostni a obranné politiky (5.1.2) zavadi Lisabonska smlouva
klauzuli o vzajemné obrané, podle niZ jsou vSechny ¢lenské staty povinny poskytnout
pomoc napadenému clenskému statu. Klauzule o solidarité stanovi, Ze Unie a kazdy
zjejich Clenskych statd musi véemi moznymi prostfedky poskytnout pomoc ¢lenskému
statu postizenému pfirodni nebo ¢lovékem zpUsobenou pohromou ¢i teroristickym
Utokem. ,Stéla strukturovana spoluprace” je oteviena viem c¢lenskym statim, které
se zavazi k Ucasti na evropskych programech pro vojenské vybaveni a k poskytovani
bojovych jednotek pro okamzity zasah. Takovouto spolupraci musi kvalifikovanou
vétsinou schvalit Rada po konzultaci s vysokym predstavitelem.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Pokud jde o pfinos Parlamentu k Evropskému konventu a jeho podil na predchozich
mezivladnich konferencich, viz1.1.4. Co se tyée mezivladni konference, ktera se konala
v roce 2007 za portugalského predsednictvi a jejimz vysledkem byl podpis Lisabonské
smlouvy, jednalo se o prvni mezivladni konferenci, na niz Parlament vyslal tfi své
zastupce.

Témér deset let po podpisu Lisabonské smlouvy Parlament uznal, Ze néktera z jejich
ustanoveni nejsou plné vyuzivana. Dne 16. Unora 2017 proto pfijal usneseni o zlepseni
fungovani Evropské unie vyuzitim potencidlu Lisabonské smlouvy, v némz predklada
doporuceni, jak tento potencial uvolnit, aby se posilila schopnost Unie fesit sou¢asné
globalni vyzvy.
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Téhoz dne prijal Parlament také usneseni k moznému vyvoji a zménam soucasného
institucionalniho usporadani Evropské unie, v némz predklddd konkrétni navrhy
reforem Smlouvy.

EU v posledni dobé celila nékolika krizim souvisejicim zejména s brexitem, pravnim
statem, viceletym finanénim ramcem, pandemii COVID-19 a ruskou invazi na Ukrajinu.
Redeni téchto krizi opét upozornilo na nedostatky stavajiciho systému spravy a Fizeni
a nedostatecna Uc¢innost rozhodovani pfispéla k mensi podpore evropského projektu
ze strany verejnosti. V reakci na sou¢asné vyzvy zahdjily organy EU dne 10. bfezna 2021
Konferenci o budoucnosti Evropy, jejimz cilem bylo dat obéanim moznost vyjadfit se
k tomu, jak zménit podobu EU a zvysit U¢innost a transparentnost jejich rozhodovacich
postupU. Dne 9. kvétna 2022 Konference ukondila svou ¢innost, jejimz vysledkem bylo
49 navrhu, z nichz nékteré vyzaduji zmény Smluv EU. V ndvaznosti na to pfijal Evropsky
parlament dne 9. ¢ervna 2022 usneseni o vyzvé ke svolani konventu k revizi Smluy,
dne 11. ¢ervence 2023 usneseni o provadéni preklenovacich ustanoveni ve Smlouvéch
EU a dne 22. listopadu 2023 usneseni o navrzich na zménu Smluv. Parlament naléhavé
vyzval Evropskou radu, aby vyzvala ke svolani konventu za Ucelem revize Smluy,
kterd by umoznila modernizovat legislativni postupy, fesit soucasné vyzvy a zvysit
ucinnost EU.

Eeva Pavy
04/2024
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1.2. PRAVNI SYSTEM A ROZHODOVACI
POSTUPY EVROPSKE UNIE

1.2.1. PRAMENY A PUSOBNOST
PRAVA EVROPSKE UNIE

Evropska unie ma pravni subjektivitu a jako takova ma také vlastni pravni rad, ktery
je oddéleny od mezinarodniho prava. Pravo EU ma kromé toho také primy ¢i neprimy
Uc¢inek na pravni predpisy clenskych statd EU a stava se soucasti pravniho radu

kazdého ¢lenského statu. Evropska unie je sama o sobé pramenem prava. Jeji pravni
rad byva obvykle rozélenén na primarni pravo (Smlouvy a obecné pravni zasady),
sekundarni pravo (zaloZzené na Smlouvach) a doplrikové pravo.

PRAMENY PRAVA UNIE A JEJICH HIERARCHIE

— Smlouva o Evropské unii (SEU), Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU)
a k nim pfipojené protokoly (existuje 37 protokolU, 2 prilohy a 65 prohlaseni, ktera
jsou pfipojena ke Smlouvam, aniz by byla za¢lenéna do plného znéni pravniho
textu) 1.1.5.

— Listina zakladnich prav Evropské unie 4.1.2.

— Doposud je v platnosti i Smlouva o zaloZzeni Evropského spolecenstvi
pro atomovou energii (Euratom), ktera je nezavislou smlouvou.

— Mezindrodni smlouvy 5.2.1.
— Obecné zasady prava Unie.
— Sekundarni pravni akty.

Evropska unie je unii zaloZzenou na zdsadéach pravniho statu s kompletnim systémem
pravnich prostfedkd a postupu, jez Soudnimu dvou Evropské unie (déle jen ,Soudni
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dvur”) umoziuji pfezkoumavat legalitu akt0 organu a instituci EU (¢lanek 263 SFEU).
Smlouvy spolu s obecnymi zdsadami stoji na vrcholu hierarchie a byvaji oznacovany
jako primarni pravo. Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost k 1. prosinci 2009
se stejna vdha priznava také Listiné zdkladnich prav. Mezinarodni dohody uzavirané
Evropskou unii jsou tomuto primarnimu pravu podrizeny. O Uroven nize se nachazi
sekundarni pravo, které je platné pouze tehdy, je-li sluCitelné s akty a dohodami, které
jsou mu nadrazeny. Zasada prednosti prava EU je zdkladnim pilifem pravniho rfadu
EU a mé zarudit jednotu a soudrznost unijniho prava. Soudni dvir EU formalné trva
na absolutni prednosti prava EU pred vnitrostatnim pravem a na tom, Ze vnitrostatni
soudy musi tuto skutec¢nost zohlednovat ve svych rozhodnutich. Soudni dvir vzdy
uvadél, ze mu byla svérena konec¢na pravomoc pfri uréovani vztahu mezi unijnim
a vnitrostatnim pravem. V prelomovych vécech van Gend en Loos v. Nederlandse
Administratie der Belastingen a Costa v. ENEL vypracoval Soudni dvur klicové
doktriny prfimého Ucinku a prednosti prava EU. Soudni dvUr tyto zdsady potvrdil
rozhodnutimi v dalich vécech. Zejména ve véci Internationale Handelsgesellschaft
prohlasil, ze pravo EU ma prednost dokonce i pred zakladnimi pravy zaru¢enymi ve
vnitrostatnich Ustavach.

CILE

Vytvoreni pravniho fadu Unie, jenz umozni uskutecnit cile stanovené ve Smlouvach.

ZDROJE PRAVA EU

A. Primarni pravo Evropské unie 1.1.1,1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5, 4.1.2

B. Sekundarni pravo Evropské unie

1. Obecné informace

V ¢lanku 288 SFEU jsou uvedeny pravni akty Unie. Jedna se o nafizeni, smérnice,
rozhodnuti, doporuceni a stanoviska. Organy Unie mohou tyto pravni akty prijmout
pouze tehdy, davaji-li jim k tomu pravomoc Smlouvy. Pravomoci Unie jsou vymezeny
zdsadou svéreni pravomoci, kterd je zakotvena v ¢l. 5 odst. 1 SEU. SFEU rozsah
pravomoci EU upfesnuje a déli je do tfi kategorii: vylu¢né pravomoci (¢lanek 3), sdilené
pravomoci (¢lanek 4) a doplriikové pravomoci (¢lanek 6), v jejichz rédmci EU pfijima
opatreni na podporu ¢i doplnéni politik ¢lenskych statu. V ¢lancich 3, 4 a 6 SFEU jsou
uvedeny oblasti, které spadaji pod zminéné tfi kategorie pravomoci. Nemaji-li organy
pravomoc prijmout opatfeni nezbytna k dosazeni cilu stanovenych Smlouvami, mohou
pouzit ustanoveni ¢lanku 352 SFEU pro Ucely prijeti ,,vhodnych ustanoveni”.

Orgény prijimaji pouze prdvni nastroje uvedené v clanku 288 SFEU. Jedinou
vyjimkou zUstdvaji spolec¢nd zahrani¢ni, bezpecnostni a obrannd politika, na néz
se i nadale uplatriuje mezivladni metoda. V této oblasti byly spolec¢né strategie,
akce a postoje nahrazeny ,obecnymi sméry” a ,rozhodnutimi” vymezujicimi zadouci
opatreni a postoje Unie a ustanovenimi k jejich provadéni (¢lanek 25 SEU).

Existuji i dalsi formy c¢innosti, jako jsou doporuceni, sdéleni nebo akty tykajici se
organizace a fungovani organd (véetné interinstitucionalnich dohod), jejichz nazev,

struktura a pravni UCinky vyplyvaji z jednotlivych ustanoveni Smluv nebo z pravnich
predpisy pfijatych na jejich zdkladé.
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2. Hierarchie sekundarnich pravnich predpist Unie

V ¢élancich 289, 290 a 291 SFEU byla stanovena hierarchie sekundarnich pravnich
predpisy, tj. vztah mezi legislativnimi akty, akty v pfenesené pravomoci a provadécimi
akty. Legislativni akty jsou pravni akty, které byly pfijaty fAdnym nebo zvldstnim
legislativnim postupem. Akty v pfenesené pravomoci jsou naproti tomu nelegislativni
akty s obecnou pusobnosti, jimiz se doplniuji nebo méni nékteré prvky legislativniho
aktu, které nejsou podstatné. Pravomoc pfijimat tyto akty mdze byt Evropské komisi
svérena normotvircem (tj. Evropskym parlamentem a Radou). Legislativni akt vymezi
cile, obsah, oblast pUsobnosti a dobu trvani preneseni pravomoci a v pripadé
potfeby rovnéz postupy pro pfijimani naléhavych opatreni. Normotvirce déale stanovi
podminky pro preneseni pravomoci, jimiz mUzZe byt pravo rozhodnout o zruseni
preneseni pravomoci a pravo vznést namitku.

Provadéci akty obvykle pfijima Komise, jiz je tato pravomoc svérena v pfipadech, kdy
je to nezbytné pro zajisténi jednotnych podminek pro provedeni pravné zavaznych
akt0. Pouze ve zvlastnich pfipadech, které jsou radné odiUvodnény a spadaji do
oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, jsou provadéci akty pfrijimany
Radou. V pripadé, Ze je zakladni akt prijiman radnym legislativnim postupem, Evropsky
parlament nebo Rada mohou Komisi kdykoli sdélit, Ze se domnivaji, Ze navrh
provadéciho aktu prekracuje provadéci pravomoci stanovené v zakladnim aktu.
V takovém pripadé musi Komise ndvrh tohoto aktu revidovat.

3. RUOzné typy sekundarnich pravnich predpist EU
a. Narizeni

Narizeni maji obecnou pUsobnost, jsou zdvazna v celém rozsahu a pfimo pouzitelna.
Musi byt bezvyhradné dodrzovana témi, na néz se vztahuji (jednotlivci, ¢lenské staty,
organy Unie). Od svého vstupu v platnost (ke stanovenému dni, jinak dvacatym dnem
po zvefejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie) jsou pfimo pouzitelnd ve viech
¢lenskych statech, aniz by bylo nutné jejich provedeni do vnitrostatniho prava.

Cilem narizeni je zajistit jednotné pouzivani prava Unie ve vSech ¢lenskych statech.
Narizeni je nadfazeno vnitrostatnim pravnim predpisUm, které jsou nesluditelné s jeho
hlavnimi ustanovenimi.

b. Smérnice

Smérnice je pro nékteré, nebo viechny ¢lenské staty zavazna, pokud jde o vysledek,
jehoz ma byt dosazeno. Ponechava jim vSak moznost zvolit si zpUsob a prostredky
dosazeni stanovenych cil0. Vnitrostatni zdkonodarci musi pfijmout provadéci akt,
neboli ,vnitrostatni provadéci opatfeni”, jimz jsou vnitrostatni pravni predpisy
prizpUsobeny cilim stanovenym smérnici. Jednotlivym ob¢anim jsou pfiznana prava
nebo uloZzeny povinnosti teprve tehdy, kdyz je pfijato vnitrostatni provadéci opatreni.
Clenské staty maji pfi provadéni smérnic uréitou volnost, aby mohly zohlednit
vnitrostatni specifika. Smérnice musi byt provedena ve |hité, ktera je v ni stanovena.
Clenské staty musi pfi provadéni smérnic do svého pravniho fadu zaruéit U&innost
prava EU v souladu se zasadou loajalni spoluprace zakotvenou v ¢l. 4 odst. 3 SEU.

Smérnice v zdsadé nejsou primo pouzitelné. Soudni dvir nicméné rozhodl, Zze urcita
ustanoveni smérnice mohou mit ve vyjimecénych pfipadech v ¢lenském staté primy
Ucinek, i kdyz tento ¢lensky stat zatim nepfijal vnitrostatni provadéci opatreni,
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pokud: a) smérnice nebyla provedena do vnitrostatniho prava nebo byla provedena
nespravné, b) ustanoveni smérnice jsou naprosto nezbytna a dostatec¢né jednoznacéna
a pfesnd a c) ustanoveni smérnice priznavaji prava jednotlivcOm.

Pokud jsou vSechny tyto podminky splnény, mohou se jednotlivci dovolavat
ustanoveni dotcené smérnice pred organy verejné moci. Dokonce i v pfipadé, ze
ustanoveni nepfiznava jednotliveOm zadné prava, a jsou tudiz splnény pouze prvni
dvé vyse uvedené podminky, maji organy ¢lenskych statd povinnost neprovedenou
smérnici zohlednit. Tato judikatura se opira predevsim o zadsady Uc¢innosti, predchazeni
porudeni ustanoveni Smlouvy a pravni ochrany. Naopak jednotlivec se nemize
dovolavat pfimého Ucinku neprovedené smérnice vUO¢i jinym jednotliveOm (tzv.
,horizontalni U¢inek"; Viz véc Faccini Dori v. Recreb Srl, C-91/92, bod 25).

Podle judikatury Soudniho dvora EU (véc Francovich, spojené véci C-6/90a C-9/90) je
jednotlivec opravnén zadat ndhradu skody od ¢lenského statu, ktery nedodrzuje pravo
Unie. Pokud jde o smérnici, jez nebyla provedena nebo byla provedena neadekvatné, je
takova Zadost mozna v pripadé, Ze: a) zamérem smérnice je pfiznat prava jednotlivcim,
b) obsah téchto prav lze vymezit na zakladé ustanoveni dané smérnice a c) existuje
pri¢inna souvislost mezi nesplnénim povinnosti provést smérnici a ztratou ¢i Ujmou
zpUsobenou poskozenym stranam. Clensky stat nese odpovédnost, aniz by bylo tieba
prokazat jeho pochybeni.

c. Rozhodnuti, doporuceni a stanoviska

Rozhodnuti je zavazné v celém rozsahu. Je-li uréeno konkrétnim subjektOm (¢lenské
staty, fyzické osoby nebo pravnické osoby), je zdvazné jen pro né a slouzi k rfeseni
konkrétnich situaci dotéenych ¢lenskych statU nebo subjektd. Jednotlivec se mUze
dovoldvat prav priznanych rozhodnutim, které je uréeno konkrétnimu clenskému
statu, pouze tehdy, pokud tento Clensky stat prijal vnitrostatni provadéci opatreni.
Rozhodnuti mohou byt pfimo pouzitelna za stejnych podminek jako smérnice.

Doporuceni a stanoviska nepfiznavaji subjektOm, jimz jsou uréena, zZddna prava ani jim
neukladaji zadné povinnosti, ale mohou slouzit jako opora pro vyklad a obsah prava
Unie.

Jelikoz Zaloby podané na c¢lenské staty podle ¢lanku 263 SFEU se musi tykat akt0
prijatych orgdny, institucemi a jinymi subjekty EU, Soudni dvir nema pravomoci
nad rozhodnutimi zastupcU clenskych stat0, napfr. ohledné zvoleni sidla agentur
EU. Akty prijaté zastupci c¢lenskych statO, ktefi nejednaji jako c¢lenové Rady, ale
jako zastupci svych vlad, a tudiz kolektivné vykonavaji pravomoci &lenskych statg,
nepodléhaji pfezkumu soudU EU (rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. ¢ervence 2022
ve Vvéci tykajici se prfemisténi Evropské agentury pro léCivé pfipravky)il. Soudni
dvir dospél k zavéru, ze c¢lanek 341 SFEU se nevztahuje na volbu sidla instituce,
subjektu nebo Utvaru Unie, ale pouze sidla samotnych organ0. Pravomoc urdit
sidlo agentur Unie pfislusi unijnimu normotvurci, ktery musi za timto Ucelem jednat
v souladu s postupy stanovenymi hmotnépravné relevantnimi ustanovenimi Smluv.
Dotcené rozhodnuti bylo nezdvaznym opatrenim politické spoluprace, které nemuUze
omezit posuzovaci pravomoc unijniho normotvurce. V tomto smyslu rozhodnuti

[1]Viz spojené véci C-59/18 Itélie v. Rada a C-182/18 Comune di Milano v. Rada, spojené véci C-106/19 Itélie v. Rada
a Parlament a C-232/19 Comune di Milano v. Parlament a Rada a véc C-743/19 Parlament v. Rada).
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nemUze omezit posuzovaci pravomoc unijniho normotvirce, a tedy ani Evropského
parlamentu.

4. Systém pravomoci, postupy, provadéni a uplatriovani pravnich akt0

a. Ledgislativni pravomoc, pravo iniciativy a legislativni postupy: 1.3.2, 1.3.6, 1.3.8
al2.3

Parlament, Rada a Komise se na pfijimani pravnich predpisU podileji v rGzné mife podle
konkrétniho pravniho zakladu daného aktu. Parlament mize Komisi pozadat, aby mu
a Radé predlozila legislativni navrh.

b. Provadéni pravnich predpist Unie

Primarni pravo svéruje EU pouze omezené donucovaci pravomoci, protoze pravo EU
je vétdinou vymahano &lenskymi staty. Cl. 291 odst. 1 SFEU ostatné uvadi, ze &lenské
staty pfijmou veskerad nezbytna vnitrostatni pravni opatreni k provedeni pravné
zadvaznych akt0 Unie. Jsou-li pro provedeni pravné zavaznych aktl Unie nezbytné
jednotné podminky, uplatni Komise svou provadéci pravomoc (¢l. 291 odst. 2 SFEU).

c.  Vybér pravniho aktu

V fadé pripady je ve Smlouvéach stanoven pozadovany druh aktu. U mnoha ustanoveni
vSak konkrétni druh aktu predepsan neni. V téchto situacich &l. 296 odst. 1 SFEU
stanovi, ze druh aktu maji pripad od pripadu zvolit organy ,v souladu s platnymi
postupy a se zasadou proporcionality.”

C. Obecné zasady pravnich predpisU Unie a zdkladni prava

Smlouvy se o obecnych zasadach prava Unie zminuji velmi malo. Tyto zasady — pravni
jistota, institucionalni rovnovaha, legitimni ocekavani atd. — vyplynuly predevsim
z judikatury Soudniho dvora, ktera je rovnéz zdkladem pro uznani zakladnich prav
jako obecnych zasad prava Unie. Tyto zasady jsou nyni zakotvené v ¢l. 6 odst. 3 SEU,
ktery se tyka zakladnich prav, jak je zarucuje Evropska Umluva o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod a jak vyplyvaji z Ustavnich tradic spoleé¢nych ¢lenskym statOm a
z Listiny zakladnich prav Evropské unie (4.1.2).

D. Mezindrodni dohody uzaviené EU podle ¢lankd 216 a 217 SFEU

Unie mUze v ramci své pUsobnosti uzavirat mezindrodni dohody se tretimi zemémi Ci
mezinarodnimi organizacemi (¢l. 216 odst. 1 SFEU). Tyto dohody jsou pro Unii a ¢lenské
staty zdvazné a jsou také nedilnou soucasti prava Unie (¢l. 216 odst. 2 SFEU). Podle
¢lanku 217 SFEU muze EU rovnéz uzavrit dohody o pridruzeni, které stanovi vzajemna
prava a povinnosti, spole¢né postupy a zvlastni fizeni. Dohoda o obchodu a spolupraci
mezi Evropskou unii a Evropskym spolec¢enstvim pro atomovou energii na jedné strané
a Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska na strané druhé byla uzavrena
v souladu s timto ustanovenim. Dne 28. dubna 2021 vyslovil Parlament souhlas podle
¢l. 218 odst. 6a SFEU.

Podle judikatury Soudniho dvora EU ma mezindrodni pravo prednost pred
(sekundarnim) pravem EU: ,Je tfeba rovnéz zdUraznit, Ze podle ¢&l. 216 odst. 2 SFEU
jsou mezinarodni dohody uzaviené Evropskou unii pro jeji organy zavazné, a tudiz maiji
prednost pred akty Evropské unie”.
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E. Nezavislé odborné poradenstvi a zdokonaleni tvorby pravnich predpisv

V roce 2004 vytvofil Parlament pét tematickych sekci, které na Zaddost vyboru a dalsich
parlamentnich orgadn0 poskytuji nezavislé odborné poradenstvi, analyzy a politické
poradenstvi na vysoké Urovni. Tento nezavisly vyzkum — propojujici poslance EP,
akademickou obec a ob¢any — by mél doprovézet kazdou legislativni iniciativu, od
jejiho planovani az po hodnoceni jejiho provadéni. Mél by prispivat k vysoké kvalité
pravnich predpisU a jejich vykladu, jakoZto nepostradatelna soucast pripravné pracel2l.

Optimalni pravni predpisy EU mohou vést k potencidlnim pfinosum ve vysi vice
nez 2 200 miliard EUR ro¢né. Z vyzkumu vypracovaného pro Evropsky parlament
tematickymi sekcemi vyplyva, Ze by bylo mozné dosdhnout rocénich pfinost ve vysi
386 miliard EUR v souvislosti s volnym pohybem zbozi, 189 miliard EUR v rémci celni
unie, 289 miliard EUR v souvislosti s volnym pohybem sluZzeb a 177 miliard EUR v ramci
jednotného digitalniho trhu.

Interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich predpist se tyka rocniho
a viceletého programovani a viech aspektU politického cyklu. Stanovi rovnéz rzné
zavazky orgdnU, pokud jde o vytvareni kvalitnich pravnich predpisU EU, které jsou
ucinné, efektivni, jednoduché a jasné a zabranuji nadmérné regulaci a zbytecné zatézi
pro jednotlivce, vefejné organy a podniky, zejména malé a stfedni podniky.

Z nedavného vyzkumu zadaného Evropskym parlamentem vsak vyplyva, Ze zapojeni
nezavislého vyzkumu musi byt: 1) zlep$eno ve fazi formulovani a planovani strategif
EUIB], mimo jiné zkracenim zpozdéni pfi zavadéni legislativnich reforem; 2) stejnym
zpUsobem uplatriovdno na vSechny legislativni iniciativy (napf. vyjimky u naléhavych
navrhU snizuji kvalitu pravnich predpist EU v dUlezZitych oblastech); a 3) byt stejné
uplatiiovdno na hodnoceni U¢inkU prava EU, kterd v soucasné dobé postradaji zasadni
posouzeni kvantifikovanych U¢ink0 z divodu nedostate¢ného shromazdovani Udajor4l.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Podle ¢l. 14 odst. 1 SEU: ,Evropsky parlament vykonava spole¢né s Radou legislativni
(prostrednictvim ,fadného legislativniho postupu”) a rozpoétovou (prostrednictvim
zvlastniho legislativniho postupu podle ¢lanku 314 SFEU) funkci”. Parlament usiluje
o zjednoduseni legislativniho procesu, zkvalitnéni navrh0 pravnich textU a zajisténi
toho, aby byly sankce ukladané ¢lenskym statOm, které nesplnily povinnosti vyplyvajici
z prava Unie, UCinné&jsi. Ro¢ni pracovni program a legislativni program Komise
prezentuji hlavni politické priority Komise a vymezuji konkrétni opatreni (legislativni
¢i nelegislativni povahy), které tyto priority prevadéji na operacéni Uroven. Parlament
hraje vyznamnou Ulohu pfi vytvafeni novych pravnich predpisU, nebot pfezkoumava
ro¢ni program Komise a upresnuje, u kterych predpisU by si pral, aby byly predlozeny.

Vzhledem k tomu, Ze Unie ziskala pravni subjektivitu, miZe uzavirat mezinarodni
dohody (¢lanky 216 a 217 SFEU). Dohody uzaviené v oblasti spole¢né obchodni politiky

[2]Maciejewski M., ,Role of the European Parliament in promoting the use of independent expertise in the legislative process”,
tematicka sekce Hospodariska politika a politika v oblasti védy a kvality Zivota, Evropsky parlament, prosinec 2018.

[3]Jones S. et al., ,Better regulation in the EU: Improving quality and reducing delays”, Tematickéd sekce Obc¢anska prava

a Ustavni zaleZitosti, Evropsky parlament, ¢erven 2022.

[4]Sartor G. et al., ,The way forward for better regulation in the EU — better focus, synergies, data and technology”, Tematicka
sekce Obc¢anska prava a Ustavni zalezitosti, Evropsky parlament, srpen 2022.
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a ve vSech oblastech, v nichz jsou politiky prijimany radnym legislativnim postupem,
podléhaji souhlasu Evropského parlamentu (¢l. 218 odst. 6 pism. a) SFEU). Napfiklad
dne 28. dubna 2021 Parlament vyslovil souhlas s dohodou o obchodu a spolupraci mezi
EU a Spojenym kralovstvim. Parlament jiz dal v jinych pfipadech najevo, Ze nebude
vahat s vyslovenim veta v pripadé zavaznych pochybnosti. Takto napriklad v roce 2012
odmitl obchodni dohodu proti padélatelstvi (ACTA).

V reakci na sdéleni Komise nazvané ,ZlepSovani pravni Upravy: spole¢né v zdjmu lepsi
tvorby pravnich predpist” pfijal Parlament zpravu z vlastniho podnétu.

Vyzkum zadany tematickymi oddélenimi Evropského parlamentu ukazuje, Ze je tfeba
provést reformu na podporu lepsi tvorby pravnich predpist a pravni Upravy v EUIS.
Z vyzkumu rovnéz vyplyva, Ze pravni predpisy EU by mohly byt vylepseny diky reformé
tykajici se jejich navrhovani a struktury s cilem zfetelnéji poukazovat na pfinosy
téchto predpisU a usnadnit digitalni pouzivani legislativy ob¢any EUI6]. Neddvna studie
o pravu a IKT doporucuje postupnou digitalizaci pravniho systému EU, véetné jeho
zdroj0.[7]

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
05/2024

[5]Jones S. et al., ,Better regulation in the EU", tematicka sekce Obc¢anska prava a Ustavni zalezitosti, Evropsky parlament,
srpen 2022, fijen 2023.

[6]Xanthaki H., ,The ‘one in, one out’ principle. A real better lawmaking tool?”, tematicka sekce Obcanska prava a Ustavni
zélezitosti, Evropsky parlament, fijen 2023.

[7]Maciejewski M., ,Law and ICT", tematickad sekce Obcdanska prava a Ustavni zalezitosti, Evropsky parlament, Cerven 2024.
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1.2.2. ZASADA SUBSIDIARITY

Zasada subsidiarity, zakotvena ve Smlouvé o Evropské unii, vymezuje podminky,

za jakych ma &innost Unie v rdmci jeji nevylu¢né pravomoci prednost pred ¢innosti
¢lenskych stato.

PRAVNI ZAKLAD

Cl. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a Protokol (¢. 2) o pouzivani zésad
subsidiarity a proporcionality.

CILE

Zasada subsidiarity a zdsada proporcionality upravuji vykon pravomoci Evropské unie.
V oblastech, které nespadaji do vyluéné pravomoci EU, chrani zdsada subsidiarity
pravomoc ¢lenskych statd prijimat rozhodnuti a opatreni a také opravnuje Unii jednat,
nemuUze-li byt cild zamyslené ¢innosti ,,z dOvodu jejiho rozsahu ¢&i UCink(" uspokojivé
dosazeno na Urovni ¢lenskych statU, nybrz jich mUze byt [épe dosaZzeno na Urovni Unie.
Zaclenéni této zdsady do Smluv EU ma v souladu se zdsadou blizkosti, kterou dale
stanovuje ¢l. 10 odst. 3 SEU, také za cil prenést vykon pravomoci na Uroven, ktera je
co nejblize ob&anum.

VYSLEDKY

A. PUOvod a historicky vyvoj

Zasada subsidiarity byla oficidlné zakotvena v SEU, jeZ byla podepséna v roce 1992
a odkazovala na zasadu subsidiarity stanovenou ve Smlouvé o zaloZeni Evropského
spolecenstvi (SES). Zasadu subsidiarity vSak jiz v roce 1986 zaved| Jednotny evropsky
akt pro oblast Zivotniho prostredi, ackoli ji jeSté neoznacdoval timto nazvem. Soud
prvniho stupné Evropskych spolecenstvi ve svém rozsudku ze dne 21. Unora 1995
(T-29/92) rozhodl, Ze zdsada subsidiarity pfed vstupem Smlouvy o EU v platnost
nebyla obecnou pravni zasadou, na jejimz zakladé by méla byt posuzovana legalita
¢innosti Spolecenstvi.

Amsterodamska smlouva podepsana v roce 1997 znéni zasady subsidiarity stanovené
v precislovaném ¢l. 5 druhém pododstavci SES nezménila, avSak ke Smlouvé
o zalozZeni Evropského spolecenstvi pfipojila Protokol o pouzivani zdsad subsidiarity
a proporcionality (protokol z roku 1997). Celkovy pfistup k pouzivani zasady
subsidiarity, ktery byl dohodnut jiz na zasedani Evropské rady v Edinburghu
v roce 1992, se tak stal pravné zavaznym a od té doby muizZe byt prostrednictvim
protokolu o subsidiarité predmétem soudniho prezkumu.

Lisabonskd smlouva, kterou se méni SEU a SES, podepsand v roce 2007 zaradila
ustanoveni o zdsadé subsidiarity do &l. 5 odst. 3 Smlouvy o EU a zrusila pfislusné
ustanoveni Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, pficemz vSak plné prejala
jeho znéni. Zaroven byla doplnéna vyslovna zminka o regiondlnim a mistnim rozméru
zasady subsidiarity. Lisabonska smlouva rovnéz nahradila protokol z roku 1997 novym
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protokolem ¢&. 2, pficemz hlavni zména se tyka Ulohy vnitrostatnich parlamentU pfri
kontrole dodrzovani zédsady subsidiarity (viz 1.3.5).

B. Definice

Obecnym cilem zasady subsidiarity je zajistit urcity stupen nezavislosti organu, které
jsou podfizené vy$Simu organu, nebo mistnich organd, které jsou podfizené Ustfednim
orgadnum. Pravomoci jsou tedy rozdéleny mezi rGzné Urovné organu, coz je princip, na
némz se zaklada institucionalni struktura federalnich stat0.

V rémci EU je zdsada subsidiarity kritériem pro vykon nevylué¢nych pravomoci Unie.
Vylucuje zasah Unie v pfipadé, Ze urditou otazku mohou U&inné resit samy ¢lenské staty
na Ustfedni, regiondlni nebo mistni Urovni. Unii opravnuje k vykonu pravomoci pouze
tehdy, pokud ¢lenské staty nemohou uspokojivé dosahnout cild zamyslené Cinnosti
a pokud mUze mit opatfeni na unijni Urovni pridanou hodnotu.

Cl. 5 odst. 3 SEU stanovi, ze orgény Unie mohou v souladu se zdsadou subsidiarity
jednat, jsou-li splnény tfi podminky: a) nesmi se jednat o oblast spadajici do
vyluéné pravomoci Unie (nevyluéné pravomoci); b) ¢lenské staty nemohou uspokojivé
dosdhnout cild zamyslené c&innosti (nezbytnost); c) cild zamyslené dcinnosti lze
z dOvodu jejiho rozsahu nebo U¢inkd [épe dosdhnout na Urovni Unie (pfidana hodnota).

C. Oblast pUsobnosti
1. Vymezeni pravomoci Unie

Zasada subsidiarity se uplatrfiuje v oblastech, které spadaji do nevylu¢né sdilené
pravomoci Unie a &lenskych stat0. Lisabonskd smlouva po svém vstupu v platnost
presnéji vymezila pravomoci svérené Unii. V ¢asti prvni v hlavé | Smlouvy o fungovani
EU (SFEU), kterd byla podepsana v roce 2007 a vstoupila v platnost v roce 2009, jsou
totiz pravomoci Unie rozdéleny do tfi kategorii (vylu¢né pravomoci, sdilené pravomoci
a podplrné pravomoci) a je v ni uveden vycet oblasti, které do téchto tfi kategorii
pravomoci spadaji.

2. Koho se zdsada subsidiarity tyka

Zasada subsidiarity se tyka vsech orgdnU Unie a ma prakticky vyznam zejména
v rdmci legislativnich postupU. Lisabonska smlouva posilila Ulohu vnitrostatnich
parlamentU a Soudniho dvora pfi kontrole dodrzovani zdsady subsidiarity. Lisabonska
smlouva kromé zavedeni vyslovného odkazu k regiondlnimu a mistnimu rozméru
zasady subsidiarity rovnéz posilila Ulohu Vyboru regionu a vnitrostatnim parlamentim
dala pravomoc, aby rozhodovaly o tom, zda se jejich regionalni parlamenty se
zdkonodarnou moci rovnéz zapoji do postupu systému véasného varovani ex ante.

D. Kontrola ze strany vnitrostatnich parlament0

Na zdkladé ¢&l. 5 odst. 3 druhého pododstavce a ¢&l. 12 pism. b) SEU dbaji
vnitrostatni parlamenty na dodrzovéani zasady subsidiarity v souladu s postupem
uvedenym v protokolu ¢. 2. V rdmci mechanismu véasného varovani ex ante maiji
vSechny vnitrostatni parlamenty nebo vsechny jejich komory ode dne postoupeni
navrhu legislativniho aktu osm tydnu na to, aby pfedsedim Evropského parlamentu,
Rady a Komise zaslaly oddvodnéné stanovisko, v némz uvedou, pro¢ podle nich
dotyény navrh neni v souladu se zdsadou subsidiarity. Pokud jsou tato odUvodnéna
stanoviska podporena nejméné jednou tretinou vSech hlasU pridélenych vnitrostatnim
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parlamentOm (jeden hlas na komoru u dvoukomorovych parlamentd a dva hlasy
U jednokomorovych parlament®), musi byt ndvrh prezkouman (,zluta karta”). Organ,
ktery je autorem navrhu legislativniho aktu, mize rozhodnout o zachovani navrhu,
o jeho Upravé nebo o jeho stazeni, pricemz svUj postup radné oddvodni. Pokud jde
o navrhy aktU tykajicich se policejni spoluprace nebo soudni spoluprace v trestnich
vécech, je tento limit snizen na jednu &tvrtinu hlas®. Pokud soulad navrhu legislativniho
aktu se zdsadou subsidiarity zpochybni v ramci radného legislativniho postupu prosta
vétsina hlasu pridélenych vnitrostatnim parlamentim a Komise se rozhodne svUj navrh
zachovat, postoupi se tato zalezZitost zékonodarci (Parlamentu a Radé), ktery se vyslovi
v prvnim ¢teni. Pokud ma zadkonodarce za to, Ze legislativni ndvrh neni v souladu se
zdsadou subsidiarity, mUze jej odmitnout vétsSinou 55 % c¢lenU Rady nebo vétsSinou
hlasujicich poslancU v Evropském parlamentu (,,oranzova karta”).

K dnesnimu dni byl postup ,Zluté karty” uplatnén trikrat, zatimco postup ,oranzové
karty"” dosud pouzit nebyl. V kvétnu 2012 byla udélena prvni ,zluté karta”, a to ndvrhu
narizeni Evropské komise tykajiciho se vykonu prava na kolektivni akci v rdmci svobody
usazovani a volného pohybu sluzeb (,Monti [I")1]. Dvanact ze ¢étyficeti vnitrostatnich
parlament0 nebo jejich komor se tehdy domnivalo, Ze ndvrh neni z hlediska svého
obsahu v souladu se zdsadou subsidiarity. Komise nakonec sv0j ndvrh stahla, i kdyz
se domnivala, Ze k poruseni zdsady subsidiarity nedoslo. V fijnu 2013 udélilo 14 komor
vnitrostatnich parlamentU v 11 ¢lenskych statech dalsi ,Zlutou kartu” navrhu nafizeni
o zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobcel2l. Komise analyzovala odOvodnénd
stanoviska, kterd ji vnitrostatni parlamenty zaslaly, a rozhodla se navrh zachovatl3],
pricemz uvedla, Ze tento ndvrh je v souladu se zdsadou subsidiarity. Treti ,zlutou
kartu” udélilo 14 komor vnitrostatnich parlamentd v 11 ¢lenskych statech v kvétnu 2016
navrhu revize smérnice o vysilani pracovnik([4l. Vzhledem k tomu, Ze problematika
vysilanych pracovnik( je ze své podstaty preshrani¢ni, a tedy neporusuje zadsadu
subsidiarity, Komise zverejnila podrobné dUvodyl5! pro zachovani svého navrhu.

Konference vyborU pro evropské zalezitosti parlamentd Evropské unie (COSAC)
slouZi jako uziteé¢na platforma pro vyménu informaci tykajicich se kontroly subsidiarity
mezi vnitrostatnimi parlamenty. Sit pro monitorovani subsidiarity v gesci Evropského
vyboru regionU navic usnadnuje vyménu informaci mezi mistnimi a regionalnimi organy
a institucemi EU. Cleny sit& pro monitorovani subsidiarity jsou regionalni parlamenty
a vlady s legislativnimi pravomocemi, mistni a regiondlni organy bez legislativnich
pravomoci a sdruzeni mistnich samosprav v EU. Je rovnéz oteviena narodnim
delegacim Evropského vyboru regiontd a komoram vnitrostatnich parlamentu.

E. Konference o budoucnosti Evropy

V brfeznu 2017 Komise ustavila zvld$tni pracovni skupinu pro subsidiarituy,
proporcionalitu a scénar ,Méné, zato efektivnéji”, kterd je soucasti Usili o zlepSovani
pravni Upravy a zejména diskuse o budoucnosti Evropy, kterou zahdjila bild kniha

[1]N&vrh nafizeni Rady o vykonu prava na kolektivni akci v rdmci svobody usazovani a volného pohybu sluzeb
(COM(2012)0130).

[2]N&vrh nafizeni Rady o ziizeni Ufadu evropského vefejného zalobce (COM(2013)0534).

[3]Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a vnitrostatnim parlamentOm o pfezkumu navrhu nafizeni Rady o zfizenfi
Utadu evropského vefejného zalobce s ohledem na zésadu subsidiarity v souladu s protokolem &. 2 (COM(2013)0851).
[4]N&vrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne
16. prosince 1996 o vysilani pracovnikd v rdmci poskytovani sluzeb (COM(2016)0128).

[5]Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a vnitrostatnim parlamentOm o navrhu smérnice, kterou se méni smérnice
o vysilani pracovniky, s ohledem na zasadu subsidiarity, v souladu s protokolem ¢&. 2 (COM(2016)0505).
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predsedy Komise Junckera. Cilem pracovni skupiny je 1) vydat doporuceni za U¢elem
lepsiho uplathovéani zasad subsidiarity a proporcionality; 2) urdit oblasti politiky, v nichz
by mohla byt ¢innost prenesena nebo s konecnou platnosti vracena do zemi EU;
a 3) nalézt zpUsoby, jak |épe zapojit regionalni a mistni organy do tvorby a provadéni
politik EU.

Na zakladé doporuceni pracovni skupiny zverejnila v fijnu 2018 Komise soubor opatreni
v oblasti subsidiarity, jejichz cilem je posilit Ulohu zdsad subsidiarity a proporcionality
pritvorbé politik EU. Jednim z hlavnich doporuceni pracovni skupiny, ktera byla pfijata,
bylo zaélenit do pokynU Komise pro zlepseni pravni Upravy tabulku pro posuzovani
subsidiarity a proporcionality a pouzit ji k prezentaci zjisténi Komise v posouzenich
dopadu, hodnocenich a ddvodovych zpravach.

Zasada subsidiarity a zasada proporcionality patfily rovnéz mezi hlavni témata
projednavana v ramci Konference o budoucnosti Evropy, jak uvadi spoleéné prohlaseni
o Konferenci o budoucnosti Evropy, které podepsali pfedsedové Parlamentu, Rady
a Komise.

F. Soudni prezkum

Dodrzeni zdsady subsidiarity miUze byt prezkoumano také dodatec¢né (po pfijeti
legislativniho aktu), a to podanim Zaloby k Soudnimu dvoru Evropské unie, jak rovnéz
uvadi zminény protokol. To je rovnéz uvedeno v protokolu. Nicméné pokud jde
o zpUsob uplatiovani této zasady, disponuji organy Unie Sirokou pravomoci. Ve svych
rozsudcich ve véci C-84/94 a C-233/94 Soudni dvuUr rozhodl|, Ze dodrzeni zasady
subsidiarity je jednim z predpokladU, které musi byt prokazany v odUvodnéni aktl
podle ¢lanku 296 SEU. Ke splnéni tohoto pozadavku staci, aby dodrzeni zasady celkové
vyplyvalo z bodU odUvodnéni a aby bylo brano v potaz pfi pfezkumu aktu. V novéjsim
rozsudku (véc C-547/14, Philipp Morris, bod 218) Soudni dvir potvrdil, Ze musi ovéfit,
,Zda unijni normotvirce na zakladé podrobnych Udaji mohl dojit k zavéru, ze cile
sledovaného navrhovanym opatifenim lze |épe dosdhnout na Urovni Unie". Pokud
jde o procesni zaruky a zejména o povinnost uvést divody pro uplatnéni zasady
subsidiarity, Soudni dvir pfipomnél, Ze splnéni této povinnosti ,musi byt hodnoceno
nejen s odvolanim na znéni dotéeného aktu, ale také s odvolanim na jeho kontext
a okolnosti konkrétniho pfipadu” (bod 225).

Clenské staty mohou podavat u Soudniho dvora Zaloby na neplatnost legislativniho
aktu z dUvodu poruseni zasady subsidiarity jménem svych vnitrostatnich parlamentd
nebo jejich komor, v souladu se svym pravnim radem. Pravo na podani zaloby ma
rovnéz Evropsky vybor regionU, a sice v pripadé legislativnich akt0, u nichz SFEU
stanovi povinnost s timto vyborem konzultovat.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament stal u zrodu myslenky subsidiarity, nebot pfi pfijimani ndvrhu Smlouvy
o EU predlozil dne 14. Unora 1984 nadvrh ustanoveni, podle néhoz by v pfipadech, kdy
Smlouva svéfuje Unii uréité pravomoci, jez se prekryvaji s pravomocemi ¢lenskych
statd, mohly Clenské staty prijimat opatreni, jestlize Unie v této oblasti nepfijala
Zzadny pravni predpis. V navrhu rovnéz zduraznil, ze Unie by méla zasahovat pouze

Fakta a Cisla o Evropské unii - 2024

37 Evropsky parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-principles-subsidiarity-and-proportionality-strengthening-their-role-eu-policymaking_en
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-principles-subsidiarity-and-proportionality-strengthening-their-role-eu-policymaking_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021C0318(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021C0318(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61994CJ0084
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61994CJ0233
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:62014CJ0547

FAKTA A CISLA

v téch oblastech, které mohou byt G¢innéji spravovany na Urovni Unie nez na Urovni
jednotlivych ¢lenskych statu.

Parlament tyto navrhy zahrnul i do mnoha dal$ich usneseni (napf. usneseni ze dne
23. listopadu 1989, 14. prosince 1989, 12. ¢ervence 1990, 21. listopadu 1990 a ze dne
18. kvétna 1995), ve kterych stvrzuje svUj zajem na prosazovani zasady subsidiarity.

A. Interinstitucionalni dohody

Pokud jde o uplatfovani zasady subsidiarity, pfijal Parlament fadu opatfeni
k napliovani své Ulohy vyplyvajici ze Smluv. Clanek 43 jednaciho Fadu Parlamentu
stanovi, Ze ,pfi posuzovani legislativniho navrhu vénuje Parlament zvlastni pozornost
dodrzovani zakladnich prav a zasad subsidiarity a proporcionality”. Vybor pro pravni
zaleZitosti je parlamentnim vyborem s horizontalni odpovédnosti za sledovani toho,
zda je zdsada subsidiarity dodrZzovana. V tomto ohledu pravidelné vypracovava zpravy
k vyro¢nim zpravam Komise o subsidiarité a proporcionalité.

Rada, Parlament a Komise podepsaly dne 25. fijna 1993 interinstitucionalni dohodulél,
ktera je jasnym vyrazem vUle téchto tfi organU ubirat se jednoznacné timto smérem.
Zavazaly se tim k dodrzovani zasady subsidiarity. Dohoda vymezuje postupy pro
provadéni zasady subsidiarity, a tim vymezuje zpUsob provadéni pravomoci, jez
byly orgdnUm Unie svéfeny ve Smlouvach, aby tak bylo umoznéno dosdhnout
cild stanovenych ve Smlouvach. Komise prislibila zasadu subsidiarity zohlednovat
a prokazovat, Ze je dodrzovana. To plati i pro Parlament a Radu v ramci jim svéfenych
pravomoci.

Podle Interinstitucionalni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie
a Evropskou komisi o zdokonaleni tvorby pravnich predpisu ze dne 13. dubna 2016
(kterd nahrazuje dohodu z prosince 2003 a interinstitucionalni spole¢ny pfistup
k posuzovani dopadl z listopadu 2005) je Komise povinna v dUvodové zpravé
dolozit, Ze navrhovana opatreni vyhovuji z hlediska zdsady subsidiarity a tuto zdsadu
zohlednovat i v rdmci posouzeni dopadU. Na zdkladé ramcové dohody ze dne
20. listopadu 201071 se Parlament a Komise dale zavazaly, Ze budou spolupracovat
s vnitrostatnimi parlamenty ve snaze usnadnit vykon jejich kontrolni pravomoci, ktera
souvisi se zdsadou subsidiarity.

B. Usneseni Evropského parlamentu

Parlament jiz ve svém usneseni ze dne 13. kvétna 1997[81 uved|, Ze zdsada subsidiarity
ma pravné zavaznou povahu, a zaroven pripomnél, Ze nesmi omezovat vykon
vyluénych pravomoci Unie ani nesmi vést ke zpochybnéni acquis communautaire.
Ve svém usneseni ze dne 8. dubna 2003[°] Parlament doplnil, Ze spory by mély byt
reSeny pokud mozno na politické Urovni, a zohlednil navrhy, které byly v té dobé
projednavany Konventem o budoucnosti Evropy a které se tykaly zavedeni ,systému

[6]Interinstitucionalni dohoda ze dne 25. fijna 1993 mezi Parlamentem, Radou a Komisi o postupech pfi provadéni zasady
subsidiarity (UF. vést. C 329, 6.12.1993, s. 135).

[7IRémcova dohoda o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi (UF. vést. L 304, 20.11.2010, s. 47).
[8]Usneseni Evropského parlamentu o zpréavé Komise Evropské radé ,Zdokonaleni tvorby pravnich predpisu za

rok 1997 (UF. vést. C 98, 9.4.1999, s. 500).

[9]Usneseni Evropského parlamentu ke zpravé Komise Evropské radé o zdokonaleni tvorby pravnich predpist za rok 2000
(podle ¢lanku 9 Protokolu Smlouvy o ES o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality) a ke zpravé Komise Evropské radé
o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisU za rok 2001 (podle &lanku 9 Protokolu Smlouvy o ES o pouzivani zésad subsidiarity
a proporcionality) (UF. vést. C 64 E, 12.3.2004, s. 135).
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véasného varovani” ze strany vnitrostatnich parlamentd v oblasti subsidiarity. Tento
systém byl pak zakotven v Lisabonské smlouvé (viz vyse a 1.3.5).

2w

Ve svém usneseni ze dne 13. zari 20120101 Parlament uvital intenzivnéjsi zapojeni
vnitrostatnich parlamentd do kontroly legislativnich ndvrhd ohledné zésady
subsidiarity a proporcionality a navrhl, aby bylo posouzeno, jak by bylo mozné
odstranit pfipadné prekazky, které brani Ucasti vnitrostatnich parlamentd na
mechanismu pro kontrolu subsidiarity.

Ve svém usneseni ze dne 18. dubna 2018[11] Parlament konstatoval prudky narUst poctu
odUvodnénych stanovisek predloZzenych vnitrostatnimi parlamenty, ktery ukazuje na
stale vétsi zapojeni vnitrostatnich parlament? do rozhodovaciho procesu Unie. Rovnéz
privital zajem vnitrostatnich parlament0 postupovat proaktivnéji prostfednictvim
uplatnovani postupu ,zelené karty". V tomto ohledu doporudil, aby byly plné vyuzivany
stévajici nastroje umoziujici vnitrostatnim parlamentOm Uc¢astnit se legislativniho
procesu, aniz by byly vytvareny nové institucionalni a spravni struktury.

Ve svém usneseni ze dne 13. Unora 2019 o stavu diskuse o budoucnosti Evropy!i2]
Parlament zdUraznil zasadni Ulohu mistnich organy, a zejména regionalnich parlament0
s legislativnimi pravomocemi. Vzal rovnéz na védomi doporuceni pracovni skupiny pro
subsidiaritu, proporcionalitu a scénar ,Méné, zato efektivnéji”, avSak poukazal na to, ze
na mnoho z téchto skutecnosti, zejména pokud jde o Ulohu vnitrostatnich parlament0
a potrebu reformovat systém véasného varovani, jiz sdm upozornoval.

Ve svém usneseni ze dne 24. Cervna 20210131 Parlament zdUraznil, Ze mistni a regionalni
organy provadéji a vyuzivaji pfiblizné 70 % pravnich predpist EU, a vyzval Komisi, aby je
lépe zapojila do svych konzultacnich procesU a aby do rozhodovani zaélenila ,vzorovou
tabulku” pro posuzovani uplathovani zdsad subsidiarity a proporcionality. Parlament
rovnéz upozornil na to, Ze stavajici struktura mechanismu kontroly subsidiarity vede
k tomu, Ze vnitrostatni parlamenty vénuji prili§ mnoho ¢asu technickym a pravnim
posudkUm, na které maji jen kratké lhity, coz komplikuje cil vést hlubsi politickou
diskusi o evropské politice.

Eeva Pavy
03/2024

[10]Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. zafi 2012 o 18. zpravé o zlepseni pravnich predpist — pouzivani zdsad
subsidiarity a proporcionality (2010), Uf. vést. C 353 E, 3.12.2013, s. 117.

[11]Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. dubna 2018 o vyrocnich zpravach za rok 2015 a 2016 o subsidiarité

a proporcionalité (2017/2010(INI)) (Uf. vést. C 390, 18.11.2019, s. 94).

[12]Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. Unora 2019 o stavu diskuse o budoucnosti Evropy (2018/2094(INI)).
[13]Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. ¢ervna 2021 o UCelnosti a subsidiarité a proporcionalité pravnich predpist
Evropské unie — zprava o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist za roky 2017, 2018 a 2019 (2020/2262(INI)).
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1.2.3. NADNARODNI| ROZHODOVACI POSTUPY

Clenské staty Evropské unie vyjadfily svym &lenstvim souhlas s prenesenim
nékterych svych pravomoci v uréenych oblastech politik na organy EU. Tyto organy

tedy v rdmci svych legislativnich, vykonnych a rozpoctovych postupu, postupU
jmenovani a kvazi-Ustavnich postupU pfijimaji zdvazna nadnarodni rozhodnuti.

HISTORICKY VYVOJ (1.1.1, 1.1.2,1.1.3, 1.1.4 A 1.1.5)

Rimska smlouva svéfila Komisi pravomoc k predkladani ndvrhl a vyjednavani, zejména
v rémci legislativni ¢innosti a vnéjsich hospodarskych vztahd. Rozhodovaci pravomoci
pfiznala Radé a v pripadé jmenovani zdstupcUm vlad &lenskych statld. Parlamentu
byly udéleny poradni pravomoci. Uloha Parlamentu postupné rostla v rozpo&tové
oblasti — diky reformam v letech 1970 a 1975 — i v oblasti zdkonodarné — na zdkladé
Jednotného evropského aktu a vSech nésledujicich smluv, pocinaje Maastrichtskou
smlouvou, kterd zavedla postup spolurozhodovani s Radou a rovnéz posilila Ulohu
Parlamentu pfi jmenovanich. Jednotny evropsky akt kromé toho priznal Parlamentu
také pravomoc schvalovat ratifikaci smluv o pfistoupeni a o pridruzeni. Maastrichtska
smlouva pak tuto pravomoc rozsifila na urcité druhy mezindrodnich smluv. Zasadni
pokrok na cesté k demokratizaci Spolecenstvi prinesla Amsterodamska smlouva, ktera
zjednodusila postup spolurozhodovani, rozsitila jej na dalsi oblasti a posilila Ulohu
Parlamentu pfi jmenovani Komise. Stejnym smérem se ubirala i Niceska smlouva, ktera
rovnéz vyrazné rozsifila pravomoci Parlamentu. Postup spolurozhodovani (v némz ma
Parlament stejné pravomoci jako Rada) se zacal vztahovat na témér viechny nové
oblasti, o nichz Rada méla préavo rozhodovat kvalifikovanou vétsinou. Parlament ziskal
stejné pravomoci jako Clenské staty taktéz pri predavani spord Soudnimu dvoru.
Dalsim kvalitativnim krokem na cesté k naprosté rovnopravnosti Parlamentu s Radou
v oblasti legislativni ¢innosti a financovani EU je Lisabonska smlouva.

LEGISLATIVNI POSTUPYW

A. Radny legislativni postup (¢lanky 289 a 294 SFEU)
1. Oblast pusobnosti

Lisabonska smlouva doplnila dal$ich 40 pravnich zaklad¥, zejména pokud jde o prostor
svobody, bezpecnosti a prava a o zemédélstvi, diky nimz ma nyni Parlament pri
rozhodovani o legislativnich aktech stejnou véhu jako Rada. Radny legislativni postup,
jenz byl dfive nazyvan ,postupem spolurozhodovani”, se tak uplatriuje u 85 pravnich
zakladd. Radny legislativni postup zahrnuje hlasovani kvalifikovanou vét$inou v Radé
(¢lanek 294 SFEU). Nevztahuje se vSak na nékolik dilezitych oblasti, v nichZz musi Rada
rozhodovat jednomyslné, napfiklad na fiskalni politiku tykajici se pfimého zdanéni ¢i
na nadnarodni aspekty rodinného prava.

[1]Lisabonskou smlouvou byl zrusen postup spolupréace zavedeny Jednotnym evropskym aktem roku 1986.
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2. Postup

Radny legislativni postup sestdvd ze stejnych fazi jako byvaly postup
spolurozhodovani. Znéni SFEU se vSak podstatné zménilo, zejména aby se v ramci
tohoto postupu zddraznila rovnocenna Uloha Rady a Parlament.

a. Navrh Komise

b.  Prvni ¢teni v Parlamentu

Parlament pfrijima stanovisko prostou vétsinou.
c.  Prvni c¢teni v Radé

Rada pfijima postoj kvalifikovanou vétsinou.

V oblasti socidlniho zabezpeceni a policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech
muUZe byt navrh na Zzddost jednoho z C&lenskych stat0 predlozen Evropské radé
(¢lanky 48 a 82 SFEU), ¢imz se radny legislativni postup pozastavi do doby, nez
Evropska rada vrati navrh zpét Radé (nejpozdéji do ¢tyr mésicu). V pripadé ¢lanku 82
mUZe nejméné devét c¢lenskych stat0 rozhodnout o pokracovani jednani v ramci
posilené spolupréace (¢lanek 20 SEU a ¢lanky 326—334 SFEU).

Pokud Rada schvali postoj Parlamentu, je akt pfijat ve znéni, které odpovida postoji
Parlamentu.

d. Druhé &teni v Parlamentu

Po obdrzeni postoje Rady ma Parlament tfi mésice na to, aby pfijal rozhodnuti.
Parlament muze:

— schvalit ndvrh pozménény Radou nebo nepfijmout zadné rozhodnuti; v obou
pripadech je akt prijat ve znéni prijatém Radou,

— zamitnout postoj Rady nadpolovi¢ni vétSinou svych poslancU; akt neni prijat
a postup je ukoncen,

— pfijmout nadpolovi¢ni vétsinou svych ¢lenU pozménovaci navrhy k postoji Rady,
které jsou nato predlozeny Komisi a Radé, aby vyjadrily sva stanoviska.

e. Druhé ¢&teni v Radé

— Pokud Rada pfijme kvalifikovanou véts$inou a v pfipadé, Ze Komise vydala
negativni stanovisko, jednomyslné vSechny pozménovaci ndvrhy Parlamentu do
tfi mésicU od jejich obdrzeni, je akt pfijat.

— V opacéném pripadé je ve |hUté Sesti tydnd svoldn dohodovaci vybor.
f. Dohodovaci fizeni

— Dohodovaci vybor je slozen ze stejného podtu zastupcU Rady a Parlamentu
a podporu mu poskytuje Komise. Jeho Ukolem je projednat postoj Parlamentu
a Rady a do Sesti tydn0 se shodnout na spole¢ném znéni, které podpofi
kvalifikovana vétsina zastupcU Rady a vétsina zastupcU Parlamentu.

— Pokud dohodovaci vybor nedosdhne dohody o spole¢ném znéni v dané |hité,
postup se ukondi a akt neni prijat.

— Pokud je spole¢ny navrh pfijat, je zaslan Radé a Parlamentu ke schvaleni.
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g. Zavér postupu (tfeti ¢teni)

— RadaaParlament maji na schvaleni spole¢ného navrhu Sest tydn0. Rada rozhoduje
kvalifikovanou vétsinou, Parlament véts$inou odevzdanych hlasU.

— Pokud Rada i Parlament spole¢ny navrh schvali, je akt pfijat.

— Pokud jeden z orgdnU spoleény ndvrh v této |hité neschvali, postup je ukoncen
a akt neni pfijat.

V poslednich letech vyrazné vzrostl pocet dohod v prvnim ¢teni, kterému predchéazela
neformalni jednani mezi Radou a Parlamentem.

Evropska rada méa moznost uplatnit prostrfednictvim preklenovacich ustanoveni fadny
legislativni postup i v oblastech, jezZ jsou z tohoto postupu vynaty (napfiklad socialni
politika — ¢l. 153 odst. 2 SFEU).

B. Postup konzultace

NezZ Rada pfijme rozhodnuti, musi vzit na védomi stanovisko Parlamentu a pfipadné
také stanoviska Evropského hospodarského a socidlniho vyboru a Evropského vyboru
regionU. Konzultace je jeji povinnosti, a pokud tak neucini, je akt nezdkonny a muUze
byt Soudnim dvorem zrusen (viz rozsudek ve vécech 138 a 139/79). Pokud ma Rada
v Umyslu navrh podstatnym zpUsobem zménit, musi znovu konzultovat s Parlamentem
(rozsudek ve véci 65/90).

C. Postup souhlasu
1. Oblast pusobnosti

Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost se postup souhlasu uplatiuje zejména
na horizontalni dolozku rozpoctové flexibility, jak je uvedeno v ¢lanku 352 (byvaly
¢lanek 308 Smlouvy o ES). Dalsimi pfiklady jsou boj proti diskriminaci (¢l. 19 odst. 1
SFEU) a élenstvi v Unii (Elanek 49 a 50 SEU). Parlament musi také vyjadrit souhlas
s dohodami o pridruzeni (¢lanek 217 SFEU), s dohodou o pfistoupeni Unie k Evropské
Umluveé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (&l. 6 odst. 2 SEU) a s dohodami
vytvarejicimi zvlastni institucionalni ramec, které maji vyznamny dopad na rozpodet
nebo se tykaji oblasti, na néz se vztahuje radny legislativni postup (¢l. 218 odst. 6
SFEU).

2. Postup

Parlament projednda navrh aktu, ktery mu zaslala Rada, a rozhodne o jeho
schvéleni (nemuUze jej pozménit) nadpoloviéni vétsinou odevzdanych hlast. Podle
Smlouvy nema Parlament zadnou formalni pravomoc zabyvat se navrhem Komise
v predchozich fazich postupu, avSak na zdkladé interinstituciondlnich dohod se
Parlament projednavani bézné Uc¢astni neformalné (viz jednaci fad Parlamentu).

POSTUPY JMENOVANI

1. Parlament voli pfedsedu Komise (¢l. 14 odst. 1 Smlouvy o EU) (viz také 1.3.8).

2. Evropskd rada jmenuje kvalifikovanou vétsinou vysokého predstavitele pro
zahraniéni véci a bezpecnostni politiku (&l. 18 odst. 1 Smlouvy o EU).
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3. Rada schvaluje kvalifikovanou vétsinou seznam dalSich osob, které navrhuje
jmenovat ¢leny Komise, a to po spole¢né dohodé se zvolenym predsedou Komise
(¢l. 17 odst. 7 SEUV).

4. Rada schvaluje seznam:

a. ¢&lend Ugetniho dvora (¢ldnek 286 SFEU), a to po konzultaci s Evropskym
parlamentem a na zdkladé ndvrhU predlozenych ¢lenskymi staty;

b. ¢lend Evropského vyboru region0 a Evropského hospodarského
a socidlniho vyboru a jejich ndhradnikU, ktery byl sestaven v souladu
s navrhy jednotlivych ¢lenskych statt (¢lanky 301, 302 a 305 SFEU).

5. Parlament jmenuje evropského verejného ochrance prav (¢lanek 228 SFEU).
UZAVIRANI MEZINARODNICH DOHOD

Evropska unie ziskala pravni subjektivitu, a proto muize uzavirat mezindrodni dohody
(¢lanek 218 SFEU). Podle Lisabonské smlouvy musi s jakoukoli dohodou uzavienou
v oblasti spolec¢né obchodni politiky a rovnéz ve vSech oblastech, na jejichz politiky
se v EU vztahuje radny legislativni postup, vyjadfit souhlas Evropsky parlament.
S vyjimkou dohod o pfidruzeni a pristoupeni rozhoduje o dohodach, jez ohrozuji
kulturni a jazykovou rozmanitost Unie, a o dohodach v oblastech, kde je pro prijeti
vnitrnich aktd Unie vyZzadovéana jednomyslnost, kvalifikovanou vétSinou Rada.

— Postup: Komise nebo vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku vydd doporuc¢eni Radé a Rada vymezi mandat pro jedndni a jmenuje
vyjednavace Unie (Komisi ¢i vysokého predstavitele), aby vedl jednani; Evropsky
parlament je ve vSech etapach tohoto postupu okamzité a plné informovan (&l. 218
odst. 10 SFEU).

— Rozhodnuti: Rada, kvalifikovanou vétsinou, s vyjimkou vy$e uvedenych oblasti.

— Uloha Parlamentu: U vétsiny dohod se vyZaduje postup souhlasu (viz vyse),
v pfipadé dohod tykajicich se vylu¢né spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
postup konzultace.

KVAZI-USTAVNI POSTUPY

A. Systém vlastnich zdrojU (¢lanek 311 SFEU)
— Navrh: Komise,
— Uloha Parlamentu: konzultace,

— Rozhodnuti: Rada, jednomyslné, pokud byl ndvrh schvélen c¢lenskymi staty
v souladu s jejich Ustavnimi predpisy.

B. Ustanovenio volbé poslanci Evropského parlamentu ve v§eobecnych a pfimych
volbach (¢lanek 223 SFEU)

— Navrh: Parlament,

— Rozhodnuti: Rada, jednomyslné, po obdrzeni souhlasu Parlamentu a po
doporuceni ndvrhu ke schvéleni ¢lenskymi staty v souladu s jejich Ustavnimi
predpisy.
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C.  Prijeti statutu poslanct Evropského parlamentu (¢l. 223 odst. 2 SFEU) a statutu
evropského verejného ochrance prav (¢l. 228 odst. 4 SFEU)

— Navrh: Parlament,
— Uloha Komise: stanovisko,

— Uloha Rady: souhlas (kvalifikovanou vétéinou s vyjimkou pravidel nebo podminek
tykajicich se zdanéni soucdasnych nebo byvalych poslancy, kde se vyZaduje
jednomyslnost),

— Rozhodnuti: Parlament.
D. Zména Protokolu o statutu Soudniho dvora (¢lanek 281 SFEU)

— Navrh: Soudni dvur (po konzultaci s Komisi) nebo Komise (po konzultaci se
Soudnim dvorem),

— Rozhodnuti: Rada a Parlament (fadnym legislativnim postupem).
ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Na mezivladni konferenci v roce 2000 predlozil Parlament nékolik ndvrh0 na zvyseni
poctu oblasti, na néz by se mél vztahovat rfadny legislativni postup (dfive ,postup
spolurozhodovani”). Parlament rovnéz opakované vyjadfil stanovisko, Ze pokud se
jednomyslné schvalovani zméni na schvalovani kvalifikovanou vétSinou, mél by se
postup spolurozhodovani pouzit automaticky. Niceskd smlouva tento postoj sice
podpofila, ale hlasovani kvalifikovanou vétsinou jesté do plného souladu s postupem
spolurozhodovani neuvedla. Zjednoduseni postupU tak bylo jednou z hlavnich
zalezitosti, o nichz jednal Konvent o budoucnosti Evropy. Bylo navrzeno zrusit postupy
spoluprace a konzultace, zjednodusit postup spolurozhodovani a rozsifit ho na veskeré
legislativni oblasti a omezit postup souhlasu na ratifikaci mezindrodnich dohod. Mnoha
tato zleps$eni byla provedena Lisabonskou smlouvou (1.1.5).

Pokud jde o postupy jmenovani, Lisabonska smlouva velky podet rdznych postupU
neomezila, ackoli bylo dosazeno urditého zefektivnéni. V nékterych pfipadech se
stale uplatriuje jednomyslnost, kterd snadno vyvolava politické spory a omezuje
vliv Parlamentu. K uréitému pokroku doslo zvldsté po vstupu Niceské smlouvy
v platnost, kdyZ se jednomyslné rozhodnuti o jmenovani predsedy Komise nahradilo
jmenovanim kvalifikovanou vétsinou. Lisabonska smlouva navic stanovi, Ze pfedsedu
Komise voli Evropsky parlament. Pfi jimenovani nové zvoleného predsedy po radné
konzultaci s Parlamentem musi byt nalezité zohlednény vysledky voleb do Evropského
parlamentu. To je zakladem politické legitimity a odpovédnosti Evropské komise. Tato
ustanoveni byla poprvé provedena po volbach do Evropského parlamentu v roce 2014.
Skupina Evropské lidové strany (Krfestansti demokraté) byla po volbach nejvétsi
skupinou v Evropském parlamentu, a proto se Evropska rada dohodla na navrzeni
Jeana-Clauda Junckera na funkci pfedsedy Evropské komise.

Martina Schonard
07/2024
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1.2.4. MEZIVLADNI ROZHODOVACI POSTUPY

Ve spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice (SZBP) a v nékolika dalsich oblastech,
jako jsou napriklad oblast posilené spoluprace, jmenovani do nékterych funkci
a revize Smluv, se postup rozhodovani lisi od postupu, ktery prevazuje v radném

legislativnim postupu. Hlavni charakteristikou téchto oblasti je vyraznéjsi prvek
mezivladni spoluprace. Vyzva v podobé krize verejného dluhu vedla k tomu, Ze
se tyto mechanismy rozhodovani uplatnuji stale ¢astéji, zejména v rdmci evropské
spravy hospodarskych zalezitosti.

PRAVNI ZAKLAD

Clanky 20, 21-46, 48 a 49 Smlouvy o Evropské unii (SEU); ¢l. 2 odst. 4, &lanek 31,
&l. 64 odst. 3, &lanky 81, 89, &l. 103 odst. 1, &lanky 113, 115, 118, 127, 153, &l. 191 odst. 3,
¢lanek 192, ¢l. 194 odst. 2, ¢lanky 215, 218, 220, 221, 312, 329 a 333 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU).

POPIS

A. Postup pro pfijimani zmén Smluv (¢lanek 48 SEU)
— Navrh: kterykoli ¢lensky stat, Evropsky parlament nebo Komise.
— Uloha Komise: konzultace a G&ast na mezivlddni konferenci.

— Uloha Evropského parlamentu: konzultace pfed svolanim mezivladni konference
(Parlament se konferenci Uc¢astnil pfipad od pfipadu, ale jeho vliv rostl: po uréitou
dobu byl zastoupen bud svym predsedou, nebo dvéma ze svych poslancy;
posledni mezivladni konference se zUcastnili tfi jeho zastupci).

— Uloha Rady guvernérd Evropské centralni banky: konzultace v pfipadé, ze se jedna
o institucionalni zmény v ménové oblasti.

— Rozhodnuti: vzajemna dohoda vlad o zménach Smluv, které jsou poté predlozeny
¢lenskym statim k ratifikaci v souladu s jejich Ustavnimi pozadavky; dfive, nez
je rozhodnuti prijato, Evropskd rada muUze po obdrzeni souhlasu Evropského
parlamentu prostou vétsinou rozhodnout, zda svola konvent.

B. Postup aktivace tzv. preklenovacich ustanoveni

— Evropska rada: jednomyslné rozhoduje o pouziti vSeobecného preklenovaciho
ustanoveni (¢lanek 48 SEU) a zvlastniho preklenovaciho ustanoveni pro vicelety
finanénirdmec (¢lanek 312 SFEU) a aktivuje je. Pokud jde o vdeobecné ustanoveni,
kazdy vnitrostatni parlament ma pravo veta.

— Rada: mizZe rozhodnout o aktivaci jiného preklenovaciho ustanoveni, jednomysiné
nebo kvalifikovanou vétsinou, v zavislosti na pfislusném ustanoveni Smluv
(¢lanek 31 SEU; élanky 81, 153, 192 a 333 SFEU).
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C. Postup pro pristoupeni (¢lanek 49 SEU)

— Zadosti: kazdy evropsky stat, ktery uzndvd hodnoty Unie (Elanek 2 SEU);
oznameni vnitrostatnim parlamentim a Evropskému parlamentu; Evropska rada
se dohodne na kritériich pro pfistoupeni.

— Uloha Komise: konzultace; aktivné se Uc¢astni pfipravy a prObéhu vyjednavani.

— Uloha Evropského parlamentu: souhlas, nadpoloviéni vétéinou hlasd véech svych
¢lend.

— Rozhodnuti: Rada, jednomyslné rozhodnuti; dohoda mezi ¢lenskymi staty Unie
a zadatelskym statem, ktera stanovi podminky pfijeti a nezbytné Upravy smluy,

musi byt ratifikovana vsemi clenskymi staty v souladu s jejich Ustavnimi
pozZadavky.

D. Postup pro vystoupeni (¢lanek 50 SEU)

—  Zadost: dany &lensky stat ozndmi svdj Umysl Evropské radé, v souladu s vlastnimi
Ustavnimi pozadavky.

— Zavér: ma formu dohody o vystoupeni uzaviené s Radou po obdrzeni souhlasu
Parlamentu zvlastni kvalifikovanou vétsinou (&l. 238 odst. 3 pism. b) SFEU); ta je
definovana jako nejméné 72 % ¢lend Rady, ktefi predstavuji zicastnéné ¢lenské
staty (tj. s vyloué¢enim statu, o némz se hlasuje) a zastupuji nejméné 65 % populace
téchto ¢lenskych statu.

E. Postup pro udéleni sankci v pripadé, Zze ¢lensky stat zavazné a trvale porusuje
zasady Unie (¢lanek 7 SEU)
1. Hlavni postup

— Navrh rozhodnuti o tom, Ze dochdzi k zavaznému a trvalému porusovani: jedna
tfetina ¢lenskych statd nebo Komise.

— Souhlas Evropského parlamentu: dvoutretinova vétsina odevzdanych hlasU, kterd
predstavuje vétsinu véech poslanct Parlamentu (&l. 83 odst. 3 jednaciho fadu EP).

— Rozhodnuti o tom, Ze dochazi k zavaznému a trvalému porusovani: pfijato
Evropskou radou, jednomyslné, hlasovani se neucastni dany clensky stat;
rozhodnuti je pfijato poté, co byl dotyény stat vyzvan, aby se k této véci vyjadril.

— Rozhodnuti o pozastaveni urcitych prav doty¢ného statu: prijato Radou, kterd
rozhoduje kvalifikovanou vétsinou (bez Uc¢asti dotyéného ¢lenského statu).

2.  Niceskd smlouva tento postup doplnila o systém predbéznych opatreni

— Oduvodnény navrh rozhodnuti o tom, Ze existuje zfejmé nebezpedi, ze néktery
Clensky stat zavaznym zpusobem porusuje zdsady Unie: z podnétu Komise,
Evropského parlamentu nebo jedné tretiny ¢lenskych stato.

— Souhlas Evropského parlamentu: dvoutretinova vétsina odevzdanych hlasy, ktera
predstavuje vétsinu vsech poslanct Parlamentu.

— Rozhodnuti: prijato Radou vétsSinou c¢tyr pétin jejich &lend po vyslechnuti
doty¢ného statu. Drive, nez Rada pfijme rozhodnuti, mize danému c¢lenskému
statu poskytnout doporuceni.
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F. Postup posilené spoluprace
Obecna ustanoveni (¢lanek 20 SEU, ¢l. 329 odst. 1 SFEU)
— Navrh: vyhradni pravo Komise; ¢lenské staty, které si preji navazat posilenou
spolupréaci, mohou podat Komisi prislusnou Zadost.
— Uloha Evropského parlamentu: souhlas.
— Rozhodnuti: Rada, kvalifikovanou vétsinou.

2. Spoluprace v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpecénostni politiky (SZBP) (¢l. 329
odst. 2 SFEU)

— Dotyc¢né ¢lenské staty podaji Zadost Radé.

— Navrh je postoupen vysokému predstaviteli pro zahrani¢ni véci a bezpecénostni
politiku, ktery zaujme stanovisko.

— Ozndmeni Evropskému parlamentu.
— Rada jedna na zakladé jednomyslnosti.

Podobny postup se uplatiiuje i pro zahajeni strukturované spoluprace v oblasti
obranné politiky, kterou stanovi Lisabonska smlouva (5.1.2).

G. Rozhodovaci postupy v oblasti zahrani¢nich véci

Lisabonskou smlouvou byla zrusena struktura tfi piliftO zavedend predchozimi
Smlouvami, avSak zahranic¢ni politika je od ostatnich politik EU i nadale oddélena. Cile
a ustanoveni o SZBP jsou soucasti Smlouvy o Evropské unii. Ve srovnani s predchozimi

voew s

Smlouvami je jejich formulace nyni lepsi a soudrznéjsi.

Zasadni instituciondlni zménou je vytvoreni funkce vysokého predstavitele, jemuz
v rdmci SZBP navrhovat iniciativy. SZBP je soucasti rdmce Unie, ale vztahuji se na ni
zvlastni pravidla a postupy (&l. 24 odst. 2 SEU).

— Navrh: kterykoli ¢lensky stat, vysoky predstavitel nebo Komise (¢lanek 22 SEU).

— Uloha Evropského parlamentu: je pravidelné informovén predsednictvim
a konzultuji se s nim hlavni hlediska a zakladni mozZnosti. Podle interinstitucionalni
dohody o financovani SZBP probihaji tyto konzultace kaZzdoro¢né na zakladé
dokumentu Rady.

— Rozhodnuti: Evropska rada nebo Rada rozhoduji jednomyslné. Evropska rada
uréuje priority a strategické zajmy EU; Rada pfijima rozhodnuti a opatreni. Vysoky
predstavitel a ¢lenské staty tato rozhodnuti napliuji s vyuZitim vnitrostatnich

nebo unijnich zdrojU. Pfedseda Evropské rady muize svolat mimoradnou schizi
Evropské rady, jestlize to mezinarodni situace vyzaduje.

H. Dalsi legislativni opatfeni (2.6.8)

Mezivladni rozhodovaci postup zUstava zachovan i v nékolika specifickych, politicky
citlivych oblastech politiky EU. Témi jsou:

— Spravedlnost a vnitfni véci: opatreni tykajici se soudni spoluprace v trestnich
vécech, soudni spoluprace (¢lanek 89 SFEU).
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— Vnitfni trh: omezeni pohybu kapitalu (¢l. 64 odst. 3 SFEU), politika hospodarské
soutéZe (¢l. 103 odst. 1 SFEU), opatieni pro harmonizaci dani (¢lanek 113 SFEU),
sblizovani pravnich a spravnich predpisU, které maji vliv na vytvareni vnitfniho trhu
(¢lanek 115 SFEU), prava dusevniho vlastnictvi (¢lanek 118 SFEU).

— Ménova politika: svéreni zvlastnich UkolU v oblasti obezietnostniho dohledu
Evropské centralni bance (ECB) (¢lanek 127 SFEU).

— Dalsi oblasti politiky, jako jsou socialni politiky a zaméstnanost (¢lanek 153 SFEU),
energetika (¢l. 194 odst. 2 SFEU) nebo Zivotni prostfedi (¢l. 191 odst. 3 SFEU).

I.  Rizeni finanéni krize (2.6.8)

Zavazné finanéni problémy nékterych élenskych stat0 v roce 2010 si vyzadaly pomoc
v nejruznéjsi podobé. Néktera opatieni podpurného balicku jsou fizena na evropské
Urovni, napf. evropsky mechanismus finan¢ni stabilizace. Vétsina opatfeni — jedna se
predevsim o prispévky do Evropského fondu finanéni stability (EFSF) — je financovana
prfimo Clenskymi staty. Fond EFSF je ,zvla$tnim Ucelovym nastrojem” vytvorenym
na zakladé mezivladni dohody délenskych stat0 eurozény. Rozhodnuti, jez takova
mezivladni opatreni vyzaduiji, bylo tudiZz nutné prijmout na Urovni Evropské rady, tedy
hlavami stat0 a predsedy vlad zemi Euroskupiny, a musela byt ratifikovana ¢lenskymi
staty v souladu s jejich Ustavnimi poZadavky. Pro tento postup existuji dva zavazné
ddvody, klauzule zakazujici prevzeti zavazk( verejného sektoru ¢lenskych statd Unii
(¢ldnek 125 SFEU) a neochota Ustavnich soudU nékterych &lenskych statd svérit
Evropské unii dals$i pravomoci v oblasti financi a rozpoc&tu.

Evropska rada dne 25. bfezna 2011 schvalila zménu ¢lanku 136 SFEU (koordinace
hospodarské politiky) podle zjednoduseného postupu pro pfijimani zmén Smluv, aniz
by musela svolat konvent (rozhodnuti Evropské rady 2011/199/EU). Zména vstoupila
v platnost v dubnu 2013, a umoznila tak zfizovani stalych mechanismU pro predchazeni
krizim, jako je Evropsky mechanismus stability (ESM). Ten byl vytvoren na zakladé
mezivladni smlouvy mezi ¢leny eurozdény, jez vstoupila v platnost 27. zari 2012. Pravidla
hlasovani jeho vykonné rady zahrnuiji ,postup pro pfipad mimoradné udalosti”, ktery
vyzaduje schvaleni 85% kvalifikovanou vétsinou, pokud Komise a ECB dojdou k zavéru,
Ze je tfeba prijmout naléhavé rozhodnuti ohledné finanéni pomoci. VIady ¢lenskych
stadtd pak vypracovaly Smlouvu o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské
a ménové unii, kteréd vstoupila v platnost dne 1. ledna 2013 poté, co dvanact smluvnich
stran, jejichz ménou je euro, ulozilo své ratifikaéni listiny. Smlouva zejména stanovi
pozadavek na pravidlo vyrovnaného rozpodtu ve vnitrostatnich pravnich radech
(rozpoctovy pakt). Z 25 smluvnich stran Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé
v hospodarské a ménové unii je celkem 22 formalné vazano rozpodétovym paktem
(19 ¢lenskych stat0 eurozény a rovnéz Bulharsko, Dansko a Rumunsko).

J. Jmenovani

— Evropska rada kvalifikovanou vétSinou na doporucéeni Rady a po konzultaci
s Evropskym parlamentem jmenuje prezidenta, viceprezidenta a ¢tyfi dalsi ¢leny
Vykonné rady Evropské centralni banky (&l. 283 odst. 2 SFEU).

— Evropska rada jmenuje se souhlasem predsedy Komise kvalifikovanou vétsinou
vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
(¢l. 18 odst. 1 SEU); jakoZzto mistopfedseda/mistopfedsedkyné Komise vysoky
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predstavitel / vysoka predstavitelka nicméné podléha souhlasu, ktery Parlament
udéluje Komisi jako celku.

— VIady ¢lenskych statd po vzajemné dohodé jmenuji soudce a generdlni advokaty
Soudniho dvora Evropské unie a Tribunélu (byvaly Soud prvniho stupné; ¢l. 19
odst. 2 Smlouvy o EU).

— Rada jmenuje ¢&leny Uéetniho dvora kvalifikovanou vét$inou, na doporuéeni
jednotlivych ¢lenskych stat0 a po konzultaci s Parlamentem (¢l. 286 odst. 2 SFEU).

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Béhem pfiprav na mezivladni konferenci v roce 1996 pozadoval Parlament rozsifeni
pUsobnosti Spolecenstvi na druhy a treti pilif, aby i v téchto oblastech platily
rozhodovaci postupy stanovené ve Smlouveé o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

Neustalé snahy Parlamentu v pribéhu Evropského konventu (1.1.4) o to, aby se byvaly
druhy a treti pilif staly soucasti struktury Unie, nakonec vedly k tomu, Ze Lisabonska
smlouva rozsitila pouzivani nadnarodnich rozhodovacich postupu na byvaly treti pilif
(spravedlnost a vnitfni véci) a zavedla uceleny institucionalni rdmec pro zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku, jehoZz soucasti jsou vyznamné inovace, napfriklad dlouhé
funkéni obdobi predsedy Evropské rady a funkce vysokého predstavitele pro
zahranicni véci a bezpecnostni politiku.

Vzhledem k narUstajicimu mezivladnimu aspektu hospodéafského a fiskalniho Fizeni
Parlament sehral Ulohu pfi zajistovani nalezitého zapojeni organU EU do vyjednavani
o mezinarodnich smlouvach zminénych vyse v bodé I.

V Unoru 2019 prijal Parlament usneseni o provadéni ustanoveni Smlouvy, kterd se
tykaji posilené spolupracell], a uvedl v ném sva doporuceni pro budouci vyvoj posilené
spoluprace. Parlament povazoval zejména za nezbytné navrhnout postup pro uzavreni
zrychleného povolovaciho fizeni ohledné posilené spoluprace v oblastech vysokého
politického vyznamu v kratsi dobé, nez jsou dvé po sobé nasledujici predsednictvi
Rady. Vyzval rovnéz Komisi, aby navrhla nafizeni s cilem zjednodusit a sjednotit pravni
rdmec pro posilenou spolupraci.

Ve svém usneseni ze dne 13. Unora 2019 o stavu diskuse o budoucnosti Evropyl2]
Parlament obhajoval pouzZiti vSeobecnych preklenovacich ustanoveni (¢l. 48 odst. 7
prvni pododstavec a ¢l. 48 odst. 7 druhy pododstavec SEU) a dalSich zvlastnich
preklenovacich ustanoveni s cilem pomoci pfekonat patovou situaci, kterou vyvolava
nutnost jednomyslného hlasovani, aniz by bylo nutné hledat mezivladni feSeni mimo
oblast pusobnosti Smluv. Ve zpravé o koneénych zavérech Konference o budoucnosti
Evropy, kterd byla dne 9. kvétna 2022 predloZzena predsedUm vsech tfi organ0, se
zdUraznuje vyznam prezkumu rozhodovacich procesU na zdkladé jednomyslnosti. Dne
11. Cervence 2023 prijal Parlament usnesenil3] o provadéni preklenovacich ustanoveni
ve Smlouvéach EU.

[1]Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. Unora 2019 o provadéni ustanoveni Smlouvy, ktera se tykaji posilené spoluprace
(UF. vést. C 449, 23.12.2020, s. 16).

[2]Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. Unora 2019 o stavu diskuse o budoucnosti Evropy (UF. vést. C 449, 23.12.2020,
s. 90).

[3]Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. ervence 2023 o provadéni preklenovacich ustanoveni ve Smlouvach EU, pfijaté
texty.
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1.2.5. ROZPOCTOVY PROCES

Od rozpoctovych smluv z let 1970 a 1975 se Uloha Parlamentu v rozpoctovém

procesu postupné zvysuje. Na zakladé z roku 2009 rozhoduiji
Parlament a Rada o celkovém rozpoctu EU stejnou mérou.

PRAVNI ZAKLAD

— Clének 314 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a ¢lanek 106a Smlouvy
o zalozeni Evropského spoledenstvi pro atomovou energii.

— Clénky 39 az 55 finanéniho nafizeni (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) &. 1296/2013, (EU) &. 1301/2013,
(EVU) €.1303/2013, (EU) &.1304/2013, (EU) &.1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU)
¢. 223/2014 a (EU) &. 283/2014 a rozhodnuti &. 541/2014/EU a zru$uje nafizeni
(EU, Euratom) &. 966/2012).

— Interinstituciondlni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi
o rozpodétové kdzni, spoluprici v rozpo&tovych zdleZitostech a fddném finanénim
fizeni.

CILE

Vykon rozpoctovych pravomoci spocivd ve stanoveni celkové vyse vydaj0
a rozdélovaniroc¢nich vydaju EU, stanoveni pfijmU nezbytnych k jejich kryti a v kontrole
plnéni rozpoctu. Samotny rozpocdtovy proces zahrnuje pripravu a schvalovani rozpoctu
(pro podrobnosti o pfijmech EU viz 1.4.1, o vydajich EU 1.4.2, o viceletém finanénim
ramci (VFR) 1.4.3, o plnéni rozpoc¢tu EU 1.4.4 a o rozpocltové kontrole 1.4.5).

POPIS

A. Souvislosti

Parlament a Rada spolec¢né tvofi rozpocdtovy organ. Pfed rokem 1970 vykonavala
rozpoCtové pravomoci pouze sama Rada, Parlament plnil pouze poradni Ulohu.
Rozpoctové pravomoci Parlamentu se rozsifily smlouvami ze dne 22. dubna 1970
a 22. Cervence 1975:

— smlouva z roku 1970 sice ponechala Radé pravo posledniho slova v oblasti
tzv. ,povinnych vydaju” souvisejicich s povinnostmi vyplyvajicimi ze Smlouvy &i
s akty pfijatymi podle Smlouvy, ale Parlamentu dala posledni slovo v oblasti tzv.
»nepovinnych vydajd”, které puvodné dosahovaly 8 % rozpoctu,

— smlouva z roku 1975 dala Parlamentu pravo zamitnout rozpodcet jako celek.

Nez vstoupila v platnost Lisabonska smlouva, probihala v rémci rozpoctového procesu
v Radé i v Parlamentu vzdy dvé ¢teni; v zavéru procesu mohl Parlament rozpocet bud'
schvalit, nebo jej jako celek zamitnout.
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Nasledné Smlouvy nepfrinesly zadné zasadni zmény, ty pfriSly az s Lisabonskou
smlouvou, kterd =zavedla jednodussi a transparentnéjSi rozpoctovy proces
(spolurozhodovani o rozpoctu). Zmény vyplyvaji hlavné ze skutecnosti, Ze se jiz
nerozliSuje mezi povinnymi a nepovinnymi vydaji. To umoznuje rozhodovat o vsech
vydajich stejnym postupem, ktery se déle zjednodusil, nebot v kazdém organu probiha
jen jedno ¢teni na zdkladé navrhu rozpoctu, ktery predklada Komise.

B. Jednotlivé faze procesu

Clének 314 SFEU stanovi pofadi etap a platné lhity pro rozpoétovy proces.
Soucasna praxe je ovéem takova, Ze se organy pred zahdjenim rozpoctového procesu
kazdoro¢né dohodnou na ,pragmatickém harmonogramu®.

1. Prvni faze: predloZeni ndvrhu rozpoctu Komisi

Parlament a Rada stanovi pokyny k prioritdm rozpoctu. Komise vypracuje navrh
rozpoctu a preda jej Radé a Parlamentu (podle ¢l. 314 odst. 2 SFEU nejpozdéji do
1. zari, ale podle pragmatického harmonogramu do konce dubna nebo do zacatku
kvétna). Pokud je tfeba zohlednit nové skutecnosti, mUZze Komise navrh rozpoctu
pozdéji upravit, ale jen do dne svolani dohodovaciho vyboru (viz nize).

2. Druha faze: pfijeti postoje Rady k navrhu rozpodtu

Rada pfijme svUj postoj k ndvrhu rozpodtu a preda jej Parlamentu (podle ¢l. 314
odst. 3 SFEU musi byt predlozen nejpozdéji do 1. fijna, ale podle pragmatického
harmonogramu je odeslan do konce ¢ervence). Rada musi plné informovat Parlament
o ddvodech, na jejichz zakladé postoj pfrijala.

3. Treti faze: ¢teni v Parlamentu

Parlament musi zareagovat ve |h0té 42 dn0. Béhem této doby muUzZe bud' prijmout
postoj Rady, nebo neudinit zadné rozhodnuti, pficemz v takovém pripadé je rozpocet
povazovan za schvéleny s konecnou platnosti, nebo Parlament mUze predlozit
pozménovaci navrhy, pokud je pfijme vétSina poslancU. V takovém pripadé je
pozménény navrh zaslan zpét jak Radé, tak Komisi. Pfedseda Parlamentu pak musi po
dohodé s predsedou Rady neprodlené svolat dohodovaci vybor.

4. Ctvrté faze: svolani dohodovaciho vyboru a schvéleni rozpoé&tu

Dohodovaci vybor (sloZzeny ze stejného podtu zastupcU Rady a Parlamentu) ma
ode dne svolani 21 dnU na to, aby se shodl na spolecném navrhu. K tomu je
tfeba prijmout rozhodnuti kvalifikovanou vétsinou ¢lend Rady &i jejich zastupcU
a vétSinou zastupcU Parlamentu. Komise se Ucastni jednani dohodovaciho vyboru
a vyviji veskerou potrebnou ¢innost v Usili o sladéni postoju Parlamentu a Rady.

Nedosadhne-li dohodovaci vybor do 21 dnd dohody o spole¢ném navrhu, musi Komise
predlozit novy navrh rozpoctu. Jestlize se dohodovaci vybor v této |hUté na spolec¢ném
navrhu dohodne, maji Parlament a Rada ode dne pfijeti 14 dnd na to, aby spolec¢ny
navrh schvalily. V nasleduijici tabulce je uveden prehled moznych vysledkd jednani na
konci této 14denni lhity.

Postup schvalovéni spole¢ného navrhu v dohodovacim vyboru

Postoje ke

. . Parlament Rada Vysledek
spoleénému navrhu
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+ Spolecny navrh prijat
N B Parlament mUze potvrdit svij|
postojlil
- 0 Spolecny navrh prijat
+= prl'jat + Spoleény navrh pfijat
— = zamitnut

— Komise predlozi novy navrh rozpoctu|
0 Spolecny navrh pfijat
+ Komise pfedloZi novy navrh rozpoctu|
- - Komise pFedlozi novy navrh rozpoétul
0 Komise predlozi novy navrh rozpoétu|

0 = 2adné rozhodnuti

Pokud je tento postup Uspésné ukoncen, prohlasi predseda Parlamentu rozpocet za
schvaleny s konecnou platnosti. V pripadé, Ze neni rozpocet do zac¢atku rozpoctového
roku pfijat, zavadi se systém prozatimnich dvanactin, dokud nedojde ke shodé.
V tomto pripadé mohou byt vydaje provadény mésiéné podle kapitol, a to az do
vys$e jedné dvanactiny prostfedk’ zapsanych v dotyéné kapitole rozpoctu predeslého
rozpoctového roku. Tato ¢astka vSak nesmi prekrodit jednu dvanactinu prostredk(
zapsanych ve stejné kapitole navrhu rozpoctu. Podle ¢lanku 315 SFEU vSak mizZe Rada
na navrh Komise povolit vydaje prekracujici jednu dvanactinu (v souladu s ¢lankem
16 finan¢nich pravidel), pokud Parlament ve lh(té 30 dnd nerozhodne o snizeni vydaju
povolenych Radou.

5. Dodatec¢né a opravné rozpocty

V pfipadé nevyhnutelnych, mimorddnych nebo nepredvidatelnych okolnosti
(v souladu s c¢lankem 44 finanénich pravidel) miZze Komise predkladat navrhy
opravnych rozpoc¢td za Uéelem zmény rozpoctu schvaleného na bézny rok. Pro tyto
opravné rozpocty plati stejnd pravidla jako pro souhrnny rozpocet.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

A. Pravomoci vyplyvajici z ¢lanku 314 SFEU

V roce 1970 ziskal Parlament pravo posledniho slova v otdzkach nepovinnych vydajo.
Podil nepovinnych vydaju vzrostl z 8 % rozpoctu v roce 1970 na vice nez 60 %
v roce 2010, coz byl posledni rozpoctovy rok, v némz se toto rozliSeni pouzivalo.
Po zruseni rozliSeni mezi povinnymi a nepovinnymi vydaji nyni Parlament sdili
spolu s Radou pravomoci v oblasti stanovovani celkovych rozpoctovych vydaju.
Pozici Parlamentu lze dokonce povazovat za silnéjSi nez pozici Rady, protoze
Rada nikdy nemize prosadit rozpocet proti vUOli Parlamentu, zatimco Parlament
muUze mit za urcitych okolnosti posledni slovo a prosadit rozpocet proti vUli Rady
(vizB.4vyse). To je oviem pomérné nepravdépodobné a bylo by vhodnéjsi fici, Ze novy
rozpoctovy proces je z nejvétsi ¢asti zalozen na skute¢ném (byt specifickém) postupu
spolurozhodovani, v jehoz rédmci Parlament a Rada jednaji na stejné Urovni a ktery se
vztahuje na vSechny vydaje Unie. Od doby, kdy nabyl Parlament v roce 1975 pfislusné
pravomoci, odmitl rozpocet jako celek dvakrat (v prosinci1979 a v prosinci1984). Podle

[1]Jestlize Parlament spole¢ny navrh schvaéli, zatimco Rada jej zamitne, mUze Parlament vétsinou hlasU svych ¢lend
a tfipétinovou vétsinou odevzdanych hlast rozhodnout, Ze potvrdi nékteré nebo viechny své predchozi pozménovaci névrhy.
Jestlize se v Parlamentu nedosdhne pozadované vétsiny, zachova se postoj dohodnuty ve spole¢ném navrhu.
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novych pravidel prijatych v rdmci Lisabonské smlouvy dohodovaci vybor cCtyrikrat
nedospél k dohodé (u rozpoctd na roky 2011, 2013, 2015 a 2018). Ve vsech ¢tyfech
pripadech byl nakonec pfijat novy navrh rozpoctu predlozeny Komisi. Ten odrazel
vysledek dohodovaciho fizeni a byl v podstaté kompromisem.

V pripadé rozpoctu na rok 2024 dosadhly Parlament a Rada predbézné dohody
dne 11. listopadu 2023, tj. ve |hité pro dohodovaci fizeni. Rada pfijala kone¢nou
dohodu o rozpoc¢tu dne 20. listopadu 2023 a Parlament ji pfijal o dva dny pozdéji
na plenadrnim zasedani. Predsedkyné Parlamentu poté konecné znéni podepsala.
Parlament a Rada se dohodly na tom, Ze v rozpoctu na rok 2024 budou prostredky na
zadvazky stanoveny v celkové vysi 189,4 miliardy EUR a prostfedky na platby v celkové
vySi 142,6 miliardy EUR.

Béhem jednani zajistil Parlament pro rozpocet EU na rok 2024 oproti pUvodnimu
navrhu Komise dodatec¢né finanéni prostredky ve vysi témér 670 milion0 EUR. Tyto
prostfedky budou smérovat na kli¢ové priority, jako je humanitarni pomoc, globalni
vyzvy (napf. feseni dusledkd valky na Ukrajiné), Erasmus+, dopravni infrastruktura
a podpora mladych zemédélcu.

V Unoru 2024 se Parlament a Rada dohodly na bezprecedentnim navyseni viceletého
finanéniho ramce EU s cilem umozZnit rozpoctu EU, aby |épe reagoval na pretrvavajici
vyzvy. Rozpodet na rok 2024 pak bylo tfeba upravit tak, aby tyto zmény odrazel;
Komise za timto U¢elem dne 29. Unora 2024 predlozila ndvrh opravného rozpodtu.

B. Interinstituciondlni dohody o rozpoctové kazni (IID) a viceleté finanéni
réamce (VFR) (viz 1.4.3)

Po opakovanych sporech ohledné pravniho zakladu pro plnéni rozpoctu pfijaly
organy v roce 1982 spolecné prohlaseni, jimz byla rovnéz stanovena opatreni, ktera
maji za cil zajistit hladsi dokonceni rozpoc¢tového procesu. Poté nasledovala rfada
interinstitucionadlnich dohod tykajicich se téchto obdobi: 1988-1992, 1993-1999,
2000—2006 a 2007—-2013. Interinstitucionalni dohoda na obdobi 2021-2027 vstoupila
v platnost v prosinci 2020. Tyto vzdjemné na sebe navazujici dohody poskytly
interinstitucionalni referenéni rémec pro ro¢ni rozpoctové procesy, ktery vyznamné
zlepsil fungovani rozpoctového procesu.

Cilem stavajici interinstitucionalni dohody je prosazovat rozpoctovou kazen, zlepsit
fungovani roéniho rozpocdtového procesu a spolupraci mezi organy v rozpodétovych
zalezitostech a zajistit radné finanéni fizeni. Jejim cilem je také navézat spolupraci
a vypracovat plan na zavedeni novych vlastnich zdrojU, které maiji v pribéhu VFR na
obdobi 2021-2027 stacit ke splaceni prostfedk’ nastroje EU na podporu oziveni, jenz
byl zfizen podle nafizeni Rady (EU) 2020/2094.

Ackoli viceleté finanéni rdmce nenahrazuji roéni rozpodtovy proces, byla
interinstitucionalnimi dohodami zavedena urcita forma spolurozhodovani o rozpodtu,
diky niz se Parlament mUze prosadit jako plnopravna slozka rozpocétového organu,
upevnit jako organ svou vérohodnost a prosazovat v rozpoctu své politické priority.
V Lisabonské smlouvé a ve finanénim nafizeni je rovnéz stanoveno, Ze ro¢ni rozpocet
musi dodrzovat stropy stanovené ve viceletém finanénim ramci, ktery musi sam
dodrzovat stropy stanovené v rozhodnuti o vlastnich zdrojich.
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C. Evropsky semestr

Rada pro hospodarské a finanéni véci dne 7. zafi 2010 schvalila zavedeni tzv.
evropského semestru, tj. cyklu koordinace hospodarskych politik na Urovni EU za
Uc¢elem dosazeni cild strategie Evropa 2020. Jedna se o $estimésicni obdobi, béhem
néhoz jsou kazdy rok analyzovany rozpoctové a strukturalni politiky ¢lenskych stat0
s cilem odhalit veskeré nesrovnalosti a vznikajici nerovnovahy. Na zékladé analytického
hospodéarského posouzeni udili Komise ¢lenskym statdm politické pokyny nebo
doporuceni tykajici se fiskalnich, makroekonomickych a strukturalnich reforem. Cilem
evropského semestru je posilit koordinaci v dobé, kdy jsou kli¢ova rozpodtova
rozhodnuti na vnitrostatni Grovnijesté v pripravné fazi. Kromé koordinace jednotlivych
vnitrostatnich rozpod¢td vyviji Parlament rovnéz Usili sméfujici k vyuziti synergii
a k posileni koordinace mezi jednotlivymi vnitrostatnimi rozpodty a rozpoétem EU.

Dalsi informace naleznete na internetovych strankach Rozpoctového vyboru.

Eleanor Remo James
04/2024
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1.3. ORGANY A INSTITUCE
EVROPSKE UNIE

1.3.1. EVROPSKY PARLAMENT:
HISTORICKE SOUVISLOSTI

Zaklad Evropskému parlamentu polozilo Spole¢né shromazdéni Evropského
sdruzeni uhli a oceli (ESUO), které se stalo spole¢nym shromazdénim pro vSechna tfi
nadnarodni evropska spolecenstvi, kterd v té dobé existovala. Shromazdéni posléze

dostalo nazev ,Evropsky parlament”. Od té doby tento orgéan, jehoz poslanci jsou
od roku 1979 voleni prfimo, prosel zasadnimi zménami: ze shromazdéni poslanci
jmenovanych ¢lenskymi staty se stal voleny parlament, ktery je uznavan jako klicovy
aktér urcujici politickou agendu Evropské unie.

PRAVNI ZAKLAD

— POvodni Smlouvy (1.1.1,1.1.2,1.1.3, 1.1.4, 1.1.5).

— Rozhodnutia akt o volbé ¢lenU Evropského parlamentu ve véeobecnych a pfimych
volbach (ze dne 20. zafi 1976), ve znéni rozhodnuti Rady ze dne 25. ¢ervna
a 23. zari 2002.

— Cl. 14 odst. 2 a &l. 17 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU).

TRI SPOLECENSTVI, JEDNO SHROMAZDENI

Po zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi a Evropského spoleenstvi pro
atomovou energii rozsifilo Spole¢né shromazdéni ESUO svou pUsobnost na vSechna
tfi spolecenstvi. Toto nové shromazdéni se poprvé seslo v poctu 142 poslancU
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dne 19. bfezna 1958 ve Strasburku jako ,Evropské parlamentni shroméazdéni”
a 30. bfezna 1962 zménilo nazev na ,Evropsky parlament”.

OD JMENOVANEHO SHROMAZDENI K VOLENEMU PARLAMENTU

Pred zavedenim primé volby byli poslanci Evropského parlamentu jmenovani
parlamenty jednotlivych ¢lenskych statd. Vsichni poslanci EP tudiz méli dvoji mandat.

Na summitu konaném v Pafizi ve dnech 9. a 10. prosince 1974 bylo rozhodnuto, Ze
v roce 1978 nebo pozdéji se budou konat prfimé volby, a Parlament byl pozadan
o predlozeni novych navrhu, které mély nahradit pdvodni nadvrh Umluvy z roku 1960.
V lednu 1975 pfijal Parlament novy ndvrh Umluvy, na jehoz zdkladé dospéli vrcholni
predstavitelé Clenskych statd, ktefi se sesli ve dnech 12. a 13. cervence 1976, po
vyfreseni Cetnych rozporU k dohodé.

Rozhodnuti a akt o volbé zastupiteld Evropského parlamentu ve vseobecnych
a primych volbach byly podepsany v Bruselu dne 20. zafi 1976. Po ratifikaci vSemi
¢lenskymi staty nabyl akt Uc¢inku v Eervenci 1978 a prvni volby se konaly ve dnech
7.a10. ¢ervna 1979.

ROZSIRENI

Dne 1. ledna 1973 pristoupily k Evropskym spolec¢enstvim Dansko, Irsko a Spojené
kralovstvi (prvni rozsifeni), a pocet poslanct Evropského parlamentu se zvysil na 198.

Pfi druhém rozsiteni, k némuz doslo dne 1. ledna 1981, kdy pfistoupilo Recko,
jmenoval fecky parlament do Evropského parlamentu 24 feckych poslancu, ktefi byli
v Fijnu 1981 nahrazeni pfimo zvolenymi poslanci. Druhé pfimé volby se konaly ve dnech
14. a17. Cervna 1984.

Pri tretim rozsireni, dne 1. ledna 1986, vzrostl pocet kresel ze 434 na 518 po pfichodu
60 Spanélskych a 24 portugalskych poslancy, které jmenovaly jejich vnitrostatni
parlamenty a ktefi byli ndsledné nahrazeni prfimo zvolenymi poslanci EP.

Po sjednoceni Némecka se sloZeni Parlamentu pfizpUsobilo této demografické zméné.
V souladu s navrhy, které Parlament uvedl ve svém usneseni ze dne 10. ¢ervna 1992
nazvaném ,Jednotny postup konani voleb: systém pro rozdéleni kfesel poslancO
Evropského parlamentu”, se po volbach v &ervnu 1994 zvysil pocet poslancO
Evropského parlamentu z 518 na 567. Po ¢tvrtém rozsifeni EU vzrostl pocet poslancO
na 626, pricemz mandaty pro nové poslance byly spravedlivé rozdéleny v souladu
s vySe uvedenym usnesenim.

Na mezivladni konferenci, ktera se konala v roce 2000 ve francouzském mésté Nice,
bylo zavedeno nové rozdéleni krfesel v Parlamentu, jeZz se uplatnilo pfi evropskych
volbach v roce 2004. Maximalni pocet poslanct EP (pivodné stanoveny na 700) se
zvysil na 732. Dosavadni pocet kiesel pridélenych 15 stavajicim ¢lenskym statim se
snizil 0 91 (z 626 na 535). Zbyvajicich 197 kresel bylo rozdéleno mezi véechny pUvodni
a nové Clenské staty na pomérném zakladé.

Po pristoupeni Bulharska a Rumunska dne 1. ledna 2007 pocet kresel v Evropském
parlamentu docasné vzrostl na 785 s ohledem na pfichod poslanct z téchto zemi.
Po volbach v roce 2009, které se konaly ve dnech 4. az 7. ¢ervna, byl pocet kresel
snizen na 736. Vzhledem k tomu, Ze Lisabonskad smlouva stanovila podle ¢l. 14
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odst. 2 SEU maximalni pocet poslancU EP na 751, ktery se mél do nasledujicich voleb
docasné zvysit na 754, byl v pribéhu volebniho obdobi 2009—-2014 pocet poslancu EP
zvolenych v ¢ervnu 2009 zvysen ze 736 o dalSich 18 poslancU poté, co ¢lenské staty
ratifikovaly pozménovaci protokol pfijaty v rdmci mezivladni konference konané dne
23. ¢ervna 2010. Po pristoupeni Chorvatska dne 1. Cervence 2013 se maximalni pocet
kfesel docCasné zvysil na 766 v souvislosti s pfichodem 12 chorvatskych poslancU, kteri
byli zvoleni v dubnu 2013 (v souladu s ¢lankem 19 Aktu o podminkdach pristoupeni
Chorvatské republiky).

Pro volby v roce 2014 byl celkovy pocet kresel snizen na 751. Rozdéleni kresel bylo
znovu zménéno (705 poslancl) z dOvodu vystoupeni Spojeného kralovstvi, jenZ nabylo
Ucinnosti dne 1. Unora 2020 (1.3.3). S ohledem na demografické zmény v ¢lenskych
statech od voleb v roce 2019 bylo podle ndvrhu Parlamentu uvedeného v jeho usneseni
ze dne 15. ¢ervna 2023 pridéleno v souladu s ¢l. 14 odst. 2 SEU dalSich 11 kresel.
Evropska rada tento pocet svym konec¢nym rozhodnutim ze dne 22. zari 2023 jesté
zvysila o dalsi Ctyfi kiesla a stanovila celkovy pocet poslancU EP, ktefi maji byt zvoleni
na volebni obdobi 2024—-2029, na 720.

POSTUPNE ROZSIROVANI PRAVOMOCI

Nahrazeni pfispévkd clenskych statl systémem vlastnich zdrojo EU (1.4.1) vedlo
k prvnimu rozsifeni rozpoc¢tovych pravomoci Parlamentu na zdkladé Lucemburské
smlouvy, podepsané dne 22. dubna 1970. Druhd smlouva se stejnym predmétem,
kterou se posilily pravomoci Parlamentu, byla podepséna v Bruselu 22. ¢ervence 1975
(L1.2).

Jednotny evropsky akt ze dne 17. Unora 1986 posilil Ulohu Parlamentu v urcitych
legislativnich oblastech (postup spoluprace) a podminil schvéleni smluv o pfistoupeni
a pridruzeni souhlasem Parlamentu.

Smlouva o Evropské unii ze 7. Unora 1992 tim, Ze ustavila Evropskou unii (EU),
predstavuje zaCatek premény Parlamentu ve spolunormotvirce. Zavedla postup
spolurozhodovani v urcitych oblastech legislativni cinnosti a rozsifila postup
spoluprace na dalsi oblasti. Parlament tak ziskal pravomoc konec¢ného schvaleni
sloZzeni Komise, coz predstavuje dulezity krok smérem k jeho politické kontrole nad
vykonnou moci EU (1.1.3).

Amsterodamska smlouva ze dne 2. fijna 1997 rozsifila postup spolurozhodovani
na vétsSinu oblasti legislativni ¢innosti a reformovala jej tak, Ze se Parlament
dostal na stejnou Uroven s Radou jako spolunormotvirce. Tim, Ze jmenovani
predsedy Komise bylo podminéno souhlasem Parlamentu, se parlamentni kontrola nad
vykonnou moci jesté zvysila. Niceska smlouva dale rozsitila oblast pUsobnosti postupu
spolurozhodovani.

Niceska smlouva, ménici SEU, smlouvy o zaloZeni Evropskych spole¢enstvi a nékteré
souvisejici akty, byla podepsdna dne 26. Unora 2001 a vstoupila v platnost dne
1. Unora 2003. Cilem této nové smlouvy byla reforma institucionalni struktury EU tak,
aby byla schopna ¢elit vyzvam souvisejicim s budoucim rozsifovanim. Byly posileny
pravomoci Parlamentu v oblasti legislativy a dohledu a hlasovani kvalifikovanou
vétsinou bylo v Radé rozsifeno na vice oblasti (1.1.4).
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Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU) (1.1.5) ze dne 13. prosince 2007 pfinesla
dalsi dUlezité rozs$ifeni uplatnovani hlasovani kvalifikovanou vét$inou v Radé (na
zakladé nové metody od 1. listopadu 2014 — ¢lanek 16 SEU) i uplathovani postupu
spolurozhodovani (nyni ve zhruba 45 novych legislativnich oblastech). Tento ,fadny
legislativni postup” se stal nejc¢asté&ji pouzivanym rozhodovacim postupem zahrnujicim
vSechny dUlezité oblasti politiky v ramci SFEU (&lanek 294 — byvaly ¢lanek 250
Smlouvy o ES). Také byla posilena Uloha Parlamentu pfi pfipravé budoucich zmén
smluv (¢lanek 48 SEU). Mimoto se jakoZto soucast Lisabonské smlouvy (a pUvodné
jako soucast neUspésného navrhu smlouvy o Ustavé pro Evropu) stala pravné zdvaznou
Listina zakladnich prav Evropské unie, ktera byla podepsdna predsedy Evropského
parlamentu, Komise a Rady na zasedani Evropské rady v Nice dne 7. prosince 2000
(4.1.2).

Po evropskych volbach konanych ve dnech 23. az 26. kvétna 2019 se ukazalo,
Zze Parlament plné vyuzil ustanoveni ¢lanku 14 SEU, ktery stanovuje, ze ,Evropsky
parlament vykonava spole¢né s Radou legislativni a rozpoctovou funkci. Vykonava
funkce politické kontroly [...]. Voli pfedsedu Komise.” Kromé toho podle ¢l. 17 odst. 7
SEU ostatni ¢lenové Komise podléhaiji jako sbor schvaleni Evropskym parlamentem.

Nedavny vyzkum na téma, jaky je pfinos Parlamentu k rUstu, ukazuje, Ze pravni
predpisy, které pripravuje, prispivaji k HDP EU ¢astkou vice nezZ jeden bilion EUR
ro¢né, a to posilenim prav obyvatel a podnik( v EUIL Dalsi vyznamny prispévek
pochazi z rozpoctu EU (1.4.3)[2l. Pravni predpisy zaloZzené na faktech a odbornych
znalostech jsou podporfeny studiemi a workshopy zajistovanymi péti tematickymi
sekcemi, které na Zadost vyborU, delegaci, predsedy, predsednictva a generélniho
tajemnika poskytuji nezavislé odborné znalosti, analyzy a politické poradenstvi na
vysoké Urovni.

Od voleb v roce 2014 predkladaji evropské politické strany (1.3.3) vedouci kandidaty
na funkci predsedy Komise s cilem zvysit Uc¢ast volicO ve volbach do Evropského
parlamentu.

Po podpisu Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii dne 24. ledna 2020
udélil Parlament souhlas s rozhodnutim Rady uzavfit tuto dohodu o vystoupeni (&l. 50
odst. 2 SEU). Hlasovani, které probéhlo ve stfedu 29. ledna 2020 v poméru 621
ku 49, bylo rovnéz posledni prilezitosti, kdy poslanci ze Spojeného krdlovstvi zasedali
v Parlamentu, nebot vystoupeni Spojeného kralovstvi nabylo G¢inku dne 1. Gnora 2020.

Dne 28. dubna 2021 udélil Parlament souhlas (¢l. 218 odst. 6a SFEU) s uzavienim
Dohody o obchodu a spolupréci mezi Evropskou unii a Evropskym spoleéenstvim pro
atomovou energii na jedné strané a Spojenym kralovstvim Velké Britédnie a Severniho
Irska na strané druhé.

Pristi volby do Parlamentu se budou konat ve dnech 6.—9. ¢ervna 2024.

[1]Maciejewski M., Contribution to Growth: Delivering economic benefits for citizens and businesses’, publikace pro Vybor
pro vnitfni trh a ochranu spotrebitely, tematickad sekce Hospodaiska politika, politika v oblasti védy a kvality Zivota, Evropsky
parlament, Lucemburk 2019.

[2]Stehrer R. et al., How EU funds to the economic divide in the European Union, publikace pro Rozpoctovy vybor, tematicka
sekce Rozpoctové zalezZitosti, Evropsky parlament, Lucemburk 2020.
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Tento informativni pfehled pfipravila tematickd sekce Parlamentu Obc¢anska prava
a Ustavni zalezitosti.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
04/2024
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1.3.2. EVROPSKY PARLAMENT: PRAVOMOCI

Parlament svou instituciondlni Ulohu pfi tvorbé evropské politiky uplathuje
prostfednictvim vykonu rOznych funkci. Jeho Ucasti na legislativnim procesu,
rozpoc¢tovymi a kontrolnimi pravomocemi, Uc¢asti na revizi Smluv a pravem

intervenovat u Soudniho dvora Evropské unie je zajisténo respektovani
demokratickych zasad na evropské Urovni.

PRAVNI ZAKLAD

Clanky 223-234 a ¢lanek 314 Smlouvy o fungovani Evropské unie (Smlouva
o fungovani EU).

CILE

JakoZto organ zastupujici evropské obcany predstavuje Parlament demokraticky
zaklad Evropské unie. Pokud ma mit EU demokratickou legitimitu, musi se Parlament
v plném rozsahu podilet na legislativnim procesu EU a jménem verejnosti vykonavat
politickou kontrolu nad ostatnimi organy EU.

PRAVOMOCI USTAVNIHO TYPU A RATIFIKACNI PRAVOMOCI (1.2.4)

Od prijeti Jednotného evropského aktu jsou véechny smlouvy o pfistoupeni nového
¢lenského statu a vSechny smlouvy o pridruzeni podminény souhlasem Parlamentu.
Jednotny evropsky akt stanovil tento postup i pro mezindrodni dohody, které maji
pro Spoleéenstvi vyznamné rozpoctové duUsledky (misto dohodovaciho postupu
zavedeného v roce 1975). Maastrichtskd smlouva jej rozsitila na dohody vytvarejici
zvldstni instituciondlni rdmec nebo vyZadujici Upravu aktu pfijatého postupem
spolurozhodovéni. Parlament rovnéz musi (od Maastrichtské smlouvy) udélit svij
souhlas s akty tykajicimi se volebniho postupu. Od Amsterodamské smlouvy je jeho
souhlas vyzadovén, chce-li Rada prohlasit, Ze existuje ziejmé nebezpedi, Ze dojde
k zdvaznému poruseni zakladnich zasad EU ze strany nékterého ¢élenského statu, a to
jesté predtim, nez budou dotyénému clenskému statu sdélena doporucéeni nebo mu
budou uloZzeny sankce. Naopak kaZzdou revizi statutu poslancU Evropského parlamentu
musi schvaélit Rada.

Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost mUze Parlament predkladat navrhy na
zménu Smluv a ma rozhodujici slovo ohledné toho, zda pfi pfipravé budouci zmény
Smluv ma, nebo nema byt svolan konvent (¢l. 48 odst. 2 a 3 Smlouvy o Evropské unii
(SEV)).

UCAST NA LEGISLATIVNIM PROCESU (1.2.3)

Parlament se podili na pfijimani pravnich predpisd Unie riznou mérou podle
jednotlivych pravnich zakladU. Pokrodil od cisté poradni role az ke spolurozhodovani,
pfi némz ma stejné postaveni jako Rada.
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A. Radny legislativni postup

Od doby, kdy vstoupila v platnost Niceska smlouva (1.1.4), se na 46 pravnich zaklady
ve Smlouvé o zaloZeni Evropského spoledenstvi (Smlouva o ES) uplatiuje postup
spolurozhodovani. Diky tomuto postupu Parlament ziskal v podstaté rovnopravné
postaveni s Radou. V pfipadé, Ze oba organy dosahly shody, byl navrhovany akt pfijat
v prvnim nebo ve druhém c¢teni, v pripadé, Ze se neshodly, bylo jej moZno pfijmout
pouze na zakladé Uspésného dohodovaciho fizeni.

Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost (1.1.5) se postup spolurozhodovani nazyva
radnym legislativnim postupem (&lanek 294 Smlouvy o fungovéani EU). Tomuto
postupu nyni podléha vice nez Ctyficet novych oblasti politiky, jako je napf. svoboda,
bezpeénost a spravedlnost, zahraniéni obchod, politika v oblasti Zivotniho prostredi
a spole¢na zemédélska politika (SZP).

B. Konzultace

Postup konzultace se nadéle uplatiuje u ¢lankd 27, 41 a 48 Smlouvy o EU a v oblasti
dani, hospodarské soutéze, sblizovani pravnich predpisU, které se netykaji vnitfniho
trhu, a u nékterych aspektU socialni politiky.

C. Spolupréce (zruseno)

Tzv. postup spoluprace (byvaly ¢lanek 252 Smlouvy o ES) byl zaveden Jednotnym
evropskym aktem a rozsifen Maastrichtskou smlouvou na vétsinu oblasti legislativy,
v nichz Rada rozhoduje vétSinovym hlasovanim. Tento postup zavazoval Radu k tomu,
aby pfi druhém c¢&teni zohlednila ty pozménovaci navrhy Parlamentu, které byly
prijaty nadpolovi¢ni vétSinou a prevzaty Komisi. Zavedeni tohoto postupu pfineslo
Parlamentu skutecnou legislativni pravomoc, postup vsak byl po vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost zrusen (1.1.5).

D. Souhlas

Postup souhlasu (,,consent procedure”, dfive znamy jako ,assent procedure”) zaved|
Jednotny evropsky akt v roce 1986. Po vstupu Maastrichtské smlouvy v platnost se
tento postup uplatrioval na nékolik malo legislativnich oblasti, v nichZ Rada rozhoduje
jednomyslIné, a Amsterodamskou smlouvou byl omezen na strukturalni fondy a Fond
soudrznosti.

Podle Lisabonské smlouvy podléhaji postupu souhlasu nékterd nova ustanoveni,
napriklad ¢lanky 7, 14, 17, 27, 48 a 50 Smlouvy o Evropské unii, ¢lanky 19, 83, 86, 218,
223,311 a 312 Smlouvy o fungovani Evropské unie a opatreni, kterd musi Rada pfijmout,
ukaze-li se, Ze je nezbytna urditd ¢innost EU a Smlouvy k tomuto Ucelu neposkytuji
potfebné pravomoci (¢lanek 352 Smlouvy o fungovani EU).

E. Pravo predkladat navrhy

Maastrichtskd smlouva dala Parlamentu pravo iniciovat legislativni navrhy, které je
vSak omezeno na moznost pozadat Komisi, aby predlozila vhodny navrh. Toto pravo
bylo v Lisabonské smlouvé zachovéno (¢lanek 225 Smlouvy o fungovéani EU) a je
podrobnéji vysvétleno v interinstitucionalni dohodé mezi Parlamentem a Komisi.
Kromé toho existuje nékolik konkrétnich pripady, kdy Parlament ziskal pravo primo
predkladat ndvrhy. Toto pfimé pravo se vztahuje na predpisy tykajici se jeho vlastniho
sloZeni, volby poslancl a obecnych podminek vykonu jejich funkce, na zfizovani
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docdasnych vy$etfovacich vyborU a na pravidla a obecné podminky pro vykon funkce
verejného ochrance prav.

V usneseni pfijatém v Cervnu 2022 Parlament uved|, Ze ,je pevné presvédcen, Ze
je tfeba revidovat Smlouvy tak, aby bylo Parlamentu jako jedinému pfimo volenému
organu EU, ktery tak predstavuje hlas ob¢anU v rozhodovacim procesu Unie, svéfeno
obecné a pfimé pravo navrhovat nové pravni predpisy”.

ROZPOCTOVE PRAVOMOCI (1.2.5)

Lisabonska smlouva ukondila praxi rozliSovani mezi povinnymi a nepovinnymi vydaiji.
Stavi Parlament na stejnou Uroven s Radou mimo jiné i v rdmci ro¢niho rozpoctového
procesu, ktery se nyni podobd radnému legislativnimu postupu.

Parlament je nadéle jednou ze dvou slozek rozpoctového organu (¢lanek 314 Smlouvy
o fungovani EU). Zapojuje se do rozpodtového procesu od pfipravné faze, zejména
tim, ze stanovuje obecné sméry a typ vydajU. Prijima rozpocet a kontroluje jeho
plnéni (¢lanek 318 Smlouvy o fungovéani EU). Udéluje absolutorium za plnéni rozpodtu
(¢lanek 319 Smlouvy o fungovani EU).

Parlament musi rovnéz udélit souhlas s viceletym finanénim ramcem (¢lanek 312
Smlouvy o fungovani EU). Vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014—-2020 je prvnim, na
ktery se vztahovala pravidla stanovena ve Smlouvé o fungovani EU.

KONTROLA VYKONNE MOCI

Parlament ma pro vykon kontrolnich pravomoci nékolik nastroji. Projednava
souhrnnou vyroéni zpravu, kterou mu predklddd Komise (¢lanek 233 Smlouvy
o fungovani EU), a spole¢né s Radou vykonava dohled nad provadécimi akty a akty
v pfenesené pravomoci, které vydava Komise (¢lanky 290 a 291 uvedené smlouvy).

A. Jmenovani Komise

Parlament zacal neformalné schvalovat jmenovéni Komise v roce 1981 prezkumem
jejiho programu, s nimz pak vyslovil souhlas. Jeho souhlas predtim, nez clenské
staty mohly jmenovat predsedu a ¢leny Komise jako kolegium, byl nicméné nutny az
v roce 1992 po vstupu Maastrichtské smlouvy v platnost. Amsterodamska smlouva
Sla jesté dale a stanovila pozadavek na zvlastni souhlas Parlamentu se jmenovanim
predsedy Komise jesté predtim, nez jsou jmenovani ostatni komisafi. V roce 1994
Parlament rovnéz zaved| slySeni kandidaty navrzenych na komisare. Podle Lisabonské
smlouvy musi byt kandidat na predsedu Komise vybran v souladu s vysledky voleb
do Evropského parlamentu. Evropsky parlament proto ve svém usneseni ze dne
22. listopadu 2012 o volbach do Evropského parlamentu v roce 2014 naléhavé vyzval
evropské politické strany, aby nominovaly kandidaty na predsedu Komise, coz by mélo
posilit politickou legitimitu jak Parlamentu, tak Komise. Od roku 2014 byl zaveden tzv.
postup jmenovani vedoucich kandidaty (Spitzenkandidaten). Podle tohoto postupu
evropské politické strany jmenuji pred evropskymi volbami svého hlavniho kandidata
na funkci predsedy Komise. Ackoli byl tento postup v roce 2019 nakonec opustén, je
povazovan za dulezity pro transparentnost a politickou legitimitu organt EU (1.3.3).
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B. Navrh na vysloveni nedOvéry

Jiz Rimska smlouva zajistovala moznost predlozit ndvrh na vysloveni nedOvéry Komisi
(tzv. ,hlasovani o nedOvére”). Dnes jsou v ¢l. 17 odst. 8 Smlouvy o EU a v ¢lanku 234
Smlouvy o fungovani EU zahrnuta obecnd ustanoveni tykajici se prava Parlamentu
vyslovit Komisi nedivéru. K vysloveni nedUvéry je zapotfebi dvoutfetinové vétsiny
odevzdanych hlas0 a vétsiny vSech poslanci. Po Uspésném hlasovani o vysloveni
nedUvéry dochazi k odstoupeni Komise jako celku, véetné mistopredsedy Komise,
vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecénostni politiku, pokud jde
o jeho Ukoly vykonavané v réamci Komise. K dne$nimu dni se Parlament nékolikrat
neUspésné pokousel vyuzit prislusnad ustanoveni Smlouvy a ustanoveni predchozich
smluv a odvolat kolegium komisaru.

C. Parlamentni otazky

Kazdy poslanec miUze klast predsedovi Evropské rady, Radé&, Komisi nebo
mistopredsedovi Komise, vysokému predstaviteli Unie pro zahraniéni a bezpecnostni
politiku otazky k pisemnému zodpovézeni. Podle ¢lanku 230 Smlouvy o fungovani EU
musi Komise na otazky, které ji polozi Parlament nebo jeho poslanci, odpovédét Ustné
¢i pisemné a Evropska rada a Rada musi vystoupit pred Parlamentem za podminek,
které jsou stanoveny v jednacim fadu Evropské rady a v jednacim fadu Rady.

Parlamentni otazky maji tedy podobu otazek k pisemnému nebo Ustnimu zodpovézeni
s rozpravou Ci bez rozpravy a otdzek pokladanych v dobé vyhrazené pro otazky.

D. Vysetrfovaci vybory

Podle ¢lanku 226 Smlouvy o fungovani EU ma Parlament pravomoc zfidit docasny
vySetfovaci vybor, ktery by Setfil obvinéni z Udajného porusovani prava EU nebo
z nespravného Uredniho postupu pfi jeho uplatiovani. V témze ¢lanku je stanoveno,
Ze podrobna pravidla pro vykon vys$etfovaciho prava stanovuje sém Parlament formou
narizeni z vlastniho podnétu po obdrzeni souhlasu Rady a Komise. Nez je toto nafizeni
prijato, uplathuje se vySetfovaci pravo v souladu s interinstituciondlni dohodou
z roku 1995 pripojenou k jednacimu radu Parlamentu. Parlament opakované vyjadril
potfebu zlepsit komunikaci a spolupraci mezi nim, Radou a Komisi, aby mohl plnit
sv0j mandat na zédkladé ¢lanku 226 Smlouvy o fungovéani EU. V roce 2014 pfijal postoj
k ndvrhu narizeni o pravidlech pro vykon vysetfovaciho prava Evropského parlamentu.
Jednani mezi témito tfemi orgdny o ndvrhu jsou vSak neustdle na mrtvém bodé.
V dubnu 2019 proto Parlament pfijal usneseni, v némz vyjadril hluboky nesouhlas
s pfistupem Rady a Komise, jeZ po vice nez ¢tyfech letech neformalnich setkani stéle
brani formalnimu setkéni za U¢elem projednani mozného feseni zjisténych problémd.
Parlament ve svém usneseni vyjadril nazor, Ze Rada a Komise nedodrzuji zdsadu
interinstituciondlni spoluprace, a vyzval je, aby s nové zvolenym Parlamentem znovu
zahdjily jednani o této zalezitosti.

E. Kontrola spole¢né zahrani¢ni a bezpeénostni politiky

Parlament ma narok byt v této oblasti pravidelné informovan, pficemz midze Radé
klast otazky ¢&i ji podavat doporuceni. Musi s nim byt konzultovana hlavni hlediska
a zakladni volby spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (¢ldnek 36 Smlouvy o EU).
Ke zdokonaleni postupU konzultace v ramci této politiky, co se tyce financénich aspekty,
doslo rovnéz na zakladé uplatrnovani interinstitucionalni dohody o rozpoctové kazni,
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spolupréci v rozpodtovych zilezitostech a fddném finanénim fizeni. Vliv Parlamentu
byl posilen také vytvorenim Ulohy vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku, nebot vysoky predstavitel je rovnéz mistopredsedou Komise.

RIZENI U SOUDNIHO DVORA EVROPSKE UNIE

V pripadé, Ze jiny orgdn porusuje Smlouvu, ma Parlament pravo zahdjit fizeni pred
Soudnim dvorem Evropské unie.

M4 pravo zasdhnout, tj. podpofit nékterého Ucastnika Fizeni ve véci projedndvané
pred timto soudem. Prelomovym pfipadem, kdy Parlament vyuzil svého prava, je
rozsudek v pfipadu izoglukdzy (véc 138 a139/79 ze dne 29. fijna 1980), kdy Soudni dvir
EU prohlasil nafizeni Rady za neplatné, protoZze Rada porusila povinnost konzultovat
véc s Parlamentem. Podanim Zaloby na necinnost (¢lanek 265 Smlouvy o fungovani
EU) mUze Parlament zahdjit pfed soudem fizeni proti nékterému organu za poruseni
Smlouvy, jako tomu bylo napfiklad ve véci 13/83, kterad byla rozhodnuta v neprospéch
Rady, protoZze Rada nepfijala opatreni tykajici se spolec¢né dopravni politiky.

Amsterodamskou smlouvou ziskal Parlament pravomoc podat Zalobu na neplatnost
aktu jiného orgdnu, avsak pouze v zdjmu ochrany svych vysadnich prav. Na zakladé
Niceské smlouvy nemusi Parlament prokazovat konkrétni zdjem, a muze tudiz nyni
zahdjit fizeni stejnym zpUsobem jako Rada, Komise a ¢lenské staty. Parlament muUze
byt Zalovanou stranou v Zalobé proti aktu pfijatému v ramci postupu spolurozhodovani
nebo v pripadé, Zze jeden z jeho akt0 ma mit pravni UCinky viOc¢i tfetim strandm.
Clanek 263 Smlouvy o fungovéni EU tak potvrzuje rozhodnuti Soudniho dvora EU ve
vécech 320/81, 294/83 a 70/88.

Parlament si mizZe rovnéz vyzadat predbéiny posudek Soudniho dvora ohledné
slucitelnosti mezinarodni dohody se Smlouvou (¢lanek 218 Smlouvy o fungovani EU).

PETICE (4.1.4)

e s

Vyuziji-li ob¢ané EU svého peti¢niho prava, zasilaji petice predsedovi Evropského
parlamentu (¢lanek 227 Smlouvy o fungovani EU).

EVROPSKA OBCANSKA INICIATIVA (4.1.5)

Parlament organizuje pod zastitou Petiéniho vyboru slySeni s navrhovateli
zaregistrovanych evropskych obcanskych iniciativ. Dne 17. dubna 2019 Parlament
a Rada formalné prijaly narizeni (EU) 2019/788 o evropské obcanské iniciativé, které
vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2020.

JMENOVANI VEREJNEHO OCHRANCE PRAV

Podle Lisabonské smlouvy Parlament voli evropského verejného ochrance prav
(¢lanek 228 Smlouvy o fungovani EU) (1.3.16).

Eeva Pavy
04/2024
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1.3.3. EVROPSKY PARLAMENT:
ORGANIZACE A FUNGOVANI

Organizaci a fungovani Evropského parlamentu upravuje jeho jednaci fad. Cinnosti

Parlamentu fidi jeho politické orgdny, vybory, delegace a politické skupiny.

PRAVNI ZAKLAD

— Clének 14 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a ¢lanky 223, 224, 226, 229, 231 a 232
Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU).

— Jednaci fad Evropského parlamentu.

ZASTOUPENI A SLOZENI

Obecna pravidla sloZzeni Evropského parlamentu jsou predmétem ¢l. 14 odst. 2 SEU,
ktery stanovi, Ze Evropska rada pfijme z podnétu Evropského parlamentu a po
obdrzeni jeho souhlasu jednomysiné rozhodnuti, kterym stanovi sloZzeni Evropského
parlamentu. Uvadi také, Ze se Parlament skldda ze zastupcU obcanl® EU, jejichz
pocet nesmi prekrodit 751 (750 poslancU a predseda). Zastoupeni obcdanu je dale
zajisténo pomérnym sestupnym zpusobem, pficemz je stanovena minimalni hranice
esti poslancy na &lensky stat. Zadny &lensky stat nesmi mit vice nez 96 mist.

Koncept sestupné pomérnosti znamen3, zZe celkovy pocet mist je rozdélen s ohledem
na pocet obyvatel clenského statu, avSak ¢lenské staty s pocetnéjSim obyvatelstvem
souhlasi s nizsi mirou zastoupeni ve prospéch clenskych statd s méné pocetnym
obyvatelstvem, které jsou tak zastoupeny vice: ¢im vétsi zemé, tim méné mist
v pomeéru k jejimu poctu obyvatel. Tento koncept byl od vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost jesté dale upresnén v naslednych rozhodnutich Evropské rady na zakladé
¢l. 14 odst. 2 SEU.

Pristi volby do Evropského parlamentu se budou konat ve dnech 6. az 9. ¢ervna 2024.
Dne 22. zari 2023 prijala Evropskd rada v ndvaznosti na legislativni usneseni
Parlamentu ze dne 15. ¢ervna 2023 o slozeni Evropského parlamentu rozhodnuti,
kterym se stanovi slozeni Parlamentu a zvysSuje celkovy pocet kresel v Parlamentu ze
705 na 720. Pocty poslancU EP, ktefi maji byt zvoleni v jednotlivych ¢lenskych statech,
jsou nasleduijici:

[Belgie 22
[Bulharsko 17
[Ceska republika 21
[Dansko 15
[Némecko 06
[Estonsko 7

fIrsko 14
[Recko 21
Spanélsko 61
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[Francie 81
[Chorvatsko 12
[ltalie 76
[Kypr 6

[Loty3sko 0

[Litva 11
[Lucembursko 6

[Madarsko 21
[Malta 6

[Nizozemsko 31
[Rakousko 20
[Polsko 53
[Portugalsko 21
[Rumunsko 33
Slovinsko 9

Slovensko 15
|[Finsko 15
Svédsko 21

Parlament po kazdych volbach zased3, aniz by bylo zapotrebi jej svolavat, prvni Utery
po uplynuti jednoho mésice (akt z 20. zari 1976). V souladu s ¢l. 229 odst. 1 SFEU
Parlament zaseda kazdy rok, aniz by bylo zapotrebi jej svolavat, druhé Utery v breznu.

ORGANIZACE

A. Predseda

Podle jednaciho fadu je predseda Parlamentu volen z fad poslancU na dva a pul roku
a jeho funkéni obdobi mUze byt prodlouZzeno (Elanek 19 jednaciho fadu). Predseda
zastupuje Parlament navenek a ve vztazich s ostatnimi orgdny a institucemi EU.
Dohlizi na rozpravy na plendrnim zasedani a zajistuje dodrzovani jednaciho fadu. Na
zacCatku kazdého zasedani Evropské rady predklada predseda Evropského parlamentu
stanovisko Parlamentu a jeho pripominky ke konkrétnim bodidm na pofadu jednani
a k dalsim tématOm. Uvadi svym podpisem v platnost rozpocet EU poté, co jej
prijal Parlament. Podepisuje také spolecné s predsedou Rady Evropské unie veskeré
legislativni akty pfijimané fadnym legislativnim postupem. M0zZe byt nahrazen jednim
ze 14 mistopredsedu (Elanek 23 jednaciho rfadu).

B. Plénum

vy

Plénum predstavuje Evropsky parlament v uzsim smyslu slova. Plenarni zasedani fidi
predseda. Dil¢i zasedani se konaji kazdy mésic (kromé srpna) ve Strasburku a trvaji
¢tyfi dny od pondéli do ¢tvrtka. Dodatec¢na diléi zasedani se konaji v Bruselu. Diléi
zasedani je rozdéleno do dennich zasedani (¢lanek 153 jednaciho radu). V jednacim
sale jsou poslancim pridélena mista podle jejich politické prislusnosti, zleva doprava,
po dohodé predsedU skupin. Denni zasedani zahajuje predseda. PrileZitostné tak &ini
ucténim pamatky &i prednesenim projevu na aktualni téma. V této Uloze je predsedovi
napomocno 14 mistopredsedy, ktefi mohou fizeni zasedani prevzit. Komise a Rada
Evropské unie se zasedani Ucastni s cilem usnadnit spolupraci mezi organy v réamci
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procesu rozhodovani. Zastupci téchto dvou orgdnd mohou byt Parlamentem vyzvani,
aby prednesli prohlaseni ¢i podali vysvétleni ohledné své ¢innosti.

C. Politické organy

K politickym orgdnUm Parlamentu patfi pfedsednictvo (prfedseda a 14 mistopredsedu
— C¢lanek 24 jednaciho fadu), Konference predsedl (predseda a predsedové
politickych skupin — ¢lanek 26 jednaciho fadu), pét kvestorU (odpovédnych za
administrativni a finan¢ni zélezitosti poslanc® — ¢lanek 28 jednaciho radu), Konference
predsedU vyborU (Elanek 29 jednaciho fadu) a Konference predsedy delegaci
(¢lanek 30 jednaciho fadu). Funkéni obdobi predsedy, mistopredseduy, kvestory,
predsedU vyborU a predsedi delegaci je dva a pUl roku (Elanek 19 jednaciho radu).

D. Vybory a delegace

Poslanci jsou rozdéleni do 20 vybor0, 4 podvybor( a 44 delegaci (meziparlamentni
delegace a delegace ve smisenych parlamentnich vyborech, vyborech pro parlamentni
spolupréaci a v mnohostrannych parlamentnich shromazdénich)il. Parlament rovnéz
vysila delegaci do smiSeného shromazdéni zfizeného na zakladé dohody mezi skupinou
stat0 Afriky, Karibiku a Tichomofi (AKT) a EUI2]. Parlament mUzZe také zfizovat zvlastni
vybory (&lanek 207 jednaciho fadu) nebo vySetiovaci vybory (Elanek 226 SFEU
a ¢lanek 208 jednaciho fadu). Dne 10. dubna 2024 pfijal Parlament novy ¢lanek 207a
o docasnych legislativnich vyborech s cilem zajistit lepsi rozdéleni Ukold. Novy ¢lanek
stanovi, Zze pokud ,urcitd véc spadad do pUsobnosti vice nez tfi vybor0, pricemz
neprevazuje oblast pUsobnosti Zddného z nich, mUze Konference predsedu v krajnim
pripadé na zédkladé doporuceni Konference predsedd vybord navrhnout Parlamentu
zfizeni docasného legislativniho vyboru, ktery by se zabyval konkrétnim navrhem
pravné zavazného aktu nebo strategického dokumentu pred legislativnim procesem®”.

Na zakladé ¢lanku 213 jednaciho radu si kazdy vybor nebo delegace voli své vlastni
predsednictvo, které sestava z predsedy a az ¢tyr mistopredsed0.

E. Politické skupiny

Poslanci se nesdruzuji v ndrodnich delegacich, nybrz podle své politické pfisluSnosti
v nadndrodnich skupinach. Podle jednaciho rfadu tvofri politickou skupinu alespon
25 poslancU zvolenych nejméné v jedné ¢tvrtiné ¢lenskych statd (Elanek 33 jednaciho
radu). Politické skupiny zasedaji pravidelné béhem tydne pred dil¢im zasedanim
a béhem tydne, kdy se dil&i zasedani kon3, a porddaji seminare zamérené na stanoveni
hlavnich zdsad své cinnosti. Nékteré politické skupiny odpovidaji nadnarodnim
politickym strandm puUsobicim na Urovni EU.

F. Evropské politické strany a nadace

Parlament doporuduje, aby bylo vytvoreno prostiedi pfiznivé pro nepretrzity rozvoj
skute¢né evropskych politickych stran a nadaci, a to i pomoci rdmcovych pravnich
predpisU. Pravni zédklad pro pfijeti statutu politickych stran na evropské Urovni
a stanoveni pravidel pro jejich financovani, a to fadnym legislativnim postupem,
poskytuje ¢lanek 224 SFEU. V roce 2003 byl vytvoren systém financovani evropskych

[1]Pocty ¢lend vyborl jsou stanoveny v odstavci 1 rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 15. ledna 2020 o pocetnim slozeni
vybort (Uf. vést. C 270, 7.7.2021, s. 117).
[2]Viz Samojska dohoda, ¢lanek 90.
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politickych stran, ktery umoznil zfizovat na Urovni EU politické nadacel3l. V reakci na
nékteré praktiky zneuzivani téchto moznosti byla tato pravidla pozménéna narizenim
(EU, Euratom) 2018/673 ze dne 3. kvétna 2018 ve snaze posilit u evropskych

politickych stran evropskou dimenzi, zajistit spravedlivéjsi rozdélovani financnich
prostfedku a zlepsit prosazovani prislusnych predpis®

V soucasné dobé existuji na evropské Urovni tyto politické strany: Evropska lidova
strana, Strana evropskych socialist0, Aliance liberdld a demokratld pro Evropu,
Evropska strana zelenych, Strana evropskych konzervativc0 a reformistd, Strana
evropské levice, Strana identity a demokracie, Evropskd demokratickd strana,
Evropska svobodna aliance a Evropské krestanské politické hnuti. Tyto nadnarodni
strany s prislusnymi politickymi skupinami v Evropském parlamentu Uzce spolupracuiji.

K nejvyznamnéjsSim evropskym politickym nadacim patfi: Centrum Wilfrieda Martense
pro evropska studia, Evropska nadace pokrokovych studii, Evropské liberalni férum,
Zelena evropska nadace, Institut evropskych demokrat, nadace Transform Europe
a Novy smér — Nadace pro evropskou reformu.

Dne 22. listopadu 2012 pfijal Parlament usneseni, v némz naléhavé vyzval evropské
politické strany, aby nominovaly kandidaty na predsedu Komise, a posilily tak
politickou legitimitu jak Parlamentu, tak Komise. Takovy postup byl uplatnén
jiz pred volbami v roce 2014, kdy Uplné poprvé kandidovaly hlavni osobnosti
evropskych politickych stran jako tzv. vedouci kandidati. Po tehdejsich volbach byl dne
22. fijna 2014 zvolen predsedou Komise pravé jeden z téchto vedoucich kandidatg,
Jean-Claude Juncker. Ve svém rozhodnuti ze dne 7. Unora 2018 o revizi rdmcové
dohody o vztazich mezi Parlamentem a Komisi Parlament uved|, Ze je pfipraven
odmitnout jakéhokoli kandidata na funkci predsedy Komise, ktery nebude pred
volbami do Evropského parlamentu v roce 2019 nominovan jako vedouci kandidat
(Spitzenkandidat) nékteré evropské politické strany. | kdyz pfi volbé v roce 2019
nebyl nakonec postup vedouciho kandidata uplatnén, ma se za to, Ze predstavuje
zpUsob, jak vytvorit Sirsi platformu pro debaty kandidaty, jak zvysit transparentnost
i politickou legitimitu predsedy Komise a jak posilit zapojeni ob¢an0 EU do celého
procesu a jejich povédomi o ném. Dne 3. kvétna 2022 pfijal Parlament postoj v prvnim
¢teni k reformé volebniho prava, v némz uved|, Ze proces vedouciho kandidata
by mohl byt formalizovan politickou dohodou mezi evropskymi politickymi subjekty
a interinstitucionalni dohodou mezi Parlamentem a Evropskou radou. Vyzval rovnéz
evropské politické strany, evropska sdruzeni voli¢u a evropské volebni subjekty, aby
své kandidaty na funkci predsedy Komise nominovaly nejméné 12 tydnU pred dnem
voleb, a uved|, Zze ocekavd, Ze kandidati budou zarazeni na prvni misto v prislusném
seznamu celounijniho volebniho obvodu.

V roce 2018 Komise ve svém sdéleni o instituciondlnich mozZnostech, jak zefektivnit
¢innost Evropské unie, predlozila jako krok ke zlepseni legitimity organd EU
v oc¢ich ob¢and myslenku nadnarodnich seznamu: vytvoreni celoevropského volebniho
obvodu by posililo evropsky rozmér voleb do Evropského parlamentu, protoze by
kandidatim umoznilo oslovit obcany v celé Evropé. Parlament se vSak domnival, ze
vhodny ¢as k vytvoreni nadnarodniho volebniho obvodu pro volby do Evropského

[3]Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 1141/2014 ze dne 22. fijna 2014 o statusu a financovani evropskych
politickych stran a evropskych politickych nadaci (Uf. vést. L 317, 4.11. 2014, s. 1).
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parlamentu v roce 2019 jeSté nenadesel, nicméné ponechal oteviené dvere pro
budouci diskusi. Ve vySe uvedeném postoji k reformé volebniho prava Parlament
navrhl, ,aby pro kandidatni listiny celounijniho volebniho obvodu bylo stanoveno
zdvazné geografické zastoupeni”, a vybidl ,evropské politické strany, evropska
sdruzeni voli€0 a jiné evropské volebni subjekty, aby na celoevropské listiny
nominovaly kandidaty ze vSech &lenskych statd”. Tato volebni reforma by méla vést
k vytvoreni 28 nadnarodnich kresel pro celoevropsky volebni obvod nad ramec
soucasnych 705 kresel, prficemz by mélo byt plné respektovdano zemépisné zastoupeni
a vyvazené zastoupeni zen a muz0.

G. Sekretariat Parlamentu

V Cele sekretariatu Evropského parlamentu stoji generalni tajemnik, kterého jmenuje
predsednictvo (¢lanek 234 jednaciho radu). SloZeni a organizaci sekretaridtu rovnéz
uréuje predsednictvo: v soucasné dobé sestdva z 13 generalnich feditelstvi a pravni
sluzby. Jeho Ukolem je koordinovat legislativni ¢innost a organizovat plenarni zasedani
a schUze. Poskytuje rovnéz technickou, pravni a odbornou pomoc parlamentnim
orgdnum a poslancim, ¢imz je podporuje pfi vykonu jejich mandatU. Sekretariat
zajistuje tlumodeni pro vSechny schize a preklady pro v§echny oficidlni dokumenty.

FUNGOVANI

Podle Smluv organizuje Parlament svou préaci zcela samostatné. SvUj jednaci rad
pfijima vétsinou hlasU vSech poslancu (¢lanek 232 SFEU). Pokud Smlouvy nestanovi
jinak, usndsi se Parlament vétsinou odevzdanych hlasU (¢lanek 231 SFEU). Rozhoduje
o poradu jednani pro své dil¢i zasedani, kam v prvni fadé patfi pfijimani zprav
predlozenych vybory, otdzky Komisi a Radé Evropské unie, aktualni a naléhavé
rozpravy a prohlaseni predsednictva. Schize vyboruU a plenarni zasedani jsou verejné
a jsou zZivé prenaseny na internetu.

SIDLO A PRACOVNI MISTA

Od 7. ¢ervence 1981 pfijal Parlament nékolik usneseni o svém sidle, v nichz vyzval vlady
¢lenskych stat0, aby v souladu se zavazkem, ktery pro né vyplyva ze Smluv, zfidily
jednotné sidlo organu. VIady na tyto vyzvy dlouho nereagovaly, a proto Parlament pfijal
fadu rozhodnuti tykajicich se jeho organizace a pracovnich mist (Lucemburk, Strasburk
a Brusel). Na zasedani Evropské rady, které se konalo ve dnech 11. a 12. prosince 1992
v Edinburghu, se vlady d¢lenskych statd dohodly na sidlech organ0 nasledujicim
zpUsobem:

— Parlament ma sidlo ve Strasburku, kde se kond 12 dil¢ich zasedani ro¢né, véetné
zasedani, na némz je pfijimano rozhodnuti o roénim rozpodctu EU,

— dodateéna dil¢i zasedani se konaji v Brusely,
— parlamentni vybory se schazeji v Bruselu,
— sekretariat a podpUrna oddéleni Parlamentu zUstanou v Lucemburku.

Parlament toto rozhodnuti kritizoval. Soudni dvir (rozsudek ze dne 1. fijna 1997 —
C-345/95) vsak potvrdil, Ze sidlo Parlamentu bylo uréeno v souladu se souc¢asnym
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¢lankem 341 SFEU. Podstata tohoto rozhodnuti byla zafazena do Amsterodamské
smlouvy v protokolu pfipojeném ke Smlouvam.

Prestoze Parlament tato rozhodnuti kritizoval, byl nucen v souladu s nimi vypracovat
na navrh Konference predsedd svUj roéni harmonogram cinnosti. Obecné se
v probéhu roku kona 12 &tyifdennich diléich zasedani Parlamentu ve Strasburku a $est
dvoudennich dil¢ich zasedani v Bruselu. Poslanci Evropského parlamentu predlozili
nékolik iniciativ, které mély zabranit konani zasedani ve Strasburku. V roce 2012
byl napriklad pfijat harmonogram, ktery obsahoval dvé dvoudenni dil¢i zasedani
ve stejném kalendainim tydnu v fijnu ve Strasburku, coz snizovalo celkovou dobu
zasedani ve Strasburku o &tyfi dny. Avéak na zdkladé Zaloby, kterou podala Francie,
rozhodl Soudni dvUr, Ze se v mésici fijnu musi v souladu s pfijatymi rozhodnutimi konat
dvé Uplna dil¢i zasedani (véc C-237/11).

Podle ¢lanku 229 SFEU se Evropsky parlament mUze na Zadost vétsiny svych
poslancy nebo na Zadost Rady Evropské unie ¢i Komise sejit k mimoradnym diléim
zasedanim. Dne 18. prosince 2006 se poprvé konalo dodate¢né plenarni zasedani
v Bruselu bezprostfedné po zasedani Evropské rady, které se konalo ve dnech
14. a 15. prosince 2006. Tato praxe bezprostfedni navaznosti na zasedani Evropské
rady se od té doby ustélila.

Od pandemie COVID-19 Parlament poslancdm rovnéZz umoznuje UcCastnit se
plenarnich zasedani distanéné a pouzivat postupy distanéniho hlasovani.

ZASTOUPENI V PARLAMENTU PODLE SKUPIN A CLENSKYCH STATU

Tabulka s prehledem a slozenim politickych skupin je k dispozici na prislusnych
internetovych strankach Evropského parlamentu.

Eeva Pavy
04/2024
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1.3.4. EVROPSKY PARLAMENT: VOLEBNI POSTUPY

Postupy konani voleb do Evropského parlamentu jsou stanoveny jak evropskymi
pravnimi predpisy, které vymezuji pravidla spolec¢na pro vSechny clenské staty, tak
specifickymi vnitrostatnimi predpisy, jez se v jednotlivych statech lisi. Spole¢na

pravidla stanovi zasadu pomérného zastoupeni a pravidla pro minimalni prah pro
pridéleni mandatu a definuji funkce neslucitelné s mandatem poslance Evropského
parlamentu. Radu daléich doleZitych ustanoveni, jako je konkrétni volebni systém,
ktery se ma uplatnit, a pocet volebnich obvodU, upravuje vnitrostatni pravo.

PRAVNI ZAKLAD

— Clének 14 Smlouvy o Evropské unii (SEU).

—  Clénky 20, 22 a 223 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a ¢lanek 39 Listiny
zakladnich prav Evropské unie.

— Akt ze dne 20. zafi 1976 o pfimych vSeobecnych volbach zastupiteld do
shromazdéni, naposledy pozménény rozhodnutim Rady (EU, Euratom) 2018/994
ze dne 13. ¢ervence 2018.

SPOLECNA PRAVIDLA

A. Zasady

Zakladajici Smlouvy (1.1.1) uvéadély, ze poslanci Evropského parlamentu budou
zpocatku jmenovani vnitrostatnimi parlamenty, avSak rovnéz obsahovaly ustanoveni
o zavedeni vSeobecnych pfimych voleb. Toto ustanoveni provedla Rada pred prvnimi
primymi volbami v roce 1979 aktem ze dne 20. zari 1976 o volbé zdstupclU Evropského
parlamentu ve véeobecnych a pfimych volbach (akt o volbach 1976). Tento akt vyrazné
zménil institucionalni postaveni Parlamentu, a predstavuje tak ustavujici dokument

vvvvvv

Maastrichtska smlouva (1.1.3) v roce 1992 stanovila, Ze volby musi probihat jednotnym
zpUsobem a Ze Evropsky parlament by mél za timto Ucelem vypracovat néavrh,
ktery jednomyslné prijme Rada. Rada se vSak nedokazala dohodnout na zadném
z navrhy, a proto Amsterodamska smlouva umoznila pfijmout ,spole¢né zdsady"”. Akt
o volbach z roku 1976 byl v tomto duchu upraven rozhodnutim Rady 2002/772/ES,
Euratom ze dne 25. Cervna a 23. zari 2002, které zavadi zasady pomérného zastoupeni
a nesluditelnosti vykonu vnitrostatnich a evropskych mandatd.

Akt o volbach z roku 1976 byl naposledy zménén rozhodnutim Rady (EU, Euratom)
2018/994 ze dne 13. Cervence 2018, které umoznuje r0zné zpUsoby hlasovani (moznost
volit pfedem, elektronicky, korespondencéné a pres internet), a obsahuje ustanoveni
o minimalnim prahu, ochrané osobnich 0dajd, postizich za ,dvoji hlasovani” podle
vnitrostatnich pravnich predpis0, hlasovani ve tretich zemich a mozZnosti uvadét
evropské politické strany na hlasovacich listcich.
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Po vstupu Lisabonské smlouvy (1.1.5) v platnost se pravo volit a byt volen stalo
zakladnim pravem (&lanek 39 Listiny zakladnich prav Evropské unie).

B. Realizace: platna spole¢na ustanoveni
1. Prévo cizich statnich prislusnikd volit a byt voleni

Podle ¢l. 22 odst. 2 SFEU ,kazdy obdan Unie majici bydlisté v ¢lenském staté, jehoz
neni statnim prislusnikem, ma pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského
parlamentu v ¢lenském staté, v némz ma bydlisté"”. Ustanoveni, kterd umoznuji toto
pravo uplatiovat, byla prijata smérnici Rady 93/109/ES, naposledy pozménénou
smérnici Rady 2013/1/EU, jejiz ¢lanek 6 stanovi, Zze ,kazdy obc¢an Unie, ktery ma
bydlisté v nékterém c&lenském staté, jehoz neni statnim prislusnikem, a ktery je
individualnim soudnim nebo spravnim rozhodnutim, za predpokladu, Ze toto spravni
rozhodnuti mUze byt predmétem soudniho prezkumu, zbaven prava byt volen bud
podle pravnich predpisu ¢lenského statu bydlisté, nebo pravnich predpisu ¢lenského
statu pUvodu, je vylouéen z vykonu tohoto prava v ¢lenském staté bydlisté ve volbach
do Evropského parlamentu”.

2. Volebni systém

Podle aktu o volbach z roku 1976 musi byt volby zalozené na pomérném zastoupeni
a musi pouzivat bud kandidatni listiny, nebo sytém jednoho pienosného hlasu. Clenské
staty mohou taktéz povolit hlasovani na zadkladé kandidatni listiny s prfednostnimi
hlasy.

Kromé dobrovolného minimalniho prahu pro pridéleni mandatd stranam, ktery nesmi
presahnout 5 % platnych hlasU odevzdanych na vnitrostatni Urovni, zavadi nedavné
zmény aktu o volbach z roku 1976, které byly pfijaty rozhodnutim Rady (EU, Euratom)
2018/994, povinny minimalni prdh mezi 2 az 5 % pro volebni obvody s vice nez
35 mandaty v ¢lenskych statech, které pouzivaji kandidatni listiny (véetné ¢lenskych
stdtd s jednim volebnim obvodem). Clenské staty musi tento pozadavek splnit
nejpozdéji do voleb v roce 2024.

Podle uvedeného rozhodnuti mohou C¢lenské staty také umoznit hlasovani
s predstihem, korespondencni hlasovani a elektronické a internetové hlasovani. Pokud
tak ucini, musi pfijmout opatfeni, ktera zaruéi zejména spolehlivost vysledku, tajnost
hlasovani a ochranu osobnich Udajo.

3. Nesluéitelnost funkci

Podle ¢lanku 7 volebniho aktu z roku 1976 ve znéni rozhodnuti Rady 2002/772/ES,
Euratom je vykon funkce poslance Evropského parlamentu neslucitelny s vykonem
téchto funkci: ¢len vlady clenského statu, ¢len Komise, soudce, generalni advokat
nebo tajemnik Soudniho dvora, ¢len U¢etniho dvora, ¢len Evropského hospodaiského
a socialniho vyboru, &len vybor0 ¢i jinych subjektd vytvorfenych na zakladé Smluv
za UCelem sprdvy finan¢nich prostfedkd Unie nebo plnéni stalych pfimych spravnich
UkolU, ¢len spravni rady, fidiciho vyboru nebo zaméstnanec Evropské investi¢ni banky
a ¢inny Urednik nebo zaméstnanec organU a instituci Evropské unie nebo k nim
pripojenych specializovanych subjektt. Dalsi pripady nesluditelnosti existuji v pfipadé
¢lend Vyboru regionU (doplnéno v roce 1997), ¢lend vykonné rady Evropské centralni
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banky, verejného ochréance prav Evropské unie a predevsim poslancU vnitrostatniho
parlamentu (doplnéno v roce 2002).

UPRAVA PODLE VNITROSTATNICH PRAVIDEL

Kromé vyse uvedenych spoleénych pravidel se volebni predpisy ridi vnitrostatnimi
ustanovenimi, kterd jsou nékdy velmi odliSnd. Tento volebni systém lze proto
povazovat za polymorfni.

A. Volebni systém a prahy pro pridéleni mandat0

VSechny clenské staty musi uplatfiovat systém zalozeny na pomérném zastoupeni.
Kromé dobrovolného minimalniho prahu pro pridéleni mandatd, ktery nesmi prekrodit
5 % platnych hlas0 odevzdanych na vnitrostatni Urovni, zavadi rozhodnuti Rady (EU,
Euratom) 2018/994 povinny minimalni prah mezi 2 az 5 % pro volebni obvody s vice
nez 35 mandaty (véetné &lenskych statd s jednim volebnim obvodem). Clenské staty
musi tento pozadavek splnit nejpozdéji do evropskych voleb v roce 2024.

Prahovou hodnotu v soucasnosti uplatruji: Francie, Belgie, Litva, Polsko, Slovensko,
Cesko, Rumunsko, Chorvatsko, Loty$sko a Madarsko (5 %); Rakousko, Italie a Svédsko
(4 %); Recko (3 %) a Kypr (1,8 %). Ostatni ¢lenské staty neuplatiiuji Zzddnou prahovou
hodnotu. Némecko se o to pokusilo, némecky Ustavni soud nicméné tyto prahové
hodnoty pro evropské volby (nejprve 5 % a poté 3 %) prohlasil v rozhodnutich
z roku 2011 a 2014 za neUstavni.

B. Hranice volebnich obvod(

Pri volbach do Evropského parlamentu predstavuje vétsSina c¢lenskych stat0 jeden
volebni obvod. Ctyfi ¢lenské staty (Belgie, Irsko, Itdlie a Polsko) vSak své Uzemi
rozdélily na nékolik volebnich obvod0.

C. Volebni pravo

Vékova hranice pro Uc¢ast ve volbach je ve vétsiné ¢lenskych statl stanovena na 18 let
s vyjimkou Rakouska, Belgie, Malty a Némecka, kde je tato hranice stanovena na 16 let,
a Recka s vékovou hranici 17 let.

U&ast ve volbach je povinnd ve &tyfech é&lenskych statech (Belgii, Bulharsku,
Lucembursku a Recku): povinnost volit se vztahuje na statni pfislusniky daného statu
a také na registrované obc¢any EU, ktefi jsou prislusniky jinych ¢lenskych statd.

1. Hlasovani cizich statnich prislusnikU v jejich hostitelské zemi

Obcané Unie, ktefi maji bydlisté v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky,
v ném maiji pravo Ucastnit se voleb do Evropského parlamentu za stejnych podminek
jako statni prislusnici tohoto statu (élanek 22 SFEU). Pojem bydlisté se vsak
v jednotlivych ¢lenskych statech stale lisi. Nékteré zemé vyzaduji, aby voli¢i méli na
volebnim Uzemi trvalé bydlisté ¢i misto obvyklého pobytu (napf. Estonsko, Francie,
Némecko, Polsko, Rumunsko a Slovinsko), aby tam obvykle pobyvali (Dansko, Irsko,
Kypr, Lucembursko, Recko, Slovensko a Svédsko), nebo aby byli zapséni v evidenci
obyvatel (napt. Belgie a Cesko). Nékolik zemi, napt. Kypr, navic stanovi jako podminku
k Uc¢asti na volbach i minimalni dobu pobytu. Ve vSech ¢lenskych statech jsou obcané
jinych ¢lenskych statd EU povinni se pred konanim voleb zaregistrovat. Lhity pro
registraci jsou r0zné.
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2. Hlasovani ob&any, ktefi Ziji v zahranici, ve své zemi pUvodu

Témér vSechny clenské staty umoznuji volit v evropskych volbach ze zahranidi.
Nékteré clenské staty po volicich pozaduji, aby se k volbdm ze zahranidi
korespondenéni cestou nebo k hlasovani na ambasddé ¢&i konzuladtu nejprve
zaregistrovali u vnitrostatnich volebnich orgdn0. V jinych &lenskych statech mohou
korespondencéni volby probihat na ambasadach &i konzulatech. Nékteré ¢lenské staty
(napf. Bulharsko a Italie) pfiznavaji pravo volit v zahraniéi pouze obdanUm, ktefi Ziji
v jiném Clenském staté. Vétsina Clenskych statd kromé toho pfijala zvlastni opatreni
pro diplomaty a prislusniky ozbrojenych sil slouZici v zahranici.

Skutecnost, Ze néktefi cizi statni prislusnici mohou volit jak ve své hostitelské zemi, tak
ve své zemi pUvodu, by mohla vést ke zneuzivani, zejména ke dvojimu hlasovani, které
je v nékterych ¢lenskych statech trestnym ¢inem. Nedavno proto byla rozhodnutim
Rady (EU, Euratom) 2018/994 vloZena do aktu o volbach z roku 1976 ustanoveni,
kterd ¢lenskym statOm ukladaji, aby pro dvoji hlasovani ve volbach do Evropského
parlamentu stanovily U¢inné, pfimérené a odrazujici postihy.

D. Pravo byt volen

Rovnéz pravo byt volen ve volbach do Evropského parlamentu v jakémkoli jiném
Clenském staté bydlisté je jednim z principU uplathovani zasady nediskriminace mezi
statnimi prislusniky daného clenského statu a statnimi pfrislusniky jiného c¢lenského
statu a prfimo vyplyva z prava na volny pohyb a pobyt na celém Uzemi Evropské unie.
Kazdd osoba, ktera je ob¢anem Unie a neni statnim pfislusnikem svého ¢lenského statu
bydlisté, ale splnuje podminky, které tento ¢lensky stat stanovi pro pravo byt volen
pro vlastni statni prislusniky, ma taktéz pravo byt volena ve volbach do Evropského
parlamentu v ¢lenském staté bydlisté, pokud nebyla tohoto prava zbavena (¢lanek 3
smérnice Rady 93/109/ES).

Pozadavek, aby mél kandidat obc¢anstvi nékterého ¢lenského statu, je vSem ¢lenskym
statum spolecny, ale konkrétni podminky se v jednotlivych zemich lisi. Nikdo nesmi
v tychz volbach kandidovat ve vice nez jednom ¢&lenském staté (élanek 4 smérnice
Rady 93/109/ES). Ve vétsiné &lenskych statd je minimalni vék pro pravo byt volen
stanoven na 18 let, s vyjimkou Belgie, Bulharska, Ceska, Estonska, Irska, Kypru, Litvy,
Loty$ska, Polska a Slovenska (21 let), Rumunska (23 let) a Italie a Recka (25 let).

E. Nominace kandidatd

V nékterych élenskych statech mohou kandidaty nominovat pouze politické strany
a politické organizace. V dalsich ¢lenskych statech mUze byt kandidatura predlozena
tehdy, je-li podporena pozadovanym podétem podpisU nebo volicd, a v nékterych
pripadech je pozadovana i kauce.

Rozhodnuti Evropské rady 2018/937/EU ze dne 28. ¢ervna 2018, kterym se stanovi

slozeni Evropského parlamentu, uréuje, jak maji byt obsazena mista v EP uvedena
v ¢l. 14 odst. 2 Smlouvy o EU pfi pouziti zasady ,sestupné pomérnosti” (1.3.3).

F. Datum konani voleb

Podle ¢lanks 10 a 11 upraveného volebniho aktu z roku 1976 se volby do Evropského
parlamentu konaji ve stejném obdobi, které zac¢ina ve Ctvrtek rédno a kondéi nasledujici
nedéli, pricemz presny den a dobu trvani stanovi kazdy ¢lensky stat. V roce 1976 Rada
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po konzultaci s Evropskym parlamentem urcila jednomyslné volebni obdobi pro konani
prvnich voleb v roce 1979. Dalsi volby se pak vzdy uskutecnily v prislusném terminu
v poslednim roce pétiletého funkéniho obdobi uvedeného v ¢lanku 5 volebniho aktu
(1.3.1).

Pokud jde o volby v roce 2014, Rada rozhodnutim ze dne 14. ¢ervna 2013 presunula
pUvodné planovany cervnovy termin na 22.-25. kvétna, aby volby nekolidovaly se
svatodusnimi svatky, pricemz uplatnila nasledujici ustanoveni clanku 11: ,Jestlize
se ukaze, ze volby ... neni mozné béhem uvedeného obdobi uskutecnit, Rada po
konzultaci s Evropskym parlamentem jednomyslné stanovi — alespon jeden rok
pred ukoncenim pétiletého obdobi uvedeného v ¢lanku 5 — dalsi volebni obdobi,
a to maximalné dva mésice pred nebo jeden mésic po obdobi stanoveném podle
predchoziho pododstavce.” Nasledujici volby se uskutecni v odpovidajicim obdobi
posledniho roku uvedeného pétiletého obdobi (¢lanek 11 aktu z roku 1976). V souladu
s timto ustanovenim se volby v roce 2019 uskutecnily od 23. do 26. kvétna. Volby do
Evropského parlamentu v roce 2024 se konaly od 6. do 9. ¢ervna.

G. Moznosti voli¢d zménit poradi kandidatd na kandidatnich listinach

Ve vétsiné ¢lenskych statd mohou voli¢i zménit poradi jmen na kandidatnich listinach
pomoci preferenénich hlasd. Nicméné v $esti &lenskych statech (Némecku, Spanélsku,
Francii, Portugalsku, Madarsku a Rumunsku) je poradi na kandidatnich listinach
neménné (nelze udélovat preferencni hlasy). Na Malté a v Irsku voli¢i fadi kandidaty
podle preferenci (jednotlivé pfenosné hlasy).

H. Obsazeni mandatu uvolnéného béhem volebniho obdobi

V nékterych &lenskych statech jsou uvolnéné mandaty pridéleny prvnim nezvolenym
kandidatidm na tychZ kandidatnich listinach (pfipadné po zméné poradi, aby byl
zohlednén pocet hlasU ziskany r0znymi kandidaty). Nékteré clenské staty uvolnéna
mista pridéluji ndhradnikim, a pokud nejsou k dispozici Zadni ndhradnici, rozhodujicim
kritériem je poradi kandidatu na kandidatnich listinach. V nékterych ¢lenskych statech
maji poslanci Evropského parlamentu préavo se do Evropského parlamentu vratit,
jakmile pomine divod pro jejich odchod.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Evropsky parlament od 60. let opakované vyjadroval své stanovisko k otazkam
volebniho prava a predkladal navrhy v souladu s ¢lankem 138 Smlouvy o ES (nyni
¢lanek 223 SFEU). Skutecnost, Ze stale neexistuje opravdu jednotny postup pfi
volbach do Evropského parlamentu, ukazuje, jak obtizné je sladit rGzné narodni tradice.
Tyto potize pomohla ¢astecné prekonat Amsterodamska smlouva, kterd umoznuje
prijmout spole¢né zasady. Dosud nebyl splnén ambiciézni cil uvedeny v ¢lanku 223
SFEU, tedy prijeti jednotného postupu vyZzadujiciho souhlas Evropského parlamentu.
Nepretrzité snahy Parlamentu modernizovat a ,poevropstit” spolec¢ny volebni postup
vedly v roce 1997 k predloZeni navrhu jednotného postupu konani voleb, jehoz
podstatné prvky byly za¢lenény do rozhodnuti Rady z roku 2002. Evropsky parlament
prijal dne 11. listopadu 2015 usneseni o reformé volebniho prava Evropské unie.
Zmény, které v rdmci této legislativni iniciativy navrhl Vybor pro Ustavni zalezitosti,
si kladly za cil volebni akt z roku 1976 novelizovat tak, aby evropské volby byly
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Parlamentem navrzené zmény byly ¢astecné prijaty a zapracovany do textu rozhodnuti
Rady (EU, Euratom) 2018/994 ze dne 13. Cervence 2018. Rada vs$ak nesouhlasila
s navrhem Parlamentu vytvofrit spolecny volebni obvod a jmenovat lidry kandidatek na
post predsedy Komise.

Parlament v ndvaznosti na své usneseni ze dne 7. Unora 2018 o sloZzeni Evropského
parlamentu odhlasoval snizeni poctu krfesel ze 751 na 705 poté, co Spojené kralovstvi
vystoupi z EU, a prerozdéleni nékterych uvolnénych kresel mezi ty zemé EU, které
jsou mirné podreprezentované (1.3.3). Dne 13. zafi 2023 prijal Evropsky parlament
usneseni, kterym vyslovil souhlas s ndvrhem rozhodnuti Evropské rady o zvySeni poctu
kfesel v Evropském parlamentu pro volby v roce 2024 ze 705 na 720.

Dne 22. listopadu 2012 pfijal Evropsky parlament usneseni, v némz naléhavé vyzval
evropské politické strany, aby pro volby v roce 2014 nominovaly kandidaty na post
predsedy Komise, a posilily tak politickou legitimitu Parlamentu i Komise. Tato ujednani
byla uvedena do praxe pfed volbami v roce 2014, v nichz poprvé kandidovali vedouci
kandidati. Vysledkem voleb konanych v roce 2014 byla skutec¢nost, Ze Evropsky
parlament dne 22. fijna 2014 zvolil jednoho z hlavnich kandidat®, Jeana-Clauda
Junckera, pfedsedou Komise. Parlament ve svém rozhodnuti ze dne 7. Unora 2018
o revizi ramcové dohody o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi
uved|, Ze je pfipraven odmitnout kazdého kandidata na post predsedy Komise, ktery
nebude pred kondnim voleb do Evropského parlamentu v roce 2019 nominovan
jako vedouci kandidat (,Spitzenkandidat”) evropské politické strany. Po volbach
v roce 2019 vsak byla predsedkyni Komise zvolena Ursula von der Leyenova, i kdyz
nebyla vedouci kandidatkou. Dne 22. listopadu 2023 hlasovalo plénum Parlamentu
o navrzich na zménu Smluy, véetné prepracovani zpUsobu, jimz je Komise volena.

V roce 2003 byl zaveden systém financovani evropskych politickych stran, jenz rovnéz
umoznuje zakladat na Urovni EU politické nadace (1.3.3). Nafizeni (ES) ¢. 2004/2003
bylo zruseno a nahrazeno narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢. 1141/2014 ze dne 22. fijna 2014 o statusu a financovani evropskych politickych
stran a evropskych politickych nadaci. Nafizeni z roku 2014 bylo zménéno v reakci
na usneseni Parlamentu ze dne 15. ¢ervna 2017 o financovani politickych stran
a politickych nadaci na evropské Urovni. Parlament v ném zdUraznil nedostatky
souvisejici s mirou spolufinancovani a s moznosti poslanct EP vstoupit do nékolika
stran, ¢imZ se snazil zabranit zneuzivani systému a zajistit fadné hospodareni
s verejnymi prostfedky pfi financovani evropskych politickych stran a nadaci
podle narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/673 ze dne
3. kvétna 2018.

Nedavné udalosti ukazaly potencidlni riziko, jaké muiZze pro volebni postupy
a demokracii predstavovat internetova komunikace (manipulace s osobnimi Udaji
v souvislosti s volbami). Aby se predeslo nezakonnému pouzivani osobnich Udaju, byly
posléze prijaty nové zmény nafizeni z roku 2014 o statutu a financovani evropskych
politickych stran a evropskych politickych nadaci (nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU, Euratom) 2019/493 ze dne 25. biezna 2019, kterym se méni narizeni (EU,
Euratom) ¢&. 1141/2014, pokud jde o postup ovéfovani v pfipadé poruseni pravidel
pro ochranu osobnich Udaji v souvislosti s volbami do Evropského parlamentu).
Nova pravidla schvalend Parlamentem a Radou by méla volebni proces ochranit
pred internetovymi dezinformacénimi kampanémi, v nichZ jsou zneuzivany osobni
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Udaje voli¢l, a umoznuji ukladat finanéni pokuty evropskym politickym strandm
a nadacim, které umyslné ovliviuji nebo se pokouseji ovlivnit vysledek evropskych
voleb porusovanim pravidel pro ochranu Udaju.

Parlament kromé toho v usneseni ze dne 15. ¢ervna 2017 o on-line platformach
a jednotném digitalnim trhu vyzval Komisi, aby prezkoumala, zda by bylo mozné
legislativné omezit Sifeni nepravdivého obsahu. Komise v ndvaznosti na toto usneseni
vydala v dubnu 2018 sdéleni nazvané ,Boj proti dezinformacim na internetu:
evropsky pfistup” a navrhla celounijni kodex zasad, ktery v zafi 2018 podepsaly tfi
internetové platformy. V prosinci 2018 pak Komise pfijala mimo jiné akéni plan proti
dezinformacim, v némz internetové platformy naléhavé vyzyva, aby zacaly rychle
a efektivné plnit prijaté zavazky a aby se soustfedily na nezbytné nutnad opatreni
pro evropské volby, mezi néz patfi napf. mazani faleSnych U¢t0, oznacovani zprav
produkovanych internetovymi boty a spoluprace s ovérovateli faktd a vyzkumnymi
pracovniky na odhalovani dezinformaci a lep$im zviditelfiovani obsahu ovéreného po
faktické strance. Komise v ramci pfiprav evropskych voleb konanych v kvétnu 2019
vyzvala tfi platformy, které podepsaly kodex zasad, aby kazdy mésic informovaly
o krocich podniknutych k lepsi kontrole inzerce, zajisténi transparentnosti politickych
a tematickych reklam a boji proti faleSnym 0¢tim a nekalému pouzivani botU.

Ve svém usneseni ze dne 26. listopadu 2020 o bilanci evropskych voleb Parlament
doporudil, aby byly za Ucelem zlepsSeni evropského volebniho procesu posouzeny
nasledujici otazky, zejména na konferenci o budoucnosti Evropy:

— nové metody hlasovani na dalku pro obdany béhem voleb do Evropského
parlamentu za zvlastnich nebo vyjimeénych okolnosti,

— spole¢nd pravidla pro prijimani kandidatd a spolec¢nd pravidla pro kampané
a financovani,

— harmonizované normy pro pasivni a aktivni hlasovaci pravo ve vsech ¢lenskych
statech EU, vCetné snizeni minimalniho véku voli¢u ve vSech ¢lenskych statech
na 16 let,

— pravidla upravujici absenci poslancy napf. v pfipadé materské ¢&i rodi¢ovské
dovolené nebo vazné nemoci.

Parlament vyzval ¢lenské staty k zajisténi toho, aby vsichni jejich statni prislusnici,
ktefi maji hlasovaci pravo, véetné obc&anU EU Zijicich mimo svou vlast, lidi bez domova
a véznu, jimz bylo udéleno takové pravo na zakladé vnitrostatnich pravnich predpisg,
mohli toto pravo uplatrovat.

V navaznosti na zpravu vysetfovaciho vyboru pro prosetreni pouzivani $pionadzniho
softwaru Pegasus a ekvivalentniho $pionazniho softwaru (vybor PEGA) ze dne
15. Cervna 2023 prijal Parlament doporuceni, v némz vyzval Komisi, aby zfidila zvlastni
pracovni skupinu, do niZ budou zapojeny vnitrostatni volebni komise a ktera se bude
vénovat ochrané voleb do Evropského parlamentu v roce 2024 v celé Unii. Komise vSak
na tuto vyzvu neodpovédéla.

REFORMA AKTU O EVROPSKYCH VOLBACH

Svym postojem ze dne 3. kvétna 2022 k ndavrhu nafizeni Rady o volbé poslancy
Evropského parlamentu ve véeobecnych a pfimych volbach zahdjil Parlament reformu
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aktu o evropskych volbach s cilem preménit 27 samostatnych volebnich proces0
a jejich odli$na pravidla v jediné evropské volby se spole¢nymi minimalnimi normami.
Podle systému, ktery Parlament navrhuje, by mél kazdy voli¢ dva hlasy: jednim by volil
poslance EP ve vnitrostatnich volebnich obvodech a jednim v celounijnim volebnim
obvodu s dalSimi 28 mandaty. Aby bylo zajiSténo vyvazené zemépisné zastoupeni
na kandidatnich listinach, byly by ¢lenské staty rozdéleny do tfi skupin podle poctu
obyvatel. Kandidati by byli na listiny zafazovani z téchto skupin podle proporcionalniho
klice. Celounijni kandidatni listiny by byly predkladany evropskymi volebnimi subjekty,
jako jsou koalice vnitrostatnich politickych stran nebo vnitrostatnich sdruzeni volicu Ci
evropské politické strany.

K dal$im ndvrhOm patfi:
— 9. kvéten jako spoleé¢ny evropsky volebni den,
— préavo kandidovat ve volbach pro vSechny Evropany starsi 18 let,

— povinna volebni prahovéa hodnota ve vysi nejméné 3,5 % pro velké volebni obvody
s 60 a vice mandaty,

— rovny pfistup k volbdm pro vSechny obcany, véetné obcdany se zdravotnim
postizenim, a moznost korespondenéniho hlasovani,

— povinna rovnost Zen a muzU prostiednictvim ,stfidavych seznam(" nebo kvot,

— pravo obcany volit predsedu Komise v rdmci systému vedoucich kandidats
(,Spitzenkandidaten”) prostfednictvim celounijnich kandidatnich listin.

Doslo by ke zfizeni nového Evropského volebniho Ufadu, ktery by na tento proces
dohlizel a zajistoval by dodrZzovani novych pravidel.

Jak stanovi ¢lanek 223 SFEU, legislativni podnét Parlamentu by musel byt jednomysiné
schvalen Radou. Poté by se vratil do Parlamentu, aby mu mohli poslanci EP udélit svUj
souhlas. Nasledné by jej musely schvalit véechny ¢lenské staty v souladu se svymi
prislusnymi Ustavnimi poZadavky. Jednani s Radou budou zahdjena, jakmile ¢lenské
staty prijmou své postoje.

Navrh legislativniho aktu nyni analyzuje Rada ve slozeni pro obecné zélezitosti. Prvni
politicka rozprava o navrhu probéhla dne 18. fijna 2022. Vyhrady vznesené nékterymi
Clenskymi staty se tykaji navrhU celounijniho volebniho obvodu zalozeného na
nadndrodnich kandidatnich listinach a prvkd navrhu, které predpokladaji harmonizaci
volebniho systému pouzivaného pfi evropskych volbach.

Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
07/2024
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1.3.5. EVROPSKY PARLAMENT: VZTAHY
S VNITROSTATNIMI PARLAMENTY

Postup evropské integrace zmeénil roli vnitrostatnich parlamentt. Mezi Evropskym
parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty byly vytvoreny rizné nastroje spoluprace,

které maji zajistit efektivni demokratickou kontrolu evropského zdkonodarstvi na
vSech Urovnich. Tento trend byl posilen ustanovenimi zavedenymi Lisabonskou
smlouvou.

PRAVNI ZAKLAD

Clének 12 Smlouvy o Evropské unii (SEU), Protokol & 1 o Uloze vnitrostatnich
parlament0d v Evropské unii a Protokol & 2 o pouzivani zdsad subsidiarity
a proporcionality.

CILE
A. Duvody ke spolupraci

Samotny proces evropské integrace zahrnuje preneseni nékterych pravomoci, které
byly az dosud vykonavany vnitrostatnimi vlddami, na spole¢né organy s rozhodovaci
pravomoci. Tim je omezena Uloha vnitrostatnich parlamentU jakoZto zakonodarnych,
rozpoctovych a kontrolnich orgdnU. Zatimco fadu pravomoci, které byly z Urovné
jednotlivych stat0 preneseny na Uroven Evropské unie, pUvodné vykondvala Rada,
Evropsky parlament postupné ziskal Ulohu plnopravného parlamentu.

— Vnitrostatni parlamenty postupem casu zacaly vnimat lepsi kontrolu evropské
¢innosti svych vlad a sblizovani s Parlamentem jakoZto cestu, jak zvysit svUj vliv
na tvorbu politik EU a dosdhnout toho, aby byla EU budovana na demokratickych
zasadach.

— Co se tyCe Parlamentu, ten obecné zastdvd nazor, Ze intenzivni vztahy
s vnitrostatnimi parlamenty pomohou posilit jeho legitimitu a priblizit EU
obc&anim.

B. Vyvoj spolupréace

S postupem evropské integrace se zpocadtku oslabovala Uloha vnitrostatnich
parlamentU0: Byly posileny pravomoci EU a rozsifily se oblasti jeji pUsobnosti, pficemz
v Radé se stalo pravidlem hlasovani kvalifikovanou vét$inou a byly posileny také
legislativni pravomoci Parlamentu.

Do roku 1979 byl Parlament s vnitrostatnimi parlamenty Uzce propojen, nebot jeho
¢lenové byli sou¢asné poslanci vnitrostatnich parlamentd, ktefi byli témito parlamenty
jmenovani. Pfimé volby do Parlamentu tyto vazby prerusily. V nasledujicich deseti
letech vztahy mezi parlamenty v podstaté ustaly. Nutnost tyto vztahy obnovit se
projevila po roce 1989: byly navazany kontakty a byly ucinény pokusy o nahrazeni
pUvodnich organickych vazeb. Maastrichtskd smlouva napomohla dosazZeni tohoto cile
dvéma prohlasenimi (¢. 13 a ¢. 14), v nichZ zejména stanovila, Ze:
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— je tfeba respektovat Ulohu vnitrostatnich parlamentd v ramci ¢innosti Evropské
unie (parlamenty museji byt svymi vlddami ,v dostateéném casovém predstihu”
informovany o evropskych legislativnich navrzich a U¢astnit se, je-li to nezbytné,
spole¢nych konferenci),

— Parlament a vnitrostatni parlamenty museji vzdjemné spolupracovat na zakladé
intenzivnéjsich kontaktd, vymény informaci a pravidelnych schizek a vzajemné si
poskytovat zazemi.

Dale vnitrostatni parlamenty postupné ziskaly kontrolni pravomoci nad ¢innosti svych
vladd v evropskych zalezitostech, a to v dUsledku Ustavnich reforem, vlddnich opatfeni,
zmén pracovnich postupu a vykladu vnitrostatnich Ustavnich pravidel, jak je stanovily
Ustavni soudy nékterych ¢lenskych statd. Vyznamnou Ulohu hraji v tomto vyvoji a pfi
spolupraci s Parlamentem jejich vybory pro evropské zalezitosti.

Protokol o Uloze vnitrostatnich parlamenty pfipojeny k Amsterodamské smlouvé
podporuje zvy$enou Ucast vnitrostatnich parlament0 na ¢innostech Unie a stanovi
za timto Ucelem povinnost okamzitého predkladani dokumentUd ke konzultaci
a legislativnich nadvrh0 Komise vnitrostatnim parlamentUm, aby je mohly prezkoumat
pfedtim, neZz o nich rozhodne Rada. Vnitrostatni parlamenty sehrdly dulezZitou
Ulohu v pribéhu jednadni Konventu o budoucnosti Evropy (viz 1.1.4), kde se jimi
mimo jiné zabyvala jedna z jedendacti pracovnich skupin. V kvétnu 2006 Evropska
komise schvalila zasilani véech novych navrhiU a diskusnich dokumentU vnitrostatnim
parlamentOm. S Lisabonskou smlouvou se tento ,politicky dialog” stal pro Komisi
pravni povinnosti. Smlouva o fungovani Evropské unie zarucduje vnitrostatnim
parlamentOm vétsi pravo na informace ze strany organ0 EU, které maji povinnost
predavat jim vSechny navrhy legislativnich aktU, jakoz i Zadosti o pristoupeni k EU.
Lisabonska smlouva dale posilila Glohu vnitrostatnich parlamentU tim, Ze je zapojila do
postupU revidovani Smluv a do mechanismU hodnoceni provadéni politik EU v oblasti
svobody, bezpecnosti a spravedlnosti. Formalizovala také meziparlamentni spolupréci
vnitrostatnich parlamentU a Parlamentu v souladu s protokolem o Uloze vnitrostatnich
parlament® v EU.

Mimoto Lisabonskd smlouva vyrazné posilila Ulohu vnitrostatnich parlament0
v legislativnim procesu EU tim, Ze zavedla systém vcasného varovani, coz je
systém, s jehoZz pomoci mohou vnitrostatni parlamenty sledovat dodrzovani zasady
subsidiarity v legislativnich navrzich (protokol &. 1 o Uloze vnitrostatnich parlament0
v Evropské unii a protokol ¢. 2 o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality).
Vnitrostatni parlament mUze ve |h0té osmi tydn0 ode dne postoupeni navrhu
legislativniho aktu zaslat predsedim Evropského parlamentu, Rady a Komise
odUvodnéné stanovisko uvadéjici, pro¢ soudi, Zze dotyény navrh neni v souladu se
zasadou subsidiarity. Tento systém umoznuje, aby vétsina komor ¢&i jednokomorovych
parlamentU legislativni ndvrh zablokovala. Kone¢né rozhodnuti vSak prijima legislativni
organ (Evropsky parlament a Rada) (viz 1.2.2). Tento mechanismus byl od vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost vyuzit trikrat: v kvétnu 2012 v souvislosti s ndvrhem
narizeni Rady o vykonu préva na kolektivni akci v rdmci svobody usazovani a volného
pohybu sluzeb (,Monti "), v Fijnu 2013 v souvislosti s ndvrhem narizeni Rady

[1]COM(2012)0130.
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o ztizeni Ufadu evropského verejného Zalobcel2la v kvétnu 2016 v souvislosti s ndvrhem
prezkumu smérnice o vysilani pracovnik U3l Vnitrostatni parlamenty mohou vyjadrovat
znepokojeni ohledné subsidiarity a aktivovat postup oranzové a zluté karty, jakmile
je dosazeno potrebnych prahovych hodnot. Tato kontrola subsidiarity je ve vylu¢né
pravomoci vnitrostatnich parlamentd. Uloha regionalnich parlamentd v tomto postupu
je uvedena v clanku 6 protokolu €. 2, ktery zni: ,Je véci vnitrostatniho parlamentu
nebo komory vnitrostatniho parlamentu pripadné konzultovat regionalni parlamenty,
které maji normotvornou pravomoc.” Pfipominky obdrzené pfimo od regionélnich
parlamentU se proto podle Smluv nepovazuji za pfipominky vnitrostatnich parlament0
ve véci subsidiarity. Jejich ndzory by mély zprostfedkovavat vnitrostatni parlamenty.
Pokud vSak Evropsky parlament obdrzi pfipominku od regionalniho parlamentu, preda
se pro informaci pfisluSnym UtvarOm, véetné vyboru pfislusného pro dany obsah,
Vyboru pro regionalni rozvoj jakozto vyboru odpovédnému za vztahy s regiondlnimi
organy a vyzkumnym a dokumentacnim sluzbam. Smlouva déle prinesla nové ¢lanky
vymezujici roli vnitrostatnich parlament0 v nové institucionalni strukture Evropské
unie (¢lanky 10 a 12 Smlouvy o EU).

Od zacatku krize statniho dluhu v Evropské unii v bfeznu 2010 se v dUsledku Ulohy
vnitrostatnich parlamentt zemi eurozdny pi ratifikaci zachrannych balic¢kU &i pfi jejich
Upravach ukaézalo, jaky vyznam ma Uzkd spolupriace a neustdld vyména informaci
mezi témito parlamenty a Parlamentem. Clanek 13 Smlouvy o stabilité, koordinaci
a spravé v hospodarské a ménové unii, jez vstoupila v platnost v lednu 2013, stanovi
konkrétni spolupraci mezi vnitrostatnimi parlamenty a Parlamentem za U¢elem vykonu
parlamentniho dohledu v oblasti spravy hospodarskych a finanénich zaleZitosti.

VYSLEDKY: NASTROJE SPOLUPRACE

A. Konference predsedU parlamentnich shromazdéni Evropské unie

Po setkanich usporadanych v letech 1963 a 1973 bylo v roce 1981 zavedeno pravidelné
konani téchto konferenci. Setkavaji se na nich predsedové vnitrostatnich parlamentd
a predseda Parlamentu a konaji se kazdé dva roky. Jsou pfipravovany na schizich
generalnich tajemnik0 a v jejich rdmci se projednavaji konkrétni otazky tykajici se
spoluprace mezi vnitrostatnimi parlamenty a Parlamentem. V poslednich letech
se predsedové schazeli kazdorocné. Od roku 1995 udrzuje Parlament Uzké vztahy
rovnéz s parlamenty pfidruzenych a kandidatskych zemi. Predsedové Parlamentu
a téchto parlamentt se pravidelné setkavaiji, aby diskutovali o pristupovych strategiich
a dalsich aktualnich otazkach.

B. Evropské stredisko pro parlamentni vyzkum a dokumentaci

Na ,velké konferenci” ve Vidni v roce 1977 bylo zaloZzeno Evropské stfedisko pro
parlamentni vyzkum a dokumentaci (CERDP). Toto stfedisko je siti Utvar0 zabyvajicich
se dokumentaci a vyzkumem, které Uzce spolupracuji v zajmu usnadnéni pristupu
k informacim (véetné vnitrostatnich a evropskych databazi) a koordinuji vyzkum,
aby zamezily zbyte¢nému zdvojovani ¢innosti. Stfedisko také shrnuje a Sifi vysledky
vyzkumu a vytvorilo rovnéz internetové stranky, které maiji zlepsit vyménu informaci.
Jeho adresar usnadnuje kontakt mezi vyzkumnymi oddélenimi ¢lenskych parlament0.

[2]COM(2013)0534.
[3]1COM(2016)0128.
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Spravu strfediska zajistuje Parlament spole¢né s Parlamentnim shromazdénim Rady
Evropy. Stredisko zahrnuje parlamenty &lenskych statd Evropské unie a clenskych
statu Rady Evropy a jeho sluzeb mohou také vyuzit parlamenty zemi, které maji status
pozorovatele v Parlamentnim shromazdéni Rady Evropy.

C. Konference parlamentd Spolecenstvi

Tato myélenka byla konkrétné realizovana v Rimé v roce 1990 pod nazvem ,Evropské
zasedani”. Konference méla 258 Ucastnik0 — 173 z vnitrostatnich parlament0 a 85
z Evropského parlamentu a zabyvala se tématy ,budoucnost Spolecenstvi, dopady
navrhU tykajicich se hospodarské a ménové unie a politické unie, a zejména Uloha
vnitrostatnich parlamentd a Evropského parlamentu”. Dalsi konference tohoto typu
se od té doby jiz nekonaly.

D. Konference vyborud pro evropské zalezZitosti — COSAC

Na této konferenci, jejiz myslenka pochazi od predsedy francouzského Narodniho
shromazdéni, se od roku 1989 kazdych Sest mésicU setkavaji vybory vnitrostatnich
parlament0 pro zélezitosti EU a poslanci Evropského parlamentu. Na setkanich je
kazdy parlament zastoupen Sesti poslanci. Konferenci svolava parlament zemé, jez
pravé predseda EU, a na jeji prfipravé se podili Parlament spole¢né s parlamenty
zemi ,trojky"”. Na kazdé konferenci se projednavaji klicova témata evropské integrace.
COSAC neni rozhodovacim, nybrzZ spise konzultaénim a koordinacnim organem a sva
stanoviska pfijima na zakladé konsenzu. Protokol o Uloze vnitrostatnich parlamentd
v Evropské unii vyslovné stanovi, Ze konference COSAC muze orgdnUm EU predlozit
jakykoli prispévek, ktery uzna za vhodny. Tyto prispévky vSak nejsou pro vnitrostatni
parlamenty nikterak zavazné a nejsou jimi nijak dotéeny jejich postoje.

Na zasedanich konference COSAC se setkavaji delegace vnitrostatnich parlamentg,
které vytvareji panely zajmu tykajici se evropskych zélezitosti a umoznuji ¢lenim
vnitrostatnich parlamentd komunikovat se zastupci organ0 EU. Napriklad zasedani
konference COSAC konané v Bruselu v breznu 2024 a poradané belgickym
predsednictvim Rady zahrnovalo panely vénované genderové politice, strategické
autonomii a stavu pravniho statu a demokracie v EU. Poslanci diskutovali s predsedou
Soudniho dvora Evropské unie Koenem Lenaertsem, ktery zduraznil zvlastni
odpovédnost za ochranu svobodnych voleb, svobody tisku a solidarity mezi ¢lenskymi
staty.

E. Spolec¢né parlamentni schize

Na zdkladé zkusenosti s Evropskym konventem dosli poslanci Parlamentu
a vnitrostatnich parlamenty k zavéru, Ze za Ucelem fedeni konkrétnich problémd
by bylo uzZite¢né vytvorit staly ndstroj politické spoluprace. Od roku 2005 se
tedy poslanci Evropského parlamentu a vnitrostatnich parlamentd schazeji v rdmci
spole¢nych parlamentnich schdzi, na nichz jednaji o dulezitych tématech tykajicich se
rozhodovaciho procesu parlamenty a upeviiovani organU a instituci Evropské unie.

F. Dalsi nastroje spoluprace

Vétsina stalych vybor( Parlamentu udrzuje vztahy se svymi vnitrostatnimi protéjsky
prostrfednictvim bilaterdlnich nebo multilaterdlnich setkani a ndvstév predsed’ nebo
zpravodaju.
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Kontakty mezi politickymi skupinami Parlamentu a pfisluSnymi skupinami
vnitrostatnich parlamentU jsou rozvijeny v rizné mire, a to v zavislosti na dané zemi
¢i politické strané.

Administrativni spoluprace se rozviji zejména formou stazi v Parlamentu a vymén
Urednik0. Kancelare vétsiny zastupcU vnitrostatnich parlamentU se nachazeji ve stejné
budové Parlamentu, v niz sidli i feditelstvi pro vztahy s narodnimi parlamenty. Stale
legislativni, a to konkrétné diky modernim informacnim technologiim, jako je sit IPEX,
za podpory elektronické platformy pro vyménu Udaju a pro komunikaci: platformy pro
meziparlamentni vyménu informaci.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Dne 19. dubna 2018 Parlament pfijal usneseni o provadéni ustanoveni Smlouvy, ktera
se tykaji vnitrostatnich parlamentil4l,v némz zduiraznuje, Ze vnitrostatni parlamenty
aktivné pfispivaji k radnému Ustavnimu fungovani Evropské unie, a zajistuji tedy
vétsi pluralismus a demokratickou legitimitu. Dale uznava, Zze odpovédnost vlad
jednotlivych ¢lenskych stat0 vici vnitrostatnim parlamentdm je ,Uhelnym kamenem
role vnitrostatnich parlamentnich komor v Evropské unii”. | s védomim toho, zZe
od doby, co vstoupila v platnost Lisabonskd smlouva, je mechanismus vc¢asného
varovani vyuzivan jen zfidka, je Parlament presvédcen, ze by mohl byt reformovan ve
stavajicim ramci stanoveném Smlouvou. V této souvislosti vyzyva Komisi, aby zavedla
stechnickou lhUtu pro ozndmeni”, a zajistila tak dodatecny ¢asovy prostor mezi datem,
kdy vnitrostatni parlamenty obdrzi navrhy legislativnich aktd, a datem, k némuz zacina
osmitydenni lhta. Mimoto Parlament podporuje, aby mohly vnitrostatni parlamenty
predkladat Komisi konstruktivni ndvrhy s cilem pozitivné ovlivnit evropskou debatu
a pravo Komise jednat z vlastniho podnétu. V usneseni také predklada radu navrhg,
jejichz cilem je posilit stavajici ndstroje spoluprace mezi Parlamentem a vnitrostatnimi
parlamenty.

Dne 17. ledna 2024 prijal Parlament nové usneseni o provadéni ustanoveni Smlouvy
tykajicich se vnitrostatnich parlamentdlsl. Parlament v ném vyzval Clenské staty,
aby zajistily, Ze vnitrostatni parlamenty budou mit dostate¢né zdroje, aby mohly
plnit svou Ustavni Ulohu dohledu, a doporucil, aby vnitrostatni parlamenty G&innéji
vyuzivaly platformu IPEX a zapojily své regionélni parlamenty. Parlament rovnéz vyzval
k prodlouzeni stavajici osmitydenni |hity pro predkladani oddvodnénych stanovisek
pro vnitrostatni parlamenty, nebot to ze své podstaty omezuje véasné monitorovani
dodrzovani zdsady subsidiarity. Déle vyzval k zavedeni systému ,zelené karty”, v jehoz
rdmci by alespon jedna tretina vnitrostatnich parlamentd mohla predkladat iniciativy,
které by ,pozitivnim zpUsobem ovlivnily” evropskou diskusi.

Reditelstvi Evropského parlamentu pro vztahy s vnitrostatnimi parlamenty zvefejiiuje
kazdy rok zpravu o vztazich mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty
v EU. Zpréva podava prehled o viech ¢innostech a vyvoji meziparlamentni spoluprace
s vnitrostatnimi parlamenty, do nizZ je zapojeno 39 vnitrostatnich parlament’ a komor

[4]Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. dubna 2018 o provadéni ustanoveni Smlouvy, ktera se tykaji vnitrostatnich
parlamentd, Uf. vést. C 390, 18.11.2019, s. 121.
[5]Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. ledna 2024 o provadéni ustanoveni Smlouvy, ktera se tykaji vnitrostatnich
parlamentu (Pfijaté texty, P9_TA(2024)0023).
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z 27 clenskych stat0 a Evropsky parlament. Podle vyroéni zpravy za rok 2022
byly hlavnimi tématy projedndvanymi na meziparlamentnich setkanich v tomto roce

vvvvvv

COVID-19, stav pravniho statu v ¢lenskych statech, nastroj NextGenerationEU a plany
hospodarského oZiveni a vysledky Konference o budoucnosti Evropy.

Eeva Pavy / Alexandru-George Mos
05/2024
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1.3.6. EVROPSKA RADA

Evropskd rada, kterou tvori hlavy stat0d ¢&i predsedové vlad clenskych staty,
dava Evropské unii nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje jeji obecné
politické sméry. Jejim ¢lenem je i predseda Komise, avSak bez hlasovaciho prava.

V Uvodu zasedani Evropské rady vystupuje s projevem také predseda Evropského
parlamentu. Lisabonskd smlouva ucinila Evropskou radu jednim z organd Unie
a zridila funkci stalého predsedy.

PRAVNI ZAKLAD
Clanky 13, 15, 26, 27 a ¢l. 42 odst. 2 Smlouvy o EU.
HISTORICKE SOUVISLOSTI

Evropska rada ma nyni podobu vrcholnych schizek, na nichz se setkavaji hlavy statu ci
predsedové vlad ¢lenskych stat0 EU. Prvni takovy ,evropsky summit” se konal v Parizi
v roce 1961. Od roku 1969 se tyto summity konaji Castéji.

Na summitu, ktery se konal v Unoru 1974 v Pafrizi, bylo pfijato rozhodnuti, Ze se tyto
schUzky budou napfisté konat pravidelné pod oznacenim ,Evropska rada”. Ta bude
moci zaujimat obecny pfistup k problémUm evropské integrace a zajistovat fadnou
koordinaci ¢innosti Unie.

Jednotny evropsky akt (1986) poprvé zaclenil Evropskou radu do Smluv Spolecenstvi,
urcil jeji slozeni a stanovil, Ze se jeji zasedani budou konat dvakrat ro¢né.

Jeji Ulohu v rédmci institucionalniho usporadani Evropské unie formalné stvrdila
Maastrichtska smlouva (1992).

Lisabonska smlouva (oficidlné Smlouva o Evropské unii) ucinila v roce 2009 Evropskou
radu plnohodnotnym orgdnem Evropské unie (¢lanek 13 Smlouvy o EU) a stanovila,
Ze Evropska rada ,dava Unii nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje jeji obecné
politické sméry a priority” (¢lanek 15 Smlouvy o EU). Evropska rada a Rada Evropské
unie (oznacovana jen jako ,Rada"”) se dohodly, Ze budou spole¢né vyuzivat oddil Il
rozpoc¢tu EU (&l. 43 pism. b) finanéniho narizeni). Souhrnny rozpocet ma proto pouze
deset, nikoli jedenact oddil0, ackoli Evropska rada a Rada jsou samostatnymi organy.

ORGANIZACE

Evropska rada sdruzuje hlavy stat0 ¢i predsedy vlad 27 &lenskych stat0d a predsedu
Komise (&l. 15 odst. 2 Smlouvy o EU). Svoléva ji jeji pfedseda. Jednani se Ucastni také
vysoky predstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Obecné plati, Ze na
Uvod jednéani obvykle dostane slovo pfedseda Evropského parlamentu (&l. 235 odst. 2
Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU)).

Predsedu si voli Evropska rada sama, a to na dva a pUl roku, pficemz jeho funkéni
obdobi lze jednou prodlouzit. Pfedseda Evropské rady zastupuje EU navenek. Uloha
predsedy je stanovena v ¢lanku 15 SEU. Soucasny predseda Charles Michel zahgjil
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své prvni funkéni obdobi 1. prosince 2019 a byl znovu zvolen v bfeznu 2022 na druhé
funkéni obdobi od 1. ¢ervna 2022 do 30. listopadu 2024.

Evropska rada obvykle rozhoduje na zdkladé konsensu, ale u fady dilezitych jmenovani
rozhoduje kvalifikovanou vétsinou (prfedevsim o jmenovani svého predsedy, vybéru
kandidata na predsedu Evropské komise a jmenovani vysokého predstavitele Unie pro
zahraniéni véci a bezpecnostni politiku a prezidenta Evropské centralni banky).

Evropska rada v normalnim pripadé zaseda détyrikrat roéné. Od roku 2008 se schazi
Castéji — bylo tomu tak zejména béhem finanéni krize a nasledné dluhové krize
eurozény. V nedavné dobé pak Evropskou radu zaméstndvaly migrac¢ni toky a otazky
vnitfni bezpecénosti.

Od roku 2016 se hlavy stat0 a predsedové vlad schazeji ve slozeni ,EU-27", tj. bez
Spojeného kralovstvi. Nejprve $lo o neformalni setkani pred oficidlnim oznamenim
Spojeného kréalovstvi o vystoupeni z EU podle ¢lanku 50 Smlouvy o EU v bfeznu 2017.
Po tomto ozndameni se vedle obvyklych zasedani uskutecénilo nékolik oficialnich
zasedani ,Evropské rady (¢lanek 50)" ve slozeni EU-27.

Setkani ¢lenU Evropské rady mohou mit také podobu ,mezivladnich konferenci”.
Jedna se o konference zastupcu vlad ¢lenskych statU, které jsou svolavany, je-li tfeba
projednat a schvalit zmény Smluv EU. NeZ v roce 2009 vstoupila v platnost Lisabonska
smlouva, jednalo se o jediny mozny postup pro provedeni zmény Smluv. Nyni se tento
postup nazyva ,fadny postup pro pfijimani zmén”. Mezivladni konference, svolana
predsedou Evropské rady, rozhoduje o zménach Smluv jednomysliné.

ULOHA

A. Misto v institucionalnim systému EU

Clének 13 Smlouvy o EU stanovi, ?e Evropskd rada je soulasti ,jednotného
institucionalniho réamce” Unie. Evropska rada vsak neni rozhodovacim organem
v pravnim smyslu, spiSe je zdrojem obecnych politickych podnétl. Rozhodnuti
s pravnimi dUsledky pro Unii pfijima jen ve vyjimeénych pripadech (viz bod C.2 niZe),
ale ma radu institucionalnich rozhodovacich pravomoci. Evropska rada je v soucasnosti
opravnéna pfijimat pravné zavazné akty, které lze napadnout u Soudniho dvora,
a zalovat ji lze i pro necinnost (¢lanek 265 SFEU).

Cl. 7 odst. 2 Smlouvy o EU dava Evropské radé pravomoc zahdjit se souhlasem
Parlamentu fizeni o pozastaveni prav ¢lenského statu z dOvodu zavazného poruseni
zasad EU.

B. Vztahy s ostatnimi organy

Evropskd rada prijima rozhodnuti zcela nezavisle a ve vétsiné pripadU k jejimu
rozhodnuti neni nutna iniciativa Komise ani spolupréace s Parlamentem.

Lisabonskd smlouva v$ak zachovavé organizaéni propojeni s Komisi, nebot jeji
predseda je ¢clenem Evropské rady bez hlasovaciho prava a diskuzi se U¢astni vysoky
predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Evropska rada navic
¢asto 7ada Komisi o predloZeni zprév pro Ucely pfipravy jejich zasedéni. Cl. 15
odst. 6 pism. d) Smlouvy o EU stanovi povinnost predsedy Evropské rady predkladat
Parlamentu po kazdém zasedani zpravu. Predseda Evropské rady se kazdy meésic
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rovnéz setkava s predsedou Parlamentu a s vedoucimi predstaviteli politickych skupin.
V Unoru 2011 tehdejsi predseda odsouhlasil, ze bude odpovidat na pisemné otazky
poslanct EP tykajici se jeho politické cinnosti. Parlament mUze nicméné rovnéz
uplatiiovat neformalni vliv, at uz prostfednictvim svého predsedy, ktery je pfitomen
na zasedanich Evropské rady ¢i na schUzich predsedi stran prislusnych evropskych
politickych rodin, jez se konaji pred zasedanim Evropské rady, nebo prostrednictvim
usneseni, jimiz reaguje na body programu zasedani Evropské rady, na vysledky téchto
zasedani a na formalni zpravy predkladdané Evropskou radou.

Podle Lisabonské smlouvy se dalSi soucasti Evropské rady stal Urad vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery navrhuje
a vykonava zahrani¢ni politiku jménem Evropské rady. Predseda Evropské rady
také zastupuje Unii navenek v zdlezitostech tykajicich se spolec¢né zahranicni
a bezpecnostni politiky, aniz jsou dotceny pravomoci vysokého predstavitele Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

C. Pravomoci
1. Instituciondlni

Evropska rada poskytuje Unii ,nezbytné podnéty pro jeji rozvoj” a vymezuje jeji
,obecné politické sméry"” (&l. 15 odst. 1 Smlouvy o EU). Kvalifikovanou vétsinou rovnéz
rozhoduje o slozeni Rady a o ¢asovém planu rotujiciho predsednictvi.

2.  Zahranié¢ni a bezpecénostni politika (5.1.1 a 5.1.2)

Evropska rada vymezuje zdsady a obecné sméry spolec¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky (SZBP) a rozhoduje o spoleénych strategiich pro jeji provadéni (¢lanek 26
Smlouvy o EU). Jednomyslné rozhoduje o tom, zda ¢lenskym statim doporudi, aby
postupné smérovaly k vymezeni spole¢né obranné politiky EU v souladu s ¢l. 42
odst. 2 Smlouvy o EU.

Pokud ma néktery ¢lensky stat z dUlezitych vnitropolitickych dO0vodU v Umyslu postavit
se proti pfijeti rozhodnuti, mUze Rada na zakladé hlasovani kvalifikovanou vétsinou
rozhodnout o postoupeni zéalezitosti Evropské radé k jednomyslnému rozhodnuti
(¢l. 31 odst. 2 SEU). Tyz postup lze pouzit v pfipadé, Ze se ¢lensky stat rozhodne vyuzit
v této oblasti posilené spoluprace (¢lanek 20 SEU).

Konference o budoucnosti Evropy pfijala doporuéeni obcan0 ¢&. 21, aby EU
zlepsila svou schopnost pfijimat rychld a U¢innd rozhodnuti, zejména prechodem
od jednomyslného hlasovani k hlasovani kvalifikovanou vétSinou v oblasti SZBP
a posilenim Ulohy vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecénostni
politiku. Parlament ve svém usneseni ze dne 9. dervna 2022 o vyzvé ke svolani
konventu k revizi Smluv predlozil Radé navrhy na zmény Smluv fadnym postupem
pro pfijimani zmén stanovenym v d¢lanku 48 SEU. Jednim z klic¢ovych navrh(
bylo umoznit rozhodovani v Radé kvalifikovanou vétSinou namisto jednomyslného
hlasovani v prislusnych oblastech, jako je pfijeti sankci, a v pfipadé mimoradné situace.
Vybor EP pro Ustavni zaleZitosti rovnéz pripravuje zpravu o provadéni preklenovacich
ustanoveni ve Smlouvach EU (tj. ustanoveni, kterd umoznuji zménu legislativniho
postupu bez formalni zmény Smluv). Navrhuje, aby byla preklenovaci ustanoveni
aktivovana v nékterych prioritnich oblastech, mezi jinymi ve spoleéné zahrani¢ni
a bezpecénostni politice.
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3. Sprava ekonomickych zalezitosti a vicelety finanéni rémec (VFR) (1.4.3)

Kdyz v roku 2009 vypukla krize statniho dluhu, stala se zasedani Evropské rady
celosvétové bankovni krize. Nékteré ¢lenské staty obdrzely bali¢ky finanéni pomocina
zakladé dohod ad hoc nebo doc¢asnych ujednani, o nichZ nejprve rozhodli predstavitelé
staty a vlad a poté je ratifikovaly ¢lenské staty. Od roku 2012 je finanéni pomoc
poskytovana prostiednictvim stdlého Evropského mechanismu stability (EMS). Za
aktivni UcCasti Komise, Parlamentu a Evropské centrdlni banky vypracovaly vlady
¢lenskych statd mezindrodni Smlouvu o stabilité, koordinaci a spravé, ktera vesla
ve znamost také jako ,rozpocétovy pakt”. Tato smlouva umoznuje prisnéjsi kontrolu
rozpoctovych a socioekonomickych politik ¢lenskych statd. To vyvolava dalsi otazky
ohledné Ulohy Komise a Parlamentu v rdmci hospodarské spravy eurozény.

Evropskd rada rovnéz hraje dilezitou Ulohu v evropském semestru. Na jarnich
zasedanich vydava politické pokyny pro smérovani makroekonomickych, fiskalnich
a strukturadlnich reforem a politik podporujicich r0st. Na cervnovych zasedanich
schvaluje doporuceni vyplyvajici z hodnoceni narodnich program0 reforem, ktera
provadi Komise a projednava Rada.

Dale je zapojena do jednani o VFR, kde zasadnim zpUsobem prispiva k dosazeni
politické dohody ohledné klicovych politickych otdzek obsazenych v narizeni
o viceletém finanénim ramci, k nimz patfi omezeni vydaju, vydajové programy
a financovani (zdroje).

4. Policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech (4.2.6 a 4.2.7)

Evropska rada na Zadost ¢lena Rady rozhodne, zda bude v této oblasti navazana
posilend spoluprace (¢lanek 20 SEU). Lisabonskd smlouva zavedla nékolik dalsich
preklenovacich ustanoveni, kterd Evropské radé umoznuji zménit postup rozhodovani
v Radé z jednomyslného hlasovéani na vétsinové (1.2.4).

DOSAZENE VYSLEDKY

Evropska rada stanovila pétiletou strategickou agendu (2019-2024), v niz urdila
prijima také kratkodobé pracovni programy, tzv. agendy lidr0, od nichZ se odvijeji
témata pro nadchazejici zasedani Evropské rady a pro mezindrodni summity.
Orientacéni agenda lidrU zverejnéna v Unoru 2023 napfiklad stanovi orientaéni priority
na obdobi od ledna do cCervence 2023, mezi néz patfi zejména dal$i podpora
EU Ukrajiné v reakci na ruskou Uto¢nou valku, hospodarské zalezZitosti, zvySovani
dlouhodobé konkurenceschopnosti v EU a strategickd autonomie EU, mimo jiné
v oblasti bezpecnosti a energetiky.

Prijeti strategické agendy na obdobi 2024-2029 je planovdno na cerven 2024.
S cilem zahdjit diskuzi jiz pred ¢ervnovym zasedanim Evropské rady v roce 2023
navrhl predseda Evropské rady Charles Michel v dopisu c¢tyfi hlavni oblasti
jednani: upevnéni hospodarské a socialni struktury EU (ekologizace a digitalizace,
konkurenceschopnost, inovace a zdravi), feseni problém0U v energetice, posileni
bezpecnostnich a obrannych schopnosti EU a prohloubeni vztaht s ostatnimi ¢astmi
svéta. Kromé toho navrhl posilit celkovy pfistup EU k migraci.
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A. Vicelety finanéni ramec

Na mimorddném zasedéani Evropské rady konaném ve dnech 17.-21. Cervence 2020
dospéli evropsti lidfi k dohodé o komplexnim podpUrném bali¢ku v hodnoté 1 824,3
miliardy EUR. Bali¢ek, ktery kombinuje vicelety finanéni réamec (VFR) s mimorfadnym
Usilim o oZiveni v ramci nastroje Next Generation EU, méa Unii pomoci zotavit
se z nasledk0 pandemie a soucasné podpofit investice do ekologické a digitalni
transformace.

Evropska rada na zasedani konaném dne 1. Unora 2024 doséhla dohody o revizi VFR na
obdobi 2021-2027. Rada EU nasledné schvdlila tfi legislativni akty, které maji posilit
dlouhodoby rozpocet a fesit nové vyzvy: akt s Upravami finanéniho ramce, akt o zfizeni
Nastroje pro Ukrajinu a akt o vytvoreni Platformy strategickych technologii pro Evropu
(STEP).

B. Zahrani¢ni a bezpecnostni politika

Od pocatku devadesatych let 20. stoleti je na summitech Evropské rady dilezitym
tématem zahrani¢ni a bezpecnostni politika. Rozhodnuti, kterd jsou v této oblasti
prijimana, se tykaji zejména:

— mezindrodni bezpecnosti a boje proti terorismu,

— evropské politiky sousedstvi a vztaht s Ruskem,

— vztahU se zemémi Stfredomofi a Blizkého vychodu.

Na zasedani v Helsinkdch ve dnech 10. a 11. prosince 1999 pfijala Evropska rada
rozhodnuti o posileni SZBP rozvojem vojenskych a civilnich kapacit krizového fizeni.

Na zasedani konaném ve dnech 22. a 23. ¢ervna 2017 se Evropska rada shodla na
zahdjeni stalé strukturované spoluprace (PESCO), jejimz cilem je posilit evropskou
bezpecnost a obranu. Stalou strukturovanou spolupraci pak zavedlo rozhodnuti Rady
ze dne 11. prosince 2017. Stalé strukturované spolupréace se Uc¢astni vsechny ¢lenské
staty EU s vyjimkou Danska a Malty. V jejim ramci existuje v souc¢asné dobé celkem
46 projektd.

Na jiz zminéném mimoradném zasedani ve dnech 17. az 21. ¢ervence 2020 Evropska
rada rozhodla, Ze bude zfizen novy mimorozpodtovy nastroj k financovani opatfeni
v oblasti bezpecnosti a obrany, tzv. Evropsky mirovy nastroj. Finanéni strop nastroje
na obdobi 2021-2027 &ini 5 miliard EUR. Bude financovdn mimo VFR z prispévk(
¢lenskych stat0 stanovenych na zakladé hrubého narodniho dichodu (HND).

Na mimoradném zasedani ve dnech 30. a 31. kvétna 2022 Evropska rada odsoudila
ruskou vale¢nou agresi proti Ukrajiné a schvalila Sesty bali¢ek sankci, ktery se vztahuje
na surovou ropu a ropné produkty dodavané z Ruska do ¢lenskych statu. Byla ovsem
zavedena docasna vyjimka pro surovou ropu prepravovanou ropovody. Evropsti lidFi
vyzvali Radu EU, aby nové sankce vymezila a prijala co nejdfive.

V zavérech ze zasedani Evropské rady ze dne 23. brezna 2023 se uvadi, ze ,Evropska
unie stoji neochvéjné a v plné mife po boku Ukrajiny” a bude ,Ukrajiné a jejimu
lidu i nadale poskytovat vyznamnou politickou, hospodarskou, vojenskou, finanéni
a humanitarni podporu, a to tak dlouho, jak bude treba"“.
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C. Rozsifeni (5.5.1)

Evropska rada stanovovala podminky pro kazdé kolo rozsifeni Evropské unie. V Kodani
poloZila v roce 1993 zaklady pro dalsi vinu pfistoupeni (tzv. kodarnska kritéria). Na
zasedanich, jez se konala v nasledujicich letech, vymezila kritéria pro pfijimani novych
¢lenU a urdilainstitucionalni reformy, které je pred pristoupenim k EU tfeba uskutednit.

Na zasedani Evropské rady v Kodani (12. a 13. prosince 2002) bylo rozhodnuto
o ptistoupeni Ceské republiky, Estonska, Kypru, Litvy, Loty$ska, Madarska, Malty,
Polska, Slovenska a Slovinska ke dni 1. kvétna 2004. Rumunsko a Bulharsko vstoupily
do Evropské unie 1. ledna 2007.

Na zasedani v Lucemburku dne 3. fijna 2005 schvaélila Rada rédmec pro jednani
s Chorvatskem a Tureckem o pfistoupeni k EU. Smlouva o pfistoupeni s Chorvatskem
byla podepséna dne 9. prosince 2011 a k pristoupeni doslo dne 1. ervence 2013.

Dne 14. prosince 2021 prijala Rada pro obecné zélezitosti zavéry o procesu rozsireni,
stabilizace a pridruzeni Cerné Hory, Srbska, Turecka, Republiky Severni Makedonie,
Albénie, Bosny a Hercegoviny a Kosova, v nichz zhodnotila pokrok dosazeny v kazdé
z téchto kandidatskych a potencialnich kandidatskych zemi.

Dne 28. Unora 2022 podala zddost o ¢lenstvi v EU Ukrajina a Evropska rada ji
status kandidatské zemé udélila dne 23. Cervna 2022. Soucasné vyzvala Komisi, aby
informovala Radu o plnéni podminek uvedenych ve stanovisku Komise k Zadosti.
Jakmile budou vSechny podminky zcela splnény, rozhodne Rada o dalsich krocich.

V zdvérech z mimoradného zasedani dne 9. Unora 2023 Evropska rada ocenila ,znacné
Usili, které Ukrajina v poslednich mésicich vynakldda v zadjmu splnéni cil¥, na nichz
je zalozen jeji status kandidatské zemé pro ¢lenstvi v EU. Déle vvitala ,reformni Usili
Ukrajiny v tak obtizné dobé" a vybidla ji, aby ,pokracovala v nastoupené cesté a splnila
podminky uvedené ve stanovisku Komise k jeji Zzadosti o ¢lenstvi a mohla se priblizit
k budoucimu ¢lenstvi v EU".

Evropskd rada na zasedani konaném ve dnech 14. a 15. prosince 2023 rozhodla
zahdjit pfistupova jednani s Ukrajinou a Moldavskou republikou a udélit Gruzii status
kandidatské zemé za predpokladu, Zze budou udinény pfislusné kroky stanovené
v doporuéeni Komise ze dne 8. listopadu 2023.

D. Vystoupeni Spojeného krélovstvi z Evropské unie

Dne 23. bfezna 2018 pfijala Evropska rada (podle ¢lanku 50 Smlouvy o EU) ve sloZeni
EU-27 pokyny pro rémec budoucich vztahU se Spojenym kralovstvim po brexitu. Podle
téchto pokynU si EU prala, aby partnerstvi se Spojenym kralovstvim bylo co nejtésnéjsi
a zahrnovalo mj. obchodni a ekonomickou spolupréci, bezpecnost a obranu.

Dne 17. ftijna 2019 schvalila Evropska rada ve slozeni EU-27 revidovanou dohodu
o vystoupeni Spojeného krélovstvi a revidované politické prohlaseni, na némz se
téhoz dne shodli vyjednavaci EU a Spojeného kralovstvi. Tato dohoda méla umoznit
spordadany odchod Spojeného kralovstvi z Evropské unie.

Dne 29. fijna 2019 pfrijala Evropska rada na zakladé zadosti Spojeného kralovstvi
rozhodnuti o prodlouZzeni obdobi uvedeného v ¢l. 50 odst. 3 Smlouvy o EU do
31. ledna 2020 s cilem poskytnout vice ¢asu na ratifikaci dohody o vystoupeni.
Dohoda o vystoupeni vstoupila v platnost dne 31. ledna 2020. Znamenala konec
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obdobi podle ¢lanku 50 Smlouvy EU a zacatek prechodného obdobi, které trvalo do
31. prosince 2020. Spojené kralovstvi jiz neni ¢lenskym statem EU, nybrz treti zemi.

E. Institucionalni reformy

Na zasedani v Tampere (15. a 16. fijna 1999) rozhodla Evropskad rada
o vypracovani Listiny zakladnich prav Evropské unie (4.1.2). Na zasedani v Helsinkach
(v prosinci 1999) pak svolala mezivladni konferenci pro pfipravu Niceské smlouvy.

Na zasedani v Laekenu (14. a 15. prosince 2001) rozhodla Evropska rada o svolani
Konventu o budoucnosti Evropy, ktery vypracoval Smlouvu o Ustavé pro Evropu, je
nakonec nevstoupila v platnost (1.1.4). Po dvou a puUl letech institucionalni stagnace
prijala Evropska rada ve dnech 21. a 22. ¢ervna 2007 podrobny mandat pro mezivladni
konferenci, ktera vedla k podpisu Lisabonské smlouvy dne 13. prosince 2007. Tato
smlouva vstoupila v platnost dne 1. prosince 2009 (1.1.5). Dne 25. brfezna 2011 prijala
Evropskd rada rozhodnuti, kterym se méni ¢lanek 136 a které umoznilo vytvorit
v roce 2012 ESM.

Dne 28. Cervna 2018 prijala Evropskd rada rozhodnuti o sloZeni Evropského
parlamentu, které c&lenskym stdtdm umoznilo prijmout nezbytnd opatfeni pro
usporadani voleb pro volebni obdobi 2019-202411],

Nedavné krize, zejména pandemie COVID-19 a valka na Ukrajiné, poukazaly na
potrebu institucionalnich reforem, které posili schopnost EU v&as a U¢inné reagovat
na naléhavé situace.

Evropsky parlament v usneseni o vysledku Konference o budoucnosti Evropy ze dne
4, kvétna 2022 uvital zavéry a doporuceni Konference, uznal, Ze zmény Smluv jsou
nezbytné, a pozadal svij Vybor pro Ustavni zéleZitosti, aby pfipravil ndvrhy na reformu
Smluv EU prostrednictvim konventu v souladu s ¢lankem 48 SEU. Dne 9. ¢ervna 2022
prijal Evropsky parlament usneseni o vyzvé ke svolani konventu k revizi Smluv. Jednim
z klicovych navrhu je reforma hlasovacich postup0 a umoznéni rozhodovani v Radé
kvalifikovanou vét$inou namisto jednomysiného hlasovani v nékterych oblastech,
jako je prijimani sankci, vyuziti preklenovacich ustanoveni a v pfipadé mimoradné
situace. Dne 11. Cervence 2023 Parlament pfijal usneseni o uplatriovani preklenovacich
ustanoveni obsazenych ve Smlouvach EU a dne 22. listopadu 2023 usneseni o navrzich
Evropského parlamentu na zménu Smluv, v némz Evropskou radu dUrazné vyzval ke
svolani konventu k revizi Smluv, kterd by modernizovala legislativni postupy.

Eeva Pavy / Pablo Abril Marti
05/2024

[1]Rozhodnuti Evropské rady (EU) 2018/937 ze dne 28. dervna 2018, kterym se stanovi sloZzeni Evropského parlamentu.
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1.3.7. RADA EVROPSKE UNIE

Rada spolec¢né s Evropskym parlamentem pfijima v podobé narizeni a smérnic pravni
predpisy Evropské unie a pfipravuje rozhodnuti a prdvné nezavazna doporuceni.

V rozsahu svych pravomoci pfijima rozhodnuti prostou vétsinou, kvalifikovanou
vétsinou, nebo jednomyslnou shodou v zavislosti na pravnim zakladé predpisu, u néjz
je nutny jeji souhlas.

PRAVNI ZAKLAD

V rémci jednotného institucionalniho rémce Evropské unie vykonava Rada pravomoci,
které ji jsou svéreny v ¢lanku 16 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a v ¢lancich 237 az 243
Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU).

ULOHA

A. Pravni predpisy

Na zakladé navrhd predklddanych Komisi pfrijimd Rada pravni predpisy Unie
ve formé nafizeni a smérnic, a to bud spole¢né s Evropskym parlamentem
v souladu s ¢lankem 294 SFEU (fadny legislativni postup), nebo sama po konzultaci
s Parlamentem (viz 1.2.3). Rada rovnéz pfijima urcitd rozhodnuti a vydava nezavazna
doporuéeni (Elanek 288 SFEU) a usneseni. Rada a Parlament stanovi obecnd pravidla
pro vykon a provadéni pravomoci svéfenych Komisi nebo vyhrazenych samotné Radé
(él. 291 odst. 3 SFEU).

B. Rozpocet

Rada je jednou ze dvou sloZzek rozpodtového orgénu, pricemz druhou slozkou je
Evropsky parlament. Spole¢né prijimaji rozpocet Evropské unie (viz 1.2.5). Déle Rada
zvldstnim legislativnim postupem a jednomyslné pfijimé rozhodnuti o ustanovenich
pro systém vlastnich zdroj0 Unie a pro vicelety finanéni rdmec (élanky 311 a 312
SFEU). V pfipadé viceletého finanéniho rdmce musi vyjadfit souhlas vétsina poslanct
Parlamentu. Nejnovéjsi rémec (2021-2027) pfijal Parlament v listopadu 2020. Rada
sdili oddil Il rozpocétu EU (&l. 46 prvni pododstavec pism. b) finanéniho nafizeni EU)
s Evropskou radovu, i kdyz se jednd o dva rdzné orgény.

C. Dalsi pravomoci
1. Mezinarodni dohody

Rada uzavird mezindrodni dohody Unie, které vyjedndvd Komise a jez ve vétsiné
pfipad¥ vyzaduji souhlas Parlamentu (&lanek 218 SFEU).

2. Jmenovani

Rada na zékladé rozhodnuti kvalifikovanou vétsinou (od uzavieni Niceské smlouvy)
jmenuje cleny Ucetniho dvora, Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
a Evropského vyboru region0.
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3. Hospodarska politika

Rada zajistuje koordinaci hospodarskych politik ¢lenskych stat0 (élanek 121 SFEU)
a pfijima politicka rozhodnuti v ménové oblasti, aniZ jsou vSak dotéeny pravomoci
Evropské centralni banky.

Zvlastni pravidla plati pro ¢leny Euroskupiny: ¢lanek 137 SFEU stanovi, Ze ,pravidla
zasedani ministr0 ¢lenskych statU, jejichz ménou je euro, jsou stanovena Protokolem
o Euroskupiné “. Clanek 1 protokolu (&. 14) k SFEU stanovi, ze , ministfi &lenskych statd,
jejichz ménou je euro, se spolu neformalné schazeji. Tato setkani se konaji tak ¢asto, jak
je tfeba, aby mohli diskutovat o otazkach spojenych se zvlastni odpovédnosti, kterou
sdileji v oblasti jednotné mény. Komise se setkani U¢astni. Evropska centralni banka je
vyzvana k Ucasti na téch setkanich, ktera pripravuji zastupci ministrd financi ¢lenskych
stato, jejichz ménou je euro, a zastupci Komise.” Clanek 2 tohoto protokolu stanovi, ze
»,ministfi ¢lenskych statl, jejichz ménou je euro, voli na dva a pUl roku vétsinou hlasu
téchto ¢lenskych statd predsedu”. Ministfi financi Euroskupiny se obvykle schézeji den
pred zasedanim Rady pro hospodarské a finanéni véci.

Rada rovnéz vykonavd nékteré funkce spravy ekonomickych zdlezZitosti v rdmci
evropského semestru. Na zacatku cyklu, na podzim, prozkouma na zakladé rocni
analyzy rustu zvlastni doporuceni uréena pro eurozénu. V ¢ervnu a ¢ervenci — poté, co
je schvélila Evropska rada, — pfijme doporuceni pro jednotlivé zemé.

Clének 136 SFEU byl zmé&nén rozhodnutim Rady ¢&. 2011/199/EU a vstoupil v platnost
dne 1. kvétna 2013 poté, co jej ratifikovaly vSsechny Clenské staty. Tvori pravni zaklad
stabiliza¢nich mechanismd, jako je Evropsky mechanismus stability (viz 2.6.8).

4. Spolecna zahraniéni a bezpecnostni politika (5.1.1) a (5.1.2)

Lisabonskd smlouva dala EU, kterd nahradila Evropské spolecenstvi, pravni
subjektivitu. Tato novad smlouva rovnéz zrusila strukturu o tfech pilifich. Oblasti
spravedlnosti a vnitfnich véci se staly plnohodnotnymi oblastmi ¢innosti Unie a ve
vétsiné pripadu podléhaji Fadnému legislativnimu postupu. Avsak co se tycée zahraniéni
a bezpednostni politiky, jednd Rada pfi pfijimani spoleé¢nych postoj, uréovani
spoleénych ¢innosti a vypracovavani Umluv i nadale podle zvlastnich predpisv.

Nékdejsi mechanismus trojky byl nahrazen novym systémem: Rada pro zahraniéni véci
je pod stalym vedenim vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecénostni
politiku a nyni Uzce spolupracuje s Komisi. Je ji ndpomocen generalni sekretariat Rady

vvvvv

ORGANIZACE

A. Slozeni
1. Clenové

Rada se sklada z jednoho zastupce kazdého ¢lenského statu na ministerské Urovni
,Zmocnéného zavazovat vladu tohoto ¢lenského statu” (¢l. 16 odst. 2 SEU).

2. Predsednictvi

S vyjimkou Rady pro zahrani¢ni véci predseda Radé zastupce clenského statu, ktery
vykonava predsednictvi Unie: toto predsednictvi se méni kazdych Sest mésicU podle
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poradi, které uréi Rada jednomyslnym rozhodnutim (&l. 16 odst. 9 SEU). Pfedsednictvi
véech slozeni Rady, s vyjimkou Rady pro zahrani¢ni véci, zajistuji predem uréené
skupiny tfi ¢lenskych statd vzdy po dobu 18 mésicU, pricemz kazdy stat se postupné
ujme predsednictvi na dobu Sesti mésicu.

V pristich péti letech budou predsednictvi vykonavdna v nasledujicim poradi:
v roce 2023 Svédsko a Spanélsko, v roce 2024 Belgie a Madarsko, v roce 2025 Polsko
a Dansko, v roce 2026 Kypr a Irsko a v roce 2027 Litva a Recko. Evropska rada je
opravnéna poradi predsednictvi zménit (&l. 236 pism. b) SFEU).

3.  Pripravné organy

Praci Rady pripravuje a Ukoly, jimiz jej Rada povéfi, plni Vybor stalych zastupcU vlad
¢lenskych statd (COREPER) (¢lanek 240 SFEU). Tomuto vyboru predseda zastupce
¢lenského statu, ktery vykonava predsednictvi Rady ve sloZzeni pro obecné zalezitosti,
je zde tedy prevzato rotujici predsednictvi. Politickému a bezpecnostnimu vyboru,
ktery sleduje vyvoj mezinadrodni situace v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky, vSak predseda zastupce vysokého predstavitele Unie pro zahraniéni véci
a bezpecnostni politiku.

Vybor COREPER se schazi kazdy tyden a pripravuje praci Rady a koordinuje
¢innost souvisejici se spolurozhodovanim s Evropskym parlamentem. Je rozdélen
na dvé skupiny: COREPER |, sloZzeny ze zastupcU stalych zastupcU, pfipravuje praci
Zivotni prostiedi; COREPER Il se zabyva spise zalezitostmi ,vysoké politiky”, kam
patii predevsim zahraniéni véci, hospodarské a ménové zalezitosti nebo spravedlnost
a vnitfni véci. Vyboru stalych zastupcU asistuje pfri jeho pfipravné praci pfriblizné
desitka vyborU a na sto specializovanych pracovnich skupin.

B. Fungovani

V zavislosti na projednavané zélezitosti pfijima Rada sva rozhodnuti prostou vétsinou,
kvalifikovanou vétsinou, nebo jednomysiné (viz 1.2.3) a (1.2.4). Jedna-li Rada jako
tvUrce pravnich predpisU, jsou jeji zasedani pFistupna verejnosti (¢l. 16 odst. 8 SFEU).
Generalni tajemnik Rady je jmenovan Radou v souladu s ¢lankem 240 SFEU. Zasedani
Rady se konaji v Bruselu, ale i v Lucemburku (dubnovd, ¢ervnova a fijnova zasedani).
V soucasné dobé existuje deset sloZzeni Rady, z nichz tfi zasedaji pravidelné (obecné
zalezitosti, vnéjsi vztahy a hospodarské a finanéni véci (ECOFIN)).

1. Prosta vétsina

Prostad vétsSina znamenad, Ze rozhodnuti je pfijato, prevysuje-li pocet hlasU v jeho
prospéch pocet hlasU v jeho neprospéch. Kazdy ¢lensky stat disponuje jednim hlasem.
Prosté vétsiny je proto dosazeno, jestlize pro navrh hlasuje 14 ¢len0 Rady. Pravidlo
prosté vétsiny se pouZije v pfipadé, Zze Smlouva nestanovi jinak (¢l. 238 odst. 1 SFEU).
Jedna se tedy o vychozi postup rozhodovani. V praxi se véak pouzivad jen u malého
poctu rozhodnuti: vnitini nafizeni Rady, organizace generdlniho sekretaridtu Rady
a predpisy, kterymi se fidi vybory, stanovené ve Smlouvé.
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2. Kvalifikovand vétsina
a. Mechanismus

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou v Radé je upraveno v Lisabonské smlouvé,
konkrétné v ¢l. 16 odst. 4 prvnim pododstavci SEU. Podle tohoto ¢lanku je zapotrebi,
aby pro navrh hlasovalo nejméné 55 % ¢lenU Rady, ktefi predstavuji alespon 65 %
obyvatelstva Unie. V praxi to znamena nejméné 15 ¢lenskych statl z 27. V pripadech,
kdy navrh nepredkldada Komise ani vysoky predstavitel, se pouzije pravidlo tzv.
posilené kvalifikované vétsiny. Podle tohoto pravidla je nutné, aby se pro navrh
vyslovilo 72 % ¢lend Rady (zahrnujicich nejméné 20 z 27 élenskych statd), kteri opét
predstavuji alespon 65 % obyvatelstva Unie.

b. Oblast pUsobnosti

Lisabonska smlouva opét rozsifila vyuziti procesu rozhodovani pomoci kvalifikované
vétsiny. Hlasovani kvalifikovanou vétsinou bylo zavedeno nebo rozsifeno u 68 pravnich
zakladU a ve vétsiné pfipadd k tomu doslo spole¢né se zavedenim fadného
legislativniho postupu (véetné mnoha oblasti, které dfive patfily do tfetiho pilife).
Kvalifikovana vétsina se rovnéz pouziva u jmenovani predsedy a ¢lenU Komise a ¢lend
Ucetniho dvora, Evropského hospodaiského a socilniho vyboru a Evropského vyboru
regionU (viz1.2.3a 1.2.4).

3. Jednomyslnost

Jednomyslnost je Smlouvou vyzadovana pouze u nékolika oblasti, jako je zdanéni
a socialni politika. Toto Lisabonskd smlouva zachovala. Cl. 48 odst. 7 SEU
obsahuje vSeobecné preklenovaci ustanoveni uplatnitelné na vsechny politiky EU,
jez za urcitych podminek umoznuje odchylit se od legislativnich postupU, jez byly
pUvodné ve Smlouvach stanoveny. Rada tak mize v nékterych zalezitostech pfijimat
rozhodnuti kvalifikovanou vétsinou, a nikoli jednomyslné: preklenovaci ustanoveni
umoznuji prejit od zvlastniho legislativniho postupu k Fadnému legislativnimu postupu
a od jednomyslného hlasovéni k hlasovani kvalifikovanou vétSinou. K aktivaci
preklenovaciho ustanoveni je vSak stdle nutné, aby bylo pfrislusné rozhodnuti
jednomyslné prijato Radou nebo Evropskou radou. S aktivaci tohoto ustanoveni proto
musi souhlasit vSechny ¢lenské staty.

Ve svém projevu o stavu Unie v roce 2018 oznamil pfedseda Komise Juncker komplexni
prezkum preklenovacich ustanoveni. V dUsledku toho zverejnila Komise doposud
étyfi sdéleni: o spoleé¢né zahraniéni a bezpecnostni politice (zafi 2018), zdanéni
(leden 2019), energetice a klimatu (duben 2019) a socialni politice (2019).

Obecné usiluje Rada o jednomyslnost, i v pfipadech, kdy tak cinit nemusi. Tato
tendence vyplyvé z ,Lucemburského kompromisu” prijatého v roce 1966, jimz byl
ukoncen konflikt mezi Francii a ostatnimi ¢lenskymi staty, ktery spocival v tom, Ze
Francie u nékterych zaleZitosti odmitla prejit z jednomyslného hlasovani na hlasovani
kvalifikovanou vétsinou. Znéni kompromisu je nasledujici: ,Pokud jsou v pfipadé
rozhodnuti, kterd maji byt pfijata kvalifikovanou vétsinou na ndvrh Komise, v sazce
zajmy jednoho nebo vice partnery, ¢lenové Rady se budou snazit nalézt v pfiméreném
Case reseni, které bude moci byt pfijato véemi ¢leny Rady, a budou navziajem
respektovat své zajmy a zdjmy Spolecenstvi”.

Fakta a Cisla o Evropské unii - 2024

96 Evropsky parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU_1.2.3.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU_1.2.4.pdf
https://ec.europa.eu/info/priorities/state-union-speeches/state-union-2018_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0647
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019DC0008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019DC0177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019DC0186

FAKTA A CISLA

Podobné feseni bylo uplatnéno i v roce 1994. Takzvany ,léanninsky kompromis”
chrani zajmy ¢lenskych stato, které nemaji daleko k vytvoreni bloka¢ni mensiny, a to
tak, ze pokud by tyto staty vyjadrily zdmér nesouhlasit s pfijetim rozhodnuti Rady
kvalifikovanou vétsinou, ucinila by Rada v rdmci svych pravomoci vSe pro to, aby
v pfiméreném Case dosdhla feseni, jez uspokoji velkou vétsinu stat0.

Podle ¢lanku 48 SEU vyZaduje jakakoli revize zakladajicich smluv jednomyslnost, coz
je povazovano za jednu z hlavnich prekazek reformy Unie 27 ¢lenskych statd. Aby
se s pozadavkem jednomyslnosti vyporadaly, pfistupuji ¢lenské staty k uzavirani
mezinarodnich dohod mimo pravni fad EU. Poprvé k tomu doslo v dusledku krize eura,
kdy byly v roce 2012 pfijaty Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské
a ménové unii (rozpoctovy pakt), Smlouva o zfizeni Evropského mechanismu stability
(ESM), a v roce 2014, kdy byla prijata mezivlddni dohoda o prevadéni a sdileni
prispévky do Jednotného fondu pro feseni krizi (dohoda o SRF). Podle ¢l. 14 odst. 3
rozpoctového paktu se tento pakt pouzil ode dne svého vstupu v platnost jenom v téch
¢lenskych statech, které jej ratifikovaly. Protoze byla v jeho pfipadé nutna ratifikace
pouze 12 zemémi eurozény, bylo podminkou pro jeho vstup v platnost schvaleni
mensinou ¢lenskych statu.

V souvislosti s konferenci o budoucnosti Evropy a s pandemii COVID-19 navrhl
Parlament ve svém usneseni o koordinovanych opatfenich EU v boji proti pandemii
COVID-19 a jejim nasledkim ,posileni pravomoci Unie v pfipadech preshrani¢niho
ohrozeni zdravi” a vyzval, aby bylo aktivovano ,vSeobecné preklenovaci ustanoveni,
které usnadni proces rozhodovani ve vSech zalezZitostech, coZz by mohlo pomoci
vyresit problémy stavajici zdravotni krize”. Ve svém usneseni ze dne 9. ervna 2022
o vyzvé ke svolani konventu k revizi Smluv predlozil Parlament Radé ndvrhy na
zmény Smluv fadnym postupem pro prijimani zmén stanovenym v ¢lanku 48 SEU.
Navrhované zmény by umoznily pfijimat rozhodnuti v Radé v pfislusnych oblastech,
napf. pfi pfijimani sankci a v mimoradnych situacich, kvalifikovanou vétSinou namisto
jednomyslnosti.

Ve svém projevu na zavér Konference o budoucnosti Evropy dne 9. kvétna 2022
predsedkyné Komise Ursula von der Leyenova znovu potvrdila ochotu Komise
realizovat navrhy, jez ob¢ané predlozi za Ucelem prekonani patové situace, kterou
vyvolava nutnost hlasovat jednomyslné. Podle Komise ,je nyni na nas, abychom
se vydali tou nejpfiméjsi cestou, a to bud vyuzitim vdech mozZnosti, které mame
v rdmci Smluv, anebo i zménou Smluv, bude-li to nutné”. Dne 11. Cervence 2023
prijal Parlament usneseni o provadéni preklenovacich ustanoveni ve Smlouvach
EU, v némz navrhuje, aby preklenovaci ustanoveni byla aktivovdna v nékterych
prioritnich oblastech politiky, zejména ve spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice,
v energetické politice a v danovych zalezitostech s environmentalnim rozmérem.

V prosinci 2023 pripomnéla predsedkyné Komise, Ze jeji kabinet se zavazal k reformé
Smluv. Ve sdéleni ze dne 20. brezna 2024 vSak Komise tento postoj zmirnila a uvedla,
Zze spravu EU lze ,rychle zlepsit plnym vyuzitim potencidlu stavajicich Smluv”,
pricemz poukazala na prekazky branici zméné Smluv, které vyplyvaji z pozadavku
jednomyslnosti.

Eeva Pavy / Alexandru-George Mos
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1.3.8. EVROPSKA KOMISE

Komise je orgdnem EU, ktery méa monopol na podavani legislativnich navrhd a rovnéz
disponuje vyznamnymi vykonnymi pravomocemi v oblastech, jako je hospodarska
soutéZz nebo zahrani¢ni obchod. Je hlavnim vykonnym orgdnem Evropské unie
a tvori ji sbor komisar, v némz je kazdy ¢lensky stat zastoupen jednim komisarem.
Komise dohlizi na uplatiovani pravnich predpist Unie a dodrzovani Smluv ¢lenskymi
staty; predseda rovnéz vyborUm odpovédnym za provadéni pravnich predpisU Unie.

provadécimi akty a akty v prenesené pravomoci.

PRAVNI ZAKLAD

Clanek 17 Smlouvy o Evropské unii (SEU), &lanky 234, 244 az 250, 290 a 291 Smlouvy
o fungovaéni Evropské unie (SFEU) a Smlouva o vytvoreni jednotné Rady a jednotné
Komise Evropskych spoleéenstvi (Smlouva o jednotnych orgdnech).

HISTORIE

Zpocatku mélo kazdé Spolecenstvi svUj vlastni vykonny organ. Existovaly tedy: Vysoky
Ufad Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUQO), zaloZzeného roku 1951, a Komise
EHS a Euratomu, zalozenych v roce 1957 Rimskou smlouvou. Prostiednictvim Smlouvy
o jednotnych organech ze dne 8. dubna 1965 byly vykonné struktury ESUO, EHS
a Euratomu (nejdilezitéjsi byla Komise) a rozpocty téchto instituci slou¢eny a vznikl
jediny orgdn — Komise Evropskych spole¢enstvi (1.1.2). Kdyz v roce 2002 skondila
platnost Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli, tj. 50 let po jejim
zalozeni, bylo rozhodnuto, Zze majetek ESUO bude preveden na Komisi, ktera bude
odpovédna za dokonéeni probihajicich ¢innosti, za spravu majetku ESUO a za zajisténi

financovani vyzkumu v oblasti uhelného a ocelarského promyslu.

SLOZENI A PRAVNI STATUS

A. Pocet ¢lenU

Dlouho mél kazdy ¢lensky stat v Komisi alespori jednoho, ale ne vice nez dva komisare.
Podle Lisabonské smlouvy mél od 1. listopadu 2014 pocet ¢lend Komise pUvodné
odpovidat dvéma tretindm poctu ¢lenskych statd. Soudasné byla zavedena jista mira
flexibility, ktera umoznuje, aby pocet ¢lend Komise stanovila Evropska rada (¢l. 17
odst. 5 SEU). Evropska rada v roce 2009 rozhodla, Ze se Komise bude nadale skladat
z poctu ¢lenU, ktery se rovna poctu ¢lenskych stato.

B. ZpUsob jmenovani

Lisabonska smlouva stanovi, ze Evropska rada — s prihlédnutim k evropskym volbam
a po nalezitych konzultacich (stanovenych v prohlaseni k ¢l. 17 odst. 6 a 7 SEU, které
je jako 11. prohlaseni uvedeno v pfiloze Smlouvy) — navrhne kvalifikovanou vétsinou
Parlamentu svého kandidata na predsedu Komise. Pfedsedu voli Parlament vétsinou
hlasU véech svych ¢lent (él. 17 odst. 7 SEU).
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Rada Evropské unie (dale jen ,Rada"), ktera se skldda z ministrd vlad jednotlivych zemi
EU, pfijimé kvalifikovanou vétsinou a po dohodé s kandidatem na predsedu seznam
dalsich kandidat0 na ¢leny Komise navrzenych ¢lenskymi staty.

Predseda a ostatni ¢lenové Komise, véetné vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecénostni politiku, jsou jako celek schvéleni Parlamentem a nasledné na
zakladé kvalifikované vétsiny jmenovani Evropskou radou, ktera se sklada z hlav stato
¢i pfedsedu vlad ¢lenskych statd EU.

Od vstupu Maastrichtské smlouvy v platnost se délka mandatu ¢lend Komise shoduje
s pétiletym legislativnim obdobim Parlamentu a lze ji prodlouzZit.

C. Odpovédnost
1. Osobni odpovédnost (¢lanek 245 SFEU)
Clenové Komise:

— vykonavaji svou funkci zcela nezavisle v obecném zidjmu Unie; predevsim
nevyzaduji ani nepfijimaji pokyny od zadné vlady ani jiného vnéjsiho subjektu,

— nevykondvaji Zddnou jinou vydéle¢nou ani nevydéle¢nou profesionalni ¢innost.

Komisari mohou byt odvolani Soudnim dvorem na zddost Rady nebo samotné Komise,
pokud porusuji néktery z téchto zavazk0 nebo dopusti-li se vdzného pochybeni
(¢lanek 247 SFEU).

2. Kolektivni odpovédnost

Komise je podle c¢lanku 234 SFEU kolektivné odpovédnad Parlamentu. Jestlize
Parlament vyslovi Komisi nedUvéru, vsichni jeji clenové jsou povinni odstoupit, véetné
vysokého predstavitele pro zahraniéni a bezpeénostni politiku, pokud jde o jeho
pravomoci v ramci Komise.

ORGANIZACE A CINNOST

Komise vykondva ¢innost pod politickym vedenim svého predsedy, ktery rozhoduje
o jeji vnitfni organizaci. Pfedseda pridéluje ¢lenOm Komise jednotlivé oblasti ¢innosti.
Kazdy komisar nese odpovédnost za jednu konkrétni oblast politiky a Fidi prislusné
administrativni Utvary. Se souhlasem sboru jmenuje predseda mistopredsedy z rfad
komisar0. Vysoky predstavitel je automaticky i mistopfedsedou Komise. Clen Komise
musi odstoupit, pokud jej k tomu vyzve predseda se souhlasem sboru komisar.

Komise ma k dispozici generdlni sekretariat sestavajici z 33 generalnich feditelstvi,
kterd vypracovavaji, spravuji a provadéji politiku, pravni predpisy a financovani
EU. Kromé toho existuje 20 zvlastnich oddéleni (sluzeb a agentur), jez se zabyvaji
horizontalnimi otazkami nebo zéaleZitostmi ad hoc. Mezi né patfi Evropsky Urad pro
boj proti podvoddm, pravni sluzba, historické archivy, Urad pro Ufedni tisky, Evropské
centrum politické strategie a pracovni skupina podle ¢lanku 50 pro jednani se
Spojenym kralovstvim. Existuje také Sest vykonnych agentur, jako je Vykonnd agentura
pro vyzkum, které plni Ukoly svérené Komisi, ale maji vlastni pravni subjektivitu. Az na
nékolik vyjimek pfijima Komise rozhodnuti prostou vétsinou (¢lanek 250 SFEU).

Komise se schazi kazdy tyden k projednani politicky citlivych otazek a k pfijeti ndvrhg,
které je tfeba dohodnout Ustné, zatimco méné citlivé zalezitosti jsou schvalovany
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pisemné. Opatreni tykajici se fizeni nebo spravy lze pfijmout prostrednictvim
zmocnéni, kdy kolegium udéli jednomu ze svych &lend opravnéni prijmout rozhodnuti
jménem kolegia (to se tyka zejména oblasti, jako jsou podpora v odvétvi zemédélstvi
nebo antindumpingova opatfeni), nebo prostifednictvim dal$iho pfeneseni pravomoci
na spravni Uroven, zpravidla na generalni feditele.

PRAVOMOCI

A. Pravo iniciativy

Komise ma v legislativnim procesu Unie takifka monopolni postaveni (¢l. 17 odst. 2
SEU). Vypracovava legislativni navrhy, které predklada ke schvaleni dvéma orgdnim
s rozhodovaci pravomoci: Parlamentu a Radé.

1. Plna iniciativa: pravo predlozit navrh
a. Legislativni iniciativa

Pravo predlozit navrh predstavuje Uplné pravo iniciativy. Toto pravo je vzdy vyhradni
a do uréité miry zavazné pro rozhodovaci orgén, ktery bez navrhu nemUze pfijmout
rozhodnuti, pfi¢emz jeho rozhodnuti musi z pfedlozeného navrhu vzdy vychéazet.

Komise vypracovava a predkldadd Radé a Parlamentu veskeré legislativni navrhy
(navrhy nafizeni nebo smérnic), které jsou nezbytné pro Ucely provadéni Smluv (1.2.3).

b. Rozpodtovi iniciativa

Komise vypracovava navrh rozpoctu, ktery predklada Radé a Parlamentu ke schvaleni
podle ¢lanku 314 SFEU (1.2.5). Kazdy organ kromé Komise sestavi kazdy rok odhad
svych pfijm0 a vydajo, ktery do 1. ¢ervence preda Komisi (&l. 39 odst. 1 finan¢niho
nafizeni). Subjekty zfizené podle Smluv, které maiji pravni subjektivitu a jsou prijemci
prispévkU z rozpoctu, predavaji odhady prijmU a vydaji Komisi do 31. ledna kazdého
roku. Komise poté predlozi odhady pfijmU a vydaji agentur EU Parlamentu a Radé a pro
kazdy subjekt EU navrhne vysi pfispévku a pocet zaméstnancU na dalsi rozpoctovy rok.

S ohledem na systém vlastnich zdroj0 EU pfijimd Rada na navrh Komise (¢lanek 17
SEU) po konzultaci s Parlamentem zvlastnim legislativnim postupem jednomysiné
rozhodnuti o vlastnich zdrojich. Na ndvrh Komise (&l. 17 odst. 2 SEU) je kdykoli mozné
zfidit nové kategorie vlastnich zdrojO nebo zrusit stavajici (¢l. 311 odst. 3 SFEU). Rada
na navrh Komise po konzultaci s Evropskym parlamentem a U&etnim dvorem rovnéz
ur¢i podrobnosti a postup, kterymi se rozpoctové prijmy davaji k dispozici Komisi
(¢l. 322 odst. 2 SFEUV).

c. Vztahy se tfetimi zemémi

Z povéreni Rady odpovida Komise v souladu s ¢lanky 207 a 218 SFEU za vyjednavani
mezinarodnich dohod, které jsou nasledné predkladany Radé ke schvaleni. Komise
jedna také o pristoupeni k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (¢l. 6
odst. 2 SEU). V oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky dohody vyjednava vysoky
predstavitel EU pro spole¢nou zahraniéni a bezpeénostni politiku. Podle ¢lanku 50 SEU
a ¢l. 218 odst. 3 SFEU Komise rovnéz podava doporuceni ohledné zahajeni jednani
o vystoupeni z EU.
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2. Omezena iniciativa: pravo vydat doporucéeni nebo stanovisko
a. V kontextu hospodarské a ménové unie (2.6.2)
Komise se podili na fizeni hospodarské a ménové unie (EMU). Predklada Radé:

— doporuceni k vypracovani hlavnich smér0 hospodarské politiky ¢lenskych statd
a varovani v pfipadé, Ze tyto politiky mohou byt nesluditelné s pokyny (&l. 121
odst. 4 SFEUV),

— navrhy, na jejich zdkladé Rada posoudi, zda v urcitém c&lenském staté existuje
nadmérny schodek (&l. 126 odst. 6 SFEU),

— doporuceni o opatrenich, kterd méa clensky stdt mimo eurozénu pfrijmout
v pfipadé, Ze se potykd s nerovnovahou své platebni bilance, v souladu
s ¢ldankem 143 SFEU,

— doporuceni tykajici se sménnych kurz0 mezi jednotnou ménou a dal$imi ménami
a doporuceni tykajici se obecnych smérd politiky sménnych kurzd podle
¢lanku 219 SFEU,

— hodnoceni pland politik jednotlivych c&lenskych statd a predkladani navrhd
doporuceni pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru.

b. Vrdmcispolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky

V této oblasti byla fada pravomoci prevedena z Komise na vysokého predstavitele
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a na Evropskou sluzbu pro vnéjsi
¢innost (ESVC). Komise véak muUze vysokého predstavitele podpofit, predklada-
li Radé jakékoli rozhodnuti tykajici se spole¢né zahraniéni a bezpecnostni politiky
(¢lanek 30 SEU). Vysoky predstavitel je sou¢asné mistopredsedou Komise.

B. Pravomoc dohlizet na uplatnovani prava Unie

Smlouvy Komisi ukladaji povinnost zajistit, aby byly pravni predpisy Unie radné
uplathnovany a rovnéz aby byla provddéna rozhodnuti pfijatd za timto UcCelem
(sekundarni pravo). Prislusi ji tak Uloha chrénit Smlouvy. Tuto Ulohu vykonavéa zejména
prostfednictvim Fizeni o nesplnéni povinnosti vyplyvajici ze Smluv s ¢lenskymi staty
podle ¢lanku 258 SFEU.

C. Provadéci pravomoci
1. Pravomoci udélené Smlouvami
Hlavni pravomoci Komise jsou nasleduijici:

— plnénirozpoctu (¢l.17 odst. 1SEU, ¢lanek 317 SFEU). Po pfijeti rozpoctu poukazuje
kazdy Clensky stat od 1. ledna nasledujiciho rozpoctového roku platby Evropské
unii prostrednictvim mésicnich prispévkd do rozpoctu EU, které jsou uklddany na
bankovni G¢et vedeny na jméno Evropské komise na vnitrostatnim ministerstvu
financi nebo v centralni bance,

— pravomoc povolovat ¢lenskym stdtim pfijeti ochrannych opatfeni stanovenych
ve Smlouvéch, a to zejména béhem prfechodnych obdobi (napf. ¢lanek 201 SFEU),

— vymahani dodrZovani pravidel hospodarské soutéZze v souladu s ¢lankem 108
SFEU, zejména dohledem nad poskytovanim statni podpory.
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Komise rovnéz odpovida za fizeni financnich prostifedky, které pochazeji z rozpodtu
EU a které jsou rozpodétem zaruceny, v rdmci zachrannych finanénich bali¢kd
pro feSeni dluhové krize nékterych c&lenskych stat0. Dale ma pravomoc zménit
postup hlasovani Rady guvernéri Evropského mechanismu stability z jednomysiného
rozhodovani na rozhodovani zvlastni kvalifikovanou vétsinou (85 %), jestlize (spole¢né
s ECB) rozhodne, Ze by nepfijeti rozhodnuti o poskytnuti finanéni pomoci ohrozilo
hospodarskou a finanéni udrzitelnost eurozény (&l. 4 odst. 4 Smlouvy o ESM) (2.6.8).

2. Pravomoci svéfené Parlamentem a Radou

V souladu s ¢lankem 291 SFEU Komise vykonava pravomoci, které jsou ji svéreny
k provadéni pravnich aktU prijatych Parlamentem a Radou.

Lisabonska smlouva zavedla nova ,pravidla a obecné zasady zpUsobu, jakym ¢lenské
staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci” (¢él. 291 odst. 3 SFEU
a nafizeni (EU) ¢. 182/2011). Nahrazuji pfedchozi mechanismy v rdmci vybor0 dvéma
novymi nastroji — poradnim postupem a prezkumnym postupem. Formalné je zahrnuto
pravo Parlamentu a Rady na kontrolu a rovnéz ustanoveni o odvolacim fizeni v pfipadé
sporu.

3.  Akty v prenesené pravomoci

Lisabonskd smlouva rovnéz zavedla novou kategorii pravnich opatrfeni stojicich
mezi legislativnimi a provadécimi akty. Tyto ,nelegislativni akty v prenesené
pravomoci” (¢l. 290 SFEU) jsou akty ,s obecnou pUsobnosti, kterymi se doplriuji
nebo méni nékteré prvky legislativniho aktu, které nejsou podstatné” (rovnéz zvané
,Zakladni akty"). Parlament v zdsadé pozivéa stejnych prav dohledu jako Rada.

D. Regulatorni a poradni pravomoci

Smlouvy zfidkakdy davaji Komisi plné regulatorni pravomoci. Jednim z pfiklad®
je clanek 106 SFEU, ktery Komisi zmocnuje k zajisténi uplathnovani pravidel
Unie u verfejnych podnik0 a podnik0 povérenych poskytovanim sluzeb obecného
hospodarského zajmu a k tomu, aby dle potieby ¢lenskym statOm predkladala vhodné
smérnice ¢i rozhodnuti.

Smlouvy v mnoha pfipadech davaji Komisi pravomoc vydavat doporucéeni nebo
predklddat zpravy a stanoviska. Stanovi také povinnou konzultaci s Komisi pfi
prijimani nékterych rozhodnuti, jako je napf. rozhodnuti o pfijimani novych &lenskych
staty do Unie (¢lanek 49 SEU). S Komisi jsou rovnéz konzultovdny zejména zmény
statutU dalsich organu a instituci, napfiklad statut poslanct Evropského parlamentuy,
evropského verejného ochrance prav a Soudniho dvora.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Komise je hlavnim partnerem Parlamentu v legislativnich a rozpoctovych zalezitostech.
Dohled Parlamentu nad pracovnim programem Komise a jeho plnénim je stale
rozpocCtu je predklddan Parlamentu a Radé do 1. zafi roku, ktery predchazi roku
plnéni rozpoctu (rok n-1). Komise tento navrh preda pro informaci také vnitrostatnim
parlamentOm. Komise rovnéZz sestavuje vlastni odhady prijm0 a vydajO, které
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predklada zvlast Parlamentu a Radé ke schvaleni. V souladu s ¢lankem 319 SFEU ma
Parlament pravo udélit Komisi absolutorium za plnéni rozpoctu.

Rozhodnuti o vlastnich zdrojich se pfijima zvlastnim legislativnim postupem (¢l. 289
odst. 2 SFEU) na navrh Komise (¢l. 311 odst. 2 SFEU) po konzultaci s Parlamentem.
Vzhledem k tomu, Ze zdkladni rozhodnuti o vlastnich zdrojich se pfijima timto
postupem konzultace, pfislusna provadéci opatrfeni (v souladu s &l. 291 odst. 2 SFEU)
pfijima Rada se souhlasem Parlamentu na navrh Komise (¢l. 311 odst. 3 SFEU).

Evropska komise a Evropsky parlament by méli byt v nepretrzitém kontaktu po celou
dobu funkéni obdobi EP, véetné pravidelného strukturovaného dialogu s danymi
parlamentnimi vybory. Dialog mezi Komisi a Parlamentem zahrnuje slySeni kandidatu
na komisare, nasledné pfijeti konkrétnich zavazkd v ramci téchto slySeni a sledovani
plnéni téchto zavazki v poloviné obdobi.

Evropsky parlament ma podle Maastrichtské smlouvy, pravo legislativni iniciativy,
které mu umoznuje pozadat Komisi o predloZzeni navrhu. Tato ustanoveni byla dale
posilena Lisabonskou smlouvou. Evropsky parlament mUze také do pravnich predpisy,
které prijima, vkladat ustanoveni, kterymi Evropské komisi ulozi povinnost predkladat
zpravy o provadéni daného predpisu.

Nékdy se stava, ze Evropska komise pozadavky Evropského parlamentu na predlozeni
navrhU nesplni (napf. doporuéeni Evropského parlamentu Radé a Komisi ze dne
15. Cervna 2023 v navaznosti na vySetfovani Udajnych poruseni a nespravného
Uredniho postupu pfi uplatriovani prava Unie v souvislosti s pouzivanim $piondzniho
softwaru Pegasus a ekvivalentniho $pionazniho softwaru), v jinych pfipadech oddaluje
predkladani dilezitych zprav o provadéni (napf. prvni zprava o uplatiovani a fungovani
smérnice o prosazovani pravalll).

Rizeni ve véci Schrems Il vedlo ke zrueni provadéciho rozhodnuti Komise
(EU) 2016/1250 o odpovidajici Grovni ochrany poskytované dohodou mezi EU a USA
0 vyméné Udaju. DOvodem byly obavy z toho, Ze pfi transatlantické vymeéné 0daju
neni ochrana ob¢and EU dostatecnd. V reakci na to kritizoval Parlament skute¢nost,
Zze Komise kladla vztahy se Spojenymi staty americkymi pred zajmy obcanU EU,
a ponechala tak ochranu prava EU jen na jednotlivych obcanechi2l. Navzdory této
kritice a dalSimu usneseni, ve kterém EP dospél k zavéru, Ze rdmec EU a USA pro
ochranu osobnich Udaju nezajistuje zdsadni rovnocennost Urovné ochrany. Komise
prijala dne 10. Cervence 2023 treti rozhodnuti o odpovidajici Urovni ochrany osobnich
Udaju podle ramce EU-USA pro ochranu Udaj0.

Tento dokument zpracovala tematicka sekce Evropského parlamentu Obc¢anské prava
a Ustavni zalezitosti.

Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
04/2024

[1]Vogiatzoglou P. et al., ,Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive”, tematickd sekce Obcanska
préva a Ustavni zalezitosti, Evropsky parlament, prosinec 2022.

[2]Usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. kvétna 2021 o rozsudku SDEU ze dne 16. ervence 2020 — Data Protection
Commissioner v. Facebook Ireland Limited a Maximillian Schrems (,Schrems 1I"), véc C-311/18, odstavec 38.
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1.3.9. SOUDNI DVUR EVROPSKE UNIE

Soudni dvUr Evropské unie (SDEU) je jednim ze sedmi organ® EU. Sklada se ze dvou
soudU: ze samotného az . Vykonava soudni pravomoc
Evropské unie. Tyto soudy zajistuji spravny vyklad a uplatfiovani primarniho

a sekundarniho prava EU v Evropské unii. Ovéruji zdkonnost aktd organ0 EU
a rozhoduji o tom, zda clenské staty dodrzely povinnosti vyplyvajici z primarniho
a sekundarniho prava. Soudni dvir rovnéz na zadost soudcu ¢lenskych stato vyklada
pravo EU.

SOUDNI DVUR

A. Pravni zéklad

— Clanek 19 Smlouvy o Evropské unii (Smlouva o EU), ¢lanky 251 az 281 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (Smlouva o fungovéni EU), &lanek 136 Smlouvy
o zalozeni Evropského spoleéenstvi pro atomovou energii (Euratom) a Protokol
(&. 3) o statutu Soudniho dvora Evropské unie pripojeny ke Smlouvédm (déle jen

,Statut”).

— Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2019/629 ze dne
17. dubna 2019, kterym se méni Protokol &. 3 o statutu Soudniho dvora Evropské
unie.

— Rozpocet EU (oddil 4).

B. SloZeni a statut

1. Slozeni
a. Pocet ¢lent (¢lanek 19 Smlouvy o EU a ¢lanek 252 Smlouvy o fungovani EU)

Jeden soudce z kaZzdého clenského statu (27). Soudnimu dvoru je napomocno
jedenact generalnich advokatt. Soudci Soudniho dvora voli ze svych fad predsedu
a mistopredsedu na tfileté funkéni obdobi s moznosti prodlouzeni.

b. Pozadavky (¢lanek 19 Smlouvy o EU a ¢lanek 253 Smlouvy o fungovani EU)

— soudci a generdlni advokati musi splhovat podminky nezbytné k vykonu
nejvyssich soudnich funkci ve svém clenském staté nebo byt uzndvanymi znalci
prava.

— musi také poskytovat veskeré zaruky nezavislosti.
c. Postup jmenovani (¢lanek 253 Smlouvy o fungovani EU)

Kratce pred skonéenim funkéniho obdobi soudcl a generalnich advokatd pristoupi
zastupci vlad clenskych statd ke jmenovéni soudcU nebo generdlnich advokats
Soudniho dvora vzdjemnou dohodou po konzultaci s vyborem, ktery vydava stanovisko
k vhodnosti kandidat® (¢lanek 255 Smlouvy o fungovéani EU).
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2. Povaha funkce
a. Délka funkéniho obdobi (¢lanek 253 Smlouvy o fungovani EU a statut)

Sest let. Caste¢nd obména probihd kazdé tfi roky, stiidavé poloviny soudcl
a generalnich advokaty. Soudci a generalni advokati, jejichz funkéni obdobi kondi,
mohou byt jmenovani opakované.

b. Vysady a imunity (statut)
Soudci a generdlni advokati jsou vynati ze vSech pravnich fizeni. Pokud jde o Ukony

spojené s vykonem funkce, pozZivaji této imunity i po skonéeni funkéniho obdobi.
Funkce je muUze zbavit pouze Soudni dvir, a to jednomyslnym rozhodnutim.

c.  Povinnosti (statut)
Soudci a generalni advokati:

— skladaji pred nastupem do funkce pfisahu, v niz se zavazuji k nezavislosti,
nestrannosti a zachovavani divérnosti,

— nesméji vykonavat Zadnou politickou nebo spravni funkci ani Zadnou jinou
profesionalni ¢innost,

— zavazuji se, Zze budou dodrZovat povinnosti vyplyvajici z jejich funkce.
C. Organizace a fungovani (¢lanek 253 Smlouvy o fungovani EU a statut)
1. Institucionalni usporadani

Statut musi byt stanoven v samostatném protokolu pfipojeném ke Smlouvam
(¢lanek 281 Smlouvy o fungovani EU). Soudni dvur voli ze svého stfedu svého predsedu
amistopredsedu na tfileté funkéni obdobi's moznosti prodlouzeni (¢lanek 9a protokolu
¢. 3). Predseda fidi praci Soudniho dvora a predseda jednanim a poradam pléna
a velkého senatu. Soudni dvir jmenuje vedouciho své soudni kancelare. Vedouci
soudni kancelare je generalnim tajemnikem organu a pod vedenim predsedy Soudniho
dvora fidi jeho sluzby.

2. Fungovani

Soudni dvur pfijima svUj jednaci fad, jenz musi byt nasledné schvélen Radou hlasujici
kvalifikovanou vétsinou. Soudni dvir mUze zasedat v plénu za pfitomnosti 27 soudcd,
ve velkém sendtu s 15 soudci nebo v senatech o tfech nebo péti soudcich. Organ je
financovén z rozpodtu EU, v némz ma svuj vlastni zvlastni oddil (oddil 4).

D. Dosazené vysledky
Soudni dvur se prokazal jako hybna sila evropského integra¢niho procesu.
1. Obecna praxe

K chapani prava Evropského spolecenstvi jako nezavislého pravniho systému, ktery je
nadrazen vnitrostatnimu pravu, zadsadné prispél rozsudek ze dne 15. ervence 1964 ve
véci Costa v. ENEL, ktery zavadi zdsadu prednosti prava EUML. Podobné v rozsudku
ze dne 5. Unora 1963 ve véci Van Gend & Loos stanovil Soudni dvUr zasadu, Ze pravo
Spolecenstvi je pfimo pouzitelné soudy ¢lenskych statd. Je tfeba pripomenout také

[1]ziller J., La primauté du droit de |'Union européenne (Pfednost prava Evropské unie), generalni feditelstvi Evropského
parlamentu pro vnitfni politiky, tematickd sekce Obcanska prava a Ustavni zalezitosti, Evropsky parlament, kvéten 2022.
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nékterd dalsi vyznamna rozhodnuti tykajici se ochrany lidskych prav, jako napriklad
rozsudek ze dne 14. kvétna 1974 ve véci Nold, ve kterém Soudni dvir mimo jiné
rozhodl, ze zdkladni lidskéa prava jsou nedilnou soucasti obecnych pravnich zasad, které
prosazuje (4.1.2).

2. V konkrétnich pripadech

— Prévo usazovani: rozsudek ze dne 8. dubna 1976 ve véci Royer, ve kterém Soudni
dvir potvrdil, Ze obcdan ¢&lenského statu ma pravo pobyvat na Uzemi jiného
¢lenského statu bez ohledu na to, zda mé povoleni k pobytu vydané pfrijimajicim
statem.

— Volny pohyb zboZi: rozsudek ze dne 20. Unora 1979 ve véci Cassis de Dijon, ve
kterém Soudni dvuir rozhodl, Ze kazdy vyrobek legalné vyrobeny a uvedeny na
trh v jednom ¢&lenském staté musi byt v zasadé povolen na trhu jakéhokoli jiného
¢lenského statu.

— Vnéjsi pravomoc Spolecenstvi: rozsudek ze dne 31. bfezna 1971 ve véci AETR
(Evropska dohoda o praci osadek vozidel v mezinarodni silniéni dopravé), Komise
v. Rada, ktery uznava pravomoc Spolecdenstvi uzavirat mezindrodni dohody
v oblastech, jeZ se Fidi pfedpisy Spolecdenstvi.

— Nedavné rozsudky, které ¢lenskym statOm stanovily povinnost vyplatit nahradu
Skody, kterd vznikla tim, Ze staty neprovedly smérnice do vnitrostatniho prava,
nebo tak neucinily véas.

— RUOzné rozsudky vztahuijici se k socidlnimu zabezpeceni a hospodarské soutézi.

— Judikatura tykajici se porusovani prava EU clenskymi staty, které ma zasadni
dopad na fadné fungovani spole¢ného trhu.

— Ochrana U0daj0: rozsudky o ,bezpeéném pfistavu” ve véci Schrems | (2015)
a o $titu EU-USA na ochranu soukromi ve véci Schrems Il (2020), které zneplatnily
rozhodnuti Komise o odpovidajici ochrané tykajici se USA s cilem chranit zakladni
zasady evropského prava a zajistit dUsledny soubor pozadavk® na ochranu Udaj0.

Jednou z nejvétsich zasluh Soudniho dvora bylo stanoveni zasady, Ze Smlouvy nesméji
byt vykldadany nepruzné, ale musi na né byt nahlizeno s ohledem na stupen integrace
a jimi stanovené cile. Tato zdsada umoznila EU prijmout pravni predpisy v nékterych
oblastech, kde neexistuji zadna zvlastni ustanoveni Smluyv, jako je napfiklad boj proti
znedisténi zivotniho prostredi (v rozsudku ze dne 13. zari 2005 (véc C-176/03) Soudni
dvir povolil EU stanovovat normy v oblasti trestniho prava, pokud se jevi jako
,hezbytné” pro dosazeni cile vymezeného v oblasti ochrany Zivotniho prostredi).

V roce 2022 bylo Soudnimu dvoru predloZzeno 806 véci, véetné 546 fizeni o predbézné
otazce, 37 pfimych Zalob a 209 kasac¢nich opravnych prostfedkd proti rozhodnutim
Tribunalu. 808 véci bylo vyreseno, véetné 564 fizeni o predbézné otazce, 36 primych
Zalob a 196 kasacénich opravnych prostredk0 proti rozhodnutim Tribunalu. Nejvice
Zadosti pochazelo z téchto statd: Némecko (98), Itdlie (63), Bulharsko (43)
a Spanélsko (41). Promérna délka Fizeni &inila 16,4 mésicel2l. K 31. prosinci 2022
zUstavalo nerozhodnuto 1 111 pfipadu.

[2]SDEU, vyroéni zpréva za rok 2022.
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TRIBUNAL

A. Pravni zaklad

Clanky 254 az 257 Smlouvy o fungovani EU, ¢lanek 40 Smlouvy o zaloZzeni Evropského

spoledenstvi pro atomovou energii (Euratom) a hlava IV protokolu ¢. 3 o statutu
Soudniho dvora Evropské unie pfripojeného ke Smlouvam.

B. Délka funkéniho obdobi a statut (¢lanek 254 Smlouvy o fungovani EU)
1. Slozeni
a. Pocet (¢lanek 19 Smlouvy o EU a ¢lanek 254 Smlouvy o fungovani EU)

Clének 254 Smlouvy o fungovani EU stanovi, e pocet soudct Tribunélu stanovi
statut Soudniho dvora Evropské unie. Clanek 48 Protokolu (&. 3) o statutu ve znéni
pozménéného narizeni (EU, Euratom) 2016/1192 ze dne 6. Cervence 2016 stanovil,
Ze Tribunal se sklada ze dvou soudcU z kazdého ¢lenského statu (v soucasnosti 54).
Soudci jsou jmenovéani vzajemnou dohodou vlad dclenskych stat0d po konzultaci
s vyborem, ktery je odpovédny za vydani stanoviska k vhodnosti kandidatd na funkce
soudce. Jejich funkéni obdobi je Sestileté a lze ho prodlouZit. Soudci mohou byt
povolani, aby plnili Ukoly generalniho advokata, nebot Tribunal na rozdil od Soudniho
dvora nema stalé generalni advokaty.

b. Pozadavky

Stejné jako u Soudniho dvora (¢lanek 19 Smlouvy o EU). Pro jmenovani soudcem
Tribunalu musi byt kandidat zpUsobily k vykonu vysokych soudnich funkci.

c.  Postup jmenovani
Stejny jako u Soudniho dvora.
2. Povaha funkce

Stejna jako u Soudniho dvora.
C. Organizace a fungovani

Soudci ze svého stfedu jmenuji na dobu tfi let svého predsedu a na Sestileté funkéni
obdobi vedouciho soudni kancelare, ackoli Tribundl vyuzivd pro své administrativni
a jazykové pozadavky sluzeb Soudniho dvora.

Tribunal pfijme po dohodé se Soudnim dvorem svUj jednaci fad (&l. 254 odst. 5
Smlouvy o fungovani EU). Tribunal zasedd v sendtech o tfech nebo péti soudcich.
Zaseda v plénu, ve velkém senatu nebo v podobé samosoudce. Vice nez 80 % véci
predlozenych Tribunalu je projednavano senatem o trech soudcich.

Podle neddvné zmény protokolu &. 3 (¢lanek 49a) je Tribunélu stejné jako Soudnimu
dvoru ndpomocen jeden nebo vice generdlnich advokdatl pri vyfizovani zédosti
o rozhodnuti o predbézné otazce. Soudci Tribundlu si proto ze svych fad zvoli
generalniho advokata (generdlni advokaty) na obdobi tfi let (je mozné jedno
znovuzvoleni).

Nedavné zmény jednaciho fadu Tribunalu (duben 2023) umoznuji vyuzivani
videokonferenci béhem jednani (¢lanek 107a jednaciho Ffadu). Pozménovaci navrhy
rovnéz zavadeéji pojem ,pilotni pripad” (¢lanek 71a jednaciho fadu). Nastoli-li vicero
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pripadu tu stejnou pravni otazku a jsou-li splnény nezbytné podminky, lze jednu z véci
oznacit za pilotni a ostatni prerusit.

Rizeni o piimych Zalobach podanych fyzickymi nebo pravnickymi osobami, které jsou
bezprostiedné a osobné dotcéeny, jakoz i ¢lenskymi staty proti aktOm organu, instituci
nebo jinych subjektd Unie, a o pfimych Zalobach na ndhradu skody zpUsobené organy
nebo jejich zaméstnanci lze podat k Tribunalu v prvnim stupni. Proti rozhodnutim
Tribunalu tykajicich se vyhradné pravnich otazek lze podat odvolani k Soudnimu dvoru.
V prOméru je odvolani podéno pfiblizné v 30 % rozhodnuti Tribunalu.

Parlament a Rada mohou zfidit specializované soudy pfipojené k Tribunalu, prislusné
projedndvat a rozhodovat v prvnim stupni o nékterych kategoriich fizeni nebo zalob
ve zvlastnich oblastech. Pri zfizovani téchto soudu jednaji Parlament a Rada fadnym
legislativnim postupem.

V roce 2022 bylo Tribunélu predlozeno 904 véci, z nichZ bylo o 858 rozhodnuto.
Z toho 792 tvorily pfimé Zaloby (270 ve véci dusevniho a prUmyslového vlastnictvi,
76 ve véci statni podpory a hospodarské soutéZze, 66 ve véci verejné sluzby EU
a 380 v jinych vécech). Strana, kterad neni schopna nést naklady fizeni, mize pozadat
o bezplatnou pravni pomoc (54 pfipadU v roce 2022). Primérna délka fizeni cinila
16,2 mésice. K 31. prosinci 2022 zUstdvalo nerozhodnuto 1 474 pripadUl3l.

BYVALY SOUD PRO VEREJNOU SLUZBU EVROPSKE UNIE

Ukolem Soudu pro vefejnou sluzbu Evropské unie (zfizen v roce 2004) bylo rozhodovat
o sporech mezi organy EU a jejich pracovniky, pokud k tomu nebyl pfislusny zadny
vnitrostatni soud. V ramci obecného zvyseni celkového poc¢tu soudct Soudniho dvora
byl Soud pro verejnou sluzbu dne 1. zafi 2016 zruSen a zaclenén do Tribunalu, a to
prostfednictvim narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2016/1192
ze dne 6. Cervence 2016 o preneseni pravomoci rozhodovat v prvnim stupni spory
mezi Evropskou unii a jejimi zaméstnanci na Tribunal. Véci, které nebyly Soudem
pro verejnou sluzbu rozhodnuty k 31. srpnu 2016, byly predany Tribunalu s UCinnosti
od 1. zafi 2016. Tribundl pokracuje v projedndvani téchto véci v podobé, v jaké
se nachazely k tomuto datu, pricemz procesni Ukony pfrijaté byvalym Soudem pro
verejnou sluzbu zUstavaji v platnosti.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Jizrozsudkem z roku 1990 ohledné véci predlozené Parlamentem v ramci legislativniho
postupu pro prijeti opatfeni na ochranu lidského zdravi po nehodé v jaderné elektrarné
v Cernobylu udélil Soudni dvir Evropskému parlamentu pravo podavat k Soudnimu
dvoru Zaloby na neplatnost s cilem ochranit své vysady v ramci legislativniho postupu.

Podle ¢lanku 257 Smlouvy o fungovani EU mohou Evropsky parlament a Rada fadnym
legislativnim postupem zfidit specializované soudy pfipojené k Tribunalu, prislusné
rozhodovat v prvnim stupni o nékterych kategoriich fizeni nebo Zalob ve zvlastnich
oblastech. Parlament a Rada jsou povinny rozhodovat formou nafizeni bud na navrh
Komise a po konzultaci se Soudnim dvorem, nebo na zadost Soudniho dvora a po
konzultaci s Komisi.

[3]SDEU, vyroéni zpréva za rok 2022.
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Podle ¢lanku 281 odst. 2 Smlouvy o fungovéni EU pozménuji Parlament a Rada
radnym legislativnim postupem statut Soudniho dvora Evropské unie (formou nafizeni
Evropského parlamentu a Rady). Prikladem Ucasti Parlamentu je vlastni navrh
Soudniho dvora ze dne 30. listopadu 2022 na zménu jeho statutu.

Evropsky parlament je jednim z orgdnU uvedenych v ¢lanku 263 Smlouvy o fungovani
EU, které mohou (jako strana) podavat k Soudnimu dvoru Zaloby.

Parlament si rovnéz mUze vyzadat posudek Soudniho dvora ohledné sluditelnosti
zamyslené mezinarodni dohody se Smlouvami (¢l. 218 odst. 11 SFEU). Je-li posudek
Soudniho dvora odmitavy, nemUze zamyslend dohoda vstoupit v platnost, pokud
nedojde ke zméné dohody nebo ke zméné Smluv. Napf. v Cervenci 2019 si tak
Parlament vyzadal posudek k otazce, zda je navrh na pfistoupeni EU k Umluvé Rady
Evropy o prevenci a potirdni nasili na Zenadch a domaciho nasili (Istanbulska Umluva)
v souladu se Smlouvami (posudek 1/19).

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost nyni vhodnost kandidatd na funkce
soudce nebo generalniho advokata nejprve hodnoti vybor slozeny ze sedmi osob,
z nichZ jednu navrhuje Evropsky parlament (&l. 255 odst. 2 Smlouvy o fungovani
EU a ¢lanek 128 jednaciho fadu Parlamentu) prostfednictvim usneseni pfijatého na
plendrnim zasedani.

V souladu s ¢l. 3 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) 2015/2422 predlozil Soudni dvir dne
21. prosince 2020 zpravu o fungovani Tribunalu, kterou vypracoval externi poradce.
Cl. 3 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) 2015/2422 mj. pozaduje, aby se tato zprava
zamérovala zejména na efektivnost Tribundlu, nezbytnost a U¢innost navyseni poctu
soudcU na 56, vyuziti a UCinnost zdroju a zfizovani dalsich specializovanych senato
nebo dalsi strukturalni zmény.

Dne 19. zari 2023 pfijal Vybor pro pravni zalezitosti navrh zpravy o ndvrhu, kterym
se méni Protokol ¢ 3 o statutu Soudniho dvora Evropské unie. Cilem tohoto
navrhu je prenést pravomoc rozhodovat o predbéznych otazkach v radé konkrétnich
oblasti ze Soudniho dvora na Tribundl a rozsifit pozadavek na ziskani povoleni
k odvolani v pripadé opravnych prostredkd proti uréitym rozhodnutim Tribunalu. Dne
11. dubna 2024 Rada akt po prvnim ¢teni v Parlamentu pfijala. V dohodnutém znénijsou
ustanoveni tykajici se volby stalych generalnich advokatU Tribundlem na dobu t¥i let.

Alexandru-George Mos / Udo Bux / Mariusz Maciejewski
05/2024
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1.3.10. PRAVOMOCI SOUDNIHO
DVORA EVROPSKE UNIE

Soudni dvUOr Evropské unie se sklada ze dvou soudd — samotného Soudniho dvora
a Tribunalu, a umoznuje ruzné prostredky pravni ndpravy, jak je upresnuji ¢lanek 19
(SEU), €&lanky 251-281

(SFEU), ¢lanek 136 Smlouvy o zaloZzeni Evropského spoledenstvi pro atomovou
energii (Euratom) a Protokol (¢. 3) o statutu Soudniho dvora Evropské unie pfipojeny
ke Smlouvam.

SOUDNI DVUR

A. Primé tizeni vedené proti ¢lenskému statu nebo orgénu, instituci nebo jinému
subjektu Evropské unie.

Soudni dvur rozhoduje v fizenich o Zalobach proti stdtim nebo orgdnim di institucim
za nesplnéni povinnosti, které pro né vyplyvaiji z prava EU.

1.  Zaloby proti ¢lenskému statu pro nesplnéni povinnosti

Tyto Zaloby podava:

— bud Komise poté, co probéhlo predbézné fizeni (¢lanek 258 SFEU), v jehoz
ramci mél ¢lensky stat moznost se k véci vyjadrit, a Komise vydala oddvodnéné
stanovisko (1.3.8),

— nebojiny ¢lensky stat poté, co véc predlozil Komisi (¢lanek 259 SFEU).

Uloha Soudniho dvora:

— potvrdit, Ze ¢lensky stat nesplnil své povinnosti; v tomto pripadé je dany stat
povinen neprodlené prijmout opatieni ukondujici prislusné porusovani prava Unie.

— shleda-li Soudni dvur, poté, co Komise poda dalsi Zalobu, Ze dotyény clensky
stat nevyhovél jeho rozsudku, miUze mu ulozit zaplaceni penézni pokuty (pevné

pausalni ¢astky nebo pendle), jejichz vysi uréi Soudni dvir na zékladé navrhu
Komise (¢lanek 260 SFEU).

2. Zaloba na neplatnost a Zaloba na neéinnost proti orgdndm a institucim EU

Véc: pripady, kdy Zalobce usiluje o zruseni opatreni, které je v rozporu s prdvem EU
(neplatnost: ¢lanek 263 SFEU) nebo pripady poruseni prava EU, kdy organ, instituce
nebo jiny subjekt nejednaly, byt mély (¢lanek 265 SFEU).

Postoupeni: Zaloby mohou podat ¢lenské staty, samy organy nebo jakakoli fyzicka
¢i pravnicka osoba, pokud se Zaloba tykd opatfeni jim uréenych (zejména nafizeni,
smérnice nebo rozhodnuti) pfijatych organem, instituci nebo jinym subjektem EU.
Uloha Soudniho dvora: Soudni dvir prohlasi akt za neplatny anebo konstatuje, ze
doslo k poruseni povinnosti jednat. Dotyény organ je poté povinen pfijmout nezbytna
opatreni vyplyvajici z rozsudku Soudniho dvora (¢lanek 266 SFEU).
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3. Dalsi primé zaloby

Vzhledem k tomu, Ze Tribundl mé pravomoc rozhodovat o vSech Zalobach v prvnim
stupni uvedenych v ¢lancich 263, 265, 268, 270 a 272 SFEU, Soudnimu dvoru
se podavaji pouze Zaloby proti rozhodnutim Komise ukladajicim sankce podnikOm
(¢lanek 261), jakoz i Zaloby stanovené ve statutu Soudniho dvora (ve znéni naposledy
pozménéného nafizeni (EU, Euratom) 2019/629 ze dne 17. dubna 2019). Clanek 51
statutu Soudniho dvora stanovil, Ze odchylné od pravidla obsazeného v ¢l. 256 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie je Soudni dvUr prislusny rozhodovat o Zzalobéach
uvedenych v ¢lancich 263 a 265 Smlouvy o fungovéani Evropské unie podanych
¢lenskym statem proti:

— aktu nebo necinnosti Evropského parlamentu nebo Rady nebo obou téchto
organu jednajicich spole¢né, kromé:

— rozhodnuti pfijatych Radou podle ¢l. 108 odst. 2 tretiho pododstavce
Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— aktu Rady pfijatych podle nafizeni Rady tykajiciho se opatfeni na ochranu
obchodu ve smyslu ¢lanku 207 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— akti Rady, kterymi Rada vykonava provadéci pravomociv souladu s ¢l. 291
odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— aktu nebo necdinnosti Komise podle ¢l. 331 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie.

Dale je Soudni dvUr pfislusny rozhodovat o Zalobach uvedenych v tychz ¢lancich
podanych orgdnem Unie proti aktu nebo necinnosti Evropského parlamentu, Rady,
obou téchto organu jednajicich spole¢né nebo Komise nebo podanych organem Unie
proti aktu nebo necinnosti Evropské centralni banky.

B. Nepfima Zaloba: otdzka platnosti vznesena u vnitrostatniho soudu (&lanek 267
SFEU - rozhodnuti o predbézné otazce)

Pokud to pfipad vyzaduje, pravo EU obvykle uplathuji samy vnitrostatni soudy.
Vyvstane-li vSak pred vnitrostatnim soudem otdzka tykajici se vykladu tohoto
prava, mUze dany soud pozddat Soudni dvUr o rozhodnuti o predbézné otazce.
Pokud se jedna o soud posledni instance, ma povinnost se s danou otazkou na
Soudni dvur obratit. Vnitrostatni soud predklada otazku(y) ohledné vykladu nebo
platnosti ustanoveni prava EU, obvykle ve formé soudniho rozhodnuti, v souladu
s vnitrostatnimi procesnimi predpisy. Ve svém rozsudku ze dne 11. prosince 2018 ve
véci C-493/17 (Weiss) véak Soudni dvir rozhodl, Ze ,musi odmitnout vydat rozhodnuti
o predbéziné otdzce polozené vnitrostatnim soudem, pokud je zjevné, Ze zadany
vyklad nebo Zadané posouzeni platnosti unijni normy nema zadny vztah k realité nebo
predmeétu sporu v pUvodnim fizeni, jestlize se jedna o hypoteticky problém nebo také
pokud Soudni dvUr nedisponuje skutkovymi nebo pravnimi poznatky nezbytnymi pro
uzite¢nou odpovéd na otazky, které jsou mu polozeny”. Soudni kancelar oznami zadost
Uc¢astnikUm vnitrostatniho fizeni, jakoz i ¢lenskym statOm a organOm Evropské unie.
Ty maiji poté dva mésice na predlozeni pisemnych vyjadreni Soudnimu dvoru.
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C. Pravomoc soudu druhé instance

Soudni dvir méa pravomoc prezkoumavat opravné prostiedky proti rozsudkOm
a rozhodnutim Tribunalu tykajici se vyhradné pravnich otdzek. Opravné prostredky
nemaiji odkladny Ucinek.

Je-li odvolani uzndno za pfipustné a opodstatnéné, Soudni dvuUr zrusi rozhodnuti
Tribunalu a rozhodne ve véci sam, jinak musi vratit véc zpét Tribunalu, ktery je vazan
rozhodnutim Soudniho dvora.

DOSAZENE VYSLEDKY

Soudni dvUr prokazal, Ze je velmi dUleZitym faktorem - néktefi jej dokonce oznaduji za
hybnou silu - evropské integrace.

A. Obecné

V rozsudku ze dne 5. Unora 1963 ve véci Van Gend & Loos stanovil Soudni dvir zasadu,
Ze pravo Spolecenstvi je pfimo pouzitelné soudy ¢lenskych statd. K vymezeni prava
Spolecenstvi jako nezavislého pravniho systému, ktery je nadfazen vnitrostatnimu
pravu, obdobné zasadné prispél rozsudek ze dne 15. ervence 1964 ve véci 6-64
(Costa v E.N.E.L.). Soudni dvUr vzdy pozadoval, aby mu byla svéfena konecna
pravomoc pfi uréovani vztahu mezi unijnim a vnitrostatnim pravem. V prelomovych
vécech Van Glend & Loos a Costa v. E.N.E.L. Soudni dvU0r vypracoval zakladni zasady
prednosti prava EU. Podle téchto zasad ma pravo EU absolutni prednost pred
vnitrostatnim pravem a vnitrostatni soudy musi tuto prednost zohledriovat ve svych
rozhodnutich. Ve svém rozsudku ze dne 17. prosince 1970 ve véci 11-70 (Internationale
Handelsgesellschaft) Soudni dvir rozhodl, Ze unijni pravo méa prednost i ve vztahu
k zakladnim pravim zaruc¢enym Ustavami clenskych statd. V bodu 3 odUvodnéni
rozsudku Soudni dvUOr uved|, Ze ,Na platnost opatfeni Spolecenstvi nebo na jeho
Ucinky uvnitf ¢lenského statu nemuize mit vliv, Ze je namitdno poruseni zakladnich
prav formulovanych Ustavou ¢lenského statu nebo zadsad urcité vnitrostatni Ustavni
struktury”. Soudni dvur tyto doktriny potvrdil v pozdéjsich vécech (viz véc 106/77,
Simmenthal (1978), véc 149/79, Komise v. Belgie (1980), véci C-46/93 a C-48/93,
Brasserie du Pécheur a Factortame |l (1996), véc C-473/93, Komise v. Lucembursko
(1996), véc C-213/07, Michaniki (2008)). V této judikatufe Soudni dvuUr vypracoval
vykladové nastroje, které maji soudum ¢lenskych statd poskytnout uréity prostor pro
uvazeni a brat jejich zajmy vazné. Soudni dvUr rovnéz nékdy implicitné upravuje svou
vlastni judikaturu s cilem zohlednit obavy soudU ¢lenskych stat0. V nejzndméjsim
z téchto pfripadd Soudni dvUOr vypracoval judikaturu v oblasti zakladnich prav pod
tlakem soudU ¢lenskych stati: po zaloZzeni Evropskych spoledenstvi se Soudni dvir
nejprve postavil proti za¢lenéni zadkladnich prav do pravniho fadu ES (véc 36/59,
Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft (1960)). Kdyz se vSak Ustavni soudy ¢lenskych stat0
stavély k tomuto postoji negativné, zménil Soudni dvir smér. Pfed vydanim rozsudkd
némeckého Spolkového Ustavniho soudu a italského Ustavniho soudu Soudni dvir
ve véci Internationale Handelsgesellschaft rozhodl, Ze zékladni prava ,tvofi nedilnou
soucast obecnych pravnich zasad”.
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B. V konkrétnich pfipadech

— Ochrany lidskych prav se rovnéz tyka rozsudek ze dne 14. kvétna 1974 ve véci
Nold Kohlen- und BaustoffgroBhandlung v. Komise Evropskych spoleéenstvi, ve
kterém Soudni dvir mimo jiné rozhodl, ze zakladni lidskd prava jsou nedilnou
soucasti obecnych pravnich zasad, jejichz dodrZzovani Soudni dvir zajistuje (4.1.1).

— Volny pohyb zboZi: rozsudek ze dne 20. Unora 1979 ve véci Cassis de Dijon, ve
kterém Soudni dvir rozhodl, Ze kazdy vyrobek legalné vyrobeny a uvedeny na
trh v jednom ¢&lenském staté musi byt v zasadé povolen na trhu jakéhokoli jiného
¢lenského statu.

— Volny pohyb osob: rozsudek ze dne 15. prosince 1995 ve véci C-415/93
Bosman upfresnil, Ze profesionalni sport je hospodarskou ¢innosti, jejimuz vykonu
nemohou branit predpisy fotbalovych federaci, jimiz se fidi pfestup hrac¢d nebo
omezuje pocet statnich prisludniky jinych ¢lenskych statu.

— Vnéjsi pravomoc Spolecéenstvi: rozsudek ze dne 31. bfezna 1971 ve véci 22-70
Komise v. Rada, ktery uznal pravomoc Spolec¢enstvi uzavirat mezinarodni dohody
v oblastech, v nichZ Spolecéenstvi pfijalo spole¢nd pravidla.

— Soudni dvur ve svém rozsudku ze dne 19. listopadu 1991 ve vécech C-6/90
a C-9/90 (Francovich a dalsi) vypracoval dalsi zakladni pojem: odpovédnost
¢lenského statu vuUci fyzickym osobam za skody, které jim tento c¢lensky stat
zpUsobil tim, Ze neuved| ustanoveni vnitrostatniho prava do souladu se smérnici
nebo tak neudinil v¢as.

— RUOzné rozsudky tykajici se socidlniho zabezpeceni (véc 43-75, Defrenne
z roku 1976 tykajici se stejného odménovani zen a muzU0) a zdravi a bezpeénosti
pracovnik¥ (véc C-173/99, BECTU z roku 2001).

Pokud jde o zasadu proporcionality, Soudni dvir ve svém rozsudku ze dne
16. Cervna 2015 (véc C-62/14, Gauweiler a dal$i) rozhodl, Ze podle ustélené
judikatury Soudniho dvora zdsada proporcionality vyzaduje, aby akty unijnich organu
byly zpUsobilé k dosazeni legitimnich cild sledovanych dotéenou pravni Upravou
a neprekracovaly meze toho, co je k dosazeni téchto cil0 nezbytné. Organy a instituce
EU proto musi zvazit rizné dotéené zajmy tak, aby se zabranilo nevyhodam, které
jsou zjevné nepfimérené sledovanym cilm (véc C-493/17 (Weiss), odstavec 93).
Jednou z nejvétsich zasluh Soudniho dvora bylo stanoveni zasady, Ze Smlouvy
nesméji byt vykladany nepruzné, ale musi na né byt nahlizeno s ohledem na stupen
integrace a jimi stanovené cile. Tato zdsada umoznila Evropské unii pfijmout pravni
predpisy v nékterych oblastech, kde neexistuji Zadna zvlastni ustanoveni Smluv, jako
je napriklad boj proti znecisténi zivotniho prostredi: v rozsudku ve véci C-176/03
Komise v. Rada ze dne 13. zafi 2005 Soudni dvUr potvrdil moZznost Evropské unie
stanovovat normy v oblasti trestniho prava, pokud se jevijako ,nezbytné” pro dosazeni
cile vymezeného v oblasti ochrany zZivotniho prostredi.

Justiéni sit Evropské unie vznikla z podnétu predsedy Soudniho dvora a predsedd
Ustavnich a nejvyssich soudU ¢&lenskych statd EU u prilezitosti 60. vyroc¢i podpisu
Rimskych smluv v roce 2017.
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Jejim cilem je podporovat vyménu informaci o judikatufe mezi zUCastnénymi
vnitrostatnimi soudy a Soudnim dvorem. Na strankdch s omezenym pristupem
zverejnuji zu¢astnéné vnitrostatni soudy a Soudni dvir informace o své judikature
tykajici se prava EU, o zalezitostech, které vnitrostatni soudy postoupily Soudnimu
dvoru k rozhodnuti o predbézné otézce, a o sdélenich a studiich.

Platforma pro spolupraci (JNEU), ktera je dostupna ve vSech jazycich EU, shromazduje
praci soudcU Soudniho dvora Evropské unie a vnitrostatnich soudct béhem jejich
soudnich ¢innosti. Soudci maji pristup k nastroji, ktery jim umoznuje zpfistupnovat
svou judikaturu, vyzkum a analyzu svym proté&jskim, a sdilet tak poznatky a zlepSovat
ucinnost.

Platforma ma v soucasnosti vice nez 2 000 uzivatelU v Ustavnich a nejvyssich soudech
¢lenskych statu.

TRIBUNAL (1.3.9)

A.  Prislusnost Tribunalu (¢lanek 256 SFEU)

Soudni dvir Evropské unie se sklada z dvou soudU — samotného Soudniho dvora
a Tribunalu. JelikoZz Soudni dvir ma vyluénou pravomoc rozhodovat o Zalobach mezi
organy a zZalobach podanych &lenskym statem proti Evropskému parlamentu nebo
Radé, Tribunal je pfislusny rozhodovat v prvnim stupni ve véech ostatnich Zalobach
tohoto druhu, zejména o Zalobach podanych fyzickymi osobami a Zalobach podanych
¢lenskym statem proti Komisi.

SFEU stanovi, ze Tribunal je pfislusny rozhodovat v prvnim stupni ve vécech
uvedenych v ¢lancich 263, 265, 268, 270 a 272 SFEU, zejména v oblastech uvedenych
nize, pokud se nejedna o Zaloby podané ¢lenskymi staty, organy EU nebo Evropskou
centralni bankou, nebot tyto pfipady spadaji do vyluéné pravomoci Soudniho dvora
(¢lanek 51 statutu Soudniho dvora EU):

— Zaloby na neplatnost akt0 organy, instituci nebo jinych subjektd EU nebo na
necinnost podané proti orgdntm fyzickymi nebo pravnickymi osobami (¢lanky 263
a 265 SFEUV),

— Zaloby podané ¢lenskymi staty proti Komisi,

— Zzadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce podle ¢lanku 267 SFEU ve zvlastnich
oblastech (¢lanek 50b statutu),

— Zaloby o ndhradu skody zpUsobenou organy, institucemi nebo jinymi subjekty EU
¢i jejich zaméstnanci (¢lanek 268 SFEU),

— spory tykajici se smluv uzavienych Unii nebo jejim jménem, které vyslovné svéruji
pravomoc rozhodovat Tribunalu (¢lanek 272 SFEU),

—  zaloby tykajici se duevniho vlastnictvi podané proti Ufadu Evropské unie pro
dusevni vlastnictvi (EUIPO) a proti Odridovému Urfadu Spolecenstvi,

— spory mezi Unii a jejimi zaméstnanci, véetné spord mezi kazdym organem, instituci
nebo jinym subjektem na jedné strané a jejich zaméstnanci na strané druhé.

Statut muize rozsifit prislusnost Tribunalu na dalsi oblasti.
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Proti rozhodnutim Tribunalu vydanym v prvnim stupni je obecné mozné podat opravny
prostfedek k Soudnimu dvoru, ale pouze v souvislosti s pravnimi otazkami.

B. Rozhodnuti o pfedbézné otazce

Tribunal je pfrislusny rozhodovat o predbéznych otazkach (élanek 267 SFEU)
v oblastech uréenych statutem (&l. 256 odst. 3 SFEU). V dubnu 2024 byla do statutu
vloZzena nova ustanoveni (¢lanek 50b) a Tribundl mé nyni pravomoc rozhodovat
o predbéznych otazkdch v konkrétnich pripadech. Preneseni d¢asti pravomoci
rozhodovat o predbéznych otdzkach na Tribunal by mélo Soudnimu dvoru umoznit

vvvvv

o predbézné otazce.
C. Pravomoc pro opravné prostredky

Proti rozhodnutim Tribunalu lze do dvou mésicU podat opravny prostredek k Soudnimu
dvoru; tento prostfedek se vSak omezuje na pravni otazky.

SOUD PRO VEREJNOU SLUZBU EVROPSKE UNIE

Dne 1. zafi 2016 byly spory mezi Unii a jejimi zaméstnanci preneseny na Tribunal
(1.3.9), coz vedlo k rozpusténi Soudu pro verejnou sluzbu Evropské unie zfizeného
v roce 2004. Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2016/1192 ze
dne 6. Cervence 2016 o preneseni pravomoci rozhodovat v prvnim stupni spory
mezi Evropskou unii a jejimi zaméstnanci na Tribunal tudiz zrusilo rozhodnuti Rady
2004/752/ES, Euratom, o zfizeni Soudu pro verejnou sluzbu Evropské unie. Véci,
které nebyly Soudem pro verejnou sluzbu rozhodnuty, byly pfedany Tribunalu, ktery
pokracuje v projednavani téchto véci v podobé, jak je k tomuto datu nalezne, pficemz
zUstavaji v platnosti procesni Ukony pfrijaté pdvodnim Soudem pro verejnou sluzbu.

Pro opravné prostredky, u nichZ dne 1. zari 2016, kdy byla jurisdikce prenesena, dosud
probihalo fizeni, nebo které byly k Soudu pro verejnou sluzbu podany po uvedeném
datu, byl zaveden prechodny rezim. Tribunalu je v souvislosti s takovymi opravnymi
prostiedky pienechéna pravomoc vést slyéeni a rozhodovat. Clanky 9 az 12 pfilohy
| statutu Soudniho dvora se tedy musi pfi dotéenych fizenich i nadale uplatriovat.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Podle ¢lanku 257 Smlouvy o fungovani EU mohou Evropsky parlament a Rada fadnym
legislativnim postupem zfidit specializované soudy pfipojené k Tribunalu, pfislusné
rozhodovat v prvnim stupni o nékterych kategoriich Zzalob ve zvlastnich oblastech.
Parlament a Rada jsou povinny rozhodovat formou nafizeni bud na navrh Komise
a po konzultaci se Soudnim dvorem, nebo na Zadost Soudniho dvora a po konzultaci
s Komisi.

Podle ¢lanku 281 Smlouvy o fungovani EU je statut Soudniho dvora Evropské unie
stanoven zvlastnim protokolem, Protokolem &. 3, pficemz Parlament a Rada mohou
Fadnym legislativnim postupem zménit jeho ustanoveni. Zddost o zménu Protokolu &. 3
od Soudniho dvora prezkoumaly Parlament a Rada nedavno.

Evropsky parlament je jednim z organd uvedenych v ¢lanku 263 Smlouvy o fungovani
EU, které mohou (jako strana) podavat k Soudnimu dvoru Zaloby.
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Parlament si rovnéz mUze vyzadat posudek Soudniho dvora ohledné sluditelnosti
navrhované mezinarodni dohody se Smlouvami, a to na zadkladé ¢l. 218 odst. 11
SFEU. Je-li posudek Soudniho dvora negativni, nesmi navrhovand dohoda vstoupit
v platnost, aniz by byla pozménéna nebo byly revidovany Smlouvy.

Alexandru-George Mos / Udo Bux / Mariusz Maciejewski
05/2024
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1.3.11. EVROPSKA CENTRALNI BANKA (ECB)

Evropska centralni banka (ECB) je Ustfednim orgdnem hospodarské a ménové unie
a od 1. ledna 1999 odpovida za provadéni ménové politiky v rdmci eurozény. ECB
a centralni banky ¢lenskych statu EU tvori dohromady Evropsky systém centralnich

bank (ESCB). Prvoradym cilem ESCB je udrzovat cenovou stabilitu. Od roku 2014
je ECB odpovédna za zvlastni Ukoly tykajici se politik obezrfetnostniho dohledu nad
Uvérovymi institucemi v rdmci tzv. jednotného mechanismu dohledu.

PRAVNI ZAKLAD

— Clénky 3 a 13 Smlouvy o Evropské unii (SEU).

— Cl 3 odst. 1 pism. c), ¢lancich 119, 123, 127 az 134, 138 az 144, 219 a 282 az 284
Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU).

— Protokol (€. 4) o statutu Evropského systému centralnich bank (ESCB) a Evropské
centralni banky (ECB), protokol (&. 16) o nékterych ustanovenich tykajicich se
Dénska, které jsou pfipojeny ke Smlouvé o Evropské unii (SEU) a Smlouvé
o fungovani Evropské unie (SFEU).

— Nafizeni Rady (EU) ¢&. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské
centralni bance svéruji zvlastni Ukoly tykajici se politik, které se vztahuji
k obezfetnostnimu dohledu nad Uvérovymi institucemi (nafizeni o jednotném
mechanismu dohledu).

— Nafizeni (EU) ¢&. 806/2014 Evropského parlamentu a Rady ze dne
15. Cervence 2014, kterym se stanovi jednotna pravidla a jednotny postup
pro feseni krize Uvérovych instituci a nékterych investi¢nich podnikd (nafizeni
o jednotném mechanismu pro feseni krizi).

ORGANIZACE A FUNGOVANI

Podle Smluv patfi mezi hlavni Ukoly ECB Fizeni ménové politiky v eurozéné. Narizeni
o jednotném mechanismu dohledu déle svéfilo ECB od listopadu 2014 urcité funkce
v oblasti dohledu nad Uvérovymi institucemi.

A. Mé&nova funkce

Evropsky systém centralnich bank (ESCB) tvofi Evropskd centralni banka (ECB)
a centralni banky viech ¢lenskych staty, véetné téch, které nepfijaly euro. Eurosystém
se naopak sklddad z ECB a centralnich bank téch ¢lenskych statl, jejichz ménou je
euro. SFEU odkazuje c¢astéji na ESCB neZ na Eurosystém, nebot Smlouva vychazi
z predpokladu, Ze vsechny Clenské staty postupné pfijmou euro. Na staty, které jesté
euro neprijaly (na zékladé vyjimky nebo trvalé vyjimky), se nékterd ustanoveni Smlouvy
tykajici se ESCB neuplatnuji a obecné odkazy Smlouvy na ESCB se tedy v praxi tykaji
predevsim Eurosystému. Nezavislost ECB je zakotvena v ¢lanku 130 SFEU: , Pri vykonu
pravomoci a plnéni UkolU a povinnosti svéfenych jim Smlouvami a statutem ESCB
a ECB nesméji Evropska centralni banka, zadna narodni centralni banka ani zadny ¢len
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jejich rozhodovacich organd vyzadovat ani pfijimat pokyny od organd, instituci nebo
jinych subjektt Unie, od Zadné vlady ¢lenského statu ani od jakéhokoli jiného subjektu”.

1. Rozhodovaci organy

Rozhodovacimi orgadny ECB jsou Rada guvernéry, Vykonnd rada a Generalni rada.
ESCB je fizen rozhodovacimi organy ECB.

a. Rada guvernér0

Rada guvernéri ECB se sklada z ¢lenU Vykonné rady ECB a z guvernérU narodnich
centralnich bank ¢lenskych staty, jejichz ménou je euro. Uréuje ménovou politiku
a stanovi pokyny nezbytné k jejimu provadéni. Rada guvernérU pfijima jednaci rad
ECB, vykonava poradni funkce a pfijima rozhodnuti o zpUsobu zastoupeni ESCB
v oblasti mezindrodni spoluprdce. Rada guvernérd muize rovnéz prenést urcité
pravomoci na Vykonnou radu. Rada guvernérU se obvykle schazi dvakrat mési¢né a ma
mésiéni rotacni systém hlasovacich prav. Guvernéri z prvnich péti zemi s nejvétsimi
ekonomikami a finanénimi sektory se déli o ¢tyfri hlasovaci prava. Ostatnich 15 zemi se
déli o0 11 hlasovacich prav. Kromé guvernér0 narodnich centralnich bank maji ¢lenové
Vykonné rady ECB stala hlasovaci prava.

b. Vykonndrada

Vykonnd rada sestdvd z prezidenta, viceprezidenta a &tyr dalSich ¢&lend, které
kvalifikovanou vétSinou jmenuje Evropskd Rada na doporucéeni Rady, po konzultaci
s Parlamentem a Radou guvernér0. Jejich funkéni obdobi je Sestileté a nelze ho
prodlouzit. Vykonna rada odpovida za bézné zalezitosti a kazdodenni provoz ECB.
Provadi ménovou politiku v souladu s obecnymi zdsadami a rozhodnutimi pfijatymi
Radou guvernéru. Rovnéz poskytuje pokyny ndrodnim centralnim bankam a pfipravuje
zasedani Rady guvernéru.

c. Generalni rada

Generadlni rada je tfetim rozhodovacim organem ECB, av$ak pouze dokud existuji
¢lenské staty EU, které dosud nezavedly euro. Je sloZzena z prezidenta a viceprezidenta
ECB a z guvernérU narodnich centralnich bank vsech ¢lenskych statd EU. Ostatni
¢lenové Vykonné rady se mohou Ucastnit zasedani Generalni rady, nemaji vsak
hlasovaci prava.

2. Cile a Ukoly

Podle ¢l. 127 odst. 1 SFEU je prvoradym cilem ESCB udrZovat cenovou stabilitu. Aniz
je tento cil dotcen, podporuje ESCB rovnéz obecné hospodarské politiky Unie s cilem
prispét k dosazeni cild Unie, které jsou vymezeny v ¢ldnku 3 SEU. ESCB jednd ve shodé
se zasadami stanovenymi v ¢lanku 119 SFEU a v souladu se zdsadou otevieného trzniho
hospodarstvi s volnou hospodarskou soutézi. ESCB ma tyto zakladni Ukoly: definuje
a provadi ménovou politiku Unie; provadi devizové operace v souladu s ¢lankem 219
SFEU; drzi a spravuje oficialni devizové rezervy ¢lenskych statd a podporuje hladké
fungovani platebnich systémo.

3. Pravomoci a nastroje

ECB méa vyluéné pravo povolovat vydavani eurobankovek. Clenské staty mohou
vydavat euromince, objem jejich emise vSak vyZzaduje schvéleni Evropskou centralni
bankou (¢lanek 128 SFEU). ECB pfijima nafizeni a rozhodnuti nezbytna k plnéni Ukold
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svérenych ESCB Smlouvou a statutem ECB. Mimo to také vydava doporuceni a zaujima
stanoviska (¢lanek 132 SFEU). ECB musi byt konzultovéna ohledné viech navrhi akto
EU v oblasti jeji pUsobnosti a vnitrostatnimi organy ohledné vsech navrhd pravnich
predpisU v oblasti jeji pUsobnosti (¢l. 127 odst. 4 SFEU). MUzZe predkladat stanoviska ke
vSem zédlezitostem, které jsou s ni konzultovany. ECB je také konzultovana v souvislosti
s rozhodnutimi, ktera stanovi spolec¢né postoje, a opatfenimi pro zajisténi jednotného
zastoupeni eurozény v mezinarodnich finanénich institucich (élanek 138 SFEU). Ve
spolupraci s narodnimi centralnimi bankami shromazduje ECB nezbytné statistické
informace bud' od pfislusnych vnitrostatnich organ, nebo pfimo od hospodarskych
subjekty (Cldnek 5 statutu ECB). Ve statutu ECB jsou uvedeny r0zné nastroje,
které mize ECB pouzit s cilem plnit své ménové funkce. ECB a narodni centralni
banky mohou otevirat U¢ty Uvérovym institucim, verejnopravnim subjektOm a jinym
UcCastnikim trhu a jako zajisténi prijimat aktiva. ECB muUze provddét operace na
volném trhu a Uvérové operace a vyzadovat minimalni rezervy. Rada guvernérs
muUze rovnéz dvoutretinovou vétSinou hlasU rozhodnout o pouziti jinych nastrojo
ménové kontroly. Clanek 123 SFEU v$ak zakazuje ménové financovani a stanovi
limity na vyuzivani nastrojo ménové politiky. Pro zajisSténi Ucinnych a spolehlivych
zUc¢tovacich a platebnich mechanism0 mUze ECB poskytovat infrastrukturu a zavadét
politiky v oblasti dohledu. ECB rovnéz mUze navazovat vztahy s centralnimi bankami
a finanénimi institucemi v jinych zemich a s mezindrodnimi organizacemi.

4. Clenské staty, na které se vztahuje vyjimka a trvala vyjimka na zavedeni eura

V ¢lancich 139 az 144 SFEU jsou uvedena zvlastni ustanoveni pro ¢lenské staty,
které maji podle Smlouvy povinnost pfijmout euro, ale zatim nesplniuji podminky, aby
tak mohly ucinit (,¢lenské staty, na které se vztahuje vyjimka"). Néktera ustanoveni
Smlouvy se na tyto ¢lenské staty nepouziji, napft. cile a Ukoly ESCB (¢l. 127 odst. 1 az
3 a odst. 5 SFEU) a vydavani eurominci (¢lanek 128 SFEU). Dansku byla udélena trvala
vyjimka ze zavedeni eura, a proto neni povinno pripojit se k eurozéné, jak je stanoveno
v protokolu ¢&. 16 pfipojenému ke SFEU.

B. Funkce v oblasti dohledu

Od listopadu 2014 zodpovidd ECB za dohled nad vSemi Uvérovymi institucemi
v ¢lenskych statech, které se podileji na jednotném mechanismu dohledu (SSM),
a to bud pfimo v nejvétsich bankach, nebo nepfimo v pripadé jinych Uvérovych
instituci. Uzce v této funkci spolupracuje s dalimi subjekty v Evropském systému
finanéniho dohledu. Jednotny mechanismus dohledu tvofi ECB a pfislusné vnitrostatni
organy ¢lenskych statU eurozény. Prislusné organy ¢lenskych statud, které nejsou ¢leny
eurozdény, se rovnéz mohou podilet na jednotném mechanismu dohledu. ECB pfimo
dohlizi na nejvétsi bankovni instituce, zatimco vnitrostatni orgadny dohledu nadale
kontroluji ostatni banky.

1. Rada dohledu

Rada dohledu ECB se skladéa z predsedy, mistopredsedy, ¢tyr zastupcU ECB (jejich
Ukoly nemusi byt pfimo spojeny s ménovou funkci ECB) a jednoho zastupce
vnitrostatniho prislusného organu v kazdém c&lenském staté, ktery se uUcastni
jednotného mechanismu dohledu. Evropsky parlament musi schvélit ndavrh ECB na
jmenovani predsedy a mistopredsedy. Rada dohledu pfijima rozhodnuti prostou
vétsinou. Je vnitfnim organem, jehoz Ukolem je planovani, priprava a vykon kontrolnich
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funkci, které jsou svéfeny ECB. Pfipravuje navrhy rozhodnuti v oblasti dohledu
a predklada je Radé guvernéru. Ta jsou prijata, pokud je Rada guvernérU ve stanovené
lhdté nezamitne. Pokud zuUcCastnény clensky stat, ktery neni ¢lenem eurozény,
nesouhlasi s ndvrhem rozhodnuti Rady dohledu, uplatni se zvlastni postup a dotéeny
¢lensky stat mUze dokonce pozadat o ukonceni Uzké spoluprace.

2. Cile a Ukoly

Jako organ bankovniho dohledu plni ECB mimo jiné tyto Ukoly: udélovéani a odebirani
povoleni pro Uvérové instituce, zajistovani plnéni obezfetnostnich pozadavky,
provadéni kontrol v rdmci dohledu a Uc¢ast na doplikovém dozoru nad finanénimi
konglomeraty. Zabyva se rovnéz systémovymi a makroobezietnostnimi riziky.

3. Pravomoci a nastroje

Aby mohla ECB plnit svou Ulohu v oblasti dohledu, ma pravomoci v oblasti vySetfovani
(vymahani informaci, provadéni obecnych vysetiovani ¢i kontrol na misté) a zvlastni
pravomoci dohledu (napf. udélovani povoleni Uvérovym institucim). ECB ma dale
pravomoc uvalovat spravni sankce. MuUze rovnéz vyzadovat, aby mély Uvérové
instituce vys$si kapitalové rezervy.

C. Dalsi funkce

Evropské centralni bance jsou prostrednictvim dalSich pravnich zakladU svéreny také
jiné Ukoly. Smlouva o zfizeni Evropského mechanismu stability (ESM) (v platnosti
od zari 2012) zfidila ESM jakozto mezinarodni finanéni instituci a svéfila ECB urcité
Ukoly v souvislosti s poskytovanim finanéni pomoci — zejména posuzovani a analyzu.
V souladu se zakladajicimi nafizenimi Evropské rady pro systémova rizika (ESRB), ktera
zodpovida za makroobezfetnostni dohled nad finanénim systémem v rdémci Evropské
unie, zajistuje ECB sekretariat pro ESRB a prezident ECB je rovnéz predsedou ESRB.
ECB plni poradni Ulohu pfi hodnoceni planU feseni krize Uvérovych instituci podle
smérnice o ozdravnych postupech a rfeseni krize bank a podle narizeni o jednotném
mechanismu pro reseni krizi. V rdmci jednotného mechanismu pro feseni krizi ECB
posuzuje, zda je Uvérova instituce v Upadku nebo je u ni Upadek pravdépodobny,
a informuje o tom Komisi a Jednotny vybor pro feseni krizi.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Prezident ECB informuje Parlament o ménovych zélezitostech v ramci Ctvrtletniho
ménového dialogu. ECB rovnéz pripravuje vyroéni zpravu o ménové politice, kterou
predklada Parlamentu. Parlament pfijima k této vyrocéni zpravé usneseni. Poslanci
EP mohou ECB klast otazky k pisemnému zodpovézeni. V Cervnu 2023 uzavrela
Evropska centralni banka s Evropskym parlamentem dohodu ve formé vymény dopisU,
kterd tuto praxi a dalsi neformalni kontakty tykajici se fungovani centralnich bank
formalizovala. Parlament je rovnéz konzultovan béhem postupu jmenovani ¢lend
Vykonné rady ECB.

Novym Ukoldm ECB v oblasti dohledu odpovidaji dodatec¢né pozadavky v oblasti
odpovédnosti podle nafizeni o jednotném mechanismu dohledu. Souvisejici praktické
otazky se fidi interinstitucionalni dohodou mezi Parlamentem a ECB. Mezi opatreni
v oblasti odpovédnosti patfi i vystoupeni predsedy Rady dohledu pred pfisluSnym
vyborem — Hospodarskym a ménovym vyborem, kde zodpovida otdzky Parlamentu,
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a poradani divérnych Ustnich jednani s pfedsedou a mistopredsedou pfislusného
vyboru, pokud o to pozadaji. ECB kromé toho pfripravuje vyrocni zpravu o dohleduy,
kterou predseda Rady dohledu predklada Parlamentu.

Giacomo Loi / Maja Sabol
04/2024

Fakta a ¢isla o Evropské unii - 2024

122 Evropsky parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs

FAKTA A CISLA

1.3.12. UCETNI DVUR

Evropsky U¢etni dvir (EUD) ma na starosti kontrolu finanénich prostiedk Evropské

unie. Jako externi auditor EU pfrispiva ke zlepSovani finanéniho fizeni EU a jedna jako
nezavisly ochrance finan¢nich zajmU ob&anU Unie.

PRAVNI ZAKLAD

— Clénky 285 az 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

— Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie
(viz zejména hlava XIV o externim auditu a udéleni absolutoria).

STRUKTURA

A. Clenové
1. Pocet

Po jednom ¢lenu z kazdého clenského statu, v zdsadé tedy 27 (Niceskd smlouva
formalizovala obecné uznavany postup).

2. Pozadavky
Clenové musi:

— ve svych zemich pUsobit v externich auditorskych orgdnech nebo mit z téchto
organl predchozi pracovni zkusenost nebo mit pro tuto funkci zvlastni kvalifikaci,

— poskytovat veskeré zaruky nezavislosti.

3. Postup jmenovani

Clenové jsou jmenovani:

— Radou, kterd rozhoduje kvalifikovanou vétsinou,

— na zakladé doporuceni vsech ¢lenskych statU, pricemz kazdy stat navrhne svého
kandidata,

— po konzultaci s Evropskym parlamentem.

B. Funkéni obdobi

1. Délka

Délka mandatu je Sest let s moznosti prodlouzeni.
2.  Préavni postaveni

Na ¢&leny U&etniho dvora se vztahuji tyté? vysady a imunity jako na soudce Soudniho
dvora.

3. Povinnosti

Clenové musi ,svou funkci vykonavat zcela nezavisle”. To znamena:
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— nesméji vyzadovat ani pfijimat pokyny od Zadného vnéjsiho zdroje,
— musi se zdrzet jakéhokoli jednani neslucitelného s povahou jejich funkce,

— nesméji vykonavat Zadnou jinou vydéle¢nou nebo nevydéleé¢nou profesionalni
¢innost,

— pokud tyto podminky porusi, Soudni dvUr je mUzZe odvolat z funkce.
C. Organizace

Kolegium voli z fad svych ¢&lenU predsedu na tfileté funkéni obdobi s moZnosti
prodlouzeni.

Dvur sestava z péti senatU, které jsou odpovédné za konkrétni oblasti vydaju a pfijmuU:
— Senéat |: udrzitelné vyuzivani prirodnich zdroju,

— Senéat ll: investice ve prospéch soudrznosti, rdstu a zac¢lenéni,

— Senat IV: regulace trhU a konkurenceschopné hospodafrstvi,

— Senat V: financovani a sprava Evropské unie.

Kazdy senat odpovida za dvé oblasti: jednak prijima zvlastni zpravy, zvlastni vyroéni
zpravy a stanoviska, jednak pfipravuje navrhy pripominek pro vyroéni zpravu
o souhrnném rozpoctu EU, vyroéni zpravu o Evropském rozvojovém fondu a navrhy
stanovisek, které pak pfijima U&etni dvir jako celek.

Ucetni dvir ma pfiblizné 980 zaméstnancl a sidli v Lucemburku.

PRAVOMOCI

A. Audity Ugetniho dvora
1. PUsobnost

Pravomoc U&etniho dvora pokryva véechny pfijmové a vydajové operace Unie a véech
subjektu zfizenych Unii. U¢etni dvur provadi Géetni audity, aby se uijistil o:

— vérohodnosti U¢etnich zavérek Evropské unie (finanéni audit),

— legalité a spravnosti uskuteé¢nénych operaci (audit souladu s predpisy), a
— fadnosti finanéniho fizeni (audit vykonnosti).

2. Metody Setreni

Kontrolni ¢innost U&etniho dvora je probézna; kontroly mohou byt provadény pred
Ucetni zavérkou prislusného rozpoctového roku. Provadi se na zakladé Ucetnich
doklad0 a mohou byt vykonavany také na misté, a to:

— vorgdnech, institucich a agenturach EU,
— v kterékoli organizaci, jez spravuje pfijmy a vydaje jménem Unie,

— U kterékoli fyzické &i pravnické osoby, ktera pfijima platby z rozpodtu EU.
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V Clenskych statech se audit provadi ve spolupréci s vnitrostatnimi nejvyssimi
kontrolnimi organy. Kontrolované subjekty musi predat Ucetnimu dvoru vsechny
dokumenty nebo Udaje, které Ucetni dvir povazuje za nezbytné pro dany Ucel.

Ucetni dvir nema vysetiovaci pravomoci. Pfipady potencidlnich podvod® a korupce
tedy hlasi Evropskému Ufadu pro boj proti podvoddm nebo Ufadu evropského
verejného Zalobce, které tyto pfipady nasledné vysetfuji podle svych pfislusnych
pravomocich.

3. Zpravy o auditu
Po provedeni auditd U¢etni dvir zvefejiiuje:

— vyroéni zpravu o plnéni rozpo¢tu EU a Evropského rozvojového fondu (ERF),
véetné prohlaseni o vérohodnosti, se zamérenim na soulad a fadnost (nejpozdéji
do 15. listopadu); od roku 2022 ve vyroc¢nich a zvlastnich zpravach opét hodnoti
hledisko vykonnosti (v letech 2019-2021 vydaval samostatné vyroéni zpravy
o vykonnosti rozpoctu EU),

— specifické vyroéni zpravy tykajici se agentur, decentralizovanych subjektU
a spole¢nych podniki EU,

— zvlastni zpravy na dOlezitd témata, kterd se zejména tykaji otdzek rfadného
finan¢niho fizeni a konkrétnich vydajovych oblasti ¢i oblasti politiky,

— prezkumy, které se tykaji politik a témat fizeni z Sirokého pohledu, analyzuji oblasti
nebo otazky, které doposud nebyly kontrolovany, nebo vytvareji fakticky zaklad
pro urcita témata.

B. Poradni pravomoci

Na zékladé &l. 287 odst. 4 SFEU mohou ostatni orgéany a instituce pozadat U&etni
dvir o vyjadreni stanoviska, kdykoli to uznaji za vhodné. Stanovisko Ucetniho dvora je
nezbytné v pripadé, Zze Rada:

— pfijimad finanéni nafizeni uréujici postup pro sestavovani a plnéni rozpodtu
a predkladani a audit UCetnictvi,

— urcuje metody a postup, kterymi se vlastni rozpoctové zdroje EU davaiji k dispozici
Komisi,

— stanovi pravidla tykajici se odpovédnosti financnich kontrolory, schvalujicich osob
a Ucetnich, nebo

—  pfijimé opatfeni k zamezeni podvodum.
VYROCNI ZPRAVY UCETNIHO DVORA ZA ROK 2022

A. Vyroéni zprava Evropského Uéetniho dvora za rok 2022

Celkova mira chyb na strané vydaji se v roce 2022 zvySila na 4,2 % ve srovnani
s 3,0 % v roce 2021. 66 % kontrolovanych vydaju predstavovaly vydaje s vysokym
rizikem, tj. predevSim Uhradové platby, které podléhaji slozitym pravidldm a kritériim
zpUsobilosti. Tento typ plateb se ¢asto provadiv radmci politiky soudrznostia program
rozvoje venkova, které jsou spravovany na zdkladé sdileného fizeni mezi Komisi
a Clenskymi staty.
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Mira chyb u tohoto typu plateb se odhaduje na 6 % (ve srovnani se 4,7 % v roce 2021
a 4,0 % v roce 2020), coz je nad prahem vyznamnosti, a byla klasifikovana jako
,rozsdhld”. U&etni dvir proto jiz tfetim rokem vydal zdporny vyrok o spravnosti
operaci, na nichz se zakladda Ucetni zavérka (a nikoli vyrok s vyhradou, jako tomu bylo
v letech 2016—2018), pficemz poukazal na pretrvavajici problémy, které je tfeba fesit.

Kromé toho, ze Uéetni dvir provedl audit vydajo v rdmci fadného rozpoétu EU,
vydal také samostatné stanovisko k vydajum z Fondu na podporu oZiveni a odolnosti.
Toto stanovisko bude vydavat po celou dobu existence fondu. Finanéni prostiedky
z tohoto fondu se vyplaceji po dosazeni uréitych milnikd a cild. Ueetni dvdr proved|
audit v8ech 13 grantovych plateb provedenych v roce 2022 v celkové hodnoté
46,9 miliardy EUR, v¢etné zUctovani souvisejiciho predbéZzného financovani ve vysi
6,8 miliardy EUR, a zkontroloval, zda bylo splnéno 281 milnikd a cild stanovenych pro
tyto grantové platby, véetné predbéznych hodnoceni Komise. U 15 z 281 milnikd a cil0
zjistil problémy se spravnosti a konstatoval, Ze bud nebyly uspokojivé splnény, nebo Ze
nespliiovaly podminky zpUsobilosti. Uetni dvar odhadl, ze minimalni finanéni dopad
téchto problému se blizi prahu vyznamnosti, avSéak neuved| Udaje o mife chybovosti,
protoZze metodika Komise pro pozastaveni plateb je zaloZzena na posouzenich, a tudiz
ponechavé prostor pro interpretaci. Uetni dvdr doporuéil, aby Komise zlepsila
predbézna posouzenia nasledné audity, aby se zarudilo: a), Ze platby budou provedeny
béhem obdobi zpUsobilosti a granty nebudou pouzivany jako ndhrada opakujicich se
vydajU rozpodtU ¢lenskych staty, a b) ze vysledky jiz dosazenych milnik¥ a cild nebudou
zvraceny. Dale doporudil, Ze by Komise by méla ovéfovat, zda revidované narodni plany
pro oziveni a odolnost jasné definuji vSechny milniky a cile a zda zahrnuji véechny
klicové prvky daného opatreni.

B. Vykonnost rozpoctu EU — kapitola 3 vyrocni zpravy

Ucetni dvir rozdélil svou vyroéni zpravu za roky 2019, 2020 a 2021 v rdmci pilotniho
projektu na dvé ¢asti: prvni vyro¢ni zprava je zamérena na spolehlivost Ucetni zavérky
EU a legalitu a spravnost uskute¢nénych operaci a druhd na vykonnost vydajovych
programu financovanych z rozpoctu EU.

V roce 2022 vSak prestal vyrocéni zpravu o vykonnosti vydavat a aspekt vykonnosti opét
zaclenil do kapitoly 3 vyroéni zpravy. V této kapitole je uveden prehled vysledkd 28
zvlaétnich zprav U&etniho dvora vydanych v roce 2022 v péti strategickych oblastech,
konkrétné i) reakce na onemocnéni COVID-19, ii) konkurenceschopnost, iii) odolnost
a evropské hodnoty, iv) zména klimatu, Zivotni prostfedi a pfirodni zdroje a v) dariové
politiky a verejné finance. Vyroc¢ni zprdva nejprve sumarizuje hlavni zjisténi v kazdé
oblasti a poté uvadi priklady opatreni, které Komise pfijala v ndvaznosti na zvlastni
zpravy, a shrnuje reakci Evropského parlamentu a Rady.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Uetni dvOr byl zfizen v roce 1977 z podnétu Parlamentu. Organem EU se stal
v roce 1993. Od té doby pomaha Evropskému parlamentu a Radé pfi kontrole plnéni
rozpo&tu. Vyroéni a zvlaétni zpravy U&etniho dvora slouzi Parlamentu jako podklad pro
kazdoroéni udélovani absolutoria.
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Clenové U&etniho dvora jsou vyzyvani, aby své zpravy prezentovali na schizich vybor®
a odpovidali na otdzky poslancU EP, zejména ve Vyboru pro rozpodétovou kontrolu
(CONT), ale také na schizich vyboru CONT poradanych spole¢né s jednim ¢i nékolika
specializovanymi vybory, nebo pouze na schUzich nékterého specializovaného vyboru
v pfipadé, Ze projedndvané otazky nejsou pro vybor CONT dostatecné zajimavé.
Ucetni dvir a vybor CONT potadaji kazdy rok schdze, na nichz ¢lenové vyboru CONT
diskutuji se &leny U&etniho dvora o jejich politickych prioritdch, roénim pracovnim
programu U&etniho dvora, podrobnych ujednanich o spolupréci atd. Pfedseda EUD se
jednou ro¢né Ucastni schize Konference predsedud vybord Parlamentu, aby predstavil
roéni pracovni program EUD a vyzval véechny vybory, aby predloZily navrhy pro
pristi planovani. Parlament predkldada navrhy k témto zalezitostem také ve svych
kazdoroé&nich usnesenich o udéleni absolutoria U¢etnimu dvoru.

Je rovnéz tfeba poznamenat, Ze ve vyboru CONT se konaji sly$eni kandidatU na ¢leny
Ucetniho dvora. Stanoviska U¢etniho dvora navic pomahaji poslancdm EP pfi tvorbé
pravnich predpisu tykajicich se finanénich zalezitosti.

Dalsi informace k tomuto tématu naleznete na internetovych strankach Vyboru pro
rozpoctovou kontrolu.

Vera Milicevic
03/2024
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1.3.13. EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

Evropsky hospodarsky a socialni vybor (EHSV) je poradnim organem Evropské
unie, ktery sidli v Bruselu. Tvori jej 329 c¢lenu. Jeho stanoviska jsou vyZzadovana
jako povinné konzultace v oblastech, které stanovi Smlouvy, nebo jako nepovinné

konzultace ze strany Komise, Rady ¢i Evropského parlamentu. MUze také vydavat
stanoviska z vlastniho podnétu. Clenové EHSV nejsou vazani zadnymi pokyny.
Vykonavaji svou funkci zcela nezavisle v obecném zajmu EU.

PRAVNI ZAKLAD

— Cl. 13 odst. 4 Smlouvy o EU.
— Clénky 300 az 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

— Rozhodnuti Rady (EU) 2019/853, kterym se stanovi sloZeni Evropského
hospodarského a socidlniho vyboru a nadsledna rozhodnuti Rady o jmenovani ¢lend
EHSV na navrh jednotlivych ¢lenskych stat0.

— Rozhodnuti Rady 2020/1392 o jmenovéani ¢lenU Evropského hospodarského
a socialniho vyboru na obdobi 21. zari 2020 az 20. zari 2025.

SLOZENI

A. Pocet kresel a jejich rozdéleni mezi jednotlivé &lenské staty (&lanek 301
SFEU a rozhodnuti Rady (EU) 2019/853, kterym se stanovi sloZzeni Evropského
hospodarského a socialniho vyboru)

EHSV ma v soucasné dobé 329 ¢leny, pricemz pocet ¢lenU zastupujicich jednotlivé
¢lenské staty je stanoven takto:

— 24 za Némecko, Francii a Italii,
— 21 za Polsko a Spanélsko,
— 15 za Rumunsko,

— 12 za Rakousko, Belgii, Bulharsko, Cesko, Recko, Madarsko, Nizozemsko,
Portugalsko a Svédsko,

— 9 za Chorvatsko, Dansko, Finsko, Irsko, Litvu a Slovensko,
— 7 za Estonsko, LotySsko a Slovinsko,

— 6 za Lucembursko a Kypr,

— 5za Maltu.

Celkovy pocet ¢lenU EHSV se s U¢innosti od 1. Unora 2020 (po vystoupeni Spojeného
kralovstvi z EU) snizil z 350 na 329.

B. Postup jmenovani (¢lanek 302 SFEU)

Cleny EHSV jmenuje Rada kvalifikovanou vétsinou na zadkladé navrhd élenskych
staty (jako napriklad v tomto pripadé). Rada tyto nominace konzultuje s Komisi
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(¢l. 302 odst. 2 SFEU). Pfi navrhovani kandidatd musi ¢lenské staty zajistit pfimérené
zastoupeni rbznych kategorii hospodarského a socidlniho Zivota. V praxi se uplatnuje
rozdéleni kresel na tretiny mezi zaméstnavatele, zaméstnance a dalsi skupiny
(zemédélci, obchodnici, pfislusnici svobodnych povolani, spotrebitelé atd.).

Nejvyssi pocet ¢lend EHSV, ktery stanovi Lisabonskéd smlouva, je 350 (¢lanek 301
SFEU). K jeho prekroceni doslo v kratkém casovém obdobi od c¢ervence 2013 do
zari 2015 v duUsledku pristoupeni Chorvatska dne 1. ¢ervence 2013. Doplnénim
deviti novych mist pro novy clensky stat se celkovy pocet &lend zvysil na 353
(z puvodnich 344). Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1157 upravilo slozeni EHSV
v ndvaznosti na pfistoupeni Chorvatska: pocet ¢len0 zastupujicich Estonsko, Kypr
a Lucembursko byl snizen o jedno misto s cilem odstranit rozdil mezi maximalnim
pocétem ¢&lend EHSV stanovenym v ¢lanku 301 SFEU a poctem ¢lenU po pristoupeni
Chorvatska. Pocet ¢lenU za Lucembursko a Kypr se tak snizil ze $esti na pét a pocet
¢lend za Estonsko ze sedmi na Sest. Rozhodnuti Rady (EU) 2019/853 stanovilo koneéné
sloZzeni EHSV v souladu s rozdélenim kresel v Evropském vyboru regionu, ktery ma
rovnéz 329 ¢lend, a s ohledem na vystoupeni Spojeného krélovstvi z EU. Vysledkem
bylo 24 volnych kresel. Pocet ¢lenU za Lucembursko a Kypr se proto zvysil z péti na
Sest a pocet ¢lenU za Estonsko z Sesti na sedm.

C. Charakter mandatu (¢lanek 301 SFEU)

Cleny EHSV navrhuji vlady ¢lenskych statd a jmenuje je Rada, a to na pétileté funkéni
obdobi, které mize byt obnoveno (&lanek 302 SFEU). Clenové zastupuji hospodéiské
a socialni zadjmové skupiny v Evropé. K poslednimu obméné &lent doslo v Fijnu 2020
na funkéni obdobi 2020—-2025 (rozhodnuti Rady (EU) 2020/1392 ze dne 2. fijna 2020
o jmenovani ¢lend Evropského hospodarského a socidlniho vyboru na obdobi od
21. zari 2020 do 20. zari 2025).

Clenové nalezeji do jedné ze tfi skupin:

— zaméstnavatelé (skupina l),

— zaméstnanci (skupina ll),

— organizace obcanské spolecnosti (skupina lll).

Clenové vykonavaji svou funkci zcela nezévisle v obecném zajmu EU (&l. 300 odst. 4
SFEU). Jakmile se v souvislosti s ukonéenim mandatu uvolni kfeslo ¢lena EHSV nebo
nahradnika, je tfeba vydat zvlastni rozhodnuti Rady, kterym se dany ¢len nahradi.

ORGANIZACE A POSTUPY

EHSV nepatii mezi organy uvedené v ¢&l. 13 odst. 1 SEU. Cl. 13 odst. 4 véak uvadi,
Ze tento vybor je ndpomocen Parlamentu, Radé a Komisi vykonavanim poradnich
éinnosti.

— Vybor jmenuje ze svych fad svého predsedu a predsednictvo na funkéni obdobi
dvou a pul let.

— Vybor pfijima svUj jednaci rad.
— M0Uze se schazet z vlastniho podnétu, obvykle se v§ak schazi na zddost Rady nebo
Komise.
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— Aby se usnadnila priprava jeho stanovisek, je rozdélen do Sesti nasledujicich
specializovanych sekci, které se zabyvaji jednotlivymi oblastmi c¢innosti EU,
a mUzZe rovnéz zrizovat podvybory, které se zabyvaji konkrétnimi otazkami:

— zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi (NAT),

— hospodarska a ménova unie, hospodarska a socialni soudrznost (ECO),
— zaméstnanost, socialni véci, ob¢anstvi (SOC),

— vnéjsi vztahy (REX),

— jednotny trh, vyroba a spotfeba (INT),

— doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolec¢nost (TEN).

Vyboru EHSV je ndpomocen generalni sekretariat, v jehoz ¢ele stoji generalni tajemnik,
ktery je podrizen predsedovi. Generalni sekretariat poskytuje ¢lenOm EHSV politickou,
komunikacni, organizacni, jazykovou a materialni podporu. Generalni sekretariat tvori
pfiblizné 700 zaméstnancu. V zdjmu efektivity se EHSV déli o sluzby svého stélého
sekretaridtu v Bruselu s Evropskym vyborem region0 (pro blizsi informace o sidle
EHSV v Bruselu viz Protokol ¢. 6 o umisténi sidel orgdnU pripojeny k Lisabonské
smlouvé). Pfedsednictvo Parlamentu navic v rdémci rozpo¢tového procesu na rok 2014
uzavrelo s EHSV dohoduy, jejimz U¢elem je spole¢né dosdhnout vyssi efektivity v oblasti
prekladu. Tento krok byl proveden v souladu s ¢l. 314 odst. 1 SFEU, ktery stanovi:
,Kazdy organ [...] sestavi predbézny odhad svych vydaju na pfristi rozpoctovy rok.
Komise shrne tyto odhady do ndvrhu rozpodtu.” Vyboru je pridélen roéni spravni
rozpocet, ktery je pod oznacenim ,jiny orgadn” soucasti oddilu VI rozpoc¢tu EU a &ini
152,5 milionu EUR (2022) — 0 5,1 % vice neZ rozpocet na rok 2021.

V zadjmu UcCinné spravy pridéleného podilu z rozpoctu EU EHSV Uzce spolupracuje
v administrativnich zéleZitostech s Evropskym vyborem regiony prostfednictvim
na sebe navazujicich dohod o administrativni spolupraci. Na zakladé téchto dohod
se rozviji administrativni spoluprace, diky niZz je mozné slucovat lidské a finanéni
zdroje v oblasti logistiky (budovy, bezpecénost, tiskarny atd.), informacnich technologii
a prekladu.

Na zakladé vyuzivani spole¢nych sluzeb vstoupila dne 1. listopadu 2021 v platnost
nova pétiletd dohoda o spolupréci mezi EHSV a Evropskym vyborem regiond. Nova
dohoda rozsifuje rozsah spoleé¢nych ¢innosti, nebot mezi spoleé¢né sluzby zarazuje
také zajistovani chodu recepci a doruc¢ovani papirové posty. Ve spoleénych sluzbach
pracuje témér polovina zaméstnanct EHSV (2023: 671 zaméstnancu).

PRAVOMOCI

Vybor byl zfizen v roce 1957 na zédkladé Rimskych smluv s cilem zapojit hospodéiské
a socialni zajmové skupiny do budovani spole¢ného trhu a zajistit institucionalni
mechanismus pro informovani Komise a Rady ministr0 o evropskych zéalezitostech.
Na zdkladé Jednotného evropského aktu (1986) a Maastrichtské smlouvy (1992)
se Skala véci, které musi byt postoupeny EHSV, rozsifila. Dalsi rozsireni prislo
s Amsterodamskou smlouvou, kterd rovnéz stanovila, Ze Evropsky parlament muze
s EHSV konzultovat nékteré otazky. Ro¢né vydava EHSV v prOméru 170 poradnich
dokumentU a stanovisek (z nichz pfiblizné 15 % z vlastni iniciativy). Stanoviska jsou
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zvefejiiovéna v Urednim véstniku. Vybor ma rovnéz poradni Ulohu (¢ldnek 300 SFEU).
Jeho Ukolem je seznamovat organy, které pfijimaji rozhodnuti na Urovni EU, se
stanovisky zastupcU hospodarského a socialniho Zivota.

A. Stanoviska vydavana na zadost organU EU
1. Povinna konzultace

V urditych oblastech stanovi SFEU povinnost Rady nebo Komise konzultovat néktera
rozhodnuti pred jejich prijetim s EHSV. Jedna se o rozhodnuti v téchto oblastech:

— zemédélska politika (¢lanek 43),

— volny pohyb osob a sluzeb (¢lanky 46, 50 a 59),

— dopravni politika (¢lanky 91, 95 a 100),

— harmonizace nepfimych dani (¢lanek 113),

— sblizovéni pravnich predpisU v oblasti jednotného trhu (élanky 114 a 115),
— politika zaméstnanosti (¢lanky 148, 149 a 153),

— socialni politika, vzdélavani, odborna priprava a mladez (¢lanky 156, 165 a 166),
— vefejné zdravi (¢lanek 168),

— ochrana spotfebitel? (¢lanek 169),

— transevropské sité (¢lanek 172),

— prumyslova politika (¢lanek 173),

— hospodarska, socialni a Uzemni soudrznost (¢lanek 175),

— vyzkum, technologicky rozvoj a vesmir (¢lanky 182 a 188),

—  Zivotni prostredi (¢lanek 192).

2. Nepovinna konzultace

Parlament, Komise nebo Rada mohou s EHSV konzultovat také jakékoli jiné zalezitosti,
pokud to uznaji za vhodné. Kdyz tyto orgdny konzultuji s EHSV (at uz se jedna
o povinnou nebo nepovinnou konzultaci), mohou uréit |hUtu pro predloZeni jeho
stanoviska (nejméné jeden mésic). Po uplynuti stanovené lhUty mohou jednat i bez
tohoto stanoviska (¢lanek 304 SFEU).

B. Vydani stanoviska z vlastniho podnétu

Vybor se mize rozhodnout vydat stanovisko, kdykoli to uzna za vhodné.
ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Ucelem dohody o spolupraci mezi Parlamentem a EHSV ze dne 5. Unora 2014 je posilit
demokratickou legitimitu EU. Konkrétné se Evropsky parlament a EHSV dohodly na
nékolika otdzkach.

— EHSV pripravi posouzeni dopad? s informacemi a relevantnimi materidly od
obdanské spolec¢nosti o tom, jak stavajici pravni predpisy EU funguji a jaké
nedostatky je tfeba zohlednit pfi tvorbé a revizi pravnich predpisU EU. Toto
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posouzeni je Parlamentu zasldno v dostate¢ném predstihu pred zahajenim
postupu pro predkladani pozménovacich navrhu.

— Navsech pfrislusnych schizich parlamentnich vybor( bude jedno misto vyhrazeno
pro ¢lena EHSV. Zpravodajové EHSV budou vyzvani k prezentovani zdsadnich
stanovisek béhem slysSeni prislusnych parlamentnich vyboru.

— Predseda Konference prfedsedU vybor0 Parlamentu, pfedsedové parlamentnich
vyborU a predseda EHSV jednaji dvakrat ro¢né o vSeobecné legislativni spolupraci
a pracovnim programu.

Alexandru-George Mos / Udo Bux / Mariusz Maciejewski
07/2024
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1.3.14. EVROPSKY VYBOR REGIONU

Evropsky vybor regionU sestavd z 329 clenU zastupujicich regionalni a mistni
organy 27 clenskych statd Evropské unie. Vydava stanoviska, pokud Smlouvy
ukladaji povinnost konzultaci nebo je-li s nim zalezitost konzultovdna dobrovolnég,

poptipadé mize vydavat stanoviska z vlastniho podnétu. Clenové Vyboru nejsou
vazani zadnymi prikazy. Vykonavaiji svou funkci nezavisle v obecném zdjmu Evropské
unie.

PRAVNI ZAKLAD

Cl. 13 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii (SEU), &lanky 300 a 305 az 307 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU) a riznad rozhodnuti Rady o jmenovani ¢lenU
a nadhradnik0 v Evropském vyboru regionU na pétileté- funkéni obdobi, kterd jsou
pfijimana v souladu s navrhy ¢lenskych stato.

CILE

Evropsky vybor regionU byl zalozen v roce 1994 po vstupu Maastrichtské smlouvy
v platnost a je poradnim orgdnem, ktery zastupuje regiondlni a mistni organy
v Evropské unii. Prosazuje jejich zajmy formou stanovisek, které predkldda Komisi
a Radé. Cleny mohou byt napfiklad predstavitelé regionélnich orgénd, starostové
nebo voleni ¢i nevoleni zastupci regionU a mést z 27 ¢lenskych statu EU.

Evropsky vybor regiony, jak se definoval v prohlaseni o svém poslani, je politické
shromazdéni volenych regiondlnich a mistnich zastupcU, kteri pUsobi ve prospéch
evropské integrace. Evropsky vybor regiond zajistuje institucionalni zastoupeni véech
Uzemi, regionU, mést a obci EU.

Jeho poslanim je zapojovat regionalni a mistni organy do evropského rozhodovaciho
procesu, a podporovat tak vétsi U¢ast ob¢anl na tomto procesu. Jedna se o politicky
organ, ktery sdruzuje mistni volené zastupce z celé Evropy, celkem 329 ¢lenU
a 329 ndhradnik’ ze 300 region’, 100 000 mistnich organ¥ a 1 milionu mistnich politikJ,
jiz zastupuji 441 milionU ob¢ant EU, a dava témto zastupcim dulezité postaveni.

Aby mohl |épe plnit tuto Ulohu, Evropsky vybor regiond po dlouhou dobu usiloval o to,
aby mu bylo pfiznano pravo obratit se v pfipadé nedodrzovani zasady subsidiarity
na Soudni dvur. K tomu doslo vstupem Lisabonské smlouvy v platnost, v souladu
s ¢lankem 8 protokolu &. 2 o pouzivani zadsad subsidiarity a proporcionality.

V souladu se tfemi politickymi prioritami Evropského vyboru regiond na obdobi 2020—
2025, které byly prijaty v ¢ervenci 2020, musi byt veskera rozhodnuti prijatd na Urovni
EU s cilem fesit zdsadni spolecenské zmény, jimz dnes vesnice, mésta a regiony celi,
jako jsou globalni pandemie, ekologicka a digitalni transformace, demografické vyzvy
a migracéni toky, pfijimana co nejblize ob&anUm v souladu se zdsadou subsidiarity.

Priorita ¢. 1: Pfiblizeni Evropy ob¢anim: demokracie a budoucnost EU. Modernizace
a posileni demokracie na vs$ech Urovnich verejné sprdvy, aby EU mohla 0¢innéji
reagovat na skute¢né potreby lidi.
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Priorita &. 2: Zvladani zdsadnich spolec¢enskych zmén: budovani odolnych regionalnich
a mistnich komunit a reagovani na globdlni pandemie, klimatické, digitalni
a demografické zmény i na tok migrace prostfednictvim soudrzného, integrovaného
a mistniho evropského pfistupu.

Priorita ¢. 3: SoudrZznost coby nase zékladni hodnota: mistné orientované politiky EU,
diky nimz EU slouZi svym ob&anim a mistOm, kde Ziji. Soudrznost neni otazkou penéz,
ale je to jedna ze zakladnich hodnot EU, kterd mé podpofit hospodarskou, socialni
a Uzemni soudrznost.

ORGANIZACE

A. Slozeni (¢lanek 305 SFEU, rozhodnuti Rady (EU) 2019/852111)
1. Pocet kfesel a jejich rozdéleni mezi jednotlivé clenské staty

V souladu s ustanovenimi rozhodnuti Rady (EU) 2019/852 ze dne 21. kvétna 2019
sestava Evropsky vybor region0 z 329 ¢lend a stejného poctu ndhradnikd, pricemz
pocet ¢lend zastupujicich jednotlivé staty je stanoven takto:

— 24 za Némecko, Francii a Italii,
— 21 za Spanélsko a Polsko,
— 15 za Rumunsko,

— 12 za Rakousko, Belgii, Bulharsko, Ceskou republiku, Recko, Madarsko,
Nizozemsko, Portugalsko a Svédsko,

— 9 za Chorvatsko, Dansko, Finsko, Irsko, Litvu a Slovensko,
— 7 za Lotys$sko, Estonsko a Slovinsko,

— 6 za Kypr a Lucembursko,

— 5za Maltu.

2. ZpUsob jmenovani

Clenové Vyboru jsou na navrh pfisluénych &lenskych statd jmenovéni jednomyslnym
rozhodnutim Rady na dobu péti let (¢lanek 305 SFEU). Na obdobi od 26. ledna 2020
do 25. ledna 2025 pfijala Rada rozhodnuti (EU) 2019/2157 ze dne 10. prosince 2019
o jmenovani ¢lenU a nahradnikd Evropského vyboru regiond. Dne 20. ledna 2020
pfijala Rada rozhodnuti (EU) 2020/102 o jmenovani i téch ¢lenU a nahradniky, které
¢lenské staty navrhly po 20. prosinci 2019. Clenové mohou byt jmenovéni opakované.
Jmenovani ¢lenové maji bud' volebni mandat v nékterém regionalnim nebo mistnim
samospravném celku, nebo jsou politicky odpovédni volenému shromazdéni (¢l. 300
odst. 3 SFEU). Jakmile se v Evropském vyboru region0 v souvislosti s ukonéenim
jejich volebniho obdobi (napf. na konci regionédlniho &i mistniho mandatu, na zékladé
néhoz byl ¢len navrzen) uvolni kieslo ¢lena nebo nahradnika, je tfeba vydat zvlastni
rozhodnuti Rady.

[1]Rozhodnuti Rady (EU) 2019/852 ze dne 21. kvétna 2019, kterym se stanovi slozeni Evropského vyboru regiont
(UF. vést. L 139, 27.5.2019, s. 13).
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B.  Struktura (¢lanek 306 SFEU)

Evropsky vybor regionU voli ze svych ¢lenU predsedu a predsednictvo na dobu dva
a pUl roku. Prijima svUj jednaci fad na zakladé ¢lanku 306 SFEU a predklada jej Radé
ke schvaleni. Vybor zpravidla porada sest plenarnich zasedani za rok. V souladu
s politickou pfrislusnosti svych ¢lend v soucasné dobé pusobi v Sesti politickych
skupinach.

Predsedové téchto skupin se schazeji v rdmci Konference predsedU, ktera pfipravuje
¢innost plenarniho shromazdéni, predsednictva a komisi a usnadriuje hledani
politického konsensu o rozhodnutich, kterd maiji byt pfijata.

Plenarnim zasedanim predseda predseda (¢l. 306 SFEU), pfic¢emz hlavnim Ucelem
plenadrniho zasedani je prijimat stanoviska, zpravy a usneseni, prijimat navrhy odhad0
vydajU a prijmu Evropského vyboru regionU, prijimat na zac¢atku kazdého obdobi
jeho politicky program, volit predsedu, prvniho mistopfedsedu a ostatni cleny
predsednictva, vytvaret politické komise a pfijimat a revidovat jeho jednaci rad.

Evropsky vybor region0 vykondva svou cCinnost v Sesti specializovanych komisich,
které vypracovavaji ndvrhy stanovisek a usneseni a poté je predkladaji ke schvaleni
plendrnimu zasedani: Komise pro obcanstvi, spravu, instituciondlni a vnéjsi véci
(CIVEX), Komise pro politiku Uzemni soudrznosti a rozpocet EU (COTER), Komise
pro hospodarskou politiku (ECON), Komise pro Zivotni prostfedi, zménu klimatu
a energetiku (ENVE), Komise pro pfirodni zdroje (NAT) a Komise pro socialni politiku,
vzdélavani, zaméstnanost, vyzkum a kulturu (SEDEC).

V zdjmu efektivity provozu sdili Evropsky vybor regiond nékolik Utvar? svého stalého
sekretaridtu (v roce 2023 celkem 496 zaméstnancU) v Bruselu (viz protokol &. 6
o umisténi sidel orgdnU a nékterych instituci, subjekt’ a Utvard EU) se sekretaridtem
Evropského hospodarského a sociadlniho vyboru. Evropsky vybor regionU disponuje
spravnim rozpoctem (oddil 7 rozpoctu EU) ve vysi priblizné 116,1 milionu EUR (2023).

PRAVOMOCI

A. Stanoviska vydavana na Zadost jinych instituci a organus
1. Povinné konzultace

V nékterych zalezitostech jsou Rada a Komise pred pfijetim rozhodnuti povinny
konzultovat s Evropskym vyborem regionu. Jedna se o tyto oblasti:

— vSeobecné a odborné vzdélavani a mladez (¢lanek 165 SFEU),
— kultura (¢lanek 167 SFEU),
— verejné zdravi (¢lanek 168 SFEU),

— transevropské sité v oblasti dopravy, telekomunikaci a energetiky (élanek 172
SFEU),

— hospodarska a socialni soudrznost (¢lanky 175, 177 a 178 SFEU).

2. Nepovinné konzultace

Komise, Rada a Parlament se mohou na Evropsky vybor regionU obratit se Zadosti
o konzultaci i v jakékoli jiné zaleZitosti, pokud to uznaji za vhodné.
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V pripadé konzultace Vyboru ze strany Parlamentu, Rady ¢i Komise (at se jednd
o povinnou, &i nepovinnou konzultaci) mohou tyto orgény stanovit pro vydani
stanoviska |hUtu (alespon jeden mésic v souladu s ¢lankem 307 SFEU). Po uplynuti
stanovené lhOty mohou jednat i bez tohoto stanoviska. Pfikladem dobrovolné
spoluprace je dohoda, kterou v prosinci 2020 uzavrely Komise a Evropsky vybor
regionU ohledné partnerstvi v oblasti integrace migrantU s cilem spojit sily, a podpofit
tak Usili zamérené na integraci v rdmci mést a regionU EU. Toto partnerstvi navazuje
na iniciativu Evropského vyboru region0 ,Mésta a regiony za integraci migrantd”
z roku 2019 a poskytuje evropskym starostim a regionalnim predstavitelm politickou
platformu pro sdileni informaci a prezentaci prikladd Uspésné integrace migranty
a uprchlik0.

B. Vydani stanoviska z vlastniho podnétu

1. V pripadé konzultace s Evropskym hospodarskym a socidlnim vyborem je tfeba
rovnéz informovat Evropsky vybor regionU, ktery miZe zaujmout stanovisko,
pokud se domniva, Ze se dana zéalezitost tyka zajmuU regionu.

2. Evropsky vybor regiond miUze v zdsadé vydat stanovisko, kdykoli to uznd za
vhodné. Evropsky vybor regionU napftiklad vydal z vlastniho podnétu stanoviska
v nasledujicich oblastech: malé a stfedni podniky, transevropské sité, cestovni
ruch, strukturalni fondy, zdravi (boj proti drogam), prdmysl, rozvoj meést,
vzdélavaci programy a Zivotni prostredi.

C. Predlozeni véci Soudnimu dvoru Evropské unie — soudni prezkum ex post

Vybor rovnéZz miUze podat Zalobu k Soudnimu dvoru Evropské unie za G¢elem ochrany
vysad, které mu byly pridéleny (élanek 263 SFEU). Jinymi slovy, Evropsky vybor
region0 muze podat Zalobu k Soudnimu dvoru Evropské unie, pokud se domniva,
Ze nebyl konzultovan a mélo tomu tak byt, anebo pokud nebyly konzultaéni postupy
spravné uplatnény (neplatnost aktd (1.3.10)).

Pravo podat Zalobu k Soudnimu dvoru, podle ¢lanku 8 protokolu &. 2 o pouzivani
zasad subsidiarity a proporcionality, pripojeného k Lisabonské smlouvé, v pripadé, ze
konzultacni postupy nebyly spravné uplatnény, umoznuje Evropskému vyboru regiond
pozadat Soudni dvir, aby ovéril, zda legislativni akt spadajici do pravomoci Vyboru je
v souladu se zadsadou subsidiarity.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Podle Jednaciho fadu Evropského parlamentu (priloha VI bod XIl) je Vybor pro
regionalni rozvoj (REGI) prislusny pro zalezitosti tykajici se vztahi s Vyborem region0,
organizacemi pro meziregionalni spolupraci a s orgadny mistni a regionalni samospravy.

Podle Dohody o spolupraci mezi Evropskym parlamentem a Evropskym vyborem
regionU ze dne 5. Unora 2014:

— Vybor pfipravi posouzeni dopadu k navrhovanému pravnimu predpisu EU, jez
posle Parlamentu vcas pred zac¢dtkem pozménovaciho postupu. Tato posouzeni
dopadu obsahuji podrobnosti na vnitrostatni, regiondlni a mistni Urovni o tom,
jak platny pravni predpis funguje, jakoz i stanoviska ke zlep$enim navrhovaného
pravniho predpisu.
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— Jeden clen Evropského vyboru regiont je prizvan k U&asti na vSech prislusnych
schUzich vybord Parlamentu. Tento ,zpravodaj” nebo ,mluvéi” prezentuje
stanoviska Evropského vyboru regionU. Zpravodajové Parlamentu se mohou na
oplatku Ucastnit schizi vybor( Evropského vyboru region0.

— O vseobecné legislativni spolupraci a pracovnim programu diskutuji dvakrat
roéné predseda Konference predsedU vybor( Parlamentu se svym partnerem
z Evropského vyboru region0.

Od roku 2008 organizuji vybor REGI a Komise pro politiku Uzemni soudrznosti
a rozpocCet EU (COTER) spolec¢né kazdoroéni setkani v rémci akce ,Open Days:
Evropsky tyden regionU a mést”.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
07/2024
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1.3.15. EVROPSKA INVESTICNI BANKA

Evropska investi¢ni banka (EIB) poskytuje dlouhodobé financovani projekt, zaruky
a poradenstvi, ¢imzZ prosazuje cile Evropské unie. Podporuje jak projekty v rdmci

EU, tak mimo ni. Jejimi podilniky jsou ¢lenské staty EU. EIB je hlavnim podilnikem
Evropského investi¢niho fondu (EIF) a obé tyto organizace spolu tvori skupinu EIB.

PRAVNI ZAKLAD
— Clénky 308 a 309 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Dalsi ustanoveni
tykajici se EIB jsou obsazena v ¢lancich 15,126,175, 209, 271, 287, 289 a 343 SFEU.

— Protokol (& 5) o statutu Evropské investi¢ni banky a protokol (&. 28)
o hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti, které jsou pripojeny ke Smlouvé
o Evropské unii a SFEU.

CILE

Podle ¢lanku 309 SFEU je Ukolem Evropské investi¢ni banky pfrispivat k vyvazenému
a nerusenému rozvoji vnitiniho trhu v zadjmu Unie. Ve vSech odvétvich hospodarstvi
usnadnuje EIB financovani projektU, které:

— usiluji o rozvoj méné rozvinutych oblasti,

— usiluji o modernizaci nebo konverzi podniky ¢&i vytvareni novych cinnosti, které
nemohou byt plné kryty dostupnymi finanénimi prostfedky v jednotlivych
¢lenskych statech,

— jsou ve spole¢ném zajmu vice ¢lenskych statu.

Prispiva také k podpore hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti Unie (¢lanek 175
SFEU a protokol &. 28). Kromé toho prispiva k provadéni opatieni mimo EU, jez
podporuji politiku Unie v oblasti rozvojové spoluprace (¢lanek 209 SFEU).

Cinnosti EIB se zamé&fuji na $est prioritnich oblasti: klima a Zivotni prostfedi, rozvoj,
inovace a dovednosti, malé podniky, infrastruktura a soudrznost.

ZDROJE A NASTROJE

A. Zdroje

K plnéni svych cild vyuzivd EIB predevsim vlastnich zdroj0 a mezindrodnich
kapitalovych trho (¢lanek 309 SFEU).

1.  Vlastnizdroje

Vlastni zdroje zajistuji ¢lenové EIB, tj. ¢lenské staty (¢lanek 308 SFEU). Kapitalovy
podil jednotlivych ¢lenskych stat0 je stanoven v &lanku 4 statutu EIB a jeho vyse
se uréuje Umérné hospodarskému vyznamu ¢&lenskych statd. Clenské staty mohou
upisovani svOho kapitalu dobrovolné navysit. Celkovy upsany zdkladni kapital EIB &ini
248,8 miliardy EUR.
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2. Kapitalové trhy

Hlavnim zdrojem Uvérovych prostfedk0 jsou pro EIB prostfedky vytvarené na
mezinarodnich kapitalovych trzich, pfedevsim prostfednictvim emisi dluhopis®. EIB
patfi k nejvétsim nadnarodnim vériteldm na svété. Aby bylo financovani nakladové
efektivni, je dUlezité mimoradné kvalitni Gvérové hodnoceni. Hlavni ratingové agentury
v soucasnosti pfifazuji EIB nejvys$si rating, ktery zohlednuje kvalitu jejiho Uvérového
portfolia. EIB obvykle financuje jednu tretinu daného projektu, ale podpurné
financovéni mUze dosahnout az 50 %.

B. Nastroje

EIB vyuziva celou fadu rOznych nastrojU, predevsim vsak Uvéry a zaruky. Vyvinula
nicméné i nékolik jinych, inovativnéjsich nastrojo s vy$Sim rizikovym profilem. Dalsi
nastroje budou vytvoreny ve spolupraci s jinymi organy Unie. Financovani poskytované
ze strany EIB mUzZe byt rovnéz kombinovano s financovanim z jinych zdrojo EU
(mimo jiné z rozpoc¢tu EU) — tomuto procesu se fikd kombinovani zdrojd financovani
(,blending”). Kromé financovani projekt’ sehrava EIB i poradni Ulohu.

Uvéry vétéinou poskytuje formou piimych nebo zprostiedkovatelskych Gvérd. Piimé
Uvéry na projekty jsou poskytovany na zakladé urcitych podminek, napr. celkové
investi¢ni naklady musi byt vys$si nez 25 milion0 EUR a Uvérem lze financovat
maximalné 50 % nakladU na projekt. Zprostfedkovatelské Uvéry jsou tvoreny Uvéry
mistnim bankam ¢i jinym zprostredkovatelOm, ktefi pak poskytuji finanéni podporu
kone¢nému prijemci. VétsSina Uvéru je poskytovana v EU.

Kromé svych tradi¢néjsich Uvérovych ¢innosti pouziva EIB také nastroje kombinovani
zdrojU ke kombinovani svych UvérU s granty poskytovanymi verejnymi subjekty nebo
dobroginnymi organizacemi.

RIZENI A STRUKTURA
A. Rizeni

EIB ma v souladu s ¢lankem 308 SFEU pravni subjektivitu. Banku spravuje a fidi Rada
guvernéry, spravni rada a fidici vybor. Cinnost banky provéfuje vybor pro audit.

Rada guvernéri se sklddd z ministr0 uréenych clenskymi staty. Vydava obecné
smérnice tykajici se Uvérové politiky banky a dbé na jejich provadéni. Musi m;j.:

— rozhodovat o zvyseni upsaného zakladniho kapitélu,

— rozhodovat o zdsadach finanénich operaci provadénych v ramci Ukold banky,

— rozhodovat o poskytovani financnich prostfedk na investi¢ni operace, které maji
byt zcela nebo ¢astec¢né provadény mimo Uzemi ¢lenskych statd EU, a

— schvalovat vyroéni zpravu vypracovanou spravni radou, roéni rozvahu, vykaz ziskd
a ztrat a jednaci rad banky.

Spravni rada je sloZena z 28 fadnych &lend a 31 zastupujicich &lend. Radné &leny
jmenuje Rada guvernérU na dobu péti let. Kazdy ¢lensky stat nominuje jednoho
radného clena a jeden radny clen je nominovan Komisi. Spravni rada rozhoduje
o poskytovani finanénich prostfedkd, zejména ve formé UvérU a zaruk, o uzavirani
pUjcek, stanovuje Urokové miry poskytnutych Uvér0 a provize a jiné poplatky. Zajistuje,
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Ze banka je radné spravovana a fizena v souladu s ustanovenimi Smluv a statutu, jakoz
i s obecnymi smérnicemi vydanymi Radou guvernéra.

Ridici vybor se sklada z predsedy a osmi mistopiedsedd jmenovanych Radou
guvernéry na navrh spravni rady na dobu Sesti let. Mohou byt jmenovéni opakované.
Zajistuje pod dohledem predsedy a pod kontrolou spréavni rady vedeni béznych
obchodl banky; pripravuje rozhodnuti spravni rady a zajistuje jejich provadéni.

Vybor se sklada z Sesti ¢len0 jmenovanych Radou guvernér0. Kazdoro¢né provéruje,
zda jsou operace a U¢etnictvi banky radné vedeny.

B. Struktura

Skupina EIB byla zalozena v roce 2000 a skldda se z EIB a EIF, které byly zaloZzeny
v roce 1994 a byly zfizeny jako partnerstvi verejného a soukromého sektoru se tremi
hlavnimi skupinami akcionar(: EIB, jez je vétSinovym podilnikem a jeji podil ¢ini 62,2 %,
Komisi (30 %) a nékolik vefejnych i soukromych finanénich instituci (7,8 %). EIF zajistuje
nejriznéjéi nastroje rizikového kapitélu, napf. rizikovy a rozvojovy kapital. Uvéry
poskytuje predevsSim malym a stfednim podnikdm a vyuziva celou fadu inovativnich
nastroju s cilem zlepsit pfistup téchto podnikd k finanénim zdrojom.

INVESTICNI PLAN PRO EVROPU

Od vypuknuti celosvétové hospodarské a finanéni krize trpi EU nedostatkem investic.
Sdéleni Komise nazvané ,Investi¢ni pldn pro Evropu” poskytlo pokyny k tomu,
jak ozivit investice v EU, vytvofit pracovni mista a podpofit dlouhodoby rist
a konkurenceschopnost. Za timto Ucelem bylo dne 25. ¢ervna 2015 pfijato nafizeni
(EU) 2015/1017 o ztizeni Evropského fondu pro strategické investice (EFSI).

Cilem EFSI bylo ziskat soukromé investice prostfednictvim uvolnéni verejnych
finan¢nich prostfedkU a vytvofit prostfedi vstricné k investicim. Po¢ateéni zaruka EU
ve vy$i 16 miliard EUR, jez byla EIB poskytnuta, spolu se zdvazkem samotné EIB ve vysi
5 miliard EUR byly vyuzity k uvolnéni soukromych prostfedk’ a v poloviné roku 2018
prekonal fond EFSI svUj cil, jimzZ bylo ziskat dodateéné finanéni prostredky na investice
v EU ve vysi 315 miliard EUR.

Nafizeni o EFSI rovnéz zfidilo Evropské centrum pro investiéni poradenstvi (EIAH),
jehoz cilem bylo poskytovat poradenstvi a technickou pomoc v oblasti identifikace,
pripravy a vyvoje investi¢nich projektu.

V prosinci roku 2017 bylo pfijato narizeni o EFSI 2.0, které vstoupilo v platnost
dne 1. ledna 2018. Toto nafizeni prodlouzilo dobu trvani EFSI (do konce roku 2020)

a provedlo dalsi zlepseni fondu a centra EIAH s cilem uvolnit 500 miliard EUR
dodatecného financovani investic.

PROGRAM INVESTEU

Program InvestEU, jenz byl prijat v bfeznu 2021 jako nastupce investi¢niho planu
pro Evropu, spojuje EFSI a 13 dalSich finanénich nastroju EU. Zaméruje se na Ctyfi
hlavni oblasti politiky (udrzitelna infrastruktura, vyzkum, inovace a digitalizace, malé
a stfedni podniky, socialniinvestice a dovednosti) a jeho cilem je uvolnit v letech 2021—
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2027 372 miliard EUR v dodatec¢nych investicich. Program sestdva z Fondu InvestEU,
Poradenského centra InvestEU a Portalu InvestEU.

Clenské staty maji moznost Program InvestEU vyuzivat k provadéni svych pland pro
oziveni a odolnost v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost.

,KLIMATICKA BANKA" EU

V cervnu roku 2019 vyzvala Evropska rada EIB, aby ,zintenzivnila své aktivity na
podporu opatfeni v oblasti klimatu”. EIB v listopadu 2019 na tuto vyzvu odpovédéla
novou klimatickou strategii a Uvérovou politikou v oblasti energetiky.

EIB se zavazala, Ze uvede viechny své finanéni aktivity do souladu s cili Parizské
dohody. Zejména zvysi podil investic, které spadaji do jeji prioritni oblasti ,opatreni
v oblasti klimatu a environmentalni udrzitelnost”, na 50 % do roku 2025. Od konce
roku 2021 také prestala EIB financovat projekty fosilnich paliv.

Nova Uvérova politika EIB v oblasti energetiky, kterou se bude Fidit jeji Cinnost
v energetickém odvétvi, je zaloZzena na péti zdsadach:

— uprednostnéni energetické U¢innosti s cilem podpofit novy cil EU podle smérnice
EU o energetické Ucinnosti,

— umoznéni dekarbonizace energetiky prostfednictvim zvySené podpory
nizkouhlikové nebo bezuhlikové technologie s cilem dosdhnout 32% podilu
energie z obnovitelnych zdroju v celé EU do roku 2030,

— zvySeni financovéni decentralizované vyroby energie, inovacnich systému
skladovani energie a elektromobility,

— zajisténi investic do prenosovych soustav, jeZz jsou nezbytné pro nové
intermitentni zdroje energie, jako je vétrnd a solarni energie, jakoz i posileni
preshrani¢nich propojeni a

— zvys$eni dopadu investic na podporu energetické transformace mimo EU.

REAKCE NA KRIZI COVID-19

V roce 2020 vytvorila EIB v rdmci reakce EU na hospodarské dUsledky krize COVID-19
zaruéni fond v hodnoté 25 miliard EUR, jehoz cilem bylo umoznit skupiné EIB rozsifit
svou podporu spole¢nostem ve viech ¢lenskych statech uvolnénim dodatecné ¢astky
ve vySi az 200 miliard EUR.

Tento krok bezprostredné navézal na balicek okamzité podpory ve vysi az
40 miliard EUR sestavajici z téchto ¢asti:

— zvldstni zaruéni systémy pro banky zalozené na stavajicich programech,
k okamzitému pouziti, které mohou uvolnit finanéni prostfedky ve vysi az
20 miliard EUR,

— zvladstni likviditni linky pro banky s cilem zajistit dal$ich 10 miliard EUR na podporu
provozniho kapitalu u malych a stfednich podnik0 a spole¢nosti se stifedni trzni
kapitalizaci a
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— zvladstni programy nakupu cennych papirU zajisténych aktivy s cilem umoznit
presun rizik v portfoliich Uvérd malym a stfednim podnikim, které uvolriuji dalsich
10 miliard EUR podpory.

REAKCE NA RUSKOU INVAZI NA UKRAJINU

Cinnosti EIB souvisejici s Ukrajinou se datuji od roku 2007. PUsobi na Ukrajiné v souladu
s evropskou politikou sousedstvi, Vychodnim partnerstvim a dal$imi dvoustrannymi
dohodami EU. Od ruské invaze na Ukrajinu zvysila EIB svou podporu. Cilem financovani
z tohoto nastroje je pomoci Ukrajiné napravit poskozenou infrastrukturu, obnovit
komunalni sluzby a podporit naléhava opatreni v oblasti energetické Uc¢innosti pfri
pripravé na chladnou sezénu. Kromé toho EIB koordinovala dary humanitarni pomoci,
pricemz uprednostnila mimoradnou pomoc lidem zasazenym konfliktem na Ukrajiné
a v sousednich zemich.

V souvislosti s Uto¢nou vdlkou Ruska proti Ukrajiné a potfebou posilit vojenské
kapacity ¢lenskych statu byla zahdjena diskuse o tom, zda k cilUm EIB pridat investice
do odvétvi obrany. Takové financovani by mohla ziskat i Ukrajina. Jednalo by se
o radikalni odklon od soucasné praxe, kterd podporu investic spojenych s obranou
vylucuje. Jednim z konkrétnich aspekti vzhledem k tomuto dodate¢nému cili, které
je treba vzit v Uvahu, je mozny dopad na schopnost EIB udrzet si vysoké Uvérové
hodnoceni, pokud by kvUli nému musela navysit své vypujcky na kapitalovych trzich.
V zavérech ze zasedani Evropské rady konaného ve dnech 21. a 22. bfezna 2024 se
uvadi, ze ,Evropska investi¢ni banka je vyzyvana, aby upravila svou Uvérovou politiku
pro obranny prOmysl a svou stavajici definici zbozi dvojiho uziti a zaroven zachovala
svou finan¢ni kapacitu”.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

V souladu s ¢lankem 308 SFEU je Parlament konzultovan, pokud ma byt pozménén
statut EIB. EIB je pfimo odpovédna c&lenskym statOm. Nema formalni povinnost
podavat zpravy Parlamentu, ani vi¢i nému mu neni odpovédnd. Avsak jako vyjadreni
dobré vile prezident EIB pfijiméa pozvani k Ucasti na plenarnim zasedani a na
prislusnych schizich vybord Parlamentu a EIB je oteviena otdzkam poslancu EP.

Vybor pro rozpoctovou kontrolu podrobuje ¢innost EIB kazdoro¢né prezkumu a svou
zpravu predklada na plenarnim zasedani, na které je pozvan prezident EIB.

Podle stavajiciho nafizeni schvaluje Parlament jmenovani vykonného reditele
a zastupce vykonného reditele EFSI. Roé¢ni prostfedky z rozpoctu EU souvisejici
se zdruénim fondem jsou schvalovany Parlamentem a Radou v rdmci rocniho
rozpoctového procesu.

Parlament byl také jakozto spolutvirce pravnich predpisU zapojen do pfijeti iniciativ
EFSI a InvestEU.

Dalsi informace k tomuto tématu naleznete na internetovych strdnkach
Hospodarského a ménového vyboru.

Christian Scheinert
04/2024
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1.3.16. EVROPSKY VEREJNY OCHRANCE PRAV

Evropsky verejny ochrance prav provadi Setfeni v souvislosti s pripady nespravného
Uredniho postupu ze strany orgdnu, instituci, subjektd, Uradu a agentur Evropské
unie. Jedna pfitom z vlastniho podnétu nebo na zékladé stiznosti ze strany obcanl

EU nebo jakékoli fyzické nebo pravnické osoby s bydlistém nebo sidlem v nékterém
z Clenskych statu. Do funkce jej voli Evropsky parlament na dobu svého volebniho
obdobi.

PRAVNI ZAKLAD

Clanky 20, 24 a 228 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a ¢lanek 43 Listiny
zakladnich prav Evropské unie.

Pravidla ¢innosti vefejného ochréance prév a jeho povinnosti byly podrobné vymezeny
rozhodnutim Parlamentu ze dne 9. bfezna 1994, prijatém po konzultaci s Evropskou
komisi a se souhlasem Rady Evropské unielll. Na zdkladé tohoto rozhodnuti pfijal
evropsky verejny ochrance prav provadéci ustanoveni. Toto rozhodnuti bylo zruseno
a nahrazeno nafizenim Evropského parlamentu ze dne 24. ¢ervna 2021, a to na zakladé
stejného postupul2l. Postupy zvoleni a odvolani evropského verejného ochréance prav
z funkce jsou stanoveny v ¢lancich 231 az 233 jednaciho fadu Parlamentu.

CILE
Cilem instituce evropského verejného ochrance prav, zfizené Maastrichtskou

smlouvou (1992), je:

— zlepsit ochranu ob&anU nebo jakékoli fyzické nebo pravnické osoby s bydlistém
nebo sidlem v nékterém z Clenskych statd v pfipadech nespravného Uredniho
postupu orgdny, instituci a jinych subjektd Evropské unie, a

— podpofit tak otevienost a demokratickou kontrolu rozhodovacich postupU
a spravy organu EU.

A. Pravni postaveni

1. Zvoleni

a. Podminky

Evropsky verejny ochrance prav musi byt vybran z osob, které:
— jsou obcany EU,

— maji plnd obc¢anska a politicka prava,

— poskytuji veskeré zaruky nezavislosti,

[1]UF. vést. L 113, 4.5.1994, s. 15, ve znéni rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2002 (UF. vést. L 92, 9.4.2002,
s.13) a ze dne 18. &ervna 2008 (Uf. vést. L 189, 17.7.2008, s. 25).

[2]Nafizeni Evropského parlamentu (EU, Euratom) &. 2021/1163 ze dne 24. Eervna 2021, kterym se stanovi pravidla a obecné
podminky vykonu funkce vefejného ochrénce prav (statut evropského vefejného ochrance prav) a zrusuje rozhodnuti 94/262/
ESUO, ES, Euratom (UF. vést. L 253, 16.7.2021, s. 1).
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— spliuji podminky poZadované pro vykon nejvyssich soudnich funkci ve své zemi
nebo maji uznané schopnosti a kvalifikaci pro vykon funkce evropského verejného
ochrance prav,

— nebyly éleny vnitrostatnich vlad nebo poslanci Evropského parlamentu, ¢leny
Evropské rady ¢&i Evropské komise béhem dvou let predchazejicich datu
zverejnéni vyzvy k predkladani nominaci kandidatu.

b. Postup

Na pocatku kazdého volebniho obdobi nebo v pfipadé Umrti, odstoupeni
nebo odvolani evropského verejného ochrance prdv vyzve predseda Parlamentu
k predlozeni nominaci na Ufad verejného ochrance prav a stanovi lhUtu pro jejich
predlozeni. Nominace musi podpofit nejméné 40 poslancy Evropského parlamentu
z nejméné dvou rUznych C¢lenskych stat0. Kandidatury jsou predkladany Peti¢nimu
vyboru Evropského parlamentu, ktery prezkoumd jejich pfipustnost. Vybor mUze
pozadat o vyslechnuti kandidatl. Seznam nominaci, které spliuji stanovené podminky,
se poté predklada plénu k hlasovani. Evropsky verejny ochrance prav se voli vétsinou
odevzdanych hlas0.

2. Funkéni obdobi
a. Délka

Evropsky verejny ochrénce prav je zvolen Evropskym parlamentem po kazdych
evropskych volbach na dobu jeho funkéniho obdobi. MUZe byt zvolen opakované.

b. Povinnosti
Evropsky verejny ochrance prav béhem svého funkéniho obdobi:
— musi vykonavat svou funkci zcela nezavisle a nestranné,

— nesmivyzadovat ani prijimat pokyny od Zadné vlady, organu, instituce, Ufadu nebo
subjektu,

— musi se zdrZzovat veskeré ¢innosti neslucitelné s povahou své funkce,

— nesmivykondvat zddnou jinou vydéle¢nou nebo nevydélec¢nou politickou, spravni
ani profesni ¢innost.

3. Odvolani z funkce

Evropsky verejny ochrance prav mize byt z funkce odvolan Soudnim dvorem Evropské
unie na zadost Evropského parlamentu, prestane-li splhovat podminky nezbytné
k vykonu své funkce nebo dopusti-li se zavazného pochybeni.

B. Uloha
1. Oblast pusobnosti

Evropsky verejny ochrdnce prav se zabyva pripady nespravného Uredniho postupu
organu, instituci a jinych subjektt Evropské unie.

a. Evropsky verejny ochrance prav muze konstatovat, ze doslo k nespravnému
Urednimu postupu, pokud instituce nedodrzi:

— zékladni prava,

— pravni predpisy nebo zasady,
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— zéasady radné spravy.

Setteni evropského vefejného ochrance prav se tykaji zejména:
— transparentnosti pfi rozhodovani a lobbovani/odpovédnosti,
— pfistupu k dokumentUim,

—  kultury poskytovani sluzeb,

— dodrzovani procesnich prav,

— radného uplatiovani volného uvéazeni,

— dodrzovani zékladnich prav,

— néboruy,

— rtadného fizeni personalnich zalezZitosti unijnich zaméstnancU a jmenovani,
— zasady fadného finanéniho fizeni,

— etiky,

— Ucasti verejnosti na rozhodovani na Urovni EU.

Priblizné jedna tretina Setrfeni evropského verejného ochrance prav se kazdorocné
tyka nedostatku informaci nebo odmitnuti informace poskytnout.

b. Vyjimky
Setfeni evropského vefejného ochrance prav se nemohou tykat:

— &innosti Soudniho dvora EU, jedna-li v rdmci své soudni pravomoci. Setieni
evropského verejného ochrance prav tykajici se Soudniho dvora EU se tyka
pouze jeho mimosoudnich ¢innosti, jako jsou napfriklad verejné zakazky, smlouvy,
pripady tykajici se zaméstnancy,

— stiznosti na mistni, regionalni a celostatni organy, a to i v pfipadé, Ze se tyto
stiznosti tykaji zalezZitosti souvisejicich s Evropskou unii,

— aktivit vnitrostatnich soudd ¢i verejnych ochrancU prav: evropsky verejny
ochrance prav neslouzi jako odvolaci instance proti rozhodnutim téchto subjekts,

— pfipady, u nichz pred podanim stiznosti neprobéhly pfislusné spravni postupy
v ramci dotéenych organizaci,

— stiznosti na chovani jednotlivych Urednikd EU.
2.  Stiznosti

V souladu se svymi povinnostmi provadi evropsky verejny ochrance prav Setreni,
jez povazuje za opodstatnénd, a to z vlastniho podnétu nebo na zdkladé stiznosti
predlozenych obc¢any Evropské unie nebo jakoukoli fyzickou nebo pravnickou osobou
s bydlistém nebo sidlem v nékterém z ¢lenskych staty, pfimo nebo prostfednictvim
poslance Evropského parlamentu, pokud uvedené skutecnosti nejsou nebo nebyly
predmétem soudniho Fizeni.

3. VysSetrfovaci pravomoci

Evropsky verfejny ochrance prav mize pozadovat informace od:
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— organu a instituci, které jsou povinny mu umoznit pfistup k dokumentaci, pokud
tato dokumentace nepodléhad utajeni, coz vSak musi byt ndlezité odUvodnéno,

— Urednik( a dalsich zaméstnancU téchto organud a instituci, ktefi jsou povinni na
zadost evropského verejného ochrance prav svédcit, ackoli musi dale dodrzovat
predpisy, které se jich tykaji,

— organU clenskych stat0, které Zadosti musi vyhovét, ledaze by zverejnéni
informaci neumoznoval zékon nebo predpisy; i v takovych pripadech véak miUze
evropsky verejny ochrance prav ziskat informace za predpokladu, Ze nebudou
predany dale.

Jestlize mu neni poskytnuta spoluprace, o niz z4d3a, informuje o tom Evropsky
parlament a ten podnikne nalezité kroky. Evropsky verejny ochrance prav muize
rovnéz spolupracovat se svymi protéjsky v ¢lenskych statech, pricemz musi dodrzovat
vnitrostatni predpisy. Pokud se vSak jedna o skutecnosti, o nichz se domnivj, Zze se na
né vztahuje trestni pravo, evropsky verejny ochrance prav okamzité uvédomi prislusné
vnitrostatni organy a Evropsky Ufad pro boj proti podvodim (OLAF). Ve vhodnych
pfipadech muizZe evropsky verfejny ochrance prav také informovat organ EU, jemuz
dany Urednik ¢i zaméstnanec podléha.

4. \Vysledek Setreni

Kdykoli je to mozné, usiluje evropsky verejny ochrance prav ve spolupraci s dotyénym
organem ¢i instituci o nalezeni feseni, které stéZovatele uspokoji. Jestlize evropsky
verejny ochrance prav dospéje k ndzoru, Ze byl uplatnén nespravny Uredni postup, jeho
doporuéeni se postoupi dotyénému organu Ciinstituci, kterd mu do tfi mésicd sdéli své
stanovisko. Pokud instituce navrhovana doporucéeni nepfijme, mUze evropsky verejny
ochrance prav vypracovat zvlastni zpravu a predlozit je Evropskému parlamentu.
Evropsky parlament mUze nasledné vypracovat zpravu o zvlastni zpravé predlozené
evropskym verejnym ochrancem prév. Nakonec evropsky vefejny ochrénce prav
informuje stéZovatele o vysledku tohoto Setfeni a o stanovisku dotyéného organu ¢i
instituce a sdéli mu sva doporuceni.

C. Sprava

Evropsky verejny ochrance prav ma k dispozici sekretaridt, na jehoz zaméstnance se
vztahuji pravidla evropské verejné sluzby. Evropsky verejny ochrance prav jmenuje
vedouciho sekretaridtu.

D. Cinnosti

Prvni evropsky verejny ochrance prav, Jacob Séderman, zastaval tuto funkci po dvé
funkéni obdobi, a to od ¢ervence 1995 do 31. bfezna 2003. B&éhem jeho mandatu
(v roce 2001) pfijal Evropsky parlament kodex fadné spravni praxe. Tento kodex je
procesnirad, ktery bere v Uvahu zasady unijniho spravniho prava obsazené v judikature
Soudniho dvora EU a cerpé inspiraci rovnéz z pravnich predpisU ¢lenskych stat0.
Evropsky verejny ochrance prav jej vyuzivd, kdyz Setfi, zda doslo k nespravnému
Urednimu postupu, a pfi vykonu své kontrolni funkce se opird o jeho ustanoveni. Kodex
zaroven slouzi jako pomucka a jako zdroj Urednikim EU, a napomaha tak dosazeni co
nejvyssich standardui v oblasti administrativy.
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Od dubna 2003 do 14. brezna 2013, kdy podal demisi s U¢innosti ode dne 1. fijna 2013,
zastaval funkci evropského verejného ochrance prav Nikiforos Diamandouros. Dne
11. ¢ervence 2006 predlozil verejny ochrance prav navrh Uprav statutu evropského
verejného ochrance prav, ktery podpofily Peti¢ni vybor Evropského parlamentuy,
Evropsky parlament a Rada Evropské unie. Statut byl pozménén tak, aby posiloval
a vyjasnhoval Ulohu evropského verejného ochrance prav, napr. pokud se jednd
o pfistup k dokumentUm a oznamovani informaci, které by mohly spadat do jeho
pUsobnosti, Ufadu OLAF.

Byvala irska verejna ochrankyné prav Emily O'Reillyova se po svém zvoleni na dilé¢im
zasedani Evropského parlamentu v ¢ervenci 2013-ujala funkce evropského verejného
ochrance prav dne 1. fijna 2013. Poté byla po volbach do Evropského parlamentu
v letech 2014 a 2019 ve své funkci dvakrat znovu potvrzena. Emily O'Reillyova zvysuje
viditelnost funkce evropského verfejného ochrance prav tim, Ze se zaméruje na otazky,
spravy, transparentnosti a etiky. Prosazuje transparentnost rozhodovaciho procesu
EU, zejména v rdmci trialogl a v Radé Evropské unie, ale i ve vztahu k lobbovani,
expertnim skupindm, stfetOm zdjm0, efektu otacivych dvefi, agenturdm EU (jako je
Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobrezni strdz, Frontex) a mezinarodnim jednanim
(napf. o transatlantickém obchodnim a investi¢nim partnerstvi). Pracuje na zlepseni
pravidel upravujicich whistleblowing, evropskou obdanskou iniciativu a zdravotni
postizeni. Zabyvala se také pfipady nespravného Uredniho postupu v souvislosti se
jmenovanim byvalého generalniho tajemnika Evropské komise.

Evropska verejnd ochrankyné prav rovnéz koordinuje Evropskou sit vefejnych
ochrancu préav a od roku 2017 udéluje kazdé dva roky ,cenu za fadnou spravu”.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Ackoli je evropsky verejny ochrance prav pfi vykonu své funkce zcela nezavisly, je
v podstaté parlamentnim ombudsmanem. Evropsky verejny ochrdnce prav je Uzce
propojen s Evropskym parlamentem, ktery ma vyhradni pravo jej zvolit a pozadat
Soudni dvir Evropské unie o jeho odvolani a ktery stanovi pravidla pro vykon
jeho funkci, spolupracuje s nim pfi vysetfovani a pfijima od néj zpravy. Na zékladé
jednaciho fadu (¢lanku 232) vypracovava Petiéni vybor Evropského parlamentu
kazdy rok zpravu o vyrocni zpravé o ¢innosti evropského verejného ochrance prav.
Ve svych zpravach opakované vyjadfil praci evropského verejného ochrance prav
plnou podporu a zduiraznil, Ze je tfeba, aby orgadny EU s vefejnym ochrancem prav
plné spolupracovaly s cilem zvysit transparentnost a odpovédnost Evropské unie,
a predevsim aby provadély jeho doporuceni. Dne 12. Unora 2019 prijal Evropsky
parlament usneseni o ndvrhu nafizeni, jehoz cilem je aktualizovat statut evropského
verejného ochrance prav tak, aby byla posilena jeho nezavislost a pravomoci. Dne
24. ¢ervna 2021 pfijal Evropsky parlament narizeni, kterym se stanovi novy statut
evropského verejného ochrénce prdv. Toto nafizeni kodifikuje mnoho pracovnich
postupU Ufadu, jako je pravomoc zahdjit Setfeni z vlastniho podnétu.

Pablo Abril Marti / Georgiana Sandu
05/2024
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1.4. FINANCOVANI

1.4.1. PRIJMY UNIE

Rozpocet EU je z velké &asti financovan z vlastnich zdrojU, které dopliuji ostatni
prijmy. Roéni pfijmy musi plné pokryvat roéni vydaje, nebot neni povolen rozpodtovy
schodek. O systému vlastnich zdroji rozhoduje Rada jednomyslné s prihlédnutim

ke stanovisku Evropského parlamentu. Systém musi ratifikovat kazdy ¢lensky stat.
V letech 2022 a 2023 navrhla Komise reformu systému vlastnich zdroj0, sestavajici
ze dvou bali¢kd o novych vlastnich zdrojich.

PRAVNI ZAKLAD

— Clének 311 a ¢&l. 322 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢lanky 106a a 171
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.

— Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) &. 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 ° systému
vlastnich zdroj0 Evropské unie.

— Narizeni Rady (EU, Euratom) 2021/768 ze dne 30. dubna 2021, kterym se stanovi
provadéci opatfeni pro systém vlastnich zdroji Evropské unie, nafizeni Rady
(EU, Euratom) &. 609/2014 ze dne 26. kvétna 2014 o metodach a postupu
pro poskytovéani tradi¢nich vlastnich zdroj0 a vlastnich zdrojo z DPH a HND
a o opatrenich ke kryti hotovostnich naroks, nafizeni Rady (EU, Euratom)
2021/769 ze dne 30. dubna 2021, kterym se méni nafizeni (EHS, Euratom)
¢. 1553/89 o konecéné jednotné Upravé vybirdni vlastnich zdrojd vychéazejicich
z dané z pfidané hodnoty, a narizeni Rady (EU, Euratom) 2021/770 ze dne
30. dubna 2021 o vypoctu vlastniho zdroje z plastovych obalovych odpadU, které
nejsou recyklovany, o metodach a postupu pro poskytovani tohoto vlastniho
zdroje, o opatrenich ke kryti hotovostnich narok0 a o nékterych aspektech
vlastniho zdroje z hrubého narodniho dichodu.
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CIL
Zajistit Evropské unii finanéni nezavislost v souladu s pravidly rozpoctové kazné.
JAK TO FUNGUJE?

Rozhodnuti o vlastnich zdrojich ze dne 21. dubna 1970 zajistilo vlastni zdroje pro
Evropské hospodarské spoledenstvi (EHS). Rozhodnuti Rady (EU, Euratom)
2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 Vyse vlastnich zdrojU, kterou lze za rok vyZadovat,
je v soucasnosti omezena na maximalné 1,4 % hrubého narodniho dichodu (HND) EU.
Timto stropem v rdmci soucasného viceletého finanéniho ramce (VFR) na obdobi
2021-2027 je rovnéZz omezena vydajova stranka, nebot celkové vydaje nesmi prekrodit
celkové prijmy (1.4.3).

SKLADBA PRIJMU

1. Vlastnizdroje

Tradi¢ni vlastni zdroje tvofi cla, zemédélské poplatky a davky z cukru vybirané od
roku 1970. Procento, které si mohou ponechat ¢lenské staty na pokryti ndkladd na
vybér, bylo opét zvySeno z 20 % na 25 %. ,Tradi¢ni” vlastni zdroje nyni obvykle
predstavuji priblizné 15 % pfijmU z vlastnich zdrojolil,

Vlastni zdroj z dané z pridané hodnoty sestdvd z prfevodu procentniho podilu
odhadované dané z pfidané hodnoty (DPH), kterou podle o¢ekavani vyberou &lenské
staty, ve prospéch Unie. | kdyZ byly vlastni zdroje z DPH stanoveny v rozhodnuti
z roku 1970, jejich vybér byl zahdjen aZz po dokonéeni harmonizace systémU DPH
¢lenskych statd v roce 1979. Vlastni zdroj z DPH v sou¢asné dobé predstavuje pfiblizné
10 % pfijm0 z vlastnich zdroju.

Vlastni zdroj z HND byl vytvofen rozhodnutim Rady ¢&. 88/376/EHS ze dne
24. cervna 1988 a spociva ve vybéru jednotného procentniho podilu z HND ¢lenskych
statuy, ktery se stanovi kazdoroc¢né v pfislusném rozpoctovém procesu. PUvodné mél
byt tento zdroj vybirdn pouze v pripadé, Ze pfijmy z ostatnich vlastnich zdrojd nepokryji
v plném rozsahu vydaje, ale nyni financuje velkou ¢ast rozpoc¢tu EU. Zdroj z HND se
od konce 90. let 20. stol. ztrojndsobil a v sou¢asnosti tvofi priblizné 60—70 % pfijmU
z vlastnich zdrojo.

Vlastni zdroj z plastovych obalovych odpadU byl zaveden od 1. ledna 2021 rozhodnutim
o vlastnich zdrojich z roku 2020. Je to pfispévek ¢lenskych stat0 (primy prevod
z rozpoctU clenskych statd) na zakladé mnoZstvi nerecyklovanych plastovych
obalovych odpady s jednotnou sazbou ve vysi 0,80 EUR za kilogram. Je to pfispévek
¢lenskych stat0 na zakladé mnozstvi nerecyklovanych plastovych obalovych odpadud
s jednotnou sazbou ve vysi 0,80 EUR za kilogram. Prispévky ¢lenskych statu, jejichz
HND na obyvatele je pod prOmérem EU, se snizuji o ro¢ni pausalni ¢astku odpovidajici
hmotnosti 3,8 kilogramu plastového odpadu na obyvatele.

[1]Konsolidovana roéni U¢etni zavérka Evropské unie za rozpodtovy rok 2021.
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2. PFijmy z tohoto zdroje ini pfiblizné 3—4 % rozpodtu EU. Ostatni pfijmy a zUstatek
preneseny z predchoziho roku

Mezi ostatni prijmy patfi dané, které plati zaméstnanci EU ze svych platU, pfispévky
zemi mimo EU do programi EU, platby Urokd a pokuty, které plati spolec¢nosti, u nichz
bylo zjisténo, Ze porusuji pravidla hospodarské soutéZe nebo jiné pravni predpisy.
V pfipadé prebytku je zUstatek z kazdého rozpoctového roku zahrnut do pfijmové
stranky rozpoc¢tu pro nasledujici rok. Ostatni pfijmy, zUstatky a technické Upravy
predstavuji obvykle pfiblizné 2—8% celkovych pfijm0.

VypUjéky jsou rovnéz Ucétovany v ramci ,ostatnich pfijm0” a v soucdasné dobé
predstavuji 25—30 % rozpoctu. Rozpodet EU nemUze vykazovat schodek a financovani
jeho vydajU prostfednictvim vypujc¢ek neni povoleno. Za Ucelem financovani grantu
a UvérU poskytnutych v ramci nastroje na podporu oZiveni Next Generation EU
(NGEU) véak Komise vyjimecné a docasné povolila vypuUjcit si na kapitalovych trzich
az 750 miliard EUR (v cenach roku 2018). Nové cisté vypUjcky by mély byt zastaveny
na konci roku 2026 a poté budou povoleny pouze refinanéni operace.

3. Opravné mechanismy

Systém vlastnich zdrojU se rovnéz pouziva k napraveni rozpoctové nerovnovahy mezi
Cistymi prispévky ¢lenskych statU. Ackoli se ,Uleva pro Spojené kralovstvi”, zavedena
v roce 1984, jiz neuplatniuje, budou pausalni opravy ve prospéch Danska, Némecka,
Nizozemska, Rakouska a Svédska platit v obdobi 2021-2027 i nadale.

USILI O REFORMU VLASTNICH ZDROJU EU

Lisabonskd smlouva znovu potvrdila, Ze rozpocet by mél byt plné financovan
z vlastnich zdrojU, a zachovala pravomoc Rady jednomyslné pfijimat po konzultaci
s Parlamentem rozhodnuti o systému vlastnich zdrojO Uniel2], zavadét nové kategorie
vlastnich zdroju a rusit kategorie stavajici. Dale stanovi, Ze Rada mUze prijimat
provadéci opatfeni k témto rozhodnutim pouze se souhlasem Parlamentu, ¢imz
posiluje postaveni Parlamentu v tomto procesu.

Parlament na zdkladé novych ustanoveni Lisabonské smlouvy opakované v uplynulych
letech vyzyval v fadé postoji a usneseni k diUkladné reformé systému vlastnich
zdrojUl3l. Parlament upozornil na problémy spojené se systémem vlastnich zdrojg,
zejména na jeho priliSnou slozitost a finanéni zavislost na prispévcich ¢lenskych stato.

V lednu 2017 predlozila skupina na vysoké Urovni vytvofend v roce 2014 za
Ucelem provedeni obecného prezkumu systému vlastnich zdrojU (déle jen ,skupina
Monti") svou zavéreénou zpravu o transparentnéjsich, jednodussich, spravedlivéjsich
a demokraticky odpovédnéjsich zpUsobech financovani rozpoc¢tu EU. Hlavni zavér zni,

[2]Kazdé takové rozhodnuti musi ratifikovat ¢lenské staty.

[3]Postoj ze dne 17. prosince 2014 o systému vlastnich zdroji Evropskych spoledenstvi; postoj ze dne 16. dubna 2014 o navrhu
rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroj0; usneseni ze dne 6. ervence 2016 o pfipravé povolebni revize VFR na obdobi
2014—-2020: naméty Parlamentu piedchéazejici ndvrhu Komise; usneseni ze dne 26. fijna 2016 o revizi VFR na obdobi 2014—
2020 v poloviné obdobi; usneseni ze dne 24. fijna 2017 o diskusnim dokumentu o budoucnosti financi EU; usneseni ze dne

14. bifezna 2018 o reformé systému vlastnich zdrojU Evropské unie; usneseni ze dne 30. kvétna 2018 o viceletém finanénim
rémci na obdobi 2021-2027 a vlastnich zdrojich; usneseni ze dne 14. listopadu 2018 o viceletém finanénim rdmci na obdobi
2021-2027, usneseni ze dne 10. fijna 2019 o viceletém finanénim ramci na obdobi 2021-2027 a vlastnich zdrojich: ¢as naplnit
ocekavani ob¢anu.
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Zze maji-li se vyresit stavajici problémy a ma-li se dosdhnout hmatatelnych vysledkU pro
obdany EU, je tfeba rozpocet EU reformovat jak na strané prijmuy, tak na strané vydaj0.

Na zakladé této zpravy a nasledného diskusniho dokumentu o budoucnosti financi EU,
predlozila Komise dne 2. kvétna 2018 navrhyl4] na zjednoduseni stavajiciho vlastniho
zdroje z DPH a na zavedeni souboru novych vlastnich zdroji. Komise rovnéz navrhla
zruseni véech ,Ulev” a snizeni podilu pfijmU z cel, které si ¢lenské staty ponechavaji
jako naklady na vybér, z 20 % na 10 %, jakoz i zvySeni stropu pro rocni vyzvy k Uhradé
vlastnich zdrojU s cilem zohlednit nizsi celkovy HND EU-27 a navrhované zaclenéni
Evropského rozvojového fondu do rozpoctu EU.

V zajmu dosazeni stabilnéjsiho rozpodtu EU uréeného na podporu politickych cild
EU opakované pozZadoval ambiciézni a vyvazeny soubor novych vlastnich zdrojO EU,
ktery by byl spravedlivy, jednoduchy, transparentni a z fiskalniho hlediska neutralni
pro obcany. Parlament rovnéZz prosazoval reformy, které by ucinily vybér pfijm0

vvvvv

reformovaly nebo zrusily zdroj z DPH a postupné ukondily vSechny formy slev.
NAVRHY REFOREM

Na zasedani Evropské rady ve dnech 17.-21. cervence 2020 se hlavy statu
a predsedové vlad dohodli na novém VFR, na nastroji NGEU, na zvyseni stropu pro
platby a na novém vlastnim zdroji zalozeném na nerecyklovaném plastovém odpadu,
ktery ma byt uplatfiovan od ledna 2021.

Nastroj NGEU vychéazelo z ndvrhu Komise ze dne 28. kvétna 2020 na to, vypUjcit si az
750 miliard EUR tak, Zze by jménem EU byly na mezinarodnich trzich vydany dluhopisy
se splatnosti od tfi do 30 let. Pro Ucely pokryti zavazky, které EU vzniknou v souvislosti
se splacenim takto ziskanych finanénich prostfedkU, navrhla Komise zvysit vyjimecéné
a docasné strop vlastnich zdrojo o 0,6 % HND EU nad rdmec navrhovaného trvalého
zvySeni z1,2 % na 1,4 % HND, aby se zohlednil novy ekonomicky kontext.

V reakci na to Parlament ve svém usneseni ze dne 23. ervence 2020 zduraznil, Ze pfi
splaceni dluhu EU vzniklého na zakladé vypujcek souvisejicich s nastrojem NGEU muze
pomoci pouze vytvoreni dal$ich novych vlastnich zdrojU, které by zachranily rozpocet
EU a zmirnily fiskalni tlak na rozpocty ¢lenskych statd a na obéany EU. V rdmci postupu
konzultace Parlament dne 16. zari 2020 ve svém postoji opét vyzyva k zavedeni novych
vlastnich zdroj0 podle prislusného planu a ke zruseni vSech slev.

Dne 10. listopadu 2020 doséahli vyjednavadi Parlamentu, Rady a Komise politické
dohody o VFR, vlastnich zdrojich a nékterych aspektech tykajicich se spravy nastroje
pro hospodarské oZiveni. V dUsledku toho stanovila nova pfiloha interinstitucionalni
dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpodtové kazni, spolupraci
v _rozpoctovych zdleZitostech a fddném finanénim fizeni pldn na zavedeni novych
vlastnich zdrojo na obdobi 2021-2027. Pfijmy z novych vlastnich zdroju by mély
postacovat ke splaceni prostfedk0 NGEU a zbyvajici pfijmy by mély financovat
rozpocet EU.

Podle nového rozhodnuti o vlastnich zdrojich pfijatého dne 14. prosince 2020 byly
slevy pro nékteré ¢lenské staty zachovany a naklady na vybér cla se zvysily z 20 % na

[4]Dne 29. listopadu 2018 vydal k ndvrhtm stanovisko U&etni dvor (stanovisko &. 5/2018).
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25 %. Po ratifikaci vSemi ¢lenskymi staty do 31. kvétna 2021 se rozhodnuti o vlastnich
zdrojich pouzilo zpétné ode dne 1. ledna 2021.

Po navrzich ze dne 14. Cervence 2021 narevizi systému pro obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plynd v Unii (ETS) a zavedeni mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich byl dne 22. prosince 2021 zverejnén ndvrh na novou generaci
vlastnich zdrojo EU. Stanovi, Ze by se do rozpocétu EU mélo odvadét 25 % prijm0
ze systému drazeb emisnich povolenek, 75 % prijm0 z mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich a 15 % podilu ze zbytkovych ziskd prerozdélenych élenskym
statOm EU na zakladé dohody Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj/G20
o mezinarodnim zdanéni nadnarodnich podnikU (prvni piliF).

Dne 20. ¢ervna 2023 zverejnila Komise své navrhy na druhy bali¢ek vlastnich zdroj0.
Ty zahrnovaly docdasny statisticky vlastni zdroj placeny jako vnitrostatni prispévek
ze zisku spolecnosti ve vysi 0,5 % pomyslného zékladu zisku spoleé¢nosti v EU (na
zakladé hrubého provozniho prebytku za sektory finanénich a nefinanénich podnikg,
vypocteného Eurostatem). To bude nakonec nahrazeno skuteé¢nym vlastnim zdrojem
zaloZzenym na zdanéni pravnickych osob, jenz bude prispévkem z budouciho rémce
Podnikani v Evropé:Ramec pro zdanéni prijmu (BEFIT). Navrh rovnéz predpoklada
zvy$eni sazby uplatfiované na vlastni zdroj ze systému ETS z 25 % na 30 %,
coz je odUvodnéno rostoucimi cenami uhliku. Navrhovany bali¢ek by mohl pfinést
dodatecéné od roku 2024 roéni prijmy ve vysi priblizné 23 miliard EUR a od roku 2028
36 miliard EUR, coz odpovida pfriblizné 18—20 % celkovych pfijmuU.

Vsechny nedavno navrzené nové vlastni zdroje v sou¢asné dobé cekaji na rozhodnuti
Rady.

STANOVISKA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Béhem postupu konzultace tykajiciho se prvniho souboru novych vlastnich zdrojo
Parlament obecné podpofil dany navrh s uréitymi pozménovacimi navrhy. Parlament
rovnéz dne 10. kvétna 2023 prijal usneseni, v némz naléhavé vyzval Radu, aby prvni
soubor pfijala a navrhla dal$i nové vlastni zdroje.

Andras Schwarcz
04/2024

Fakta a Cisla o Evropské unii - 2024

152 Evropsky parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0564
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0564
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0330
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13463-Smernice-o-stanovovani-prevodnich-cen-danovy-system-pro-male-a-stredni-podniky-zalozeny-na-vnitrostatnim-pravidlu-ustredi-Head-Office-Tax-System-Podnikani-v-Evrope-ramec-pro-zdaneni-prijmu_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022AP0404
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0195_CS.html

FAKTA A CISLA

1.4.2. VYDAJE EU

Rozpoctové vydaje schvaluji spole¢né Rada a Parlament. Roéni rozpocet EU musi
respektovat rozpodtové stropy dohodnuté ve viceletém finanénim réamci (VFR)
pro r0zné okruhy, tj. kategorie vydajU, napf. pro vnitini trh, soudrznost a pfirodni
zdroje. Tematické a netematické zvlastni néstroje zajistuji, aby EU mohla jednat

v pripadé neocekavanych potreb. Vyuzivanim rozpoctovych zaruk a financénich
nastroju je u vydaji EU dosahovano pakového efektu. Vydaje EU na obdobi 2021
az 2027 zahrnuji kromé VFR i do¢asny nastroj na podporu oziveni (Next Generation
EU — NGEU), ktery méa hospodarstvi EU pomoci zotavit se z krize zpUsobené
onemocnénim COVID-19.

PRAVNI ZAKLAD

— Clénky 310 az 325 a ¢lanek 352 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU)
a ¢lanky 106a, 171 az 182 a 203 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii.

— Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpodet
Unie, méni nafizeni (EU) & 1296/2013, (EU) &. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013,
(EU) &. 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU) & 223/2014
a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje natizeni (EU, Euratom)
¢.966/2012.

— Narizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se
stanovi vicelety finanéni rémec na obdobi 2021 az 2027 (nafizeni o VFR).

— Nafizeni Rady (EU, Euratom) 2024/765 ze dne 29. Unora 2024, kterym se méni
narizeni (EU, Euratom) 2020/2093, kterym se stanovi vicelety finanéni rémec na
obdobi 2021-2027.

— Narizeni Rady (EU) 2020/2094 ze dne 14. prosince 2020, kterym se zfizuje Nastroj
Evropské unie na podporu oziveni, jehoz Ucelem je podpofrit oziveni po krizi
COVID-19.

— Interinstituciondlni dohoda ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym
parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o rozpoctové kazni,
spolupréci v rozpoctovych zdleZitostech a radném finanénim Fizeni, jakoz
i o novych vlastnich zdrojich, véetné planu zavadéni novych vlastnich zdroju.

CIL
Celkovym cilem rozpocétu EU je financovat politiky Evropské unie v souladu se
zdsadami rozpoctové kazné a s platnymi pravidly a postupy. Rozpocet EU je urcen

predevsim na investice. Z tohoto dUvodu EU pfijima dlouhodobé vydajové plany,
znamé jako viceleté finanéni ramce (VFR), na obdobi péti az sedmi let (viz nize).
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HLAVNI ZASADY

Rozpocet EU se fidi deviti obecnymi zdsadami — zdsadou jednotnosti, spravnosti
rozpoctu, roéniho rozpoctulll, vyrovnanosti, zU¢tovaci jednotky (kterou je euro),
univerzalnosti, specifikace (jednotlivé prostfedky jsou pfidélovany na konkrétni
vydaje), Fadného finanéniho fizeni a prdhlednosti —, které jsou stanoveny v ¢lancich 6
az 38 nafizeni, jimzZ se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet EU.

Zasadu ro¢niho rozpoctu je nutno sladit s potfebou realizovat viceleté ¢innosti, jejichZz
vyznam v ramci rozpoctu vzrostl. Rozpocet proto obsahuje rozliSené prostredky, a to:

— prostfedky na zavazky, které pokryvaji v daném rozpoctovém roce celkové
naklady na pravni zadvazky uzaviené na ¢innosti trvajici nékolik let,

— prostfedky na platby, které pokryvaji vydaje spojené s plnénim zavazk(
uzavienych v daném rozpoctovém roce nebo v predchozich letech.

V interinstitucionalni dohodé ze dne 16. prosince 2020 se stanovi, Zze Komise vypracuje
vyroéni zpravu, v niz poda prehled finanénich a rozpoctovych dusledkd rdznych
¢innosti EU, at jsou financovany z rozpodtu EU, nebo z jinych zdroj0. Tato zprava musi
obsahovat informace o aktivech a zavazcich EU a o rdznych vypUjénich a Uvérovych
operacich - véetné Evropského mechanismu stability (ESM) a Evropského nastroje
finanéni stability (EFSF) (2.6.8) - a dalsich moznych budoucich mechanism0. Kromé
toho musi zprava uvadét informace o vydajich na klima, vydajich, které pomahaji
zastavit a zvratit Ubytek biologické rozmanitosti, vydajich na prosazovani rovného
postaveni zen a muzU a vydajich na plnéni cild OSN pro udrzitelny rozvoj ve vsech
dilezitych programech EU.

STRUKTURA A KATEGORIE VYDAJU EU

1. Oddily vydaju EU

Souhrnny rozpocet ma deset oddily, jeden pro kazdou instituci. Oddil Komise (oddil llI)
obsahuje provozni vydaje a spravni vydaje na jejich provadéni (technicka pomoc,
agentury a lidské zdroje), zatimco oddily ostatnich organud a instituci tvofi prevazné
spravni vydaje. V roce 2024 maji ¢init celkové spravni vydaje 189,28 miliardy EUR, coz
odpovida 6,3 % celkovych prostfedkd na zavazky.

Komise vyuzivd rozpoctovou nomenklaturu, kterd zdroje &leni podle oblasti politik
a programu tak, Ze spojuje programové oblasti do okruh¥ nebo ,skupin programid” (viz
nize). Diky tomu lze snadnéji posoudit vydaje a U¢innost kazdé politiky EU.

2. Vicelety finanéni ramec (VFR) (1.4.3)

Od roku 1988 jsou vydaje EU stanovovany ve viceletém ramci, ktery rozdéluje rozpocet
do okruhU odpovidajicich Sirokym oblastem politik a stanovuje vydajové stropy, jez
predstavuji hlavni rozpoc¢tové priority pro dané obdobi. Prvni planovaci obdobi trvalo
pét let, délka nasledujicich i nynéjsiho obdobi je sedm let. Ro¢ni rozpodty musi
dodrzovat stropy stanovené ve viceletém finanénim ramci.

[1]Z4sada, Ze prostifedky zapsané do rozpoctu se schvaluji na dobu jednoho rozpoctového roku, ktery zacina 1. ledna a konc¢i
31. prosince.
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Rozpocet EU podléhd prisné zdsadé vyrovnanosti zakotvené v ¢&lanku 310 SFEU
a finanénim nafizeni. To v praxi znamena, Zze rozpocet EU je ,fizen podle vydajo”.
Jinymi slovy, souhrnné pfijmy se mohou zvysit pouze tak, jak to predem umoznuji
stropy VFR plus velikost zvlastnich nastroj0 nad rdmec téchto stropu. V souladu
s ustanovenimi ¢lanku 4 nafizeni o viceletém finanénim rdmci podléhaji tyto stropy
nominalni automatické Upravé smérem nahoru o 2 % ro¢nél2l. VFR na obdobi 2021
2027 stanovil celkové prostredky na zavazky ve vysi 1 824,3 miliardy EUR v cenach
roku 2018 a skladaji se z 1 074,3 miliardy EUR na VFR a 750 miliard EUR na nastroj
na podporu oziveni NextGenerationEU (NGEU), navysené o dalSich 11 miliard EUR
v dUsledku Uprav specifickych pro jednotlivé programy stanovenych v ¢lanku 5 nafizeni
o VFR.

V ndvaznosti na legislativni ndvrh predlozeny Komisi dne 20. ¢ervna 2023 dosahly
Parlament a Rada dne 6. Unora 2024 dohody, ktera pfripravila pidu pro vibec prvni
revizi VFR v poloviné obdobi. Tato dohoda ovlivni zbyvajici roky probihajiciho VFR tim,
Ze umozni revizi stropU VFR, jakoZ i rozsah a velikost zvlastnich nastrojd nad rémec
téchto stropu. Dohoda konkrétné stanovi dodate¢né vydaje ve vysi 21 miliard EUR
(v cenach roku 2024) v Cistych nominalnich hodnotéach, véetné 17 miliard EUR ve formé
grantU uréenych pro Ukrajinu, a to prostfednictvim nového zvladstniho nastroje nad
rdmec stropU VFRI3l. Toto zvyseni odpovida 2,8% zvy$eni maximalnich povolenych
vydajU po zbytek probihajiciho obdobi viceletého finanéniho ramce.

Celkové lze fici, Ze navzdory nomindlnimu zvyseni financovani vydaju se celkové
vydaje EU v redlnych hodnotach v dUsledku prudkého narUstu inflace v obdobi 2021—
2023 vyrazné snizi. V prvnich 2,5 letech souc¢asného VFR na obdobi 2021-2027 jiz
kumulovana inflace v EU ¢ini 23,7 %. Jak bylo zdUraznéno v neddvné studii zadané
Parlamentem, ocekava se, Ze pokud bude tento vyvoj stejny, snizi do konce obdobi
v roce 2027 objem VFR vyjadreny jako procentni podil hrubého narodniho dichodu
EU 0 0,96 %. To je vyrazné méné nez 1,05 % hrubého narodniho dichodu, které mél
VFR na obdobi 2021-2027 pfi svém prijeti pfedstavovat.

NiZe uvedena tabulka znazornuje rozdéleni rozpoctu na rok 2024 podle oblasti politik
definovanych ve VFR 2021-2027.

Rozpodet EU na rok 2024 (v milionech EUR) rozdéleni
prostfedkU na zavazky a platby podle kategorii VFR

PROSTREDKY PODLE OKRUHU n Rozpocet 2024
Zavazky Platby

Jednotny trh, inovace a dlgltalnl21 493,4 20 828,0
agenda
Soudrznost Odolnost a hodnoty |74 560,7 33 716,0
IHosp?darska, socialni a Gzemnil, , 665,2 04155,7
soudrznost
|Odolnost a hodnoty 9 895,5 9 560,3
|PF|'rodn|' zdroje a zivotni prostredi |57 338,6 54 151,4

[2]Stejnd automaticka Uprava se pouziva pro Ucely provadéni zvlastnich programid NGEU.
[3]Dohoda rovnéz v souvislosti s nové dohodnutym nastrojem pro Ukrajinu stanovi pro tuto zemi pujcky ,back-to-back” ve vysi
33 miliard EUR.
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\/ydaje souvisejici s trhem a pfimé|, o 517,3 40 505,5
platby

[Migrace a spréava hranic 3892,7 3249,0
IBezpecnost a obrana 2 321,2 2 035,4
Sousedstvi a svét 16 230,0 15 291,2
|Evropska verejna sprava 11 988,0 11 988,0
Tematické zvlastni nastroje 2221,7 1734,4
|Prostfedky celkem 189 385,4 142 630,3

Zdroj: Evropska komise. Udaje vyjadieny v cenach listopadu 2023.
3. Flexibilita a tematické zvlastni nastroje

Kromé planovanych vydajU na financovani politik EU v rémci viceletych program byly
v rozpoc¢tu EU vyhrazeny finanéni zdroje na reakce na neocekavané krize a situace. Tyto
mimoradné néastroje pruznosti a tematické nastroje se mohou vyuzivat v ¢lenskych
statech, kandidatskych zemich nebo také mimo EU v pfipadé hospodarskych krizi
(napf. - Evropsky fond pro prizpUsobeni se globalizaci), pfirodnich katastrof, krizi
ohroZujicich verejné zdravi a humanitarnich krizi (napf. - rezerva na pomoc pfi
mimoradnych udalostech SEAR) nebo na dalsi neodekavané potreby (napf. nastroj
pruznosti). Takové financovani umoznuje pokryt urcité mimoradné finanéni potreby.

NASTROJ EVROPSKE UNIE NA PODPORU OZIVENI -
NEXTGENERATIONEU

Komise v rdmci tohoto nastroje uvolni dodatecné k dlouhodobému rozpoctu na obdobi
2021-2027 c¢astku 750 miliard EUR v cenéach roku 2018, z niz az 390 miliard EUR
mUze byt pouzito na vydaje a az 360 miliard EUR na poskytovani puUjéek na podporu
oziveni EU po koronavirové pandemii. Komise byla podle ¢l. 5 odst. 1 rozhodnuti
o vlastnich zdrojich opravnéna pUjcovat si jménem EU na kapitalovych trzich. Splaceni
jistiny téchto vypUjc¢enych prostfedky, jez maji byt pouzity na vydaje (390 miliard EUR
v cenéach roku 2018), a souvisejici splatné Uroky budou muset byt financovany ze
souhrnného rozpoctu EU, véetné dostateénych pfijm0U z novych vlastnich zdrojo
postupné zavadénych po roce 2021. (1.4.1)

Nastroj NGEU by se mél zaméfit zejména a) na obnovu zaméstnanosti a vytvareni
pracovnich mist; b) reformy a investice na oZiveni potencidlu udrzitelného ristu
a zaméstnanosti na Ucelem posileni soudrznosti mezi ¢lenskymi staty a zvyseni
jejich odolnosti; c) opatfeni pro podniky, zejména malé a stfedni podniky postizené
hospodarskym dopadem krize COVID-19, a posileni udrzitelného ristu v EU,
véetné primych finanénich investic do podniky; d) opatfeni pro vyzkum a inovace
v reakci na krizi COVID-19, e) zvySeni pfipravenosti na krize a posileni jeji
schopnosti rychle a U¢inné reagovat na zavazné mimoradné udalosti, véetné vytvoreni
infrastruktury pro rychlou reakci na krizové situace, f) opatreni, jejichz cilem je zajistit,
aby krize COVID-19 nenarusila spravedlivou transformaci na klimaticky neutralni
ekonomiku; g) opatreni k feSeni dopadU krize COVID-19 na zemédélstvi a rozvoj
venkova.
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Dne 12. Unora 2021 byl schvédlen novy Nastroj pro oziveni a odolnost, ktery ma
v Clenskych statech podpofit investice a reformy. POvodné se ocdekavalo, Ze tento
nastroj bude disponovat 672,5 miliardami EUR (v cenéch roku 2018) ve formé pujcek
a grantU pro ¢lenské staty, které je maji Cerpat podle narodnich planU pro oZiveni
a odolnostl4l. Plany musi obsahovat reformy a investice, jez zahrnuji klicové oblasti
politiky (Sest pilifdl5]), podporovat zelenou a digitélni transformaci a reagovat na
doporuceni pro jednotlivé zemé v rdmci evropského semestru.

V souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu zverejnila Komise dne 18. kvétna 2022
,Ssdéleni REPowerEU" které stanovi strategii pro snizeni zavislosti EU na dovozu
energie z Ruska. Podle hodnoceni Komise tato strategie vyZaduje dalsi investice ve
vy$i 210 miliard EUR, aby byla Uspésna. S ohledem na vySe uvedené skutecnosti
navrhla Komise mimo jina opatfenilél zménit nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost
tak, aby se pro Ucely planu REPowerEU prerozdélilo az 225 miliard EUR zbyvajicich
Uvér0 z Nastroje pro oziveni a odolnost a pridélilo az 7,5 % finan¢nich prostiedkd
dostupnych v rdmci Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho
fondu plus a Fondu soudrznosti. Kromé toho bude uvolnéno az 20 miliard EUR v cenach
roku 2022 z drazeb povolenek ze systému obchodovani s emisemi podle smérnice
2003/87/ES a z pfevodU z rezervy na vyrovnani se s dusledky brexitu zfizené nafizenim
(EU) 2021/1755. Z téchto zdrojU bude financovana nova kapitola narodnich planud
pro oziveni a odolnost, ve které budou uréena konkrétni opatfeni k diverzifikaci
dodavek energie a snizeni zavislosti na fosilnich palivech, a to ve formé Ovérd (az
225 miliard EUR) a grantd (az 75 miliard EUR). Clenské staty pozadaly v souvislosti
s revidovanymi plany pro oziveni a odolnost ve |hUté stanovené v nafizeni o planu
REPowerEU o Uvéry ve vysi 127,24 miliard EUR.

VysSe uvedend dohoda o prezkumu VFR v poloviné obdobi zavadi zejména novy
,kaskadovy mechanismus"” pro pokryti prekroceni vydaji souvisejicich s Urokovymi
platbami v souvislosti s nastrojem NGEU. Tento mechanismus mUze v krajnim pfipadé
mobilizovat novy tematicky zvlastni nastroj EU na podporu oZiveni nad ramec stropU
VFR, a to pouze v pripadé, ze castky, které jiz byly poskytnuty v ramci okruhu 2b,
nejsou dostatecné véetné zruSenych zavazk(, zmén priorit a zdrojO dostupnych v rémci
netematickych zvlastnich nastroju.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament tvofi spolec¢né s Radou rozpoctovy organ a rozpoctové pravomoci patfily
k prvnim pravomocem, které poslanci EP ziskali v 70. letech (1.2.5). Parlament je tak

[4]Zpétné a po zvaZeni aktualizovanych narodnich pldnU pro oZiveni a odolnost, které zohlednuji pldn REPowerEU, odpovidaji
tyto Castky 648 miliarddm EUR v cendch roku 2022. Pozménénym nafizenim o Nastroji pro ozZiveni a odolnost byly ¢lenskym
statum poskytnuty dodatecné granty v rdmci systému obchodovani s emisemi a rezervy na vyrovnani se s dUsledky

brexitu. 357 miliard EUR ve formé grantU je proto nyni rozdéleno na 338 miliard EUR v pUvodnich grantech Nastroje pro
oziveni a odolnost, 17,3 miliardy EUR ve formé grant0 v rdmci systému obchodovani s emisemi a 1,6 miliardy EUR ve formé
grantU z rezervy na vyrovnani se s dUsledky brexitu. Kromé toho ¢lenské staty mohly do srpna 2023 pozadat o podporu

v podobé pUjcky. Z celkového dostupného finanéniho kryti ve vysi 385 miliard EUR bylo do konce roku 2023 pridéleno témér
291 miliard EUR.

[5]Zelend transformace; digitalni transformace; hospodaiska soudrznost, produktivita a konkurenceschopnost, socidlni

a Uzemni soudrznost; odolnost zdravotnictvi a hospodafskd, socialni a institucionalni odolnost; politiky pro pfisti generace.
[6]Sdéleni REPowerEU rovnéz stanovi nové financovani prostfednictvim pfidéleni povolenek v rdmci systému obchodovani
s emisemi (ETS) v hodnoté 20 miliard EUR, které jsou drzeny v rezervé trzni stability, a prostfednictvim pfevodu z fonds
soudrznosti (a2 12,5 % pfidélu ¢lenskych statd) a pfevodU v oblasti rozvoje venkova (rovnéz 12,5 % jejich pfidéld).
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opravnén rozhodovat o celkové ¢astce a rozdéleni ro¢nich vydaji EU a kontrolovat
plnéni rozpodtu.

Rozpoctovy vybor EP je povéren jednanimi o VFR a jménem Parlamentu schvaluje
ro¢ni rozpocet. Tlumoci rovnéz stanoviska Parlamentu pfi jednanich s Radou. Vyboru
se vétsinou dafi prosadit navyseni prostfedkU v prioritnich oblastech na zékladé svych
pozménovacich navrho (ackoli ne vzdy v pOvodné poZadované vysi).

Parlament béhem jednani o VFR na obdobi 2021-2027 obhajoval a z velké ¢asti dosahl
a) zvyseni stropu VFR a posileni nékolika stéZejnich program0, b) pfijeti zdvazku zavést
nové vlastni zdroje EU s cilem pokryt pfinejmensim naklady souvisejici s nastrojem
NGEU (jistinu i Uroky), c) zapojeni Parlamentu do plnéni nastroje na podporu oZiveni
v souladu s metodou Spolecenstvi, d) pfispivani rozpodétu EU k plnéni cild v oblasti
klimatu, biologické rozmanitosti a rovnosti pohlavi, e€) zavedeni nového mechanismu
na ochranu rozpodtu EU pred porusovanim zasad pravniho statu (1.4.3).

Parlament rovnéz systematicky trval na rozpoctové transparentnosti a fadné kontrole
veskerych operaci a nastrojU financovanych z rozpoc¢tu EU.

Parlament je podle ¢lanku 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie orgdnem prislusnym
pro udéleni absolutoria a Vybor pro rozpoctovou kontrolu pro néj pfipravuje véechny
podklady k politické kontrole plnéni rozpoctu (1.4.5). Kazdy rok jsou na konci postupu
udélovani absolutoria zohlednény jeho zavéry ohledné toho, jak Komise a ostatni
organy, instituce a subjekty vyuzivaly rozpocet EU. Cilem je ovéfit, zda byl rozpocet
plnén v souladu s pfislusnymi prfedpisy (soulad), véetné zasad rfadného finanéniho
fizeni (zejména pozadavky souvisejici s vykonnosti).

Vybor pro rozpoctovou kontrolu kond kazdoro¢né schuzky se zastupci Evropské
investi¢ni banky (EIB) (1.3.15), aby zkontroloval jeji finanéni ¢innosti, a kazdy rok
také pripravuje zpravu, v niz posuzuje vykon a vysledky EIB v uplynulém roce.
Parlamentni Rozpoctovy vybor a Hospodarsky a ménovy vybor se dohodly, Ze budou
kazdy rok vypracovavat zpravu posuzujici soucasné a budouci ¢innosti EIB. V roli
hlavniho pfislusného vyboru se kazdy rok stfidaji. Parlament se domniva, Ze finanéni
nastroje mohou byt cennym ndstrojem ke zndsobeni dopadu financnich prostredkd
EU, zdUraznil vSak, Ze by mély byt vyuZivany za pfisnych podminek, aby byla omezena
rizika pro rozpocet EU. Za timto UcCelem byla do finanéniho nafizeni zaclenéna
podrobnd pravidla pro vyuzivani financnich nastrojU financovanych nebo zaruc¢enych
z rozpoctu EU.

Za kontrolu Nastroje pro oziveni a odolnost jsou spole¢né odpovédné Rozpodtovy
vybor a Hospodarsky a ménovy vybor Evropského parlamentu, a to prostrednictvim
pracovni skupiny a dialog0 s Komisi o oziveni a odolnosti, jez se uskutec¢nuji kazdé dva
mésice.

Francisco Padilla Olivares
04/2024
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1.4.3. VICELETY FINANCNI RAMEC

Doposud bylo pfijato Sest viceletych finanénich ramcd (VFR), véetné VFR na
obdobi 2021-2027. Na zékladé Lisabonské smlouvy se status VFR zménil, nebot se
z interinstitucionalni dohody stal nafizenim. VFR se stanovi na dobu nejméné péti let
a zajistuje radny vyvoj vydaju EU v mezich vlastnich zdrojO. Zavadi rovnéz ustanoveni,
kterd musi splnovat roéni rozpocet EU. Narizeni o VFR stanovi vydajové stropy
pro obecné kategorie vydaju, jimz se fika ,,okruhy”. Po predlozeni svych pUvodnich

navrhu ze dne 2. kvétna 2018 a v ndvaznosti na Sifeni onemocnéni COVID-19 navrhla
Komise dne 27. kvétna 2020 plan obnovy (NextGenerationEU), ktery zahrnoval
revidované navrhy VFR na obdobi 2021-2027 a vlastnich zdroju a vytvoreni nastroje
pro obnovu s prostfedky ve vysi 750 miliard EUR (v cenach roku 2018). Tento bali¢ek
byl prijat dne 16. prosince 2020 po skonceni interinstitucionalnich jednani. S ohledem
na novy vyvoj byl VFR revidovan v prosinci 2022 a poté opét dUkladnéji v Unoru 2024.

PRAVNI ZAKLAD

— Clének 312 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU).

— Narizeni Rady (EU, Euratom) ¢&. 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se
stanovi vicelety finanéni rémec na obdobi 2021-2027.

— Narizeni Rady (EU) 2020/2094 ze dne 14. prosince 2020, kterym se zfizuje Nastroj
Evropské unie na podporu oziveni, jehoz Ucelem je podpofrit oziveni po krizi
COVID-19.

— Interinstituciondlni dohoda ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym
parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o rozpoctové kazni,
spolupréci v rozpoctovych zéleZitostech a rfadném finanénim Fizeni, jakoz
i 0 novych vlastnich zdrojich, véetné planu zavadéni novych vlastnich zdroju.

SOUVISLOSTI

V 80. letech vzniklo mezi organy napéti kvuli narUstajicimu nesouladu mezi dostupnymi
zdroji a redlnymi rozpodtovymi pozadavky. Ve snaze toto napéti zmirnit, posilit
rozpoctovou kazen, zlepsit planovani, a tim i ¢erpani prostfedky byla vypracovana
koncepce viceletého financniho vyhledu. Prvni interinstituciondlni dohoda v této
véci byla uzaviena v roce 1988. Obsahovala finanéni vyhled na obdobi 1988-1992
(rovnéz znamy jako DelorsOv bali¢ek 1), ktery mél zajistit prostfedky nezbytné
pro plnéni Jednotného evropského aktu. Dne 29. fijna 1993 byla uzaviena nova
interinstitucionalni dohoda spole¢né s finanénim vyhledem na obdobi 1993-1999 (tzv.
DelorsOv bali¢ek 1), coz umoznilo zdvojnasobeni finanénich prostifedk’ na strukturalni
fondy a navys$eni stropu vlastnich zdroj0o (1.4.1). Tfeti interinstitucionalni dohoda
o finanénim vyhledu na obdobi 2000-2006, znama téz jako Agenda 2000, byla
podepsana dne 6. kvétna 1999 a jednim z jejich hlavnich cild bylo zajistit finanéni
prostiedky nezbytné k rozéiteni EU. Ctvrta interinstitucionalni dohoda, tentokrat na
obdobi 2007-2013, byla uzaviena dne 17. kvétna 2006.
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Na zakladé Lisabonské smlouvy se status VFR zménil, nebot se z interinstitucionalni
dohody stal nafizenim Rady, které se pfijima jednomysIné a které v rdmci zvlastniho
legislativniho postupu podléha souhlasu Evropského parlamentu. Clanek 312 SFEU
uvadi, Ze VFR musi stanovit nejen ,vysi ro¢nich stropuU prostfedk( na zdvazky podle
kategorie vydaj0 a roénich stropU prostfedkd na platby”, ale také ,jakdkoli dalsi
ustanoveni, kterd jsou Ucelnd pro hladky pribéh ro¢niho rozpocétového procesu”.

Paty VFR na obdobi 2014-2020 byl prvnim, v némz byly realné snizeny celkové
¢astky. Jednou z podminek Parlamentu pro jeho prijeti proto byla povinna revize
v poloviné obdobi, kterd by mu umoznila znovu posoudit rozpoctové potreby
v prUbéhu uplatfiovani VFR a v pripadé potfeby je upravit. Dohoda mimo jiné rovnéz
zajistila vétsi flexibilitu, kterd umoznila plné vyuziti planovanych ¢astek a dohodu
o cesté ke skute¢nému systému vlastnich zdrojU pro EU. Dne 20. ¢ervna 2017 byl prijat
revidovany VFR na obdobi 2014-2020 s dodate¢nou podporou opatfeni souvisejicich
s migraci, zaméstnanosti a rstem. Posilen byl rovnéz nastroj pruznosti a rezerva na
pomoc pfi mimoradnych udalostech, coz umoznilo presun dalSich prostfedkd mezi
rozpoc¢tovymi okruhy i roky, aby bylo mozné reagovat na nepredvidatelné udalosti
a nové priority.

VICELETY FINANCNI RAMEC NA OBDOBI 2021-2027

Dne 2. kvétna 2018 predlozila Komise legislativni ndvrhy VFR na obdobi 2021-2027.
Komise navrhla vyclenit 1 134,6 miliardy EUR (v cenach roku 2018) v prostiedcich
na zdavazky, coz odpovidd 1,11 % hrubého narodniho dichodu (HND) EU-27.
Navrh zahrnoval zvyseni prostfedk( na spravu hranic, migraci, bezpecnost, obranu,
rozvojovou spolupréci a vyzkum. Skrty byly navrzeny zejména u politiky soudrznosti
a zemédélské politiky. Celkova struktura méla byt zjednodusSena (z 58 na 37
vydajovych program0) a Komise navrhla soubor zvldstnich nastroj0 mimo stropy
VFR, aby bylo mozZné rozpocet EU sestavovat flexibilngji. Do VFR mél byt zaclenén
Evropsky rozvojovy fond (ERF). Komise rovnéz navrhla modernizovat pfijmovou stranu
zavedenim nékolika novych kategorii vlastnich zdroju.

Parlament pfijal o VFR na obdobi 2021-2027 dvé usneseni: prvni dne 14. brezna 2018
a druhé dne 30. kvétna 2018. Dne 14. listopadu 2018 pak Parlament na jejich zakladé
podrobnéji rozpracoval svUj vyjedndvaci mandat, véetné pozménovacich navrho
k navrhu narizeni o VFR a navrhu interinstitucionalni dohody, a stanovil Uplny seznam
¢astek rozélenénych podle jednotlivych okruhU a programi. Parlament upfesnil, ze
strop VFR pro prostredky na zavazky by se mél zvysit z 1,0 % HND EU-28 na
1,3 % HND EU-27, tj. na 1 324 miliard EUR (v cenach roku 2018), coz oproti nadvrhu
Komise znamena zvyseni o 16,7 %. Prostredky pridélené na spole¢nou zemédélskou
politiku a politiku soudrznosti by mély zUstat v readlnych hodnotdch nezménény
a nékolik priorit, véetné programU0 Horizont Evropa, Erasmus+ a LIFE, by mélo byt
dale posileno; méla by byt vytvofena nova ,zaruka pro déti” (5,9 miliardy EUR)
a novy Fond pro spravedlivou transformaci energetiky (4,8 miliardy EUR); financovani
decentralizovanych agentur pUsobicich v oblasti migrace a spravy hranic by se mélo
zvysit vice nez &tyfnasobné (na vice nez 12 miliard EUR). Rozpocet EU by mél na
plnéni klimatickych cil0, které by mélo byt zohlednéno ve vSech pfislusnych oblastech
politik, pFispivat alespor 25 % vydajo VFR na obdobi 2021-2027, pri¢emz nejpozdéji
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do roku 2027 by se tento podil mél zvysit na 30 %. Revize VFR v poloviné obdobi by
méla byt povinna.

Dne 30. listopadu 2018 a 5. prosince 2019 zverejnila Rada navrh jednaci osnovy,
kterd obsahuje rovnéz horizontalni a odvétvové otazky, které bézné spadaji do oblasti
pUsobnosti vydajovych program0, na néz se vztahuje fadny legislativni postup (coz
Parlament kritizoval, napfiklad v bodech 14 a 16 svého usneseni ze dne 10. fijna 2019).
Rada navrhla celkovou ¢astku VFR ve vysi1 087 miliard EUR v prostfedcich na zavazky,
v cenach roku 2018 (1,07 % HND EU-27), cozZ je vyrazné méné, nez ocekaval Parlament.

Ve dnech 10. fijna 2019 a 13. kvétna 2020 Parlament v navaznosti na volby do EP
aktualizoval svUj mandat a pozadal, aby Komise predlozila navrh pohotovostniho planu
VFR s cilem vytvorit zdchrannou sit na ochranu prijemc0 program0 EU v pfipadé, ze
by stavajici VFR musel byt prodlouzen vzhledem k neshodam v ramci Evropské rady.

Mezitim predlozZila Komise dne 14. ledna 2020 navrh na zfizeni Fondu pro spravedlivou
transformaci, ktery je dalSim prvkem v bali¢ku navrhd VFR a je soucasti Zelené dohody
pro Evropu.

V navaznosti na krizi COVID-19 a vazné hospodarské dopady nezbytnych omezeni
volného pohybu osob zverejnila Komise dne 27. kvétna 2020 upravené navrhy VFR
ve vySi 1 100 miliard EUR a dne 28. kvétna 2020 dodateény nastroj na podporu
oziveni ,NextGenerationEU (NGEU)" v hodnoté 750 miliard EUR (v cenach roku 2018):
500 miliard EUR ve formé grantU a 250 miliard EUR jako Uvéry. Balicek zahrnoval
legislativni navrhy na vytvoreni novych financnich ndstrojio i zmény nékolika jiz
predlozenych navrhU programU v pfistim VFR. Financovani tohoto dodatecného
balicku mélo byt zajisténo pUjckami na finanénich trzich. Komise za timto Ucelem
rovnéz predlozila pozménény navrh rozhodnuti o vlastnich zdrojich, na jehoz zakladé
by byly umoznény pujcky az do vyse 750 miliard EUR. Balicek Komise obsahoval také
navyseni stropu zavazki ve VFR 2014—2020 na rok 2020 o 11,5 miliardy EUR, aby bylo
mozné zacit uvolfiovat podporu uz pred novym VFR.

Dne 21. ervence 2020 prijala Evropska rada zavéry ohledné Usili o oziveni ekonomiky
(nastroj NextGenerationEU), viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2021-2027
a vlastnich zdrojU. Na obdobi 2021-2023 byly schvaleny prostfedky na obnovu ve vysi
750 miliard EUR. Grantova slozka vS$ak byla z 500 miliard EUR sniZzena na 390 miliard
a Uvérova slozka byla z 250 miliard navysena na 360 miliard EUR. Evropska rada
zamitla revizi stropu VFR na rok 2020 smérem nahoru. Celkovy strop pro zavazky
ve VFR na obdobi 2021-2027 byl stanoven na 1 074,3 miliardy EUR. V zavérech se
navic uvadi, ze v zdjmu ochrany rozpoctu a nastroje NGEU pred porusovanim zasad
pravniho statu bude zaveden rezim podminénosti. Od 1. ledna 2021 byl dohodnut
novy vlastni zdroj zaloZzeny na nerecyklovanych plastovych obalovych odpadech. Byla
naplanovéna prace na zavedeni dalSich vlastnich zdroji v prObéhu VFR na obdobi
2021-2027, které by mély byt pouzity na predcasné splaceni pUjéek v ramci NGEU.
Navrhovanym pravnim zakladem nastroje NGEU byl ¢lanek 122 SFEU, ktery umoznuje,
aby EU kvalifikovanou vétSinou v Radé pfijala opatreni vhodna pro hospodarskou
situaci, aniz by do legislativniho procesu zapojila Parlament.

Parlament na tyto zavéry neprodlené zareagoval v usneseni pfijatém dne 23. Cervence
2020, v némz oznadil vytvoreni nastroje na podporu oziveni za historicky krok, avsak
vyjadril politovani nad skrty provedenymi v programech zamérenych na budoucnost.
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Trval na cileném navyseni nad rdmec ¢astek navrzenych Evropskou radou a zopakoval,
Ze neudéli souhlas VFR bez dohody o reformé systému vlastnich zdrojo EU tak, aby
byly pokryty pfinejmensim néklady souvisejici s ndstrojem NGEU (jistina a Uroky), ma-
li byt zajisténa jeho divéryhodnost a udrzitelnost. Parlament rovnéz pozadoval, aby
byl jako rozpoctovy organ plné zapojen do nastroje na podporu oziveni v souladu
s metodou Spolecenstvi.

V srpnu 2020 byla zahdjena tfistrannd jednani mezi Parlamentem, Radou a Komisi,
kterd byla ukonéena dne 10. listopadu 2020. Nafizeni Rady o VFR na obdobi
2021-2027 bylo pfijato dne 17. prosince 2020 po obdrzeni souhlasu Parlamentu.
Novy mechanismus podminénosti na ochranu rozpoc¢tu EU a nastroje NGEU pred
porusovanim zdsad pravniho statu, ktery byl dalsim predpokladem pro souhlas
Parlamentu, vstoupil v platnost dne 1. ledna 2021. Vdech 27 ¢lenskych statU ratifikovalo
do 31. kvétna 2021 rozhodnuti o vlastnich zdrojich, coz EU umoznilo zahgjit vydavani
dluhopisU na kapitalovych trzich v rdmci nastroje NGEU.

Vicelety finanéni ramec pro EU-27 (v milionech EUR, ceny z roku 2018)

Celkem
Prostfedky na zavazky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-
2027

1. Jednotny trh, inovace
a digitdlni agenda

2. Soudrznost, odolnost
a hodnoty

2a. Hospodarska, socialni
a Uzemni soudrznost

2b. Odolnost a hodnoty 4 330 5150 5701 6 824 7 412 8 373 O 743 47 533
3. Prirodni zdroje a Zivotni
|orostredi

z toho: vydaje souvisejici
s trhem a prfimé platby

4. Migrace a spréva hranic |2 324 2 811 3 164 3 282 3 672 3 682 3 736 22 671
5. Bezpecnost a obrana 1700 1725 1737 1754 1928 2078 2 263 13 185
|6. Sousedstvi a svét 15309 15522 (14789 (14056 (13323 [12592 (12828 [98419
7. Evropska verejna sprava (10021 (10215 (10342 (10454 (10554 [10673 (10843 |[73102
z toho: spravni vydaje
lorgand

CELKOVE PROSTREDKY
|NA ZAVAZKY

CELKOVE PROSTREDKY
|NA PLATBY

19712 19666 (19133 (18633 (18518 [18646 [18473 [132781

49741 |[51101 (52194 |[53954 (55182 |56787 [58809 |377 768

45411 45951 46493 47130 (47770 (48414 49066 |330 235

55242 |52214 1|51489 |[|50617 49719 48932 48161 (356374

38564 38115 |37604 36983 36373 |35772 |35183 |258 594

7742 |7878 |7945 |7997 8025 8077 8188 55 852

154 049 153 254 [152 848 [152 750 [152 896 [153 390 [155113 [1 074 300

156 557 [154 822 (149 936 (149 936 (149 936 (149 936 (149 936 [1 061 058

Tento politicky kompromis se tyka nejen VFR na obdobi 2021-2027, ale také
budouciho systému vlastnich zdroji a doprovodnych opatfeni pro novy nastroj na
podporu oziveni (NGEU). Kromé narizeni o VFR ze dne 17. prosince 2020 se kompromis
odrézi v interinstitucionalni dohodé (lIA) a souboru spoleé¢nych prohlaseni.
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Parlamentu se podafrilo zajistit zejména:

— 15 miliard EUR navic oproti ndvrhu z ¢ervence 2020 na stéZejni programy:
Horizont Evropa, Erasmus+, EU4Health, InvestEU, Nastroj pro spravu hranic
a viza, Evropska agentura pro pohraniéni a pobrezni strdz (Frontex), Nastroj pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa (NDICI —
Globalni Evropa), humanitarni pomoc, prava a hodnoty a Kreativni Evropa,

— pravné zavazny plan pro zavedeni novych vlastnich zdrojd EU,

— postupné zvySovani celkového stropu VFR na obdobi 2021-2027 z 1
074,3 miliardy EUR na 1 085,3 miliardy EUR v cenach roku 2018 (viz vysvétleni
nize),

— dal$i 1 miliardu EUR pro nastroj pruznosti,

— novy procesni krok (,postup rozpoctové kontroly”) pro vytvorfeni budoucich
krizovych mechanismU zaloZzenych na ¢lanku 122 SFEU, které by mohly mit zna¢né
rozpoctové dusledky,

— zapojeni Parlamentu do vyuzivani vnéjsich Ucelové vazanych prijmd NGEU,
obecné prehodnoceni Ucelové vazanych pfijmU a pUjéek a OvérU pfi pfisti revizi
finanéniho nafizeni a ujednani o spolupraci pfi budoucich jednanich o VFR,

— lepsi metodiku sledovani klimatu za Uc¢elem dosazeni cile alespon 30 % vydaju
VFR/NGEU na podporu cil¥ v oblasti klimatuli],

— novy roéni cil v oblasti biologické rozmanitosti (7,5 % v roce 2024 a 10 % v letech
2026 a 2027) a navrh metodiky méreni vydajl na rovnost Zzen a muz(,

— reformu sbéru, kvality a srovnatelnosti Udajo o pfijemcich s cilem |épe chranit
rozpocet EU, véetné vydajo NGEU.

Mezi dalsi slozky VFR na obdobi 2021-2027, které odpovidaji prioritdam Parlamentu,
patfi:
— zaclenéni ERF do rozpodtu EU,

— celkové finanéni prostfedky na zemédélstvi a soudrznost ve vysi srovnatelné
s obdobim 2014-2020,

— zfizeni Fondu pro spravedlivou transformaci.

Soucésti dodate¢nych 15 miliard EUR je postupné zvysSovani ve vysi 11 miliard EUR,
jehoz hlavnim zdrojem je novy mechanismus spojeny s vynosy z pokut vybranych EU,
coz vedlo k automatickému dodate¢nému pridéleni prostfedkd na dotéené programy
v letech 2022-2027. Celkovy strop sedmiletého VFR tedy postupné dosdhne vyse
1 085,3 miliardy EUR v cenach roku 2018, tj. o 2 miliardy EUR vice (v realném
vyjadreni) nez odpovidajici strop VFR na obdobi 2014-2020 (1 083,3 miliardy EUR
v cenach roku 2018, bez Spojeného kralovstvi, véetné ERF). K doplikovym zdrojom
patfi: rozpéti, ktera z0stala nepfidélena v ramci stropd stanovenych Evropskou radou
(2,5 miliardy EUR); prostredky ziskané z dfivéjSich operaci v ramci investi¢niho

[1]1Dne 21. ¢ervna 2022 zvefejnila Komise svUj pristup k zaclefiovani problematiky klimatu do VFR na obdobi 2021-2027
a nastroje NGEU v pracovnim dokumentu Utvard Komise.
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nastroje AKT ve prospéch nastroje NDIC| — Globalni Evropa (1 miliarda EUR) a zrusené
prostifedky na vyzkum ve prospéch programu Horizont Evropa (0,5 miliardy EUR)I2],

V rdmci interinstitucionalni dohody bylo v roce 2020 dohodnuto, Ze splatky a Uroky
dluhopisU na oZiveni budou financovany z rozpodtu EU v rémci strop0 VFR na obdobi
2021-2027, ,vcetné dostateénych prostifedkd z novych vlastnich zdroji zavedenych
po roce 2021", bez ohledu na to, jak bude tato zaleZitost fesena v budoucich VFR od
roku 2028. Vyslovnym cilem bylo zachovat programy a fondy EU. Dne 22. prosince
2021 navrhla Komise nové vlastni zdroje a cilenou zménu nafizeni o VFR (ktera byla
nasledné staZzena) s cilem zavést mimo jiné novy mechanismus, ktery by od roku 2025
umoznil automatické zvySovani stropU, aby se veskeré dodatec¢né pfijmy z novych
vlastnich zdrojo mohly pouzit na predcasné splaceni dluhu néastroje NGEU. Dne
13. zari 2022 pfijal Parlament prozatimni usneseni tykajici se této zmény.

Komise ozndmila, Ze do 1. ledna 2024 predlozi pfezkum fungovani VFR a pfipadné
navrhy na revizi. Ve svém sdéleni ze dne 18. kvétna 2022 o pomoci Ukrajiné a jeji
obnové Komise uvedla, Ze ,nepredvidané potreby vzniklé v dUsledku valky v Evropé
znacné presahuji prostfedky dostupné v souc¢asném viceletém finanénim ramci”. Dne
19. kvétna 2022 proto Parlament pozadal o ,legislativni ndvrh na komplexni revizi VFR
co nejdrive, ale nejpozdéji v prvnim ¢&tvrtleti roku 2023".

Prvnim krokem bylo nafizeni Rady (EU, Euratom) 2022/2496, které v prosinci 2022
zménilo VFR jako soucast balicku, ktery Parlament pfijal dne 24. listopadu 2022
v ramci zrychleného postupu. Nafizeni rozsifilo rozpoctové kryti, které se do té doby
vztahovalo na puUjcky élenskym statim, na Uvéry makrofinanéni pomoci Ukrajing,
na roky 2023 a 2024: v pfipadé prodleni by byly nezbytné ¢astky uvolnény z tzv.
,manévrovaciho prostoru” nad rdmec stropU VFR az do vyse stropu vlastnich zdroju.

S cilem stanovit program pro mnohem komplexnéjsi revizi pfrijal Parlament dne
15. prosince 2022 usneseni k ,navyseni viceletého finanéniho rdémce na obdobi 2021—
2027: odolny rozpocet EU pripraveny na nové vyzvy“, v némz stanovil své klicové
pozadavky.

Dne 20. ¢ervna 2023 navrhla Komise cilenou revizi zahrnujici vétsinu téchto pozadavk(
(8est mésicU pred pUvodné planovanym prezkumem):

— rezerva ve vySi 50 miliard EUR na feseni valky na Ukrajiné a jejich humanitarnich,
hospodarskych a rozpoctovych dUsledkU (granty, puUjcky a zaruky),

— dodateéné finan¢ni prostfedky na migraci, globalni vyzvy a pfirodni katastrofy
— s tim, ze strop okruhu 4 se zvysi o 2 miliardy EUR a strop okruhu 6
0 10,5 miliardy EUR a rezerva na solidaritu a pomoc pfi mimoradnych udalostech
se zvysi 0 2,5 miliardy EUR,

— novy Nastroj Evropské unie na podporu ozZiveni (EURI) nad ramec stropd VFR
s cilem resit problém souvisejici se splacenim dluhu EURI v kontextu prudkého
zrychleni inflace a Urokovych sazeb,

— Platforma strategickych technologii pro Evropu (STEP) s cilem zvysit strategickou
autonomii Evropy po naruseni globalnich dodavatelskych retézcl — s tim, Zze strop
okruhu 1 se zvysi o 3,5 miliardy EUR, strop okruhu 3 o 5 miliard EUR a strop

[2]€L. 15 odst. 3 finan&niho nafizeni.
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okruhu 5 o 1,5 miliardy EUR a zruSené zavazky v oblasti vyzkumu budou dale
pouzity v okruhu 1,

— navyseni finanénich prostfedkd pro nastroj pruznosti o 3 miliardy EUR s cilem
vytvorit vétsi rozpoctovych prostor pro reakci na nepredvidané okolnosti,

— dodate¢né finanéni prostfedky na spravu (1,9 miliardy EUR), ¢&imz se
odpovidajicim zpUsobem zvysi strop okruhu 7.

Dne 3. fijna 2023 pfijal Parlament svUj mandat, v némz zdUraznil, ze revidovany VFR
musi byt zaveden do 1. ledna 2024. Zasedani Evropské rady konané dne 15. prosince
2023 vsak skoncilo patovou situaci.

Poté, co bylo kone¢né dosazeno politické dohody, byla dne 29. Unora 2024
zverejnéna revize VFR. Ta zahrnuje skrty v programu Horizont Evropa (pouze ¢astecné
vykompenzované opétovnym pouzitim zrusenych zavazkO na vyzkum v rédmci VFR)
a programu EU4Health (zmirnéné mechanismem podle ¢lanku 5 VFR) a pfimé fizeni
spole¢né zemédélské politiky a politiky soudrznosti, jakoz i omezené nové finanéni
prostfedky pro platformu STEP.

Je to vsak poprvé, kdy prezkum VFR v poloviné obdobi vedl k Cistému zvyseni
vydajovych stropu. K hlavnim pozitivnim vysledkdm patfi: 50 miliard EUR pro Ukrajinu
na obdobi 2024—-2027, navyseni finanénich prostfedkd na migraci a vnéjsi ¢innost a na
Evropsky obranny fond (v ramci platformy STEP), navys$eni finanénich prostfedk pro
zvlastni nastroje (nastroj pruznosti a rezerva solidarity EU pro obnovu po extrémnich
povétrnostnich udéalostech a pfirodnich katastrofach, ktera je nyni oddélend od
rezervy na pomoc pri mimoradnych udalostech na mimoradnou pomoc zemim mimo
EU) a zfizeni nelimitovaného zvlastniho nastroje EURI, ktery chrani programy pred
vyznamnymi Skrty. Nékteré naklady na spole¢né vypujcky EU maji byt hrazeny v ramci
ro¢niho rozpoctového procesu (Evropskd rada stanovila nezdvaznou referenéni
hodnotu 50 %). Aby bylo mozZné pro tyto Ucely pouzit zvlastni nastroj EURI, musi byt
priblizné polovina nakladU pokryta zvlastnimi nastroji nebo prerozdélenim prostfedk(
z programu. Prerozdéleni probiha ve dvou krocich: prvnim z nich je mobilizace zdroj0
ve vysi prostiedky, jejichz pridéleni na zavazek bylo zruseno, a druhym je mechanismus
,krajniho feseni" spocivajici v dodateénych vnitrostatnich pfispévcich.

Dalsi podrobnosti lze nalézt ve sdéleni Komise o technické Upravé VFR.

Dalsiinformace k tomuto tématu naleznete na internetovych strankéch Rozpoctového
vyboru.

Alix Delasnerie
04/2024
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1.4.4. PLNENI ROZPOCTU

Komise je povérena plnénim rozpoctu ve spolupraci s ¢lenskymi staty. Politickou

kontrolou nad plnénim rozpoctu vykonava Evropsky parlament.

PRAVNI ZAKLAD

— Clénky 290, 291, 317, 318, 319, 321, 322 a 323 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU) a ¢lanek 179 Smlouvy o Euratomu.

— Finan¢ni nafizeni, tj. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie.

— Interinstituciondlni dohoda ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym
parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o rozpoctové kazni,
spolupréci v rozpoctovych zéleZitostech a radném finanénim Fizeni, jakoz
i o0 novych vlastnich zdrojich, véetné planu zavadéni novych vlastnich zdroju.

CiL

Komise je povérena plnénim rozpoctovych prijmu a vydaji v souladu se Smlouvami
a s ustanovenimi a pokyny finanéniho nafizeni, a to v rdmci schvalenych prostredk0.
(1.4.3).

Clenské staty spolupracuji s Komisi, aby zajistily, ze prostfedky budou vyuzivany
v souladu se zdsadami radného financniho fizeni, tj. zdsadami hospodarnosti,
efektivnosti a U¢elnosti.

POPIS

A. Zakladni mechanismus

Plnéni rozpodtu zahrnuje dvé zakladni operace: prijeti rozpoctového zavazku
a provedeni platby. Prijeti zdvazku znamen3, Ze je ucinéno rozhodnuti pouzit urcitou
Castku z nékteré rozpodtové polozky k financovani konkrétni aktivity. Poté jsou
uzavieny odpovidajici pravni zavazky, napr. smlouvy. Jakmile jsou nasmlouvané sluzby
nebo dodavky uskuteénény, jsou dané vydaje schvéleny a probéhne platba.

B. ZpUsoby provadéni

Komise mUze plnit rozpocet jednim ze tfi zpUsobU:

— pfimo prostfednictvim svych UtvarU nebo vykonnych agentur (,pfimé fizeni"),

— spoleéné s ¢lenskymi staty (,sdilené fizeni"”),

— nepfimo, kdy Ukoly spojené s plnénim rozpoctu svéri jinym subjektOm, napf.
neclenskym zemim nebo mezindrodnim organizacim (,nepfimé fizeni”).

V praxi je pfiblizné 70 % rozpoctu cerpdno v ramci sdileného Fizeni (Clenské staty

rozdéluji finan¢ni prostfedky a spravuji vydaje), zhruba 20 % plni Komise nebo jeji
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vykonné agentury v ramci pfimého rizeni a zbylych 10 % je plnéno v rdmci nepfimého
fizeni.ll

Systém pro finanéni transparentnost poskytuje informace o pfijemcich finanénich
prostfedky pfimo fizenych Komisi. Kazdy ¢lensky stat je povinen zverejhovat Udaje
o prijemcich financnich prostifedk®, které spravuje prostifednictvim nepfimého
a sdileného fizeni.

Podle ¢lanku 317 SFEU plni Komise rozpodet ve spolupréci s ¢lenskymi staty. Pravidla
prijata na zakladé ¢lanku 322 SFEU musi ¢lenskym statOm uloZit povinnost provadét
pri plnéni rozpodétu kontroly a audity a s tim spojenou odpovédnost.

V $irSim kontextu provadéni pravnich predpisU EU jsou zde dUlezité také ¢lanky 290
a 291 SFEU, jimiz se fidi pfenaseni provadécich pravomoci na Komisi, zejména pak
kontrola Komise, kterou v tomto kontextu vykonavaji ¢lenské staty, Rada a Evropsky
parlament.

Cléanek 290 SFEU stanovi, Ze legislativnim aktem lze na Komisi pfenést pravomoc
prijimat nelegislativni akty, kterymi se doplnuji ,nékteré prvky legislativniho aktu,
které nejsou podstatné”. Parlament a Rada maji pravo takovéto preneseni pravomoci
na Komisi zrusit, pfipadné proti nému vznést ndmitku, a tim zabranit vstupu aktu
v platnost.

Clanek 291 SFEU upravuje provadéci pravomoci svéifené Komisi. Podle ¢l. 291 odst. 1
Clenské staty odpovidaji za prijeti veskerych vnitrostatnich opatfeni nezbytnych
k provedeni pravné zavaznych aktd Unie. Cl. 291 odst. 2 pak stanovi, ze ,jsou-li pro
provedeni pravné zavaznych akt0 Unie nezbytné jednotné podminky”, svéri tyto akty
provadéci pravomoci Komisi nebo v pfipadé ¢lankd 24 a 26 Smlouvy o Evropské unii
(SEU) Radé. Podle ¢&l. 291 odst. 3 SFEU stanovi Parlament a Rada formou nafizeni
pravidla pro kontrolu Komise pfri vykonu provadécich pravomoci.

V roce 2020 organy pfijaly novou interinstitucionalni dohodu o rozpoctové kazni,
spolupréci v rozpoctovych zélezZitostech a fadném finanénim Fizeni, jakoZ i o novych
vlastnich zdrojich, véetné planu zavadéni novych vlastnich zdrojd. Dohoda byla pfijata
soubézné s nafizenim o viceletém finanénim ramci (VFR) na obdobi 2021-2027 a ma
nejen zajistit nepretrzitou spolupraci mezi organy v rozpoctovych zalezitostech, ale
i zlepSit ro¢ni rozpoctovy proces Unie a pomoci planu uvedeného v priloze usnadnit
zavadeéni novych vlastnich zdroji EU v tomto VFR.

Clanek 291 SFEU je doplnén nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &.182/2011
ze dne 16. Unora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zdsady zpUsobu, jakym
Clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci. Tuto kontrolu
vykonavaiji vybory slozené ze zastupcuU clenskych stat0, kterym predsedd zastupce
Komise. Nafizeni stanovi dva nové druhy postupu, jez lze uplatnit podle oblasti
pUsobnosti pfislusného aktu: v rdmci prezkumného postupu nemUze Komise pfijmout
opatreni, pokud vybor vyda zdporné stanovisko. V rdmci poradniho postupu je Komise
povinna ,co nejvice prihlédnout” k zavérim vyboru, neni vSak jeho stanoviskem
vazana.

Pokud ¢&lenské staty plni rozpodet nespravné, hrozi jim sankce. K tomu slouZi postup
schvalovani Uc¢etni zavérky a kontroly zpUsobilosti: Komise a Ucdetni dvir provedou

[1]Udaje na obdobi 2021-2027 poskytlo generalni feditelstvi pro rozpoéet Evropské komise.
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audit, a pokud je zjiSténo, ze prostredky byly pridéleny nespravné, jsou tyto prostredky
odecteny od prijm0, které ma stat obdrzet z rozpoctu EU. Rozhodnuti o téchto
opravach prijima Komise v souladu s vyse zminénymi postupy pro vykon provadécich
pravomoci (1.4.5).

Plnéni rozpoé&tu tedy pravidelné kontroluje Uéetni dvir (1.3.12) a své zavéry shrnuje ve
zpravach, v nichz jsou néktera odvétvi teréem jeho kritiky opakované.

C. Pravidla plnéni rozpoctu

Zasady a pravidla plnéni rozpoctu jsou stanovena tzv. finanénim nafizenim (nafizenim
o finanénich pravidlech), pfijatym na zakladé ¢lanku 322 SFEU. Jeho oblast pUsobnosti
je horizontalni — to znamen3, Ze se vztahuje na véechny prijmové a vydajové oblasti.
Dalsi pravidla pouzitelnd pro plnéni rozpoctu lze nalézt v odvétvovych nafizenich
tykajicich se jednotlivych politik.

Soucasné znéni finanéniho narizeni bylo pfijato v Cervenci 2018 a v platnost
vstoupilo 2. srpna téhoz roku. Témér vSechna ustanoveni tykajici se ¢erpani spravnich
prostfedkl organu a instituci Unie vSak nabyla U¢innosti az 1. ledna 2019121,

Hlavnim ndstrojem Komise pro plnéni rozpoctu a sledovani toho, jak jsou z néj Cerpany
finan¢ni prostredky, je pocitatovy Ucetni systém ABAC (accruals-based accounting,
Ucetnictvi na akrudlnim principu). Komise pfijala opatfeni ke splnéni nejpfisnéjsich
mezinarodnich Uc¢etnich standardU, zejména mezindrodnich U&etnich standardl pro
verejny sektor (IPSAS), které vypracovala Mezindrodni federace Ucetnich (IFAC).
Dulezitym aspektem plnénirozpoctu je dodrzovani pravnich predpisU Unie pro verejné
zakazky (dodavky, prace a sluzby, 2.1.10). K ochrané finan¢nich zajm0 Unie také
pfispiva systém véasného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodarskych subjektt (Early
Detection and Exclusion System, EDES). Tento systém umoznuje zavcéas odhalit,
vyloucit a finan¢né postihnout nespolehlivé osoby a subjekty, které zadaji o prostredky
EU nebo uzavrely pravni zavazky s Komisi nebo s jinymi organy ¢&i institucemil3l.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Evropsky parlament se na plnéni rozpoctu podili dvojim zpUsobem:

— jako jedna ze dvou slozek rozpocétového organu schvaluje rozpoctové prostredky
na nasledujici rok,

— prostfednictvim kazdoro¢niho postupu udélovani absolutoria kontroluje plnéni
rozpoctu v predchozim roce.

Parlament ma vliv plnéni rozpoctu ,predem®”, tj. prostfednictvim zmén a rozhodnuti
o pfidéleni prostiedky pfijimanych v rdmci rozpodtového procesu (1.2.5).

Ma-li pochybnosti ohledné oddvodnéni vydaju nebo schopnosti Komise vydaje radné
plnit, mOzZe pouzit tzv. mechanismus rozpocCtové rezervy, kdy se dané prostredky
,Zapisi do rezervy”, z niz jsou uvolnény az poté, co Komise poskytne pozadované

[2]1CL. 282 odst. 3 pism. c) nového finanéniho natizent.

[3]Je upraven finanénim nafizenim a je v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne

23. fijna 2018 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich UdajU organy, institucemi a jinymi subjekty Unie
a o volném pohybu téchto Udajl.
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doklady. Navrhy takovych prevodU musi schvalit jak Parlament, tak Rada. Prostredky
nelze Cerpat, dokud nebyly z rezervy prevedeny do prislusnych rozpoctovych polozek.

Plnéni aktudlniho rozpoctu umoznuje Parlamentu kontrolovat i postup udélovani
absolutoria (1.4.5). Ac¢koli se zabyva hlavné obdobim, za néz je absolutorium udélovano
(obvykle je to prfedchozi rok), vztahuje se fada otazek, které parlamentni Vybor pro
rozpoctovou kontrolu poklddéd Komisi, i na aktualni rozpocet. Usneseni o udéleni
absolutoria, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria, stanovi
pozadavky a doporuceni uréené Komisi a dal$im subjektUm, které se podileji na plnéni
rozpoctu.

Lisabonska smlouva uklada Parlamentu a Radé pfijmout ,finanéni pravidla stanovici
zejména podrobnosti tykajici se sestavovani a plnéni rozpoctu a predkladani U¢etnictvi
a jeho auditu” (¢l. 322 odst. 1 SFEU).

Témér ve vsSech oblastech politiky ovliviiuje Parlament plnéni rozpodtu svou
legislativni a nelegislativni ¢innosti, napf. zpravami a usnesenimi nebo jednoduse tim,
Ze poklada Komisi otazky k Ustnimu nebo pisemnému zodpovézeni.

V poslednich nékolika letech posilil Parlament svou politickou kontrolu nad Komisi,
kdyz zavedl| nastroje pro vyménu informaci o ¢erpani finanénich prostredkd a o vysi
nevyporadanych zavazkU (tj. o pravnich zavazcich, v souvislosti s nimiz dosud nebyla
provedena platba). Nevyporadané zédvazky se mohou stat problémem, pokud se
nahromadi za delsi ¢asové obdobi, a Parlament proto vyviji tlak na Komisi, aby je méla
neustale pod kontrolou.

Vyvijeji se nové nastroje, které maiji zlepsit dohled nad plnénim rozpoctu a dosdhnout
vyssi efektivity prostfedkU poskytovanych v rdmci program0 EU. Za timto Ucelem
Parlament pozaduje, aby Komise vypracovavala kvalitni vykazy o Cinnosti, které maji
byt soucasti pracovnich dokumentU k predbéznému navrhu souhrnného rozpoctu,
a pravidelné predkladala analyzy efektivnosti ndklad0 u programu EU.

Dalsi informace k tématu naleznete na internetovych strankach Vyboru pro rozpocet.

Stefan Schulz
05/2024
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1.4.5. ROZPOCTOVA KONTROLA

Kontrolu plnéni evropského rozpocétu provadi vSechny organy a instituce EU
i ¢lenské staty. Evropsky Ucetni dvir a Evropsky parlament provadéji podrobné
kontroly na rdznych Urovnich. Parlament kazdy rok posuzuje plnéni rozpoctu

v rdmci postupu udélovani absolutoria Komisi a ostatnim organim, institucim
a decentralizovanym agenturdm EU.

PRAVNI ZAKLAD!

— Clénky 287, 317, 318, 319, 322 a 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

— Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocéet Unie
a kterym se méni nafizeni (EU) ¢.1296/2013, (EU) &.1301/2013, (EU) &.1303/2013,
(EU) &. 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) ¢&. 1316/2013, (EU) ¢&. 223/2014,
(EU) ¢&. 283/2014 a rozhodnuti &. 541/2014/EU a zrusSuje narizeni (EU, Euratom)
¢. 966/2012 (viz zejména hlava ll, kapitola 7 o zasadé fadného finanéniho Ffizeni
a vykonnosti a hlava XIV o externim auditu a udéleni absolutoria).

— Interinstituciondlni dohoda ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym
parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o rozpoctové kazni,
spolupréci v rozpoctovych zéleZitostech a rfadném finanénim Fizeni, jakoz
i o novych vlastnich zdrojich, véetné planu zavadéni novych vlastnich zdrojg,
cast Il

— Jednaci fad Evropského parlamentu, hlava ll, kapitoly 6 a 7, ¢lanky 99, 100 a 104;
hlava V, kapitola 2, ¢lanek 134; priloha V.

CILE

Zajistit legalitu, spravnost a fadné finanéni fizeni rozpoctovych operaci a systém0
finanéni kontroly a fadné finanéni fizeni rozpoctu EU (hospodarnost, efektivnost
a Ucinnost), a pokud jde o roli Evropského U¢etniho dvora a Evropského parlamentuy,
zajistit, aby bylo téchto cild dosazeno (kritéria vykonnosti).

DOSAZENE VYSLEDKY

A. Kontrola na Urovni ¢lenskych stat0

Prvotni kontrolu pfijmU a vydaju provadéji z velké ¢asti organy &lenskych statl. Ty
si uchovaly své pravomoci zejména v oblasti tradi¢nich vlastnich zdroju (viz 1.4.1),
pro niz maji k dispozici potfebné postupy vybéru a kontroly pfislusnych finanénich
prostfedkl. Rozpoctovou kontrolu také provadéji v podobé boje proti nesrovnalostem
a podvodUm (viz 1.4.6). Provozni vydaje nastroju spadajicich do sdileného fizeni, jako
je Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond (které dohromady tvofi
strukturadlni fondy), jakoZz i Evropsky zemédélsky zaruéni fond (EZZF) a Evropsky

[1]V dobé vypracovani tohoto dokumentu probihala interinstitucionalni jednani o novém finanénim nafizeni.
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zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), rovnéZz nejprve kontroluji organy
¢lenskych stato.

B. Kontrola na Urovni Unie
1. Interni kontrola

V kazdém organu a instituci provadéji kontrolu schvalujici osoby a U¢etni a poté jejich
interni auditor.

2.  Externi kontrola: vykonavana Evropskym Uc¢etnim dvorem (viz 1.3.12)

Vnéjsi kontrolu provadeéji Ucetni dvory clenskych statd a Evropsky Ucetni dvOr
(EUD), ktery kazdy rok predklada rozpoctovému organu podrobné zpravy v souladu
s ¢lankem 287 SFEU, tedy:

— prohldseni o vérohodnosti Ucetnictvi a o legalité a spravnosti podkladovych
operaci (tzv. DAS),

— vyroéni zpravu o plnéni souhrnného rozpoctu, véetné rozpoctl vSech organu
a instituci a jimi zfizenych subjekt(,

— kazdoroéni zvlastni zpravy o agenturach a subjektech EU,

— zvldstni zpravy o konkrétnich zalezitostech (audity vykonnosti a souladu
s predpisy),

— stanoviska (k novym nebo pozménénym pravnim predpisim, které maji vyznamny
dopad na finanéni fizeni EU),

— prezkumy, které se tykaiji politiky a rGznych aspektU Fizeni, analyzuji oblasti nebo
otézky, které doposud nebyly kontrolovény, nebo vytvareji faktograficky zaklad
pro urcita témata,

—  zarozpoé&tové roky 2019, 2020 a 2021 zvefejnil EUD zpravu o celkové vykonnosti
rozpoctu EU. Od rozpoctového roku 2022 jiz zpravu nezverejniuje.

EUD rovnéz pravidelné vypracovava zpravy o Uvérovych a vypuUjénich operacich
a o Evropském rozvojovém fondu (ERF). Posledni ERF se vztahoval na obdobi 2014—
2020 a poté byl spolu s viceletym finanénim rdmcem na obdobi 2021-2027 zaélenén
do rozpoctu EUI2],

3. Politicka kontrola: vykonavana Evropskym parlamentem

Za vypracovani postoje Evropského parlamentu je odpovédny jeho Vybor pro
rozpoctovou kontrolu, ktery se vénuje zejména témto oblastem:

— kontrola plnéni rozpoctu EU a Evropského rozvojového fonduy,

— pfiprava rozhodnuti o udéleni absolutoria, véetné vnitfniho postupu udélovani
absolutoria,

— uzavfeni, prezentace a audit U¢etnich vykazU a rozvah EU, jejich organU a instituci
i vSech subjekty, které Unie financuje,

— kontrola finanénich ¢innosti Evropské investi¢ni banky (viz 1.3.15),

[2]Osmy, devaty, desaty a 11. ERF se stéle provadéji a az do jejich uzavieni budou vykazovény oddélené.
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— hodnoceni poméru nakladyt a pfinosU jednotlivych forem unijniho financovani pfi
provadeéni politiky EU,

— jmenovani ¢lend EUD s ohledem na jeho zpravy,

— vySetfovani podvodd a nesrovnalosti pri plnéni rozpoctu EU, pfijimani
preventivnich opatfeni a trestni stihani téchto ¢in0 a obecné ochrana financénich
zajmuU EU,

— vztahy s EUD, Evropskym Ufadem pro boj proti podvoddm (OLAF) a evropskym
verejnym zalobcem.

POSTUP UDELOVANI ABSOLUTORIA

Parlament jednou ro¢né udéluje na zékladé doporuceni Rady absolutorium Komisi
(a dal$im orgdnUm a institucim) za plnéni rozpod¢tu na rok n—2 poté, co mimo jiné
pfezkouma vyroéni zpravy o ¢innosti jednotlivych generalnich reditelstvi Komise (a
dalsich instituci), vyro¢ni zpravu Komise o fizeni a vykonnosti, hodnotici zpravu (podle
¢lanku 318 SFEU, tato zprava se soustfedi na vysledky pri uplatfiovani programd
EU s ohledem na doporudeni, ktera v predchozich letech vydaly Parlament a Rada),
vyroéni zpravu EUD a odpovédi Komise a ostatnich instituci na otazky Parlamentu
(¢lanek 319 SFEU). Tento proces je znamy jako parlamentni kontrola plnéni rozpoctu
a jeho cilem je zajistit dodrzovani pravnich a regula¢nich pozadavky, jakoz i radné
finan¢ni fizeni. Postoj Parlamentu k vySe uvedenym zpravam pfipravuje Vybor pro
rozpoctovou kontrolu. K vyslednym rozhodnutim o udéleni absolutoria je pfipojeno
usneseni, které obsahuje pfipominky a doporucéeni Parlamentu tykajici se plnéni
rozpoctu.

Komise a ostatni organy maji povinnost ucinit opatfeni nezbytna k tomu, aby vyhovély
pfipominkam, které Parlament vyslovil v usnesenich o absolutoriu (&l. 319 odst. 3 SFEU
a ¢lanek 262 finan¢niho nafizeni).

Parlament zpravidla projednd zpravy o udéleni absolutoria na plenarnim zasedani
pred 15. kvétnem (¢lanek 260 finanéniho nafizeni). O udéleni absolutoria se tedy vzdy
hlasuje na kvétnovém zasedani, v pripadé odkladu udéleni absolutoria pak na fijnovém
zasedani. Pokud navrh o udéleni absolutoria nepodpofi vétsSina poslanct nebo
pokud se Parlament rozhodne rozhodnuti o absolutoriu odlozit (na jare), informuje
o duvodech odkladu pfislusné orgdny nebo agentury, které jsou povinny okamzité
odstranit prekazky, jez brani udéleni absolutoria. Vybor pro rozpoctovou kontrolu
predlozi béhem nasledujicich Sesti mésicd novou zpravu s navrhem absolutorium
udélit, nebo jej odmitnout.

Ackoli je ve SFEU zminéno pouze udélovani absolutoria Komisi, z dOvodU
transparentnosti a demokratické kontroly udéluje Parlament samostatné absolutorium
i ostatnim orgdnUm a institucim a rovnéz véem agenturam ¢i podobnym subjektOm
(ustanoveni o udélovani absolutoria decentralizovanym agenturdm a partnerstvim
verejného a soukromého sektoru jsou uvedena v jejich zakladajicich nafizenich).
Od roku 2009 odmita Parlament udélit absolutorium generalnimu tajemnikovi Rady,
jelikoz Rada pfi postupu udélovani absolutoria nedostatecné spolupracuje. Rozhodnuti
a usneseni Parlamentu o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu EU, oddil
| — Evropsky parlament jsou uréena predsedovi Parlamentu.
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ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

A. Vyvoj pravomoci

V letech 1958 az 1970 byl Parlament pravidelné informovan o rozhodnutich Rady
o udéleni absolutoria Komisi za plnénirozpoctu. V roce 1971 ziskal Parlament pravomoc
udélovat absolutorium spole¢né s Radou. Od 1. ¢ervna 1977, kdy vstoupila v platnost
Smlouva ze dne 22. Cervence 1975, ma Parlament vyhradni pravomoc udélovat
absolutorium na zakladé Ucetni zavérky poté, co obdrzi doporuceni Rady. Je trfeba
rovnéz pfipomenout, Zze Parlament ve svych pfislusnych vyborech porada slySeni
kandidatd na komisare a Ze se ve Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu kona slyseni
kandidatd na ¢&leny EUD a predbéiné vybranych kandidatd na funkci generalniho
feditele Uradu OLAF a také ¢lenU dozoréiho vyboru Uradu OLAF. Tyto funkce nelze
obsadit, aniz by probéhla slyseni v Parlamentu. Konec¢né je tfeba pfipomenout, ze
generalni reditel Uradu OLAF je jmenovan Komisi po konzultaci s Parlamentem a Radou
a ze clenové dozoréiho vyboru Uradu OLAF jsou jmenovani na zakladé spolecné
dohody Parlamentu, Rady a Komise.

B. Pouzivani absolutoria

Parlament se muizZe rozhodnout udéleni absolutoria odlozit, pokud neni spokojen
s tim, jak Komise plnila rozpocet. Odmitnuti udélit absolutorium lze povazovat za
vyzvu k odstoupeni Komise. Tato hrozba se naplnila v prosinci 1998. Po hlasovani
v plénu, pfi kterém byl zamitnut navrh na udéleni absolutoria, byla vytvorena
skupina péti nezavislych odborniky, kterd vysetfovala obvinéni Komise z podvodu,
nespravného Uredniho postupu a protezovani. Cely sbor komisaf0 nasledné odstoupil
dne 16. bfezna 1999.

Pokud jde o udélovani absolutoria Komisi za plnéni souhrnného rozpodétu Evropské
unie, je tfeba pripomenout, Ze Parlament zaved|l béhem postupu udélovéani absolutoria
za Ucetni roky 2011 a 2012 dva nové prvky: ovérovani legality a rfadnosti vydajU,
s nimz se poji hodnoceni vykonnosti (¢lanek 318 SFEU); hodnotici zprava o financich
EU zaloZzend na dosazenych vysledcich), a praxi, Zze rozhodnuti o absolutoriu
mUzZe byt udéleno ,s vyhradou” k urditym oblastem politiky. V rdmci postupu
pro udélovani absolutoria za rok 2019 vydal EUD poprvé za &tyfi roky zdporny
vyrok k legalité a spravnosti vydajU, na nichZz se zaklddd Ucetni zavérka. Zaroven
vSak ve své prvni zpravé o celkové vykonnosti rozpoétu EU shledal, Ze byly
zavedeny uspokojivé postupy. Parlament podpofil ndvrh EUD, aby Komise zkvalitnila
poskytované informace, a zdUraznil, Ze pro méreni vykonnosti jsou vhodnéjsi ukazatele
vysledk( a dopadui nez ukazatele vstupU a vystupu.

Parlament rovnéz v ramci postupu udélovani absolutoria za rok 2019 zkoumal
nedostatky v rozpoctovém a finanénim fizeni Evropské agentury pro pohraniéni
a pobrezni straz (Frontex) a vysvétleni agentury oznadil za nedostatec¢na. Parlament
se rozhodl| odlozit udéleni absolutoria agenture Frontex z jara 2021 na 21. fijna 2021,
kdy poslanci na plendrnim zasedani hlasovali pro udéleni absolutoria agenture,
ale 90 miliond EUR, tj. pfiblizné 12 % celkového rozpodtu agentury, prevedli do
rezervy. Tyto prostfedky mohou byt uvolnény, pouze pokud agentura Frontex splni
urcéité podminky. Konkrétné musi pfijmout dalSich 20 osob povérenych sledovanim
zakladnich prav a tfi zastupce vykonného feditele, ktefi musi byt dostate¢né
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kvalifikovani, aby mohli tyto pozice zastdvat. Dale musi agentura zavést mechanismus
pro hlaseni zavaznych incidentd na vnéjsich hranicich EU a fungujici systém
pro sledovani zadkladnich prav. Béhem nasledného postupu udélovani absolutoria
(pro rozpocet na rok 2020) Parlament své rozhodnuti o UCetni zavérce agentury
Frontex odlozil, protoze se domnival, Ze agentura nesplnila podminky, které
v fijnu 2021 stanovil. Agentura se navic musela jesté zabyvat zjisténimi, k nimz
dospél urad OLAF pfri vysetfovani pripadd obtéZzovani, pochybeni a vytlacovani
migrantU, a informovat Parlament o svém pokroku. V poslednich postupech udélovani
absolutoria se Parlament zaméril na kontrolni pozadavky Ndastroje pro oziveni
a odolnost, vysokou miru chyb u vydajovych program(, transparentnost pri vyuzivani
finanénich prostfedkd EU (véetné informaci o konecnych pfijemcich), pfistup
nevladnich organizaci k fondOm EU a posileni kontrolniho a monitorovaciho rémce
pro sledovani finanénich prostifedkd EU v nestabilnich oblastech nebo konfliktnich
oblastech.

Jak jiz bylo uvedeno vysSe, Komise, ostatni organy, instituce a decentralizované
agentury musi podat zprdvu o opatrenich, kterd pfrijaly na zakladé pripominek
pfipojenych k usnesenim Parlamentu o udéleni absolutoria. Clenské staty musi
informovat Komisi o opatfenich, kterd prijaly na zdkladé pfipominek Parlamentu,
a Komise tyto informace zohledni ve své nasledné zpravé (élanek 262 finanéniho
nafizenf).

Specializované vybory Parlamentu také pomahaiji zajistit, aby byly finanéni prostfedky
EU vynaklddany efektivné v nejlepéim zajmu dafiovych poplatnikd EU. Clenové
Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu vedli pfi mnoha pfileZitostech diskuse se zastupci
rovnocennych vybor0 v parlamentech ¢lenskych stat0, s vnitrostatnimi kontrolnimi
organy a se zastupci celnich organu.

Dalsi informace k tomuto tématu naleznete na internetovych strankach Vyboru pro
rozpoctovou kontrolu.

Didana Haase
04/2024
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1.4.6. BOJ PROTI PODVODUM A OCHRANA
FINANCNICH ZAJMU EVROPSKE UNIE

Cinnost Evropské unie v oblasti rozpo&tové kontroly se zaklada na dvou zdsadach:
na zajisténi radného plnéni vydajové stranky rozpocétu EU na strané jedné a na
ochrané financ¢nich zajmu Unie a boji proti podvodim na strané druhé. Evropsky

Ufad pro boj proti podvodim (OLAF) ma pravomoc vys$etfovat podvody souvisejici
s rozpocétem EU, korupci a zavazna pochybeni a vypracovava politiku boje proti
podvoddm. Urad evropského vefejného Zalobce (EPPO) vysetiuje, stihd a predvadi
pred soud pachatele trestnych ¢in0 ohrozujicich rozpocet Evropské unie.

PRAVNI ZAKLAD

— Cl. 310 odst. 6 a &lanek 325 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU) o boji proti
podvodUm.

— Clének 287 SFEU o Evropském U&etnim dvore.
— Clének 86 SFEU o zfizeni Ufadu evropského vefejného zalobce.

— Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpodet
Unie, méni nafizeni (EU) & 1296/2013, (EU) &. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013,
(EU) &. 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU) &. 223/2014,
(EU) ¢&. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom)
€. 966/2012, hlava Xlll a XIV.

— Interinstituciondlni dohoda ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni, spoluprédci v rozpoctovych
zalezitostech a radném finanénim fizeni, jakoZ i o novych vlastnich zdrojich, véetné
planu zavadéni novych vlastnich zdroju, ¢ast lll.

— Jednacifad Evropského parlamentuy, hlavall, kapitola 6, ¢lanky 92,93 a 94; hlava V,
kapitola 1, ¢lanek 129, kapitola 2, ¢lanek 134 a kapitola 4, ¢lanek 142; priloha V.

CILE

Aby méli obc¢ané jistotu, Ze jsou jejich penize vyuzivany radnym zpusobem, musi
Evropska unie spolu se svymi ¢lenskymi staty chranit finanéni zajmy Unie. Je rovnéz
duilezité sledovat a kontrolovat ¢innost Uradt OLAF a EPPO a podporovat jejich kroky
v boji proti podvodUm a nesrovnalostem pfi plnéni rozpoctu EU.

SOUVISLOSTI

Boj proti podvodUm a korupci a ochrana finan¢nich zajmd EU nabyly formalni podoby
poté, co byla v roce 1988 zfizena Koordinacni jednotka pro boj proti podvodidm. Na
zakladé aktu Rady ze dne 26. ¢ervence 1995 zacala platit Umluva o ochrané finanénich
zajmU Evropskych spolecenstvi. V roce 1999 byl vytvoren Urfad OLAF. Narizenim Rady

Fakta a Cisla o Evropské unii - 2024

175 Evropsky parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1601285675352&uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1602149708377&uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-TOC_CS.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1601389058139&uri=CELEX:31995F1127(03)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj?locale=cs

FAKTA A CISLA

(EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017 byl zfizen Ufad EPPO, ktery zahdjil svou ¢innost
v Cervnu 2021.

Tyto a dalsi legislativni texty a doporuceni usiluji mimo jiné o dosazeni téchto cilu:

— zarudit ochranu finanénich zajm0 pomoci trestniho prava a spravnich vysetfovani
prostfednictvim integrované politiky zaméfené na ochranu penéz danovych
poplatnik® a prostfednictvim strategie Komise pro boj proti podvodim,

— zlepsit fizeni Ufadu OLAF a posilit procesni zaruky v ramci vysetfovani,

— podporovat Urad EPPO.
PRAVNI PREDPISY

A. Posileni mechanismU pro boj proti podvodim

V roce 2004 byl zahdjen prvni program Hercule, jehoZ cilem bylo chranit finanéni
zajmy EU prostfednictvim boje proti nesrovnalostem, podvodUm a korupci, jez maji
dopad na rozpocet EU. Na program Hercule | navazaly programy Hercule Il (2007—
2013) a Hercule Il (2014-2020). VSechny programy Hercule spravoval Ufad OLAF.
V souvislosti s viceletym finanénim rdmcem (2021-2027) byl zaveden novy program
EU pro boj proti podvodim. Jeho cilem je reprodukovat a zlepsit program Hercule
Il a kombinovat jej s informacénim systémem pro boj proti podvodUm (AFIS) a se
systémem pro fizeni nesrovnalosti (IMS), které oba spravuje Urad OLAF.

AFIS je technickd infrastruktura pro vyménu informaci tykajicich se podvod0
mezi vnitrostatnimi a unijnimi spravami, kterd podporuje uplatriovani celnich
a zemédélskych predpisU poskytovanim nastroji pro vyménu informaci a pomoc pfi
operativnich ¢innostech, jejichZz cilem je odhalovani podvodd nebo korupce. IMS je
elektronicky systém pro sdileni dat a informaci, ktery usnadnuje hlaseni nesrovnalosti
v r0znych oblastech. Tento systém je k dispozici ¢lenskym statOm a pfijemcOm
finan¢nich prostfedkd EU. Systém IMS je soucasti systému AFIS a momentalné jej
pouziva 35 zemi.

Parlament podpofil akéni pldan Komise na posileni boje proti darnovym podvodium
a Unikdm, ktery byl navrZzen v rdmci bali¢ku opatreni pro spravedlivé a jednoduché
zdanéni. To by znamenalo strategii pro lepsi a multidimenzionalni spolupraci
a koordinaci mezi samotnymi ¢lenskymi staty, jakoZ i mezi ¢lenskymi staty a Komisi.
Zvlastni pozornost je tfeba vénovat vytvoreni mechanismU prevence, predbézného
odhalovani a dohledu pfi celnim odbavovani.

Novy centrélni elektronicky systém platebnich informacije v provozu od 1. ledna 2024.
Budou v ném zaznamendvény informace o preshrani¢nich platbach v rdmci EU
i o platbach smérujicich do trfetich zemi nebo na Uzemi mimo EU. Darlové organy
tak budou mit moznost nalezité sledovat, zda jsou radné plnény povinnosti tykajici
se odvadéni DPH pfi preshrani¢nich dodavkach zbozi podnikd a poskytovani jejich
sluzeb spotfebiteldm (B2C). V poslednich letech Parlament naléhavé vyzyval Komisi,
aby podnikla kroky k zajisténi plné transparentnosti vSech pfijemcU financnich
prostfedkld EU v &lenskych statech, a to tak, Zze na internetovych strankach Komise
zpfistupni seznam vsech takovych prijemc0. Parlament rovnéz vyzval ¢lenské staty,
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aby spolupracovaly s Komisi a poskytovaly ji Uplné a spolehlivé informace o pfijemcich
finanénich prostfedkd EU, které spravuiji.

Ode dne 1. ledna 2016 zavedla Komise systém véasného odhalovani rizik a vyluc¢ovani
hospodarskych subjektd. Tento systém je vyuzivan k ochrané finanénich zajmd EU
prostfednictvim odhalovani nespolehlivych osob a subjektl, jez Zadaji o finanéni
prostfedky EU nebo maji pravni zdvazky v0O¢i orgdnidm, institucim a jinym
subjektim EU.

Arachne je nastroj IT pouzivany k vytéZovani a obohacovani dat. Vyuziva se
k administrativnim a Fidicim kontroldm v oblasti strukturalnich fondd. Nastroj Arachne
je schopen identifikovat projekty, prijemce, verejné zakazky a dodavatele, u nichz
existuje riziko podvodu, stfetu zajmU a jinych nesrovnalosti. Podle navrhované revize
finanéniho nafizeni by bylo pouzivani tohoto systému povinné.

Smérnice (EU) 2017/1371 (smérnice o ochrané financnich zajmU) zvysSuje Uroven
ochrany rozpoc¢tu EU harmonizaci definic, sankci a promlcéecich |hit u trestnych &ind
poskozujicich finanéni zajmy EU. Komise vydava vyroéni zpravu o ochrané finanénich
zajmU EU (zprava PIF), kterd hodnoti Uspéchy, jichz bylo v daném roce dosazeno v boji
proti podvodim a ochrané finanénich zajmu EU.

B. Nova evropska politika a programy boje proti podvodim

Pocatkem roku 2019 Evropsky Uc¢etni dvUr zddraznil ve své zvlastni zpravé ¢. 01/2019
nazvané ,Boj proti podvodum ve vydajich prostfedkd EU: je nutné prijmout opatreni”,
Ze EU musi zintenzivnit svUj boj proti podvodim a Zze Komise by méla v tomto ohledu
sehrat vedouci Ulohu a prehodnotit funkci a odpovédnost svého Uradu pro boj proti
podvodum.

V dubnu 2019 predstavila Komise novou strategii (Strategie Komise proti podvodidm
— CAFS), kterd aktualizovala strategii proti podvoddm z roku 2011. Nové strategie
méla zajistit vétsi soudrznost a lepsi koordinaci mezi jednotlivymi Utvary Komise,
pokud jde o boj proti podvodUm. Strategie ma soucasné pripravit pudu pro vétsi
pocet opatreni proti podvodUim, kterd budou zalozena na Udajich a maji byt pfijata
v nadchdazejicich letech. Ackoli je samotna strategie CAFS stéle platna, akéni plan,
ktery k ni byl pfipojen, byl v roce 2023 aktualizovan s cilem resit problémy souvisejici
s inflaci, oZivenim po pandemii, zménou klimatu a Uto¢nou valkou Ruska proti Ukrajiné.
Akéni plan nyni zahrnuje 44 opatreni rozdélenych do sedmi kapitol.

Zavedeni planu na podporu ozZiveni NextGenerationEU vedlo k nové operaci na
ochranu finanénich zadjmu EU pod dohledem Europolu. Operace Sentinel se konkrétné
zaméruje na podvody s finanénimi prostfedky EU uréenymi na podporu oZiveni po
pandemii COVID-19. Byla zahdjena dne 15. fijna 2021 a zahrnuje spolupraci mezi
Europolem, Ufadem EPPO, Eurojustem, uradem OLAF a 19 ¢lenskymi staty.

Prijetim narizeni (EU, Euratom) 2020/2092 byl zaveden rezim podminénosti
dodrzovanim zasad pravniho statu za Ucelem ochrany rozpodétu EU. Nafizeni bylo
vypracovano s cilem potirat pokracujici porusovani zasad pravniho statu. Vstoupilo
v platnost dne 1. ledna 2021.
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INSTITUCE

A. Evropsky Ufad pro boj proti podvodim (OLAF)

Urad OLAF funguje nezavisle na Komisi a ma pravomoc vy$etiovat podvody souvisejici
s rozpoctem EU, korupci a zadvaznd pochybeni v rdmci evropskych organd a pro
potreby Komise vypracovava politiku boje proti podvodUm. Parlament, Rada a Komise
podepsaly v roce 1999 interinstitucionalni dohodu o vnitfnim vySetrovani, aby zajistily
hladky probéh vysetfovani vedenych Ufadem OLAF. Cast téchto pravidel, kterd
jsou nyni soucasti sluzebniho fadu Uredniky Evropské unie, uklddd zaméstnancOm
povinnost spolupracovat s Uradem OLAF a poskytuje urcitou miru ochrany UrednikOm,
ktefi zverejni informace o mozném podvodu nebo korupci.

Nové narizeni o Uradu OLAF bylo pfrijato v roce 2013 a pozménéno v Cervenci 2016.
Nové znéni prineslo podstatnd vylepseni, kterd zvysila 0cCelnost, Ucinnost
a odpovédnost Uradu OLAF a zaroven zachovala nezavislost jeho vySetrfovani.
Obsahuje zejména jasnéjsi definici pravniho rdmce pro vysetfovani podvodU. Zahrnuje
rovnéz definice ,nesrovnalosti”, ,podvodu, Uplatkafstvi a jiného protipravniho jednani
ohrozujiciho finanéni zajmy Unie"” a pojem ,hospodérsky subjekt”. Odkazuje na Listinu
zakladnich prav, na jejimz zakladé jsou pfi vysSetfovanich Uradu OLAF zachovany
procesni zaruky a pravo na obhajobu, prava svédki a oznamovatelU a pravo nahlizet
do spisu a dalsich prislusnych dokument0.

Nejnovéjsi znéni tohoto narizeni upravuje vysetfovani vedend tradem OLAF s ohledem
na zfizeni Uradu EPPO, a to za Ucelem zajisténi maximalni doplikovosti a zvyseni
ucinnosti vysetrovaci funkce Uradu OLAF, mimo jiné pokud jde o inspekce na misté,
kontroly, pomoc vnitrostatnim orgdndm, informace o bankovnich Uétech, pfipustnost
dikaz0 shroméazdénych Uradem OLAF, koordinaéni sluzby pro boj proti podvodim
a koordinac¢ni ¢innost.

B. Ufad evropského vefejného zalobce (EPPO)

Pravidla pro zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce jsou uvedena
v ¢lanku 86 SFEU, v némz stoji: ,Pro boj proti trestnym &inOm poskozujicim nebo
ohrozujicim finan¢ni zajmy Unie mUZe Rada zvlastnim legislativnim postupem formou
nafizeni vytvofit z Eurojustu Ufad evropského vefejného Zalobce".

Nafizeni o zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce bylo pfijato v rdmci postupu
posilené spoluprace dne 12. fijna 2017 a vstoupilo v platnost dne 20. listopadu 2017.
V soucasné dobé se do této iniciativy zapojuje 22 zemi.

Urad evropského verejného Zalobce je decentralizovanym Ufadem zalobce Evropské
unie s vyhradni pravomoci vysSetfovat, stihat a Zalovat pred soudem pachatele
trestnych ¢&ind ohrozujicich rozpo&et Evropské unie. Ufad ma ve véech U&astnicich
se cClenskych statech jednotné vysSetfovaci pravomoci, které vychazeji z jejich
vnitrostatnich pravnich systému, do nichz jsou zaclenény.

Utad EPPO zahjil svou &innost dne 1. ¢ervna 2021.
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ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament je spolutvircem pravnich predpisd Programu EU pro boj proti podvodim
na obdobi 2021-2027, ktery byl pfijat dne 29. dubna 2021. Byl rovnéz spolutvircem
pravnich predpisU pro smérnici o ochrané finanénich zajm0, kterou Parlament a Rada
prijaly dne 5. ¢ervence 2017.

Parlament kazdoro¢né posuzuje zpravu o ochrané finanénich zajm0 a predklada
k ni pfipominky prostfednictvim usneseni. Nejnovéjsi usneseni bylo pfijato dne
18. ledna 2024.

S navrzenymi kandidaty na &leny Uéetniho dvora a s uchazedi, ktefi se dostali do uz§iho
vybéru pfi vybérovém fizeni na funkci generalniho reditele Ufadu OLAF, probihaji
sly$eni v parlamentnim Vyboru pro rozpoctovou kontrolu. Tyto funkce nelze obsadit,
aniz by probéhla slySeni v Parlamentu. Generalni feditel OLAF je jmenovan Komisi
po konzultaci s Parlamentem a Radou a ¢lenové dozoréiho vyboru Uradu OLAF jsou
jmenovani na zakladé spole¢né dohody Parlamentu, Rady a Komise.

Parlament a Rada se rovnéz musi dohodnout na jmenovani evropského nejvyssiho
Zalobce Uradu evropského verejného Zalobce, coz je funkce, do niz byla dne
14. fijna 2019 jmenovéana Laura Codruta Kévesiova.

Dalsi informace k tomuto tématu naleznete na internetovych stradnkdch Vyboru pro
rozpoctovou kontrolu.

Alexandra Cynthia Jana Pouwels
03/2024

© Tento dokument vypracovalo generdlni feditelstvi pro vnitfni politiky Unie a
generalni feditelstvi pro vnéjsi politiky Unie.
Reprodukce pro nekomeréni Ucely je povolena s uvedenim zdroje.
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