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1.1. EUROOPA INTEGRATSIOONI
AJALOOLINE ARENG

1.1.1. ESIMESED LEPINGUD

Teise maailmasdja katastroofilised tagajarjed ning ida ja lddne vastasseisu pidev oht
olid viinud selleni, et Prantsusmaa ja Saksamaa leppimine kujunes esmatahtsaks.
Kuue Euroopa riigi s6e- ja terasetoostuse Uhendamine, mis otsustati 1951. aastal

Pariisi lepinguga, oli esimene samm Euroopa integratsiooni suunas. 1957. aasta
Rooma lepingud tugevdasid selle integratsiooni alustalasid ja ka ideed kuue osaleva
Euroopa riigi Uhisest tulevikust.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Sée- ja TeraseUhenduse (ESTU) asutamisleping ehk Pariisi leping
allkirjastati 18. aprillil 1951 ja see joustus 23. juulil 1952. Esimest korda
otsustasid kuus Euroopa riiki toodtada Uhiselt integratsiooni nimel. Selle
lepinguga moodustati Uhenduse alusstruktuur, kuna sellega loodi Ulemameti
nime kandev taitevorgan, parlamentaarne assamblee, ministrite ndukogu, kohus
ja konsultatiivkomitee. ESTU asutamisleping sdlmiti artikli 97 kohaselt piiratud
ajavahemikuks — 50 aastaks — ja aegus 23. juulil 2002. Aluslepingutele
(Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule) lisatud protokolli
nr 37 kohaselt eraldati ESTU varade netovdirtusele vastav summa selle
tegevuse lOppemise hetkel sée ja terase teadusfondi kaudu liikmesriikide
teadusuuringuteks sde- ja terasetddstusega seotud sektorites.

— Euroopa MajandusUhenduse (EMU) asutamisleping ja Euroopa
Aatomienergialhenduse (Euratom) asutamisleping ehk Rooma lepingud
allkirjastati 25. martsil 1957 ja need jéustusid 1. jaanuaril 1958. Erinevalt ESTU
asutamislepingust sdlmiti Rooma lepingud piiramata ajaks (EMU asutamislepingu
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artikkel 240 ja Euratomi asutamislepingu artikkel 208), mis andis neile peaaegu
pohiseadusliku olemuse.

— Kuus asutajariiki olid Belgia, Itaalia, Luksemburg, Madalmaad, Prantsusmaa ja
Saksamaa.

EESMARGID

— ESTU asutajariikide selge kavatsus oli, et see Uhendus peaks olema Uksnes
esimene samm Euroopa foderatsiooni loomise suunas. Sée ja terase Uhisturg
pidi olema eksperiment, mida voiks jark-jargult laiendada ka teistesse
majandusvaldkondadesse ning mille [0pptulemus oleks poliitiliselt integreerunud
Euroopa.

— Euroopa MajandusiUhenduse eesmark oli luua Uhisturg, mis pohineb nelja liiki
lilkumisvabadusel: kaupade, isikute, kapitali ja teenuste vabal liikkumisel.

— Euratomi eesmark oli koordineerida |6hustuvate materjalidega varustamist ja
aatomienergia rahuotstarbelist kasutamist uurivaid teadusprogramme, mis olid
juba kaivitunud voi mida liikmesriikides ette valmistati.

— Kolme asutamislepingu preambulates tuuakse esile Uhenduste loomise aluseks
olev Uhtne eesmark, nimelt veendumus, et Euroopa riigid peavad oma Uhise
tuleviku Ulesehitamisel tegema koostodd, sest Uksnes nii on neil voimalik oma
tulevikku suunata.

PEAMISED POHIMOTTED

Euroopa Uhendused (ESTU, EMU ja Euratom) tekkisid jarkjargulises mdtteprotsessis,
milles UOhinenud Euroopa loomise soov oli tihedalt seotud kontinenti
vapustanud sUndmustega. Parast teisest maailmasdjast toibumist tuli peamised
toostusvaldkonnad, eriti terasetdodstus, Umber korraldada. Euroopa tulevik, mida
ahvardas ida ja lddne vaheline vastasseis, soltus Prantsusmaa ja Saksamaa leppimise
protsessist.

Prantsusmaa valisministri Robert Schumani 9. mail 1950 edastatud teadaannet voib
pidada Euroopa integratsiooni alguspunktiks. Sel ajal oli soe ja terase valdkonna
valik suure sUmboolse tahtsusega: 1950. aastate alguses olid sde- ja terasetodstus
vaga olulised to6stusharud, millele tugines riigi tugevus. Lisaks selgele majanduslikule
kasule tdhistas Prantsusmaa ja Saksamaa ressursside Uhendamine ka kahe riigi
vahelise vaenuliku vastasseisu lO0ppu. 9. mail 1950 lausus Robert Schuman: ,Euroopat
ei looda Ule66 ega Uhe hooga. Euroopa siUnnib konkreetsete tegude kaudu, mis
kdigepealt loovad reaalse Uhtekuuluvuse.” Sellele pohimottele toetudes allkirjastasid
Prantsusmaa, Itaalia, Saksamaa ja Beneluxi riigid (Belgia, Madalmaad ja Luksemburg)
Pariisi lepingu, mille olulisemad punktid olid:

— kaupade vaba liikkumine ja vaba juurdepaas tootmisallikatele;

— turu pidev jalgimine, et valtida moonutusi, mis voivad tuua kaasa tootmiskvootide
kehtestamise;

— konkurentsi ja hinnalabipaistvuse normide tunnustamine;
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— sOe- ja terasesektori kaasajastamise ning muutmise toetamine.

Parast Pariisi lepingu allkirjastamist ja hoolimata sellest, et Prantsusmaa oli vastu
Saksamaa sodjajoudude riigisisesele taasloomisele, kavandas René Pleven Euroopa
armee loomist. Euroopa KaitseUhenduse loomise Ule peeti ldbirdakimisi 1952. aastal
ja sellega pidi kaasnema poliitilise Uhenduse loomine. Modlemad kavad heideti
korvale parast seda, kui Prantsusmaa Rahvuskogu keeldus 30. augustil 1954 lepingut
ratifitseerimast.

Parast Euroopa KaitseUhenduse ebadnnestumist votsid Euroopa
integratsiooniprotsessi taaskaivitamiseks tehtud pingutused konkreetse kuju Messina
konverentsil (1955. aasta juunis), kus kasitleti tolliliitu ja aatomienergiat. Need
pingutused viisid EMU asutamislepingu ja Euratomi asutamislepingu allkirjastamiseni.

Euroopa Majandusihenduse asutamislepingu (EMU asutamislepingu ehk Rooma
lepingu) satted holmasid:

— liikmesriikidevaheliste tollimaksude kaotamist;

— Uhise valistollitariifi kehtestamist;

— Uhise pollumajanduspoliitika ja Uhise transpordipoliitika kujundamist;
— Euroopa Sotsiaalfondi loomist;

— Euroopa Investeerimispanga loomist;

— liikmesriikide vahel tihedamate sidemete loomist.

Nende eesmirkide saavutamiseks satestati EMU asutamislepingus juhtpdhimdtted ja
maaratleti Uhenduse institutsioonide digusloomega seotud tegevuse raamistik. See
holmas jargmisi Uhiseid poliitikavaldkondi: Uhine péllumajanduspoliitika (artiklid 38—
43), transpordipoliitika (artiklid 74 ja 75) ning Uhine kaubanduspoliitika (artiklid 110—
113).

Uhisturu eesmark oli vdimaldada kaupade vaba liikumist ja tootmistegurite liikuvust
(t66jou ja arilhingute vaba lilkkumine, teenuste osutamise vabadus ja kapitali vaba
liilkkumine).

Euroopa Aatomienergialhenduse asutamislepingus (Euratomi asutamisleping)
satestati algselt vaga edasipUidlikud eesmargid, sh tuumatddstuse kiire loomine ja
areng. Kuna liikmesriikide olulisi huvisid (kaitsekUsimused ja riigi sdltumatus) puudutav
tuumasektor on keeruline ja tundlik, tuli Euratomi lepingu ulatust siiski vdhendada.

Konventsioon Euroopa Uhenduste teatavate Uhiste institutsioonide loomise kohta
allkirjastati ja see joustus Rooma lepingutega samal ajal. Selles satestati, et Uhisteks
institutsioonideks saavad parlamentaarne assamblee ja Euroopa Kohus. Kdonealune
konventsiooni kehtivus l0ppes 1. mail 1999. Jai veel vaid liita taitevorganid ning seda
tehti 8. aprillil 1965 sélmitud Euroopa Uhenduste Uhtse ndukogu ja Uhtse komisjoni
asutamislepinguga (liitmisleping), mis viis institutsioonide Uhendamise |6pule.

Sellest sai alguse EMU esmatéhtsus vorreldes valdkondlike Uhendustega, nagu ESTU
ja Euratom. Leping tdhendas EMU Gldise siUsteemi voitu paralleelsete valdkondliku
padevusega organisatsioonide Ule ja viis selle institutsioonide loomiseni.
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Kiesoleva teabelehe koostas Euroopa Parlamendi kodanike odiguste ja
pohiseaduskUsimuste poliitikaosakond.

Mariusz Maciejewski / Rudolfs Verdins
04/2024
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1.1.2. UHTSE EUROOPA AKTI SUND

Aluslepingute peamised muudatused on seotud Uhenduse omavahendite sUsteemi
loomise, Euroopa Parlamendi eelarvepadevuse suurendamise, Euroopa Parlamendi

otseste ja Uldiste valimiste kehtestamise ning Euroopa RahasUsteemi loomisega.
Uhtne Euroopa akt, millega muudeti olulisel maaral Rooma lepingut ja tugevdati
integratsiooni suure siseturu loomise kaudu, joustus 1986. aastal.

PEAMISED SAAVUTUSED INTEGRATSIOONI ESIMESEL ETAPIL

Euroopa MajandusiUhenduse (EMU) asutamislepingu ehk teisisdnu Rooma lepingu
artikliga 8 nahti ette Uhisturu kujundamise lOpuleviimine kolmes etapis 12-aastase
Uleminekuaja jooksul, mis |Ooppes 31. detsembril 1969. Selle esimene eesmark
— tollilit — viidi [6pule oodatust kiiremini. Kvootide laiendamise ja siseriiklike
tollimaksude etapiviisilise kaotamise Uleminekuaeg l6ppes juba 1. juulil 1968. Siiski olid
Uleminekuperioodi [0ppedes liikumisvabaduse teel ikka veel suured takistused. Samal
kuupaeval hakkas EMUs kehtima Uhine tollitariifistik kolmandate riikidega toimuvas
kaubavahetuses.

Nn roheline Euroopa oli Euroopa integratsiooni teine pdhiprojekt. 1962. aastal
vOeti vastu esimesed Uhist pollumajanduspoliitikat reguleerivad maarused ning loodi
Euroopa Pdllumajanduse Arendus- ja Tagatisfond.

ALUSLEPINGUTE ESIMESED MUUDATUSED

A. Institutsioonide kujundamine

Esimene institutsiooniline muudatus tehti 8. aprillil 1965 allkirjastatud liitmislepinguga,
millega liideti taditevorganid. See joustus 1967. aastal, kui Euroopa Uhenduste
(Euroopa Soe- ja TeraseUhendus, Euroopa MajandusUhendus ja Euroopa
Aatomienergialhendus) jaoks loodi Uhtne ndukogu ja Uhtne komisjon ning kehtestati
Uhe eelarve pohimote.

B. Omavahendid ja eelarvepadevus

Noukogu 21. aprilli 1970. aasta otsusega liikmesriikide rahaliste osamaksete
asendamise kohta Uhenduste omavahenditega loodi Uhenduse omavahendite
sUsteem, millega asendati liikmesriikide osamaksed (1.4.1).

— 22. aprilli 1970. aasta Luxembourgi lepinguga anti Euroopa Parlamendile teatav
eelarvepadevus (1.3.1).

— 22. juuli 1975. aasta Euroopa Uhenduste asutamislepingute ning Euroopa
Uhenduste Uhtse ndukogu ja Uhtse komisjoni asutamislepingu teatavate
rahandussatete muutmise lepinguga (BrUsseli leping) anti Euroopa Parlamendile
Oigus eelarve tagasi lUkata ja anda heakskiit komisjoni tegevusele eelarve
taitmisel. Sama lepinguga loodi kontrollikoda kui asutus, mis vastutab Uhenduse
kulude ja tulude kontrollimise ning finantsjuhtimise jarelevalve eest (1.3.12).
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C. Valimised

20. septembri 1976. aasta akti alusel anti Euroopa Parlamendile uus legitiimsus ja
mojuvdoim, sest sellega kehtestati Euroopa Parlamendi otsesed ja Uldised valimised
(1.3.4). Akti muudeti 2002. aastal, et lisada proportsionaalse esindatuse Uldpdohimote
ja raamsatted Euroopa Parlamendi valimisi kasitlevate siseriiklike digusaktide jaoks.

D. Laienemine

Uhendkuningriik Ghines Euroopa MajandusUhendusega 1. jaanuaril 1973 koos Taani
ja lirimaaga, kuid norralased haaletasid rahvahaaletusel Uhinemise vastu. Kreeka sai
lilkmesriigiks 1981. aastal ning Hispaania ja Portugal 1986. aastal.

E. Uhenduse eelarve

Esimeste laienemiste jarel nouti rangemat eelarvepoliitikat ja Uhise
pdllumajanduspoliitika reformi. 1979. aastal jdudis Euroopa Ulemkogu kokkuleppele
mitmetes tdiendavates meetmetes. 1984. aasta Fontainebleau lepingutega saavutati
l6plik lahendus, mille aluseks oli pdhimodte, et kui mdne liikmesriigi finantskohustus on
riigi suhtelist joukust arvestades liiga suur, vdib seda korrigeerida.

UUED INTEGRATSIOONIPLAANID

Tiivustatuna majandusUhenduse esialgsest edust, kerkis 1960. aastate algul jalle esile
lilkmesriikide poliitilise thendamise idee, kuigi Euroopa KaitseUhenduse loomine 1954.
aasta augustis ebadnnestus.

A. Poliitilise liidu loomise katse labikukkumine

1961. aasta Bonni tippkohtumisel palusid Euroopa Uhenduse kuue asutajariigi riigipead
ja valitsusjuhid valitsustevahelisel komiteel, mille esimees oli Prantsusmaa suursaadik
Christian Fouchet, esitada ettepanekud Euroopa rahvaste liidu poliitilise staatuse
kohta. Komitee Uritas kaks korda, 1960. ja 1962. aastal, esitada liikmesriikidele lepingu
eelndu, mis oleks koigile vastuvdetav, ent ei saavutanud soovitud tulemust, kuigi
Fouchet' plaan pohines liikkmesriikide identiteedi rangel austamisel ja vélistas seega
foderatsiooni loomise voimaluse.

Poliitilise Uhenduse puudumisel asendas seda Euroopa poliitiline koostdo.
Haagi tippkohtumise konverentsil 1969. aasta detsembris otsustasid riigipead
ja valitsusjuhid leida parima mooduse edu saavutamiseks poliitilise Uhendamise
valdkonnas. Valisministrite poolt 1970. aasta oktoobris vastu voetud Davignoni raport,
mida arendati edasi teistes raportites, moodustas Euroopa poliitilise koostd6 aluse
kuni Uhtse Euroopa akti joustumiseni.

B. 1966. aasta kriis

Kui Uleminekuperioodi kolmandas etapis muudeti ndukogus haaletamise korda,
s.t et teatavates valdkondades mindi Uhehaalselt otsuselt Ule kvalifitseeritud
haalteenamusega haidletamisele, toi see endaga kaasa tosise kriisi. Prantsusmaa
avaldas vastuseisu mitmele komisjoni ettepanekule, milles kasitleti muu hulgas
Uhise pollumajanduspoliitika rahastamise meetmeid, ning |6petas Uhenduse olulistel
kohtumistel osalemise (nn tUhja tooli poliitika). Nimetatud kriis lahendati Luxembourgi
kompromissiga (1.3.7), milles margiti, et kui kaalul on Uhe voi mitme riigi elulised huvid,
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pUUavad noukogu lilkkmed jouda lahendusteni, mille saavad koik vastastikuseid huve
austades heaks kiita.

C. Euroopa tippkohtumiste kasvav tahtsus

Kuigi nende kohtumised toimusid valjaspool Uhenduse institutsioonilist raamistikku,
hakkasid liikkmesriikide riigipead ja valitsusjuhid oma konverentsidel poliitilisi juhiseid
vastu votma ja tegelema probleemidega, mida ministrite ndukogu lahendada ei
suutnud. Parast esimesi kohtumisi 1961. ja 1967. aastal muutusid need alates
1. ja 2. detsembri 1969. aasta Haagi tippkohtumisest jarjest tahtsamaks. Haagi
tippkohtumisel alustati [birddkimisi Uhenduse laiendamise Ule ja saavutati kokkulepe
Uhenduse finantssUsteemi kUsimuses. Ka Fontainebleau tippkohtumisel (1974. aasta
detsembris) voeti vastu tahtsaid poliitilisi otsuseid Euroopa Parlamendi otseste
valimiste ja ndukogu otsustamismenetluse kohta. Samuti otsustasid seal riigipead ja
valitsusjuhid tulla edaspidi kokku kolm korda aastas Euroopa Ulemkoguna, et arutada
Uhenduse asju ja poliitilist koostood (1.3.6).

D. Institutsioonide reform ja rahapoliitika

1970. aastate |Opus tegid liikmesriigid oma majandus- ja eelarvepoliitika
kooskolastamiseks mitmeid algatusi. Et lahendada probleemid seoses raha
ebastabiilsuse ja selle negatiivse mojuga Uhisele pdllumajanduspoliitikale ja
liikmesriikidevahelisele Uhtekuuluvusele, otsustati Euroopa Ulemkogu Bremeni
ja Brusseli kohtumistel 1978. aastal luua Euroopa RahasUsteem. SuUsteem
loodi vabatahtlikkuse ja diferentseerituse alusel (Uhendkuningriik otsustas
vahetuskursisUsteemis mitte osaleda) ning selle aluseks oli Ghine arvestusiUhik (ekU0).

Euroopa Ulemkogu Londoni kohtumisel 1981. aastal esitasid Saksamaa valisminister
Hans-Dietrich Genscher ja Itaalia valisminister Emilio Colombo ettepaneku Euroopa
akti kohta, mis hdélmas rea teemasid: poliitiline koost6d, kultuur, pdhidigused,
Uhenduse asutamislepingu kohaldamisalast valjapoole jadvaid valdkondi reguleerivate
oigusaktide Uhtlustamine ning vagivalla, terrorismi ja kuritegevuse vastu voitlemise
viisid. Ettepanekut ei voetud kUll selle algses vormis vastu, kuid moned osad sellest
voeti Ule pidulikku deklaratsiooni Euroopa Liidu kohta, mis vdeti vastu Stuttgardis
19. juunil 1983.

E. Spinelli projekt

Paar kuud péarast Euroopa Parlamendi esimesi otseseid valimisi 1979. aastal tekkis
parlamendi suhetes ndukoguga 1980. aasta eelarve tottu tdsine kriis. Euroopa
Parlamendi liikme, Euroopa Féderaalse Liikumise asutaja ja endise voliniku Altiero
Spinelli algatusel kohtus 1980. aasta juulis Uheksast parlamendiliikmest koosnev
r0hm, et arutada institutsioonide toimimise parandamise voimalusi. 1981. aasta
juulis moodustas Euroopa Parlament institutsiooniliste kiUsimuste komisjoni, mille
koordinaator ja raportéor oli Spinelli, et koostada olemasolevate aluslepingute
muutmise kava. Konealune komisjon otsustas t6otada valja Euroopa Liidu tulevase
pohiseaduse projekti. Lepingu projekt voeti 14. veebruaril 1984. aastal vastu suure
haalteenamusega. Projektis nahti ette, et seadusandlikku voimu hakatakse teostama
kahekojalise sUsteemi alusel, mis oleks vaga sarnane fdoderaalriigi sUsteemilelll.

[1]Amato, G., Bribosia, H., De Witte, B., Genesis and destiny of the European Constitution, Bruylant, Brissel, 2007, lk 14.
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SUsteemi eesmark oli luua tasakaal Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel, kuid
liikmesriikide jaoks oli see vastuvoetamatu.

UHTNE EUROOPA AKT

Parast Uhenduse eelarvevaidluse lahendamist 1980. aastate alguses otsustas Euroopa
Ulemkogu 1984. aasta juunis toimunud Fontainebleau kohtumisel moodustada
riigipeade ja valitsusjuhtide isiklike esindajate ajutise komisjoni, mida nimetatakse
selle esimehe jargi Dooge'i komisjoniks. Komisjonil paluti esitada ettepanekud
Uhenduse sUsteemi toimimise ja poliitilise koostéd parandamiseks. Kuid Euroopa
Ulemkogu 1985. aasta juunis Milanos toimunud kohtumisel otsustati hdilteenamusega
(7 poolt- ja 3 vastuhadilega), mis on selles organis erakordne, kutsuda kokku
valitsustevaheline konverents, et arutada institutsioonide volituste tugevdamist,
Uhenduse tegevuse laiendamist uutesse valdkondadesse ja toelise siseturu loomist.

17. veebruaril 1986 allkirjastasid Uheksa liikmesriiki Uhtse Euroopa akti, hiljem kirjutasid
sellele alla veel Taani (parast positiivset tulemust rahvahaaletusel) ning Itaalia ja
Kreeka 28. veebruaril 1986. Liikmesriikide parlamendid ratifitseerisid akti 1986. aasta
jooksul, aga kuna eraisik oli esitanud kaebuse lirimaa kohtutele, j6ustus akt alles kuus
kuud hiljem, 1. juulil 1987. Uhtne Euroopa akt oli Rooma lepingu esimese pd&hjaliku
muutmise tulemus. Selle peamised satted on jargmised:

A. Liidu padevuste laiendamine
1. Suure siseturu loomine

Taielikult toimiva siseturu kujundamine tuli viia lOpule 1. jaanuariks 1993, jatkates 1958.
aastal loodud Uhisturu eesmargi taitmist (2.1.1) ja seda laiendades.

2. Uued volitused kehtestati jargmistes valdkondades:
— rahapoliitika;

— sotsiaalpoliitika;

— majanduslik ja sotsiaalne Uhtekuuluvus;

— teadusuuringud ja tehnoloogia arendamine;

— keskkond;

— valispoliitiline koost6o.

B. NOukogu otsuste tegemise suutlikkuse parandamine

Neljas  Uhenduse  vastutusvaldkonnas  (Uhise  tollitariifistiku  muutmine,
teenuste  osutamise  vabadus, kapitali vaba liikumine ning  Uhine
mere- ja lennutranspordipoliitika) asendati Uheh&dlsuse ndue otsuse
vastuvotmisega kvalifitseeritud haalteenamusega. Otsuste tegemine kvalifitseeritud
haalteenamusega voeti kasutusele ka mitmes uues vastutusvaldkonnas (nt
siseturg, sotsiaalpoliitika, majanduslik ja sotsiaalne Uhtekuuluvus, teadusuuringud
ja tehnoloogiaarendus ning keskkonnapoliitika). Kvalifitseeritud haalteenamuse
kasutuselevotmine toi endaga kaasa noukogu kodukorra muutmise, et viia see
kooskolla eesistuja Uhe varasema deklaratsiooniga, mis nagi ette, et edaspidi saab
noukogus korraldada haaletamist mitte Uksnes ndukogu eesistuja algatusel, vaid ka
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komisjoni voi lilkkmesriigi taotlusel, kui noukogu liikmed on lihthdalteenamusega selle
poolt.

C. Euroopa Parlamendi osatdhtsuse suurenemine
Euroopa Parlamendi volitusi suurendati jargmiselt:

— Uhenduse laienemis- ja assotsiatsioonilepingute s6lmimiseks on vaja parlamendi
nousolekut;

— voeti kasutusele koostéomenetlus ndukoguga (1.2.3), mis andis parlamendile
tegelikud, ehkki piiratud, digusloomevolitused. Sel ajal kohaldati seda umbes
tosina digusliku aluse suhtes ja see tahistas otsustavat pddrdepunkti Euroopa
Parlamendi muutmisel toeliseks kaasseadusandjaks.

Kaesoleva teabelehe koostas Euroopa Parlamendi kodanike Oiguste ja
pohiseaduskUsimuste poliitikaosakond.

Mariusz Maciejewski / Rudolfs Verdins
04/2024
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1.1.3. MAASTRICHTI JA AMSTERDAMI LEPING

Maastrichti lepinguga muudeti eelnevaid Euroopa aluslepinguid ja rajati Euroopa Liit,
mis tugineb kolmele sambale: Euroopa Uhendused, Ghine valis- ja julgeolekupoliitika
(UVJP) ning koostdé justiits- ja sisekisimustes (JSK). Liidu laienemist silmas pidades

viidi Amsterdami lepinguga sisse kohandused, mida oli vaja liidu tdhusamaks ja
demokraatlikumaks toimimiseks.

MAASTRICHTI LEPING

Maastrichtis 7. veebruaril 1992 allkirjastatud Euroopa Liidu lepinglll joustus
1. novembril 1993.

A. Liidu Ulesehitus

Euroopa Liidu asutamisega tahistas Maastrichti leping ,,uut etappi Euroopa rahvaste
Uha tihedama liidu loomises”. Liidu aluseks olid Euroopa Uhendused, mida taiendati
Euroopa Liidu lepinguga kasutusele voetud poliitika ja koostéévormidega. Liidul oli
Uhtne institutsiooniline raamistik, mis koosnes ndukogust, Euroopa Parlamendist,
Euroopa Komisjonist, kohtust ja kontrollikojast (mis olid sel ajal rangelt vottes ainsad
ELi institutsioonid), kes kasutasid oma volitusi kooskélas aluslepingutega. Lepinguga
loodi Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa Regioonide Komitee, millel
on nduandvad volitused. Lisaks olemasolnud EIP grupi finantsasutustele, s.t Euroopa
Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile, asutati lepingu satete alusel
Euroopa Keskpankade SUsteem ja Euroopa Keskpank.

B. Liidu padevus

Maastrichti lepinguga loodud liidule anti lepingu alusel teatavad volitused, mis
jagunesid kolme rUhma, mida tavaliselt nimetatakse ,sammasteks”. Esimene
sammas koosnes Euroopa Uhendustest ja moodustas raamistiku, milles Uhenduse
institutsioonid said taita volitusi, mille osas liikkmesriigid olid lepinguga reguleeritud
valdkondades oma suveraansuse Uhendusele Ule andnud. Teine sammas holmas Uhist
valis- ja julgeolekupoliitikat, mis oli satestatud lepingu V jaotises. Kolmas sammas
holmas koost6dd justiits- ja sisekUsimustes, mis oli satestatud lepingu VI jaotises.
Lepingu V ja VI jaotises nahti ette valitsustevaheline koostdd, milles kasutatakse
Uhiseid institutsioone ja milles on teatavaid riigiGleseid aspekte, nagu komisjoni
kaasamine ja Euroopa Parlamendiga konsulteerimine.

1. Euroopa Uhendus (esimene sammas)

Uhendusel oli Ulesanne tagada Uhtse turu sujuv toimimine ning edendada muu
hulgas majandustegevuse Uhtlustatud, tasakaalustatud ja pUsivat arengut, t66hdive
ja sotsiaalkaitse korget taset ja soolist vérddiguslikkust. Uhendus jargis oma
volituste piires tegutsedes neid eesmarke EU asutamislepingu artiklis 3 satestatud
Uhisturu loomisega ja sellega seotud meetmete votmisega ning artiklis 4 osutatud
majanduspoliitika ja Uhisraha kasutusele votmisega. Uhenduse tegevus pidi jargima

[1]EUT C 191, 29.7.1992, Ik 1.
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proportsionaalsuse pohimotet ning nendes valdkondades, mis ei kuulu Uhenduse
ainupadevusse, subsidiaarsuse pdhimdtet (EU asutamislepingu artikkel 5).

2.  Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) (teine sammas)

Liidu Ulesanne oli Uhise valis- ja julgeolekupoliitika maaratlemine ja rakendamine
valitsustevaheliste meetodite abil. Liikmesriikidelt oodati selle poliitika aktiivset ja
tingimusteta toetamist lojaalsuse ning vastastikuse solidaarsuse vaimus. Poliitika
eesmargid olid jargmised: kaitsta liidu Uhiseid vaartusi, pohihuve, séltumatust ning
terviklikkust kooskoélas Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja pdhimétetega;
tugevdada igal viisil liidu julgeolekut; edendada rahvusvahelist koost6dd; arendada
ja tugevdada demokraatiat ja digusriigi pohimodtet ning inimdiguste ja pohivabaduste
austamist.

3. Koostdo justiits- ja sisekUsimustes (kolmas sammas)

Liidu eesmark oli arendada nendes valdkondades valitsustevaheliste meetodite abil
Uhist tegevust, et tagada kodanikele korgetasemeline kaitse vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajaneval alal. Koost66 hélmas jargmisi valdkondi:

— Uhenduse valispiiride Uletamise reeglid ja kontrollimine;

— vOitlus terrorismi, raskete kuritegude, uimastikaubanduse ja rahvusvaheliste
pettustega;

— Oigusalane koostd6 kriminaal- ja tsiviilasjades;

— Euroopa Politseiameti (Europol) loomine koos liikkmesriikide politseijdudude
vahelise teabevahetuse sUsteemiga;

— vOitus ebaseadusliku sisserdndega;

— Uhine varjupaigapoliitika.
AMSTERDAMI LEPING

Amsterdamis 2. oktoobril 1997 allkirjastatud Amsterdami leping, millega muudeti
Euroopa Liidu lepingut, Euroopa Uhenduste asutamislepinguid ja teatavaid nendega
seotud oOigusaktel?], joustus 1. mail 1999.

A. Liidu padevuse suurenemine
1. Euroopa Uhendus

Eesmarkide osas poodrati erilist tahelepanu tasakaalustatud ja kestlikule arengule
ning todhoive kdrgele tasemele. Loodi mehhanism liikmesriikide té6hdivepoliitika
kooskolastamiseks ning nahti ette voimalus teatavateks Uhenduse meetmeteks
antud valdkonnas. EU asutamislepingusse lisati sotsiaalpoliitika kokkulepe koos
moningate tdiendustega (osalemisest loobumise vdimaluse kaotamine). Uhenduse
meetodit kohaldati sellest ajast peale mitmes seni kolmanda samba alla kuulunud
olulises valdkonnas, nagu varjupaigapoliitika, sisserdanne, valispiiride Uletamine,
pettustevastane voitlus, tollikoost6d ja digusalane koostdo tsiviilasjades ning osale
Schengeni lepingu alusel toimuvast koostdost, mida EL ja Uhendused taielikult
toetasid.

[2]EUT C 340, 10.11.1997, lk 115.
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2. Euroopa Liit

Valitsustevahelist  koost6dd  kriminaalasjades tehtava  politseikoostéd ja
Oigusalase koost6d valdkonnas tugevdati tdpsete eesmarkide ja Ulesannete
kindlaksmaaramisega ning uue, direktiiviga sarnase 0Oigusliku vahendi loomisega.
Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika vahendeid arendati hiljem, eelkdige uue vahendi —
Uhise strateegia loomisega, samuti ndukogu UVJP peasekretiri ametikoha ning uue
struktuuri — poliitika planeerimise ja varajase hoiatamise Uksuse loomisega.

B. Euroopa Parlamendi tugevam positsioon
1. Seadusandlikud volitused

Kaasotsustamismenetluse kohaselt, mida laiendati EU asutamislepingus esitatud
15 oiguslikule alusele, said Euroopa Parlamendist ja ndukogust praktiliselt
vordsel alusel kaasseadusandjad. Kaasotsustamismenetlust kohaldati koikides
valdkondades, kus ndukogu vois otsuseid teha kvalifitseeritud haalteenamusega,
vélja arvatud podllumajanduses ja konkurentsipoliitikas. Neljal juhul (artiklid 18, 42
ja 47 ning artikkel 151 kultuuripoliitika kohta, mida ei muudetud) kombineeriti
kaasotsustamismenetlust ndukogu Uhehdilse otsuse ndudega. Ulejdanud
oigusloomevaldkondades, kus oli ndutav Uhehaalsus, kaasotsustamismenetlust ei
kasutatud.

2. Kontrollidigus

Euroopa Parlament haaletas komisjoni koosseisule tervikuna heakskiidu andmise Ule
ning pidi ka tulevase komisjoni presidendi ametisse nimetamise eelnevalt heaks kiitma
(artikkel 214).

3. Parlamendiliikmete valimine ja pohimaarus

Mis puudutab menetlust Euroopa Parlamendi liikkmete valimiseks otsestel ja Uldistel
valimistel (EU asutamislepingu artikkel 190), siis olemasolevale Uhenduse &igusele
vOtta vastu Uhtne menetlus lisati digus votta vastu Uhised pohimodtted. Samasse
artiklisse lisati ka 6iguslik alus, mis véimaldab votta vastu Euroopa Parlamendi liikkmete
Uhtse pbhimaaruse. Samas puudusid endiselt satted, mis oleksid voimaldanud votta
meetmeid Euroopa tasandi erakondade arendamiseks (vt artikkel 191).

C. Tihedam koost66

Esimest korda sisaldasid aluslepingud Uldisi satteid, mis voimaldasid monel
liikmesriigil teatavatel tingimustel kasutada Uhiseid institutsioone tihedama
omavahelise koost66 korraldamiseks. Selline véimalus tdiendas muude konkreetsete
satetega reguleeritud tihedamat koostd6dd, nagu majandus- ja rahaliit, vabadusel,
turvalisusel ja dOigusel rajaneva ala loomine ning Schengeni koost6dd kasitlevate
satete inkorporeerimine. Tihedam koost66 oli voimalik kolmanda samba raames ning
eriti piiravatel tingimustel ka kUsimustes, mis ei kuulunud Uhenduse ainupadevusse.
Tingimused, millele igasugune tihedam koost6o pidi vastama, ning kavandatud
otsustamismenetlused olid koostatud selliselt, et selle uue teguri kasutamine jasdks
integratsiooniprotsessis erakorraliseks ja et seda saaks kasutada Uksnes liikkumiseks
suurema integratsiooni suunas, mitte tagasiminekuks.
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D. Lihtsustamine

Amsterdami lepinguga korvaldati aluslepingutest koik satted, mis olid aja jooksul
kehtetuks muutunud vdi aegunud, tagades samas, et see ei mdjutaks nendest satetest
varem tulenenud diguslikku toimet. Samuti nummerdati uuesti aluslepingute artiklid.
Juriidilistel ja poliitilistel pdhjustel allkirjastati leping ja esitati ratifitseerimiseks
kehtivate aluslepingute muudatustena.

E. Institutsioonilised reformid enne laienemist

1. Amsterdami lepingus satestati vastavalt parlamendi taotlusele Euroopa
Parlamendi liikkmete maksimumarvuks 700 (artikkel 189).

2. Komisjoni koosseisu ja haalte arvestamise kUsimust kasitleti lepingule lisatud
protokollis institutsioonide kohta. Protokollis satestati, et kuni 20 liikkmesriigiga
liidus kuulub komisjoni igast liikkmesriigist Uks kodanik, tingimusel et selleks
kuupdevaks on muudetud haalte arvestamist noukogus. lgal juhul pidi uus
valitsustevaheline konverents vahemalt Uks aasta enne 21. liikmesriigi Ghinemist
lepingute satted institutsioonide kohta pohjalikult labi vaatama.

3. Satestati ka noukogus kvalifitseeritud haalteenamuse kasutamine mitmete
Amsterdami lepinguga kehtestatud uute diguslike aluste puhul. Olemasolevatest
Uhenduse poliitikavaldkondadest kehtisid uvued satted kvalifitseeritud
haalteenamuse kohta aga ainult teadusuuringute poliitika puhul, muudes
poliitikavaldkondades oli jatkuvalt noutav Uhehaalsus.

F. Muud aspektid

Uhenduse menetlusi subsidiaarsuse pdhimdtte kohaldamiseks kasitleti sellekohases
protokollis. Uute satetega, mis kasitlesid juurdepaasu dokumentidele (artikkel 255)
ja suuremat avatust noukogu Gigusloometegevuses (artikli 207 |dige 3), parandati
labipaistvust.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlamendiga konsulteeriti enne valitsustevahelist konverentsi. Samuti
osales parlament valitsustevahelistel konverentsidel vastavalt ad hoc korrale; viimasel
kolmel valitsustevahelisel konverentsil esindasid parlamenti kas parlamendi president
vOi kaks parlamendiliiget.

Kaesoleva teabelehe koostas Euroopa Parlamendi kodanike O&iguste ja
pohiseaduskUsimuste poliitikaosakond.

Mariusz Maciejewski
07/2024
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1.1.4. NICE'l LEPING JA
EUROOPA TULEVIKU KONVENT

Nice'i leping valmistas Euroopa Liitu vaid osaliselt ette 1. mai 2004. aasta ja
1. jaanuari 2007. aasta olulisteks laienemisteks itta ja lOunasse. Seetdttu tegi
Euroopa tuleviku konvent Laekeni deklaratsioonis pUstitatud kUsimustest |ahtudes

joupingutusi, et luua liidule uus diguslik alus Euroopa pohiseaduse lepingu vormis.
Pohiseaduslepingut ei ratifitseeritud, kuna kahes liikmesriigis [6ppes referendum
negatiivse tulemusega.

NICE'l LEPING

Leping kirjutati alla 26. veebruaril 2001 ja see joustus 1. veebruaril 2003.
A. Eesmargid

Vastavalt Euroopa Ulemkogu 1999. aasta Helsingi kohtumise jareldustele pidi EL
olema 2002. aasta l6puks suuteline Uhinemiseks valmisolevad taotlejariigid uute
liikkmesriikidena vastu votma. Kuna ainult kahes taotlejariigis oli rahvaarv suurem
kui seniste liikkmesriikide keskmine, lisas Uhinemine vaiksema rahvaarvuga riikidele
markimisvaarselt poliitilist kaalu. Nice'i lepingu eesmark oli seetdéttu muuta ELi
institutsioonid tohusamaks ja digusparasemaks ning valmistada EL ette uueks suureks
laienemiseks.

B. Taust

Maastrichti ja Amsterdami valitsustevahelistel konverentsidel kasitleti mitmeid
institutsioonilisi kUsimusi, kuid neile ei leitud rahuldavat lahendust (ldpetamata
kUsimustele viidatakse kui ,Amsterdami Ulejaakidele”). Selliste kUsimuste hulgas
oli komisjoni suurus ja koosseis, haalte arvestamine noukogus ning kvalifitseeritud
haalteenamuse laialdasem kasutamine. Eesistujariigi Soome aruande pdhjal
otsustati 1999. aasta |6pus Euroopa Ulemkogu kohtumisel Helsingis, et jargmine
valitsustevaheline konverents peab kasitlema ,Amsterdami Ulejadke” ja koiki
laienemise ettevalmistamiseks vajalikke muudatusi.

C. Sisu

Valitsustevaheline konverents algas 14. veebruaril 2000 ja |Opetas t66 Nice'is
10. detsembril 2000, joudes kokkuleppele institutsioonilistes kUsimustes ning reas
muudes punktides: uues kohtade jaotuses Euroopa Parlamendis, tohustatud koostdo
paindlikumas korralduses, pohidiguste ja -vaartuste jarelevalves ELis ning ELi
kohtusUsteemi tugevdamises.

1. Haalte arvestamine ndukogus

Vaadeldes haaletussUsteemi ndukogus, komisjoni koosseisu ja teataval maaral
kohtade jaotust Euroopa Parlamendis kui seotud kiisimusi, mdistis Euroopa Ulemkogu
tdsiasja, et selle tippkohtumise pohillesanne oli muuta liikmesriikide suhtelist kaalu
— teema, mida ei olnud alates Rooma lepingust kasitlenud Ukski valitsustevaheline
konverents.

Teabelehed Euroopa Liidu kohta - 2024

16 Euroopa Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/nice/sign

TEABELEHED

Kvalifitseeritud haalteenamuse maaratlemiseks kavandati kaks meetodit: uus
arvestamissUsteem (senise sUsteemi kohandus) voi (haalte ja rahvaarvu)
topeltenamuse kohaldamine — lahendus, mille pakkus vélja komisjon ja mida parlament
toetas. Valitsustevaheline konverents valis esimese voimaluse. Kdikide liikmesriikide
haalte arv kasvas, kuid kdige suurema rahvaarvuga liikkmesriikide osakaal véhenes:
varasemalt 55%-It haaltest langes see parast kimne uue liikme Uhinemist 45%-le
ja 1. jaanuaril 2007. aastal 44,5%-le. Seetottu lisati uued satted, nagu naiteks nn
demograafiline turvavork. Selle kohaselt voib liikmesriik taotleda, et tehtaks kindlaks,
kas kvalifitseeritud haalteenamuse moodustavad liikkmesriigid esindavad vahemalt
62% kogu liidu rahvastikust. Kui see nii ei ole, siis kdnealust otsust vastu ei voeta.

2. Euroopa Komisjon
a. Koosseis

Alates 2005. aastast on komisjonis Uks volinik igast liikmesriigist. NOukogu
vOib Uhehaalselt otsustada volinike arvu ja rotatsioonisisteemi korralduse Ule,
arvestades, et komisjon peab kajastama liikmesriikide demograafilist ja geograafilist
mitmekesisust.

b. Sisekorraldus

Nice'i leping annab komisjoni presidendile diguse jaotada volinike vahel Ulesanded
ning ta voib neid oma ametiaja jooksul ka Umber jaotada. Samuti valib ta
asepresidendid ja otsustab nende arvu.

3. Euroopa Parlament
a. Koosseis

Amsterdami lepingus maarati EP liikkmete maksimaalseks arvuks 700. Nice'is aga leidis
Euroopa Ulemkogu, et laienemist silmas pidades oleks vaja iga liikkmesriigi EP liikmete
arv uuesti labi vaadata. EP uut koosseisu kasutati ka vastukaaluna muudetud haalte
arvestamisele ndukogus. Seetottu maarati EP liikkmete maksimaalseks arvuks 732.

b. Volitused

Euroopa Parlament, nagu noukogu, komisjon ja liikkmesriigidki, vois vaidlustada
kohtus ndukogu, komisjoni vdi Euroopa Keskpanga akte padevuse puudumise, olulise
menetlusnormi rikkumise, aluslepingu voi selle rakendusnormi rikkumise voi voimu
kuritarvitamise alusel.

Komisjoni ettepaneku kohaselt muudeti artikkel 191 tegevuslikuks diguslikuks aluseks,
mis voimaldab votta kaasotsustamismenetluse teel vastu Euroopa tasandi erakondi
reguleerivad eeskirjad ja nende rahastamist kasitlevad satted.

EP seadusandlikke volitusi suurendati, laiendades veidi kaasotsustamismenetluse
kohaldamisala ja ndudes, et EP peab andma oma ndusoleku tdhustatud koostdo
sisseseadmisele kaasotsustamismenetluse alla kuuluvates valdkondades. Lisaks tuleb
kUsida EP arvamust, kui ndukogu esitab arvamuse pdhidiguste olulise rikkumise ohu
kohta modnes liikmesriigis.
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4, KohtusUsteemi reform
a. Euroopa Liidu Kohus

Euroopa Liidu Kohtule anti digus tulla kokku mitmel erineval viisil: kolmest voi
viiest kohtunikust koosnevate kodadena, suurkojana (11 kohtunikku) voi taiskoguna.
Noukogu voib Uhehaalselt suurendada kohtujuristide arvu. Euroopa Liidu Kohus
sailitas padevuse kUsimustes, mille kohta taotletakse eelotsust, aga ta vois oma
pohikirja kohaselt suunata Esimese Astme Kohtusse kohtuasjade liigid, mis ei ole
loetletud Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklis 225.

b. Uldkohus

Uldkohtu (mis enne 1. detsembril 2009 jdustunud Lissaboni lepingut oli Esimese
Astme Kohus) volitusi suurendati nii, et need hdolmaksid teatavaid eelotsuste
kategooriaid. Kohtukolleegiume véib moodustada ndukogu Uhehdalse otsusega.
Koik need toimimist puudutavad satted, eelkdige kohtu volitused, satestati hiljem
aluslepingus.

5. Seadusandlikud menetlused

Kuigi suure hulga (27) uute poliitikavaldkondade ja meetmete puhul sai ndutavaks
kvalifitseeritud haalteenamus noukogus, laiendati kaasotsustamist ainult modnele
vihetahtsale valdkonnale (endised Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklid 13, 62,
63, 65,157, 159 ja 191), endise artikli 161 puhul satestati ndusoleku vajadus.

6. Tdhustatud koost6o

Nagu Amsterdami lepingki, sisaldab Nice'i leping Uldsatteid, mis kehtivad kdikide
téhustatud koost6d valdkondade suhtes, ja asjaomase samba erisatteid. Kuid kui
Amsterdami lepingus satestati tohustatud koostdo ainult esimese ja kolmanda samba
raames, nahakse see Nice'i lepingus ette koigi kolme samba jaoks.

Lisaks tehti Nice'i lepinguga veel muudatusi: Euroopa Ulemkogusse suunamine ei
olnud enam véimalik ja ,mdistliku aja” moistet tapsustati. Koikides valdkondades, kus
téhustatud koost66 on seotud kaasotsustamismenetluse alla kuuluva kiUsimusega,
muutus noutavaks EP ndusolek.

7. Pohidiguste kaitse

ELi lepingu artiklile 7 lisati ldige, mis puudutab otsuseid juhul, kui pdhidiguste ilmset
rikkumist ei ole tegelikult toimunud, aga on ,ilmne oht”, et see vdib toimuda. Noukogu
teeb parast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist oma liikkmete neljaviiendikulise
haalteenamusega kindlaks ohu olemasolu ja annab asjaomasele liikmesriigile vajalikud
soovitused. Kuulutati valja mittesiduv Euroopa Liidu pohidiguste harta.

D. Euroopa Parlamendi roll

Nagu ka varasematel valitsustevahelistel konverentsidel, osales Euroopa Parlament
2000. aastal aktiivselt valitsustevahelise konverentsi ettevalmistamisel. Parlament
esitas oma 18. novembri 1999. aasta resolutsioonis aluslepingute reformi
ettevalmistamise ja jadrgmise valitsustevahelise konverentsi kohta ning 31. mai 2001.
aasta resolutsioonis Nice'i lepingu ja Euroopa Liidu tuleviku kohta oma seisukohad
konverentsi pdevakorra ning selle edusammude ja eesmarkide kohta. Lisaks valjendas
EP arvamust pohidiguste harta sisu ja digusliku tdhenduse kohta. Euroopa Parlament
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noudis eelkdige, et jargmine valitsustevaheline konverents oleks labipaistev protsess,
millesse on kaasatud Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide liikmed, komisjon ja
tavainimeste panus ning mille tulemusena koostataks pdhiseaduse tUUpi dokument.

EUROOPA TULEVIKU KONVENT

A. Alusjaeesmargid

Kooskolas Nice'i lepingule lisatud deklaratsiooniga nr 23 otsustati Laekenis 14. ja 15.
detsembril 2001. aastal toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel korraldada konvent,
kuhu tuleksid kokku Euroopa Liidu tuleviku Ule peetava mottevahetuse peamised
osalised. Konvendi eesmark oli valmistada vdimalikult labipaistvalt ette jargmine
valitsustevaheline konverents, kasitledes nelja pdhikisimust, mis tostatuvad seoses
ELi tulevase arenguga: padevuste parem jaotus, ELi vahendite lihtsustamine, rohkem
demokraatiat, ldbipaistvust ja tdhusust ning pohiseaduse valjatéotamine Euroopa
kodanikele.

B. Korraldus

Konventi kuulusid president (Valéry Giscard d'Estaing), kaks asepresidenti (Giuliano
Amato ja Jean-Luc Dehaene), 15 lilkkmesriikide riigipeade voi valitsusjuhtide esindajat,
30 riikide parlamentide liiget (kaks igast liikmesriigist), 16 Euroopa Parlamendi liiget
ja kaks Euroopa Komisjoni esindajat. Ka liiduga Uhinemist taotlenud riigid voisid
aruteludes vordsel alusel osaleda, kuid nad ei saanud blokeerida liikkmesriikide vahel
kujunevat voimalikku konsensust. Seega oli konvendil kokku 105 liiget.

Peale presidendi ja asepresidentide kuulusid konvendi juhatusse Uheksa konvendi
liiget ning kandidaatriikide valitud nn kutsutud esindaja. Juhatuse Ulesanne oli
konvendi t66 kdima lUkata ja anda konvendi téole alus.

C. Tulemused

Konvendi t66 holmas kuulamise etappi, mille jooksul konvent pUUdis teha kindlaks
lilkmesriikide ja Euroopa kodanike ootused ja vajadused, véljendatud ideede analUUsi
etappi ning etappi, mille kdigus koostati arutelu tuumast ldhtuvad soovitused. 11
t6oruhma esitasid oma jareldused konvendile 2002. aasta [6pus. 2003. aasta esimesel
poolel peeti konvendis arutelusid konvendi koostatud teksti Ule, millest sai Euroopa
pohiseaduse lepingu eelndu.

Lepingu | osa (pShimotted ja institutsioonid, 59 artiklit) ja Il osa (pohidiguste harta,
54 artiklit) esitati Euroopa Ulemkogu kohtumisele Thessalonikis 20. juunil 2003.
Il osa (poliitika, 338 artiklit) ja IV osa (I6ppsatted, 10 artiklit) esitati eesistujariik
Itaaliale 18. juulil 2003. Euroopa Ulemkogu véttis 18. juunil 2004 selle teksti vastu
mitmete muudatustega, kuid konvendi koostatud eelndu pohistruktuur jai alles.
Euroopa Parlament kiitis lepingu heaks, kuid see |Ukati tagasi Prantsusmaal (29. mail
2005) ja Madalmaades (1. juunil 2005) toimunud riiklikel referendumitel. Kahes
riigis, Prantsusmaal ja Madalmaades, negatiivse tulemusega l6ppenud referendumi
tulemusel jai Euroopa pohiseaduse lepingu ratifitseerimisprotsess |[6puni viimata.

D. Euroopa Parlamendi roll

Enamiku vaatlejate arvates oli Euroopa Parlamendi liikkmete roll Euroopa tuleviku
konvendi t60s otsustava tahtsusega. Mitu asjaolu, nagu rahvusvahelises keskkonnas
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labiradkimiste pidamise kogemus ja see, et konvent tuli kokku Euroopa Parlamendi
ruumides, véimaldasid Euroopa Parlamendi liikkmetel konvendi arutelusid ja nende
tulemusi oluliselt mojutada. Lisaks aitasid Euroopa Parlamendi liikmed aktiivselt
kaasa Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide liikmetest koosnevate poliitiliselt
ldahedaste rUhmituste tekkimisele. Euroopa Parlament suutis seega saavutada
markimisvaarse arvu algselt seatud eesmarke. Enamik neist on nUdd kindlustatud
Lissaboni lepinguga.

Kaesoleva teabelehe koostas Euroopa Parlamendi kodanike &iguste ja
pohiseaduskUsimuste poliitikaosakond.

Mariusz Maciejewski
04/2024
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1.1.5. LISSABONI LEPING

Teabelehes tutvustatakse Lissaboni lepingu tausta ja olulisemaid satteid. Eesmark
on tuua selle vuusima ELi alusteksti kujunemisloos vélja ajalooline seos varasemate
lepingutega. Konkreetseid séatteid (koos viitega artiklile) ja nende mdju Euroopa

Liidu poliitikale selgitatakse Uksikasjalikumalt vastavaid poliitikavaldkondi ja
kUsimusi kasitlevates teabelehtedes.

OIGUSLIK ALUS

Lissaboni leping, millega muudetakse Euroopa Liidu lepingut ja Euroopa Uhenduse
asutamislepingut (ELT C 306, 17.12.2007); joustunud 1. detsembril 2009.

TAUST

Lissaboni leping sai alguse 2001. aasta [6pus pohiseaduse projektist (Euroopa
Ulemkogu deklaratsioon Euroopa Liidu tuleviku kohta ehk Laekeni deklaratsioon).
Sellele jargnes 2002. ja 2003. aastal Euroopa konvendi tegevus, mille tulemusena
koostati Euroopa pohiseaduse leping (1.1.4). Lissaboni lepinguni viinud protsessi
lUkkasid kaima 2005. aasta mais ja juunis toimunud Euroopa pohiseaduse
lepingu kahe referendumi negatiivsed tulemused, mispeale Euroopa Ulemkogu
otsustas votta kaheaastase jarelemotlemisaja. 2007. aasta martsis vastu voetud
Berliini deklaratsiooni alusel kinnitas Euroopa Ulemkogu oma 21.—23. juuni
2007. aasta kohtumisel jargneva valitsustevahelise konverentsi Uksikasjalikud
volitused. Konverents toimus Portugali eesistumise ajal. Valitsustevaheline
konverents |8petas t&66 2007. aasta oktoobris. Leping allkirjastati Euroopa Ulemkogu
kohtumisel Lissabonis 13. detsembril 2007 ja selle on ratifitseerinud koik liikkmesriigid.

SISU

A. Eesmargid ja diguspohimodtted

Euroopa Uhenduse asutamisleping nimetati Umber Euroopa Liidu toimimise lepinguks
ja kogu teksti ulatuses asendati moiste ,Uhendus” moistega ,liit". Liit astus Uhenduse
asemele ja on tema digusjarglane. Lissaboni lepinguga ei kehtestata riigiomaseid liidu
sUmboleid, nagu lipp v6i hUmn. Kuigi uus tekst ei ole enam nime poolest pohiseaduse
leping, on selles siiski sailinud olulisemad saavutused.

Lissaboni lepinguga ei anta liidule uusi ainupadevusi. Lepinguga muudetakse aga
viisi, kuidas liit tdidab olemasolevaid ja monesid uusi (jagatud) volitusi, sest
lepinguga suurendatakse kodanike osalust ja kaitset, luuakse uus institutsiooniline
raamistik ja muudetakse otsustamisprotsessi tohusamaks ja labipaistvamaks. Sellega
suurendatakse Uhtlasi parlamentaarset jarelevalvet ja demokraatlikku vastutust.

Erinevalt Euroopa pohiseaduse lepingust ei sisalda Lissaboni leping artiklit,
milles satestataks ametlikult liidu diguse esimus riigisiseste Oigusaktide suhtes.
Aluslepingule on siiski lisatud sellekohane deklaratsioon (deklaratsioon 17). Selles
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selgitatakse, kuidas liidu oOigusel on liikmesriigi diguse suhtes esimus vastavalt
Euroopa Liidu Kohtu véljakujunenud praktikale.

Lissaboni lepingus tapsustatakse esimest korda liidu padevusi. Selles lepingus
eristatakse kolme eri tOUpi padevust: ainupadevus, mille puhul saab digusakte vastu
votta vaid liit ja liikmesriigid Uksnes rakendavad ELi digusakte; jagatud padevus, mille
puhul liikmesriigid saavad diguslikult siduvaid akte vastu votta, kui liit seda teinud ei
ole; ning toetav padevus, mille puhul EL votab vastu meetmeid liikkmesriikide poliitika
toetamiseks voi tdiendamiseks. NUUd on lepingu muutmise kdigus voimalik padevus
liildult liikkmesriikidele tagasi anda.

Lissaboni lepinguga antakse ELile juriidilise isiku staatus. Seega saab liit nendes
valdkondades, kus talle on antud vastavad volitused, allkirjastada rahvusvahelisi
lepinguid ja Uhineda rahvusvaheliste organisatsioonidega. Liikmesriigid vodivad
s6lmida Uksnes selliseid rahvusvahelisi lepinguid, mis on ELi digusega kooskolas.

Esmakordselt satestati aluslepingus, tapsemalt ELi lepingu artiklis 50, ametlik
menetlus liikmesriikide jaoks, kes soovivad Euroopa Liidust oma pohiseadusliku korra
kohaselt valja astuda.

Lissaboni lepinguga viiakse |opule vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva alaga
seotud kolmanda samba Ulejaanud aspektide (politseikoost6o ja digusalane koostdd
kriminaalasjades) liitmine esimese sambaga. Vabadusel, turvalisusel ja odigusel
rajanev ala lakkab olemast valitsustevaheline poliitikavaldkond, kuna selles vallas
voetakse nUUd odigusakte vastu seadusandliku tavamenetlusega (kvalifitseeritud
haalteenamus ja kaasotsustamismenetlus) ning kasutatakse Uhenduse meetodi
digusakte (maarused, direktiivid ja otsused), kui ei ole ette ndhtud teisiti.

Alates Lissaboni lepingu joustumisest saab ka Euroopa Parlament esitada
ettepanekuid aluslepingute muutmiseks, nii nagu seda said juba varem teha
ndukogu, liikkmesriigi valitsus ja komisjon. Uldiselt tuleb aluslepingute muutmiseks
kutsuda kokku konvent, mis esitab soovitatavad muudatused valitsustevahelisele
konverentsile (kuid Euroopa Ulemkogu véib parast Euroopa Parlamendilt ndusoleku
saamist otsustada konventi mitte kokku kutsuda (ELi lepingu artikli 48 |6ike 3
teine 16ik)). Sel juhul kutsutakse kokku valitsustevaheline konverents, et otsustada
aluslepingute muudatuste Ule Uhisel kokkuleppel. Kuid aluslepinguid on voéimalik
labi vaadata ka ilma valitsustevahelist konverentsi kokku kutsumata, kasutades
lihntsustatud labivaatamismenetlust, kui muudatused puudutavad liidu sisepoliitikat
ja -meetmeid (ELi lepingu artikli 48 [6iked 6 ja 7). Sel juhul voetakse muudatused
vastu Euroopa Ulemkogu otsusena, kuid nende suhtes vdivad kehtida ka siseriiklikud
ratifitseerimiseeskirjad.

B. Demokraatia suurendamine ja pohidiguste parem kaitse

Lissaboni lepingus nahakse ette kolm aluspohimotet: demokraatlik vordsus,
esindusdemokraatia ja osalusdemokraatia. Osalusdemokraatia votab uue
kodanikualgatuse vormi (4.1.5).

Euroopa Liidu pohidiguste hartat ei ole Lissaboni lepingusse otseselt lisatud, kuid
harta saab diguslikult siduvaks ELi lepingu artikli 6 16ike 1 alusel, mis annab sellele
aluslepingutega samavaarse 6igusjou (4.1.2).
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ELi Euroopa inimdiguste konventsiooniga Uhinemise protsessile pani alguse
nimetatud konventsiooni 14. protokolli jdustumine 1. juunil 2010. Sellega lubatakse
mitte Uksnes riikidel, vaid ka rahvusvahelistel organisatsioonidel, st Euroopa Liidul,
Euroopa inimdiguste konventsioonile alla kirjutada. Konventsiooniga Uhinemiseks on
veel vaja, et koik konventsioonis osalevad riigid ning ka EL ise selle ratifitseeriksid.
Euroopa Noukogu ja ELi vaheliste ldbiradkimiste tulemusel valmis 2013. aasta aprillis
lepingu eelndu, mis on aga Euroopa Liidu Kohtu arvamuse nr 2/13 kohaselt vastuolus
ELi lepingu artikliga 6. Et Uhinemine saaks toimuda, on vaja lisaldbiraakimisi.

C. Uus institutsiooniline Ulesehitus
1. Euroopa Parlament

Vastavalt ELi lepingu artikli 14 |oikele 2 koosneb Euroopa Parlament niud ,liidu
kodanike esindajatest” ja mitte enam ,riikide rahvaste esindajatest”.

Euroopa Parlamendi seadusandlikke volitusi on suurendatud seadusandliku
tavamenetlusega, mis asendab varasema kaasotsustamismenetluse. Seda menetlust
kohaldatakse nUUd rohkem kui 40 wuue poliitikavaldkonna suhtes, mis
suurendab valdkondade arvu 85-ni. Ndusolekumenetlus on endiselt kasutusel ja
nouandemenetlus jaab alles muutmata kujul. Uus eelarvemenetlus tagab iga-aastase
eelarve kinnitamisel parlamendi ja ndukogu taieliku vordsuse. Euroopa Parlament peab
heaks kiitma mitmeaastase finantsraamistiku.

Euroopa Parlament valib oma liikmete h&alteenamusega Euroopa Ulemkogu
ettepanekul komisjoni presidendi. Ulemkogu on kohustatud presidendikandidaadi
valja valima kvalifitseeritud haalteenamusega, vottes arvesse Euroopa Parlamendi
valimiste tulemusi. Komisjoni koosseisu kiidab parlament ka edaspidi heaks Uhtse
nimekirjana.

Euroopa Parlamendi liikmete maksimaalseks arvuks on maaratud 751 ja kodanike
esindatus on kahanevalt proportsionaalne. Maksimaalset kohtade arvu liikmesriigi
kohta vahendati 96-ni, minimaalset arvu suurendati kuueni. Euroopa Parlament
hailetas 7. veebruaril 2018 selle poolt, et parast Uhendkuningriigi lahkumist EList
vahendatakse parlamendi kohtade arvu 751-It 705-le ja mdned vabanevad kohad
jagatakse nende liikmesriikide vahel, kes on veidi alaesindatud (1.3.3).

Uhendkuningriik astus EList vélja 1. veebruaril 2020. Alates sellest kuupdevast kehtib
uus, 705 parlamendiliikmest koosnev koosseis. Uhendkuningriigi viljaastumise tdttu
vabanenud 73 kohast jaotati Umber 27 kohta, et paremini kajastada kahaneva
proportsionaalsuse pdhimodtet: need 27 kohta said endale Prantsusmaa (+5),
Hispaania (+5), Itaalia (+3), Madalmaad (+3), lirimaa (+2), Rootsi (+1), Austria (+1), Taani
(+1), Soome (+1), Slovakkia (+1), Horvaatia (+1), Eesti (+1), Poola (+1) ja Rumeenia (+1).
Uhegi liikkmesriigi kohtade arv ei vahenenud.

2.  Euroopa Ulemkogu

Lissaboni lepinguga tunnustatakse ametlikult Euroopa Ulemkogu kui ELi institutsiooni,
kes peab andma liidule ,selle arenguks vajaliku touke” ning maarama kindlaks selle
Uldised poliitilised sihid ja prioriteedid. Ulemkogu ei toimi seadusandjana. Pikaajaline
eesistumine asendab varasema kuuekuulise rotatsioonisUsteemi. Eesistuja valitakse
Euroopa Ulemkogu kvalifitseeritud haalteenamusega 30-kuuliseks ametiajaks, mida
saab pikendada. See siUsteem peaks parandama Ulemkogu t66 jarjepidevust ja
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sidusust. Eesistuja esindab liitu ka valissuhetes, ilma et see piiraks liidu valisasjade ja
julgeolekupoliitika korge esindaja (vt allpool) kohustusi.

3. Komisjoniasepresident ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja

Komisjoni asepresident ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja
nimetatakse ametisse Euroopa Ulemkogu kvalifitseeritud haslteenamusega komisjoni
presidendi ndusolekul ning ta vastutab ELi Uhise valis- ja julgeolekupoliitika (UVJP)
eest ja tal on Oigus ettepanekuid esitada. Ta on valisasjade ndukogu eesistuja
ning Uhtlasi ka komisjoni asepresident. Komisjoni asepresidenti ning liidu valisasjade
ja julgeolekupoliitika korget esindajat abistab Euroopa valisteenistus, mis koosneb
noukogu ja komisjoni ning riikide diplomaatiliste teenistuste tootajatest.

4. Noukogu

Lissaboni lepinguga siéilitatakse haéletamisel topeltenamuse (kodanikud ja
liikmesriigid) pohimodte. Eelmine kord kehtis kuni 2014. aasta novembrini; alates
1. novembrist 2014 kehtivad uvued reeglid.

Kvalifitseeritud haalteenamus saavutatakse, kui ettepanekut toetab 55% noukogu
liikmetest (ehk 15 riiki 27-st), mis vastab vahemalt 65%-le liidu elanikkonnast
(ELi lepingu artikli 16 ldige 4). Kui ndukogu ei tee otsust komisjoni voi komisjoni
asepresidendi ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdorge esindaja ettepaneku
pohjal, suureneb liikmesriikide ndutav haalteenamus 72%-ni (ELi toimimise lepingu
artikli 238 16ige 2). Oigusakti blokeerimiseks peavad vahemalt neli liikmesriiki
haaletama ettepaneku vastu. Uus sUsteem, mis lahtub nn loannina kompromissist,
lubab 55%-| (kuni 2017. aasta 1. aprillini 75%-1) liikkmesriikide arvust, mis on vajalik
blokeeriva vahemuse moodustamiseks, taotleda ettepaneku uuesti labivaatamist
,moistliku aja jooksul” (deklaratsioon nr 7).

Seadusandliku akti eelndou arutamisel ja hdaletamisel on ndukogu istungid avalikud. Sel
eesmargil jagatakse iga ndukogu istung kaheks osaks, kus kasitletakse vastavalt liidu
seadusandlikke akte ja muud kui seadusandlikku tegevust. Noukogu eesistuja vahetub
jatkuvalt rotatsiooni pohimottel iga kuue kuu jarel, kuid olemas on ka 18 kuu kaupa
kolmest riigist koosneva riGhma eesistumisperiood, et tagada t66 parem jarjepidevus.
Erandina on valisasjade noukogu eesistujaks alati komisjoni asepresident ning liidu
valisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja.

5. Komisjon

Kuna komisjoni presidendi valimisel voetakse nUUd arvesse Euroopa Parlamendi
valimiste tulemusi, on suurenenud tema poliitiline legitiimsus. Komisjoni president
vastutab komisjoni sisemise korralduse eest (volinike ametissenimetamine,
vastutusvaldkondade jagamine, ametist tagandamine erijuhtumitel).

6. Euroopa Liidu Kohus

Euroopa Liidu Kohtu padevusse kuuluvad niUd koik liidu tegevusvaldkonnad,
valja arvatud Uhine valis- ja julgeolekupoliitika. Kodanikele muudetakse kohtusse
poordumine lihtsamaks.
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D. Tohusam ja demokraatlikum poliitikakujundamine ning uued poliitikavaldkonnad
ja padevused

Mitu  Uleminekuklauslit voimaldavad Uleminekut Uhehaalselt otsustamiselt
kvalifitseeritud  haalteenamusega otsustamisele ning nouandemenetluselt
kaasotsustamismenetlusele (ELi lepingu artikli 31 ldige 3, ELi toimimise lepingu
artiklid 81, 153, 192, 312 ja 333 ning mitmed Uleminekumenetlused oGigusalaseks
koostooks kriminaalasjades) (1.2.4). Komisjoni president Juncker teatas 2017. aasta
kones Euroopa Liidu olukorra kohta algatustest loobuda mitmes valdkonnas
Uheh3idlsuse noudest Uleminekuklauslite abil. Jarelmeetmena vottis komisjon
vastu neli teatist, mille keskmes on ettepanek suurendada Uheh&ilsuse asemel
kvalifitseeritud haalteenamuse kasutamist Uhise valis- ja julgeolekupoliitika
(september 2018), maksupoliitika (jaanuar 2019), energia- ja kliimapoliitika (aprill
2019) ning sotsiaalpoliitika (aprill 2019) valdkonnas. Nende teatiste eesmark on muuta
otsuste tegemine valdkondades, kus ELil on juba padevus, kiiremaks, paindlikumaks
ja tohusamaks.

Valdkondades, kus liidul ei ole ainupadevust, voivad vahemalt Uheksa liikkmesriiki sisse
seada omavahelise tdhustatud koostdo. Luba selle menetluse alustamiseks antakse
ndukogu otsusega parast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist. UVJP kisimuste
puhul kehtib Uhehaalse otsuse ndue.

Lissaboni lepinguga tugevdatakse markimisvaarselt subsidiaarsuse pdohimotet
seeldbi, et ELi otsustamisprotsessi kaasatakse liikkmesriikide parlamendid (1.2.2)
(1.3.5).

Lisandunud on mitmeid uusi poliitikavaldkondi ja osasid valdkondi on laiendatud.
Keskkonnapoliitika holmab nUU0d voitlust kliimamuutuse vastu. Energiapoliitikas
on uued seosed solidaarsusega ning energiavarustuskindlusega ja energiavorkude
omavahelise Uhendamisega. Lisaks sellele voivad ELi digusaktid nUUd kasitleda
intellektuaalomandi oigusi, sporti, kosmoseuuringuid, turismi, kodanikukaitset ja
halduskoostdod.

Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (5.1.2) vallas on Lissaboni lepingusse lisatud
vastastikuse kaitse klausel, millega satestatakse, et koik liikkmesriigid on kohustatud
kallaletungi ohvriks langenud liikmesriiki abistama. Solidaarsusklausel naeb ette,
et liit ja iga selle liikmesriik peab andma kodikide vdoimalike vahenditega abi
liikkmesriigile, keda tabab loodusdnnetus, inimtegevusest tingitud Onnetus voi
terroririnnak. Alaline struktureeritud koost66 on avatud koikidele liikkmesriikidele, kes
soovivad osaleda Euroopa s6jatehnikaprogrammides ja moodustada voitlusUksusi, kes
oleksid valmis kiirreageerimiseks. Sellise koost66 alustamine eeldab kvalifitseeritud
haalteenamusega haaletust ndukogus ja eelnevat konsulteerimist komisjoni
asepresidendi ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindajaga.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlamendi osalemise kohta Euroopa konvendi t60s ja varasematel
valitsustevahelistel konverentsidel vaata teabelehte 1.1.4. 2007. aastal Portugali
eesistumisel toimunud valitsustevaheline konverents, mille tulemusena allkirjastati
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Lissaboni leping, oli esimene valitsustevaheline konverents, kuhu Euroopa Parlament
saatis kolm esindajat.

Peaaegu kUmme aastat parast Lissaboni lepingu allkirjastamist tddes Euroopa
Parlament, et mdningaid selle satteid ei ole taiel maaral adra kasutatud. Seeparast
vOttis parlament 16. veebruaril 2017 vastu resolutsiooni Euroopa Liidu toimimise
parandamise kohta Lissaboni lepingu voimalusi kasutades, milles esitatakse hulk
soovitusi, kuidas seda potentsiaali dra kasutada, et suurendada liidu suutlikkust
praeguste Uleilmsete probleemide lahendamisel.

Samal pé&eval vottis parlament vastu ka resolutsiooni vdimalike muutuste ja
kohanduste kohta Euroopa Liidu praeguses institutsioonilises Ulesehituses, milles
esitatakse konkreetsed ettepanekud aluslepingute reformimiseks.

EL on viimasel ajal seisnud silmitsi mitme kriisiga, mis on seotud eelkdige
Brexiti, digusriigi, mitmeaastase finantsraamistiku, COVID-19 pandeemia ja Venemaa
sissetungiga Ukrainasse. Nende kriisidega toimetulek on taas toonud esile praeguse
juhtimissUsteemi puudused ning tohusa otsustusprotsessi puudumise tagajarjel on
Uldsuse toetus Euroopa projektile vahenenud. Tekkinud probleemide lahendamiseks
kutsusid ELi institutsioonid 10. martsil 2021 kokku Euroopa tuleviku konverentsi,
millega anti kodanikele voimalus 6elda, kuidas tuleks ELi Umber kujundada ning
suurendada selle otsustusprotsesside tdhusust ja ldbipaistvust. Konverents |Opetas
oma to6 9. mail 2022, esitades 49 ettepanekut, millest méned noduavad ELi
aluslepingute muutmist. Euroopa Parlament vottis sellest tulenevalt 9. juunil 2022
vastu resolutsiooni konvendi kokkukutsumise kohta aluslepingute ldbivaatamiseks,
11. juulil 2023 resolutsiooni ELi aluslepingute Uleminekuklauslite rakendamise kohta
ja 22. novembril 2023 resolutsiooni ettepanekute kohta aluslepingute muutmiseks.
Noudes, et Euroopa Ulemkogu kutsuks kokku konvendi aluslepingute ldbivaatamiseks,
soovib parlament ajakohastada seadusandlikke menetlusi, et lahendada praegused
probleemid ja suurendada ELi tohusust.

Eeva Pavy
04/2024
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1.2. EUROOPA LIIDU OIGUSSUSTEEM
JA OTSUSTAMISMENETLUSED

1.2.1. EUROOPA LIIDU OIGUSE
ALLIKAD JA KOHALDAMISALA

Euroopa Liidul on juriidilise isiku staatus ja tal on omaette diguskord, mis on
rahvusvahelisest OGigusest eraldiseisev. ELi digusel on lisaks otsene voi kaudne
moju liikkmesriikide digusaktidele, ning sellest saab liikkmesriikide digussUsteemi osa.

Euroopa Liit on ise digusallikas. Oiguskord on tavaliselt jaotatud esmaseks diguseks
(aluslepingud ja diguse Uldpohimotted), teiseseks diguseks (pohineb aluslepingutel)
ja tdiendavaks diguseks.

LIIDU OIGUSE ALLIKAD JA HIERARHIA

— Euroopa Liidu leping (edaspidi ,ELi leping”, Euroopa Liidu toimimise leping
(edaspidi ,ELi toimimise leping”) ja nende protokollid (37 protokolli, kaks lisa ja
65 deklaratsiooni, mis on lisatud aluslepingutele, et tdpsustada Uksikasju, kuid
mida ei ole digusakti teksti lisatud) 1.1.5;

— Euroopa Liidu pohidiguste harta 4.1.2;

— Euroopa Aatomienergialhenduse asutamisleping (Euratom) on endiselt eraldi
lepinguna kehtiv;

— rahvusvahelised lepingud 5.2.1;
— liidu 6iguse Uldpohimotted;
— teisesed digusaktid.

Euroopa Liit on digusriigi pohimottel rajanev liit, kes on loonud diguskaitsevahendite
ja menetluste taieliku sUsteemi, mille eesmark on vdimaldada Euroopa Liidu

I
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Kohtul kontrollida ELi institutsioonide Oigusaktide seaduslikkust (ELi toimimise
lepingu artikkel 263). Normide hierarhia koérgeimal tasandil on aluslepingud ja
Uldpohimotted (esmane digus). Lissaboni lepingu joustumise (1. detsember 2009)
tulemusena on samavaarseks tunnistatud ka pohidiguste harta. Euroopa Liidu
solmitud rahvusvahelised lepingud on esmasele digusele allutatud. Sellest allpool
asuva tasandi moodustab teisene digus, mis kehtib Uksnes juhul, kui see on hierarhias
temast korgemal olevate normidega kooskodlas. ELi diguse Ulimuslikkuse doktriin
on liidu diguskorra alustala ning selle eesmark on tagada liidu diguse Uhtsus ja
jarjepidevus. Euroopa Liidu Kohus réhutab ametlikult, et ELi digusel on riigisisese
oiguse suhtes absoluutne Ulimuslikkus ning liikmesriikide kohtud peavad seda oma
otsuste tegemisel arvesse votma. Ta on alati votnud endale 6pliku instantsi rolli
liidu ja riigisisese Oiguse vahelise suhte kindlaksmaaramisel. Margilise tdhtsusega
kohtuasjades van Gend en Loos vs. Nederlandse Administratie der Belastingen ja
Costa vs. ENEL to6tas Euroopa Liidu Kohus viélja ELi diguse vahetu digusmoju ja
Ulimuslikkuse alusdoktriini. Euroopa Liidu Kohus kinnitas neid doktriine hilisemates
kohtuasjades. Eelkdige vaitis ta kohtuotsuses Internationale Handelsgesellschaft, et
liildu digus on Ulimuslik isegi liikkmesriikide pohiseadustega tagatud pohidiguste suhtes.

EESMARGID

Luua liidu diguskord, mis voimaldab taita aluslepingutes seatud eesmarke.

ELI OIGUSE ALLIKAD

A. Euroopa Liidu esmane 6igus 1.1.1,1.1.2,1.1.3,1.1.4,1.1.5,4.1.2
B. Euroopa Liidu teisene digus
1. Uldist

Liidu oigusaktid on loetletud ELi toimimise lepingu artiklis 288. Need on maarused,
direktiivid, otsused, soovitused ja arvamused. Euroopa Liidu institutsioonid vdivad
neid Oigusakte vastu votta ainult siis, kui neile on selleks aluslepingutega vastav
padevus antud. Padevuse andmise pohimote, mis reguleerib liidu padevuse piire, on
selgelt satestatud ELi lepingu artikli 5 0ikes 1. ELi toimimise lepingus tapsustatakse
liidu padevuse ulatust ning see liigitatakse kolme kategooriasse: ainupadevus
(artikkel 3), jagatud padevus (artikkel 4) ja toetav padevus (artikkel 6), seejuures
votab EL meetmeid liikmesriikide poliitikameetmete toetamiseks voi tdiendamiseks.
Kolme liiki padevuse vastavad valdkonnad on selgelt kindlaks maaratud ELi toimimise
lepingu artiklites 3, 4 ja 6. Kui institutsioonidel puuduvad aluslepingutega ette nahtud
eesmargi saavutamiseks vajalikud volitused, voivad nad kohaldada ELi toimimise
lepingu artiklit 352 ja votta vastu kohased satted.

Institutsioonid votavad vastu ainult ELi toimimise lepingu artiklis 288 loetletud
oigusakte. Ainsaks erandiks on Uhine valis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika, mille
puhul jatkatakse valitsustevaheliste menetluste kasutamist. Selles valdkonnas on
Uhisstrateegiad, Uhismeetmed ja Uhised seisukohad asendatud Uldsuuniste ning
otsustega, milles maaratletakse liidu voetavad meetmed ja esitatavad seisukohad ning
nende elluviimise kord (ELi lepingu artikkel 25).
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Lisaks nendele on veel mitut liiki meetmeid, nagu soovitused, teatised ning
institutsioonide korralduse ja to6ga seotud aktid (sealhulgas institutsioonidevahelised
kokkulepped), mille nimetus, struktuur ja diguslik moju tulenevad aluslepingute eri
satetest voi nende kohaldamisel kehtestatud normidest.

2. Liidu teiseste digusnormide hierarhia

Teiseste digusnormide hierarhia on kehtestatud ELi toimimise lepingu artiklitega 289,
290 ja 291, luues eristuse seadusandlike aktide, delegeeritud oigusaktide ja
rakendusaktide vahel. Seadusandlikud aktid on oOigusaktid, mis voetakse vastu
seadusandliku tavamenetluse vdi erimenetluse teel. Delegeeritud digusaktid on
aga muud kui seadusandlikud aktid, mis on Uldkohaldatavad ning taiendavad
vOi muudavad seadusandliku akti teatavaid mitteolemuslikke osi. Konealuste
aktide vastuvotmise odiguse voib komisjonile delegeerida seadusandja (parlament
ja ndukogu). Seadusandlikus aktis maaratakse kindlaks volituste delegeerimise
eesmargid, sisu, ulatus ja kestus ning vajaduse korral kiirmenetluse kord. Peale selle
maarab seadusandja kindlaks delegeerimise tingimused, mis voivad olla Uhelt poolt
oigus delegeerimine tagasi votta ja teiselt poolt digus esitada vastuvaiteid.

Rakendusaktid votab tavaliselt vastu komisjon, kellele on rakendamisvolitused antud
oiguslikult siduvate aktidega, mille rakendamiseks on vaja Uhetaolisi tingimusi.
Uksnes nduetekohaselt pdhjendatud erijuhtudel ning Uhise vélis- ja julgeolekupoliitika
valdkonnas votab rakendusaktid vastu ndéukogu. Kui alusakt on vastu véetud
seadusandliku tavamenetluse kohaselt, voib Euroopa Parlament véi ndukogu igal ajal
komisjonile teatada, et tema arvates Uletab rakendusakti eelndu alusaktis satestatud
rakendamisvolitusi. Sellisel juhul peab komisjon kénealuse akti eelnou labi vaatama.

3. Liidu mitmesugused teisesed digusaktid
a. Maarus

Maarus on Uldkohaldatav akt, mis on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav ning
mida peavad taielikult jargima koik, kelle suhtes see kehtib (eraisikud, liikmesriigid,
liidu institutsioonid). Maarus on vahetult kohaldatav kdigis liikkmesriikides alates
joustumisest (maaruses kindlaksmaaratud kuupédeval voi tavaliselt kahekUmnendal
paeval parast Euroopa Liidu Teatajas avaldamist) ilma, et selle Glevotmiseks oleks vaja
riigisiseseid digusakte.

Maaruse eesmark on tagada liidu diguse Uhetaoline kohaldamine kdigis lilkkmesriikides.
Uhtlasi muudab maarus kohaldamatuks riigisisesed normid, mis on vastuolus maaruse
oluliste klauslitega.

b. Direktiiv

Direktiiv on saavutatava tulemuse osas siduv iga liikkmesriigi suhtes, kellele see
on adresseeritud (see voib olla adresseeritud Uhele voi mitmele liikmesriigile
voi koikidele liikmesriikidele), kuid jatab vormi ja meetodite valiku sellele riigile.
Riigi seadusandjal tuleb votta vastu liikmesriigi digusse Ulevotmise akt (ehk nn
riiklik rakendusmeede), millega kohandatakse liikmesriigi digust vastavalt direktiivis
kehtestatud eesmarkidele. Kodanikule antakse digused ja pannakse kohustused alles
siis, kui on vastu voetud Ulevotmise akt. Liikmesriikidel on Ulevotmiseks teatav
vabadus, mis annab vdimaluse vtta arvesse konkreetseid asjaolusid riigis. Ulevdtmine
peab aset leidma direktiivis kehtestatud tdhtajaks. Direktiivi Ulevotmisel peavad
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lilkmesriigid tagama liidu diguse tdhusa toimimise kooskolas ELi lepingu artikli 4 [oikes
3 nimetatud lojaalse koost66 pohimottega.

Pohimotteliselt ei ole direktiivid vahetult kohaldatavad. Euroopa Liidu Kohus on aga
siiski teinud otsuse, mille kohaselt voib direktiivide Uksikutel satetel olla lilkkmesriigis
erandkorras vahetu moju, ilma et liikmesriik oleks selleks eelnevalt Glevotmisakti vastu
votnud, juhul kui a) direktiivi ei ole riigi digusse Ule voetud voi on see Ule voetud
puudulikult, b) direktiivi sdtted on tingimusteta ning piisavalt selged ja tdpsed ning c)
direktiivi satetega antakse Uksikisikutele digusi.

Kui need tingimused on taidetud, voivad Uksikisikud suhetes riigiasutustega direktiivi
satetele viidata. Kuid isegi juhul, kui asjaomase sattega ei anta Uksikisikule digusi
ning tdidetud on ainult esimene ja teine tingimus, on liikmesriigi ametivéimudel
kohustus Ulevotmata direktiivi arvesse votta. Selline kohtupraktika toetub peamiselt
kasuliku mdju, aluslepinguga vastuollu minevate teguviiside tokestamise ja diguskaitse
argumentidele. Teisalt ei vbi aga Uksikisik kasutada Ulevotmata direktiivi otsest moju
teise Uksikisiku vastu (nn horisontaalne moju) (Faccini Dori vs. Recreb Srl, kohtuasi
C-91/92, punkt 25).

Kooskolas Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikaga (Francovich, liidetud kohtuasjad
C-6/90 ja C-9/90) on Uksikisikul 6igus néuda tekkinud kahju hiUvitamist liikmesriigilt,
kes ei jargi liidu digust. Ulevétmata voi puudulikult Ulevdetud direktiivi korral on
voimalik selline kaebus esitada, kui a) direktiivi eesmark on anda Uksikisikule digusi,
b) Giguste sisu on voimalik kindlaks teha direktiivi satete alusel ning c) direktiivi
Ulevotmise kohustuse taitmata jatmise ja Uksikisikule tekkinud kahju vahel on p&hjuslik
seos. Liikmesriiki voib pidada vastutavaks ilma, et selleks peaks tdendama tema sUUd.

c. Otsused, soovitused ja arvamused

Otsus on tervikuna siduv. Kui otsuses tapsustatakse selle adressaadid (liikmesriigid,
fUUsilised vai juriidilised isikud), on see siduv ainult nimetatud adressaatidele. Otsuse
eesmark on oiguslikult reguleerida otsusest mojutatud isikute konkreetseid olukordi.
Uksikisik saab kasutada liikkmesriigile adresseeritud otsusega antud &igusi ainult
siis, kui liikkmesriik on votnud vastu Ulevotmise akti. Otsused voivad olla vahetult
kohaldatavad samadel tingimustel kui direktiivid.

Soovituste ja arvamustega ei kehtestata adressaatidele digusi ega kohustusi, kuid
nendega voidakse anda juhiseid liidu diguse tolgendamise ja sisu kohta.

Kuna ELi toimimise lepingu artikli 263 alusel liikkmesriikide vastu esitatud hagid peavad
puudutama ELi institutsioonide, organite voi asutuste poolt vastu voetud digusakte,
puudub Euroopa Liidu Kohtul padevus liikmesriikide esindajate otsuste Ule, naiteks
seoses ELi asutuste asukoha kindlaksmaaramisega. Vastavalt Euroopa Kohtu 14. juuli
2022. aasta otsusele, mis kasitleb Euroopa Ravimiameti (EMA) Umberpaigutamistli],
ei allu aktid, mille on vastu votnud liikkmesriikide esindajad, kes ei ole ndukogu lilkmed,
vaid nende valitsuste esindajad, kes teostavad seega kollektiivselt liikmesriikide
padevust, lildu kohtute kontrollile. Euroopa Kohus otsustas, et ELi toimimise lepingu
artiklit 341 kohaldatakse Uksnes institutsioonide, mitte aga liidu organi voi asutuse
asukoha maaramise suhtes. Liidu asutuste asukoha kindlaksmaaramise padevus on

[1]Vt liidetud kohtuasjad C-59/18 Itaalia vs. ndukogu ja C-182/18 Comune di Milano vs. ndukogu, liidetud kohtuasjad C-106/19
Itaalia vs. ndukogu ja parlament ja C-232/19 Comune di Milano vs. parlament ja ndukogu, ja kohtuasi C-743/19 parlament vs.

néukogu).
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liidu seadusandjal, kes peab selleks tegutsema aluslepingute asjakohastes satetes
ette nahtud korras. Konealune otsus oli mittesiduv poliitilise koostéé meede, mis ei
saa piirata lildu seadusandja kaalutlusdigust. Selles mottes ei saa otsus piirata liidu
seadusandja voi Euroopa Parlamendi kaalutlusdigust.

4. Padevusi, menetlusi, digusaktide joustamist ja kohaldamist reguleerivad satted

a. Seadusandlik padevus, algatusdigus ja seadusandlikud menetlused: 1.3.2, 1.3.6,
1.3.8ja 1.2.3

Parlament, ndoukogu ja komisjon osalevad liidu digusaktide vastuvotmises vahemal
vOi rohkemal maaral, olenevalt diguslikust alusest. Parlament voib paluda komisjonil
esitada seadusandlikud ettepanekud talle ja ndoukogule.

b. Liidu digusaktide rakendamine

Esmase oOiguse kohaselt on ELil ainult piiratud rakendamisvolitused ning seetottu
rakendavad liidu digust tavaliselt liikkmesriigid. ELi toimimise lepingu artikli 291 |6ikes
1 lisatakse, et ,liikmesriigid votavad vastu koik siseriikliku diguse meetmed, mis
on vajalikud liidu diguslikult siduvate aktide rakendamiseks”. Kui liidu diguslikult
siduvate aktide rakendamiseks on vaja Uhetaolisi tingimusi, teostab komisjon oma
rakendamisvolitust (ELi toimimise lepingu artikli 291 ldige 2).

c. Oigusakti liigi valik

Paljudel juhtudel ndevad aluslepingud ette noutava Oigusakti vormi. Mitmetes
satetes ei ole aga tapset oOigusakti liiki ette ndhtud. Selliste juhtude kohta on ELi
toimimise lepingu artikli 296 esimeses |0igus satestatud, et institutsioonid otsustavad
vastuvOetava Oigusakti liigi igal Uksikjuhul eraldi, ,lahtudes kohaldatavast menetlusest
ja proportsionaalsuse pohimottest”.

C. Liidu diguse Uldpohimotted ja pohidigused

Aluslepingutes viidatakse vaga harva liidu diguse Uldpdhimdtetele. Need p6himotted
on peamiselt valja kujunenud Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktika pohjal (diguskindluse,
institutsioonilise tasakaalu, diguspéarase ootuse jm pohimodtted). Euroopa Liidu
Kohtu kohtupraktikast on saanud alguse ka pohidiguste tunnustamine liidu diguse
Uldpohimotetena. Seda kohtupraktikat kajastab nGUd ELi lepingu artikli 6 [6ige 3, milles
viidatakse Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga tagatud
ja lilkkmesriikide Uhistest pohiseaduslikest tavadest ning Euroopa Liidu pohidiguste
hartast tulenevatele pohidigustele (4.1.2).

D. ELi poolt ELi toimimise lepingu artiklite 216 ja 217 alusel sdlmitud
rahvusvahelised lepingud

Liit voib solmida oma padevuse piires vilislepinguid kolmandate riikide voi
rahvusvaheliste organisatsioonidega (ELi toimimise lepingu artikli 216 [dige 1).
Solmitud lepingud on siduvad liidule ja liikmesriikidele ning need on liidu diguskorra
lahutamatu osa (ELi toimimise lepingu artikli 216 |dige 2). ELi toimimise lepingu
artikli 217 kohaselt vdib EL solmida lepinguid, millega luuakse assotsiatsioon, mis
holmab vastastikuseid digusi ja kohustusi, Uhismeetmeid ja erimenetlust. Selle satte
kohaselt sélmiti Uhelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergialhenduse ning
teiselt poolt Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigi vaheline kaubandus- ja
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koostodleping. 28. aprillil 2021 andis parlament oma ndusoleku vastavalt ELi toimimise
lepingu artikli 218 [6ike 6 punktile a.

Euroopa Liidu Kohtu praktika kohaselt on rahvusvaheline digus (teisese) ELi diguse
suhtes Ulimuslik: ,Samuti tuleb meenutada, et ELTL artikli 216 |0ike 2 kohaselt seovad
liidu sélmitud rahvusvahelised lepingud liidu institutsioone ning seega on need liidu
oigusaktide suhtes Ulimuslikud”.

E. Soltumatud eksperditeadmised ja parem digusloome

Aastal 2004 asutas parlament viis poliitikaosakonda, mis pakuvad komisjonide ja teiste
parlamendi organite taotlusel korgetasemelisi séltumatuid ekspertteadmisi, analUUse
ja poliitilisi nduandeid. Selline séltumatu uurimist6d, mis Uhendab Euroopa Parlamendi
liikkmeid, akadeemilisi ringkondi ja kodanikke, peaks kdima kaasas iga seadusandliku
algatusega alates nende kavandamisest kuni nende rakendamise hindamiseni. See
peaks aitama kaasa digusaktide korgele kvaliteedile ja nende tdlgendamisele, mis on
ettevalmistava t66 lahutamatu osal2l.

Optimaalsed ELi digusaktid voivad tuua kasu Ule 2 200 miljardi euro aastas. Euroopa
Parlamendi jaoks labiviidud uuringud naitasid, et konkreetsete siseturu algatustega
oleks voimalik saavutada kasu, mis kaupade vaba liikkumise puhul on 386 miljardit eurot,
tolliliidu puhul 189 miljardit eurot, teenuste vaba liikumise puhul 289 miljardit eurot ja
digitaalse Uhtse turu puhul 177 miljardit eurot.

Institutsioonidevaheline parema odigusloome kokkulepe hdlmab iga-aastast ja
mitmeaastast programmitédd ning poliitikatsUkli koiki aspekte. Samuti satestatakse
selles institutsioonide erinevad kohustused votta vastu kvaliteetsed, tohusad,
tulemuslikud, lihtsad ja selged ELi oOigusaktid, mis valdivad Ulereguleerimist ja
tarbetut koormust Uksikisikutele, riigiasutustele ja ettevotjatele, eelkdige vaikestele ja
keskmise suurusega ettevotjatele.

Euroopa Parlamendi tellitud hiljutine wuuring naitab siiski, et soltumatute
teadusuuringute kaasamist tuleb 1) parandada ELi strateegiatel3] valjatéotamise
ja kavandamise etapis, sealhulgas lUhendades viivitusi seadusandlike reformide
elluviimisel, 2) kohaldada vordselt kodigi seadusandlike algatuste suhtes (nt erandid
kiireloomuliste ettepanekute puhul vahendavad ELi digusaktide kvaliteeti olulistes
valdkondades) ning 3) kohaldada vordselt ELi diguse mdju hindamise suhtes, mille
kvantitatiivset moju ei ole praegu andmete kogumise puudumise tottu oluliselt
hinnatud(4l.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

ELi lepingu artikli 14 loike 1 kohaselt tdidab Euroopa Parlament koos ndukoguga
seadusandja (seadusandliku tavamenetluse kaudu) ja eelarve kinnitaja (ELi toimimise

[2]Maciejewski M., Role of the European Parliament in promoting the use of independent expertise in the legislative process
(Euroopa parlamendi roll séltumatute eksperditeadmiste kasutamise edendamisel digusloomeprotsessis), majandus-, teadus-
ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament, detsember 2018.

[3]Jones S. jt, Better regulation in the EU: Improving quality and reducing delays (Parem digusloome ELis: kvaliteedi
parandamine ja viivituste vdhendamine), kodanike diguste ja pdhiseaduskisimuste poliitikaosakond, Euroopa Parlament, juuni
2022.

[4]Sartor G. jt, The way forward for better regulation in the EU — better focus, synergies, data and technology (Edasised
sammud parema digusloome saavutamiseks ELis — parem keskendumine, koostoime, andmed ja tehnoloogia), kodanike
oiguste ja pdhiseaduskUsimuste poliitikaosakond, Euroopa Parlament, august 2022.
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lepingu artikli 314 kohase seadusandliku erimenetluse kaudu) Ulesandeid. Euroopa
Parlament tegeleb samuti seadusandliku menetluse lihtsustamise, oOigusaktide
koostamise kvaliteedi parandamise ja tdhusamate karistuste kohaldamisega nende
liikmesriikide suhtes, kes ei jargi liidu Oigust. Komisjoni iga-aastases t66- ja
oigusloome kavas esitatakse peamised poliitilised prioriteedid ja maaratakse kindlaks
konkreetsed meetmed (seadusandlikud véi muud kui seadusandlikud meetmed)
nende prioriteetide praktiliseks rakendamiseks. Euroopa Parlament osaleb reaalselt
uute oOigusaktide loomisel, kuna ta vaatab ldbi Euroopa Komisjoni iga-aastase
téoprogrammi ja osutab, millised digusaktid oleksid otstarbekad.

Euroopa Liit, saanud juriidilise isiku staatuse, voib sélmida rahvusvahelisi lepinguid
(ELi toimimise lepingu artiklid 216—217). Koigi lepingute puhul, mis solmitakse
Uhise kaubanduspoliitika valdkonnas, samuti kdigis neis valdkondades, mille suhtes
kohaldatakse seadusandlikku tavamenetlust, on ndutav Euroopa Parlamendi ndusolek
(ELi toimimise lepingu artikli 218 |dike 6 punkt a). Naiteks andis Euroopa Parlament
28. aprillil 2021 oma ndusoleku ELi ja Uhendkuningriigi vahelisele kaubandus-
ja_koostddlepingule. On ka juhtumeid, kus parlament on naidanud, et tdsiste
kahtluste korral ei peljata vetodiguse kasutamist. Nii nditeks lUkati 2012. aastal tagasi
voltsimisvastane kaubandusleping (ACTA).

Juulis 2022 vottis parlament vastuseks komisjoni teatisele ,Parem odigusloome:
Uhendatud joududega parema digusloome poole” vastu algatusraporti.

Euroopa Parlamendi poliitikaosakondade tellitud uuring néitab vajadust reformi
jarele, et edendada ELis paremat digusloomet ja reguleerimistl5l. Uuring naitab
ka, et ELi Oigusaktide koostamise ja struktuuri reformimine voib kasuks tulla, et
naidata selgemalt nende kasulikkust ja holbustada digusaktide digitaalset kasutamist
ELi kodanike pooltiél. Hiljutises uuringus odiguse ja IKT kohta soovitatakse ELi
oigussUsteemi, sealhulgas selle allikate, jarkjargulist digitaliseerimist.[7]

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
05/2024

[5]Jones S. jt, Better regulation in the EU (Parem &igusloome ELis), kodanike diguste ja pdhiseaduskUsimuste poliitikaosakond,
Euroopa Parlament, august 2022, oktoober 2023.

[6]Xanthaki H., The “one in, one out” principle.A real better lawmaking tool? (P&himdte ,Uks sisse, Uks valja" — kas tdesti parem
digusloomevahend?), kodanike diguste ja p&hiseaduskiUsimuste poliitikaosakond, Euroopa Parlament, oktoober 2023.
[7]Maciejewski, M., Law and ICT (Oigus ja IKT), kodanike diguste ja péhiseaduskisimuste poliitikaosakond, Euroopa Parlament,
aprill 2024.
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1.2.2. SUBSIDIAARSUSE POHIMOTE

Valdkondades, kus liidul ei ole ainupadevust, maaratakse Euroopa Liidu lepingus

satestatud subsidiaarsuse péhimottega kindlaks tingimused, mille korral liidul on
lilkmesriikidest suurem padevus meetmeid votta.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 [6ige 3 ning protokoll (nr 2) subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimotte kohaldamise kohta.

EESMARGID

Euroopa Liit [ahtub oma padevuse kasutamisel subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimodtetest. Valdkondades, mis ei kuulu ELi ainupadevusse, on subsidiaarsuse
pohimotte eesmark kaitsta lilkkmesriikide suutlikkust teha otsuseid ja votta meetmeid.
Selle pohimotte kohaselt on liidu sekkumine digustatud juhul, kui liikmesriigid ei suuda
ykavandatud meetme ulatuse voi toime tottu” piisavalt saavutada meetme eesmarke
ja neid saab paremini saavutada liidu tasandil. P6himotte ELi aluslepingutesse lisamise
eesmark on tuua otsuste tegemine kodanikele voimalikult lahedale kooskolas laheduse
pohimdttega, millele on osutatud Euroopa Liidu lepingu artikli 10 loikes 3.

SAAVUTUSED

A.  Paritolu ja ajalugu

Subsidiaarsuse pohimote satestati ametlikult 1992. aastal allkirjastatud ELi lepingus,
milles osutati Euroopa Uhenduse asutamislepingus sisalduvale pdhimdttele. Pohimdte
oli (kUll mitte selle nime all) juba 1986. aastal allkirjastatud Uhtse Euroopa aktiga
kasutusele voéetud keskkonnapoliitika valdkonnas. Euroopa Uhenduste Esimese
Astme Kohus sedastas oma 21. veebruari 1995. aasta otsuses (T-29/92), et
enne Euroopa Liidu lepingu joustumist ei olnud subsidiaarsuse pohimote Uldine
oiguspohimote ega Uhenduse meetmete digusparasuse moéddupuu.

Aastal 1997 allkirjastatud Amsterdami lepinguga lisati EU asutamislepingule protokoll
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtte kohaldamise kohta (edaspidi ,1997.
aasta protokoll”), muutmata EU asutamislepingu (uue numeratsiooni jargi) artikli 5
teises l0igus esitatud subsidiaarsuse pohimdtte sdnastust. Subsidiaarsuse pohimotte
kohaldamise Uldise lahenemisviisi suhtes lepiti juba kokku 1992. aastal toimunud
Euroopa Ulemkogu Edinburghi kohtumisel ning see muutus subsidiaarsust kasitleva
protokolliga diguslikult siduvaks ja kohtulikult kontrollitavaks.

Aastal 2007 allkirjastatud Lissaboni lepinguga, millega muudeti ELi lepingut ja EU
asutamislepingut, lisati subsidiaarsuse pdhimote ELi lepingu artikli 5 [dikesse 3
ning tunnistati kehtetuks EU asutamislepingu asjaomane sate, kuid voeti Ule selle
sOnastus. Samuti lisati lepinguga selge viide subsidiaarsuse pohimotte piirkondlikule
ja kohalikule moédtmele. Lissaboni lepinguga asendati Uhtlasi 1997. aasta protokoll
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uue protokolliga nr 2, mille peamine erinevus on liikmesriikide parlamentide uus roll
subsidiaarsuse pohimotte jargimise kontrollimisel (1.3.5).

B. Moiste

Subsidiaarsuse pohimotte Uldine eesmark on tagada madalama tasandi asutusele
teatav soOltumatus kdrgema tasandi asutusest vdi kohaliku asutuse soltumatus
keskvoimust. Seega holmab see voimu jagamist eri juhtimistasandite vahel — see
pohimdte on foderaalriikide institutsiooniline alus.

ELi kontekstis reguleeritakse subsidiaarsuse pohimotte abil padevuse kasutamist
valdkondades, kus liidul ei ole ainupadevust. Subsidiaarsuse pdhimdte valistab liidu
sekkumise, kui liikkmesriigid on véimelised ise reguleerima teatavat valdkonda tdhusalt
keskvalitsuse, piirkondlikul voi kohalikul tasandil. Liidul on digus kasutada oma
padevust Uksnes juhul, kui liikmesriigid ei suuda kavandatud meetme eesmarke
piisavalt saavutada ja kui liidu tasandil meetme votmine voib anda lisavaartust.

Vastavalt ELi lepingu artikli 5 l6ikele 3 eeldab liidu institutsioonide sekkumine
subsidiaarsuse pohimdtte kohaselt kolme tingimuse olemasolu: a) tegemist ei tohi olla
liidu ainupadevusse kuuluva valdkonnaga (jagatud padevus); b) lilkkmesriigid ei suuda
kavandatud meetme eesmarke piisavalt saavutada (vajadus); c) kavandatud meedet
saab selle ulatuse vdi toime tottu paremini saavutada liidu tasandil (lisavaartus).

C. Kohaldamisala
1. Liidu padevuste kindlaksmaaramine

Subsidiaarsuse pohimotet kohaldatakse ainult valdkondades, kus liidul ja
liikmesriikidel on jagatud padevus. Parast Lissaboni lepingu joustumist on liidu
padevused varasemast tapsemalt kindlaks maaratud. Aastal 2007 allkirjastatud ja
2009. aastal joustunud Euroopa Liidu toimimise lepingu | jaotise esimeses osas
jagatakse liidu padevused kolme kategooriasse (ainupadevus, jagatud padevus ja
toetav padevus) ning loetletakse neile kolmele kategooriale vastavad valdkonnad.

2. Subsidiaarsuse pohimotte kohaldajad

Subsidiaarsuse pohimote kehtib koikide ELi institutsioonide suhtes ja sellel
on praktiline tdhendus eelkbige seadusandlikus menetluses. Lissaboni lepinguga
tugevdati liikmesriikide parlamentide ja Euroopa Kohtu rolli subsidiaarsuse pohimotte
jargimise kontrollimisel. Lisaks subsidiaarsuse pdhimotte piirkondliku moédtme selgele
valjatoomisele tugevdati Lissaboni lepingus ka Euroopa Regioonide Komitee rolli
ja anti seadusandliku padevusega piirkondlikele parlamentidele véimalus osaleda
liikkmesriikide parlamentide vastava otsuse korral varajase hoiatamise mehhanismis.

D. Liikmesriikide parlamentide kontroll

ELi lepingu artikli 5 loike 3 teise l6igu ja artikli 12 punkti b kohaselt tagavad
liikmesriikide parlamendid, et subsidiaarsuse pohimdttest peetakse kinni vastavalt
protokollis nr 2 satestatud korrale. Vastavalt sellele korrale (varajase hoiatamise
mehhanism) voib iga liikkmesriigi parlament voi selle koda kaheksa nadala jooksul
alates seadusandliku akti eelndu edastamise kuupdevast saata Euroopa Parlamendi
ja komisjoni presidendile ning ndukogu eesistujale pohjendatud arvamuse selle
kohta, miks konealune eelndu ei vasta tema arvates subsidiaarsuse pohimottele. Kui
pohjendatud arvamused esindavad vahemalt kolmandikku liikmesriikide parlamentide
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haaltest ((kahekojaliste parlamentide puhul kummalgi kojal Uks haal ja Uhekojaliste
parlamentide puhul kaks haalt), tuleb eelndu uuesti ldbi vaadata (kollane kaart).
Seadusandliku akti eelndu koostanud institutsioon voib otsustada eelndu samaks jatta,
seda muuta voi selle tagasi votta ning seda otsust tuleb pohjendada. Politseikoost66d
ja Oigusalast koost6dd kriminaalasjades kasitlevate digusaktide eelndude puhul on
alampiir madalam (neljandik haaltest). Kui seadusandliku tavamenetluse raames
vaidlustatakse Oigusakti ettepaneku vastavus subsidiaarsuse pohimottele vahemalt
riikide parlamentidele omistatud haalte lihthaalteenamusega ja komisjon otsustab
oma ettepaneku juurde jadda, saadetakse kiUsimus tagasi seadusandjale (Euroopa
Parlament ja ndukogu), kes esitavad esimese lugemise seisukoha. Kui seadusandja on
arvamusel, et seadusandlik ettepanek ei vasta subsidiaarsuse pohimottele, voib selle
tagasi lUkata 55% noukogu liikmete enamusega voi Euroopa Parlamendi antud haalte
enamusega (oranz kaart).

Seni on kollase kaardi menetlust kasutatud kolm korda ja oranzi kaardi menetlust
mitte kordagi. Kollast kaarti kasutati esmakordselt 2012. aasta mais komisjoni
ettepaneku puhul vétta vastu maarus kollektiivse tegutsemise diguse kasutamise
kohta asutamisvabaduse ja teenuste osutamise vabaduse kontekstis (Monti )
. Neljakimnest liikmesriigi parlamendist voi nende kojast oli 12 seisukohal, et
ettepaneku sisu ei ole kooskdlas subsidiaarsuse pohimottega. Komisjon vottis [6puks
ettepaneku tagasi, kuid jai siiski seisukohale, et subsidiaarsuse pdhimodtet ei rikutud.
Oktoobris 2013 kasutasid kollast kaarti 11 liikkmesriigi 14 parlamendikoda parast seda,
kui esitati ettepanek votta vastu maarus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohtal2l.
Parast liikmesriikide parlamentide esitatud pohjendatud arvamuste analGUsimist
otsustas komisjon ettepaneku samaks jattal3], vaites, et see on subsidiaarsuse
pohimodttega kooskolas. Kolmandat korda kasutasid kollast kaarti 11 liikkmesriigi 14
parlamendikoda mais 2016 t66tajate lahetamise direktiivi [dbivaatamise ettepanekul4l
suhtes. Ka konealusel juhul pdhjendasl5] komisjon Uksikasjalikult, miks ta oma
ettepaneku juurde jaab. Komisjon oli seisukohal, et ettepanek ei ole vastuolus
subsidiaarsuse pohimottega, kuna téotajate [ahetamise puhul on tegemist piiriGlest
laadi kUsimusega.

Euroopa Liidu parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide konverents (COSAC)
on riikide parlamentidele kasulik platvorm subsidiaarsuse kontrolliga seotud teabe
jagamiseks. Lisaks holbustab Euroopa Regioonide Komitee hallatav subsidiaarsuse
jarelevalve vorgustik teabevahetust kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning ELi
institutsioonide vahel. Subsidiaarsuse jarelevalve vorgustiku liikkmete hulka kuuluvad
seadusandlike volitustega piirkondlikud parlamendid ja valitsused, seadusandlike
volitusteta kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ning kohalike omavalitsuste liidud

[1]Ettepanek votta vastu ndukogu maarus kollektiivse tegutsemise diguse kasutamise kohta asutamisvabaduse ja teenuste
osutamise vabaduse kontekstis (COM(2012)0130).

[2]Ettepanek votta vastu ndukogu maarus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta (COM(2013)0534).

[3]Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule ja riikide parlamentidele Euroopa Prokuratuuri asutamist kasitleva
ndéukogu maaruse ettepaneku labivaatamise kohta seoses subsidiaarsuse pohiméttega vastavalt protokollile nr 2
(COM(2013)0851).

[4]Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.
detsembri 1996. aasta direktiivi 96/71/EU tddtajate lahetamise kohta seoses teenuste osutamisega (COM(2016)0128).
[5]Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule ja liikmesriikide parlamentidele to6tajate ldhetamise direktiivi muutmise
direktiivi kasitleva ettepaneku kohta seoses subsidiaarsuse péhiméttega vastavalt protokollile nr 2 (COM(2016)0505).
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ELis. Vorgustik on avatud ka Euroopa Regioonide Komitee riikide delegatsioonidele ja
riikide parlamentidele.

E. Euroopa tuleviku konverents

2017. aasta martsis [0i komisjon parema oOigusloome tegevuskava osana
sihtotstarbelise subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkeriGhma ,Teeme vdhem,
aga paremini” ning kaivitas eelkdige komisjoni presidendi Junckeri valge raamatuga
algatatud arutelu Euroopa tuleviku Ule. RakkeriUhma eesmark on 1) anda soovitusi
selleks, kuidas paremini kohaldada subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimotteid;
2) teha kindlaks poliitikavaldkonnad, mille t66 saaks ELi liikmesriikidele edasi
delegeerida voi |0plikult tagasi anda, ja 3) leida viise kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste paremaks kaasamiseks ELi poliitika kujundamisse ja rakendamisse.

RakkerUhma soovituste pdhjal avaldas komisjon 2018. aasta oktoobris subsidiaarsuse
paketi, mille eesmark on tugevdada subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse péhimotte
rolli ELi poliitikakujundamises. Uks peamisi td6rl0hma soovitusi, mida arvesse
voeti, oli lisada komisjoni parema Oigusloome suunistesse subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse hindamise tabel ning kasutada seda komisjoni jarelduste
esitamiseks mojuhinnangutes, hinnangutes ja seletuskirjades.

Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotted olid ka Euroopa tuleviku
konverentsil arutlusel, nagu on margitud Uhisdeklaratsioonis Euroopa tuleviku
teemalise konverentsi kohta, millele on alla kirjutanud Euroopa Parlamendi, ndukogu
ja komisjoni juhid.

F. Kohtulik kontroll

Subsidiaarsuse pohimottest kinnipidamist voidakse kontrollida ka tagantjarele (parast
seadusandliku akti vastuvétmist) Euroopa Kohtu menetluse raames, nagu on ette
nahtud ka protokollis. Liidu institutsioonidel on selle pohimotte kohaldamisel lai
kaalutlusdigus, kuigi Euroopa Kohus leidis oma otsustes kohtuasjades C-84/94 ja
C-233/94, et vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 296 kehtib subsidiaarsuse
pohimodtte kohaldamise suhtes pohjendamiskohustus. Nimetatud ndue on taidetud
juhul, kui pohjendusi tervikuna lugedes on selge, et kdonealusest pohimottest on
kinni peetud. Oma uvuemates otsuses (kohtuasi C-547/14, Philip Morris, punkt 218)
kinnitas kohus, et peab kontrollima, ,kas liidu seadusandja vois Uksikasjalike andmete
alusel jareldada, et seatud eesmarki saab paremini saavutada liidu tasandil voetava
meetmega”. Mis puudutab menetluslikke tagatisi, eriti kohustust esitada pdhjendused
subsidiaarsuse pohimotte seisukohast, siis tuletas kohus meelde, et seda kohustust
tuleb ,hinnata mitte Uksnes vaidlustatud akti sGnastusest lahtudes, vaid vottes
arvesse ka selle konteksti ja konkreetse juhtumi asjaolusid” (punkt 225).

Liikmesriigid voivad esitada oma oOigussUsteemi kohaselt oma riigi parlamendi voi
selle koja nimel kohtule seadusandliku akti tUhistamise hagi subsidiaarsuse pohimotte
rikkumise pohjendusel. Sama vdib teha ka Euroopa Regioonide Komitee digusaktide
puhul, kui ELi toimimise lepinguga on ette ndhtud temaga konsulteerimine.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament oli subsidiaarsuse kontseptsiooni algataja, kui ta lisas Euroopa
Liidu lepingu projekti vastuvotmisel 14. veebruaril 1984. aastal sellesse satte, mille
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kohaselt juhul, kui leping annab mingi padevuse samaaegselt nii liidule kui ka
liikmesriikidele, on liikkmesriikidel otsustusdigus seni, kuni liit ei ole vastavat digusakti
vastu v&tnud. Uhtlasi rédhutas parlament, et Uhendus peaks sekkuma Uksnes selliste
Ulesannete taitmiseks, mida on tulemuslikum ellu viia Ghiselt kui igal liikmesriigil eraldi.

Euroopa Parlament lisas need ettepanekud paljudesse resolutsioonidesse (nt 23.
novemobri ja 14. detsembri 1989. aasta, 12. juuli ja 21. novembri 1990. aasta ning 18. mai
1995. aasta resolutsioonid), milles ta kinnitas oma toetust subsidiaarsuse pohimottele.

A. Institutsioonidevahelised kokkulepped

Euroopa Parlament on votnud hulgaliselt meetmeid, et tdita oma aluslepingute
kohast rolli subsidiaarsuse pohimotte kohaldamisel. Parlamendi kodukorra artiklis 43
satestatakse, et ,seadusandliku ettepaneku ldbivaatamisel péorab Euroopa Parlament
erilist tahelepanu sellele, kas ettepanek jargib subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimodtet”. Parlamendikomisjonidest on odiguskomisjonil horisontaalne vastutus
kontrollida subsidiaarsuse pohimotte jargimist. Selleks koostab odiguskomisjon
korraparaselt raporti Euroopa Komisjoni subsidiaarsust ja proportsionaalsust
kasitlevate aastaaruannete kohta.

Noukogu, Euroopa Parlament ja komisjon allkirjastasid 25. oktoobril 1993. aastal
institutsioonidevahelise kokkuleppelé], mis valjendab selgelt nimetatud kolme
institutsiooni tahet selles suunas kindlalt edasi liikuda. Institutsioonid kohustuvad
sellega jargima subsidiaarsuse pdhimotet. Kokkuleppes maaratakse subsidiaarsuse
pohimodtte kohaldamise korraga kindlaks liidu institutsioonidele aluslepingutega antud
padevuse kasutamise Uksikasjad aluslepingutega seatud eesmarkide saavutamiseks.
Komisjon kohustus votma subsidiaarsuse pohimotet arvesse ja naitama, et seda
jargitakse. Sama teevad ka parlament ja ndukogu neile antud padevuse raames.

Vastavalt Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu No&ukogu ja Euroopa Komisjoni
paremat digusloomet kasitlevale 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelisele
kokkuleppele (millega asendatakse 2003. aasta detsembri kokkulepe ja 2005.
aasta novembri institutsioonidevaheline Uhine |d8henemisviis mdjuhinnangule)
peab komisjon seletuskirjas pdhjendama kavandatavaid meetmeid subsidiaarsuse
pohimodtte seisukohast ja vOtma seda arvesse oma modjuhinnangutes. Lisaks
leppisid parlament ja komisjon 20. novembri 2010. aasta raamkokkuleppes!7] kokku
teha koostodd liikmesriikide parlamentidega, et lihtsustada riikide parlamentidel
subsidiaarsuse pohimottega seotud kontrollivolituste rakendamist.

B. Euroopa Parlamendi resolutsioonid

Euroopa Parlament oli juba oma 13. mai 1997. aasta resolutsioonisl8] seisukohal, et
subsidiaarsuse pohimote kujutab endast siduvat digusnormi, ja tuletas meelde, et selle
rakendamine ei tohiks takistada ELi ainupadevuse kasutamist ega olla ettekdandeks
Uhenduse oGigustiku kahtluse alla seadmiseks. Parlament markis oma 8. aprilli 2003.
aasta resolutsioonisl®], et tekkivad erimeelsused oleks koige parem lahendada

[6]Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vaheline 25. oktoobri 1993. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe
subsidiaarsuse pdhimétte rakendamise kohta, EUT C 329, 6.12.1993, lk 135.

[7]Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete raamkokkulepe, ELT L 304, 20.11.2010, lk 47.

[8]Euroopa Parlamendi resolutsioon, milles késitletakse komisjoni aruannet Euroopa Ulemkogule ,Parem &igusloome 1997*,
EUT C 98, 9.4.1999, |k 500.

[9]Euroopa Parlamendi resolutsioon, milles késitletakse komisjoni aruannet Euroopa Ulemkogule ,Parem &igusloome

2000" (vastavalt EU asutamislepingule lisatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtte kohaldamist késitleva protokolli
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poliitilisel tasandil, vottes teadmiseks ka sel ajal Euroopa Tulevikukonvendil tehtud
ettepanekud liikmesriikide parlamentidele subsidiaarsuskisimustes nn varajase
hoiatamise mehhanismi loomise kohta. Selline mehhanism voetigi Ule Lissaboni
lepingusse (vt eespool ja 1.3.5).

Oma 13. septembri 2012. aasta resolutsioonisli] viljendas parlament heameelt selle
Ule, et liikmesriikide parlamendid osalevad tihedamalt seadusandlike ettepanekute
kontrollis subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimodtte seisukohast, ning tegi
ettepaneku uurida, kuidas vahendada liikkmesriikide parlamentide ees seisvaid
takistusi subsidiaarsuse pohimotte jargimise kontrolli mehhanismis osalemisel.

Oma 18. apirilli 2018. aasta resolutsioonisil] markis parlament, et liikkmesriikide
parlamentide esitatud podhjendatud arvamuste arv on jarsult suurenenud, mis
naditab nende Uha suuremat osalemist liidu otsustusprotsessis. Samuti peeti selles
tervitatavaks liikkmesriikide parlamentide huvi votta ennetavam roll rohelise kaardi
menetluse kasutamise abil. Selles osas soovitas Euroopa Parlament kasutada taiel
maaral ara olemasolevad vahendid, mis vdimaldavad liikkmesriikide parlamentidel
osaleda digusloomeprotsessis ilma uusi institutsioonilisi ja haldusstruktuure loomata.

Oma 13. veebruari 2019. aasta resolutsioonis Euroopa tulevikku kasitleva arutelu seisu
kohtal12]l rohutas Euroopa Parlament kohalike omavalitsuste ja eelkdige seadusandlike
volitustega piirkondlike parlamentide olulist rolli. Euroopa Parlament vottis samuti
teadmiseks subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkerUhma ,Teeme vahem, aga
paremini” soovitused, kuid markis, et paljud neist, eelkdige seoses riikide parlamentide
rolli ja vajadusega reformida varajase hoiatamise sUsteemi, on parlament juba esile
téstnud.

Oma 24. juuni 2021. aasta resolutsioonisli3] juhtis Euroopa Parlament tdhelepanu
sellele, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused rakendavad ja kasutavad
ligikaudu 70% ELi oigusaktidest, ning kutsus komisjoni Ules kaasama neid paremini
oma konsultatsiooniprotsessidesse ja integreerima naidistabeli, milles hinnatakse
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse péhimotte kohaldamist, kogu otsustusprotsessi.
Parlament réhutas samuti, et subsidiaarsuse pohimotte jargimise kontrollimehhanismi
menetluse praegune struktuur sunnib liikkmesriikide parlamente pUhendama liiga
palju aega lUhikeste tdhtaegadega tehnilistele ja oiguslikele hinnangutele, mis
raskendab eesmargiks seatud Euroopa poliitikavaldkondi kasitleva poliitilise arutelu
sUvendamist.

Eeva Pavy
03/2024

artiklile 9) ja komisjoni aruannet Euroopa Ulemkogule ,Parem digusloome 2001" (vastavalt EU asutamislepingule lisatud
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse péhimdtte kohaldamist kasitleva protokolli artiklile 9), ELT C 64 E, 12.3.2004, lk 135.
[10]Euroopa Parlamendi 13. septembri 2012. aasta resolutsioon subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimotte kohaldamist
(2010) kasitleva 18. aruande ,Parem digusloome"” kohta, ELT C 353E, 3.12.2013, lk 117.

[11]Euroopa Parlamendi 18. aprilli 2018. aasta resolutsioon subsidiaarsust ja proportsionaalsust kasitlevate 2015. ja 2016. aasta
aruannete kohta (2017/2010(INI)), ELT C 390, 18.11.2019, Lk 94.

[12]Euroopa Parlamendi 13. veebruari 2019. aasta resolutsioon Euroopa tulevikku kéasitleva arutelu seisu kohta
(2018/2094(INI)).

[13]Euroopa Parlamendi 24. juuni 2021. aasta resolutsioon Euroopa Liidu digusloome kvaliteedi ning subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse kohta — raport parema digusloome kohta, mis kéasitleb aastaid 2017, 2018 ja 2019 (2020/2262(INI)).
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1.2.3. RIIGIULESED OTSUSTAMISMENETLUSED

Euroopa Liidu liikmesriigid on liitu kuulumisest tulenevalt kokku leppinud, et annavad
osa oma volitusi teatavates poliitikavaldkondades Ule ELi institutsioonidele. ELi

institutsioonid votavad seega riigiUleselt vastu siduvaid otsuseid seadusandlikes ja
taidesaatvates menetlustes, eelarvemenetlustes, ametisse nimetamise menetlustes
ja nn pohiseaduslikes menetlustes.

AJALUGU (1.1.1,11.2,1.1.3,1.1.4 JA1.15)

Rooma lepinguga anti ettepanekute tegemise ja labirdadkimiste pidamise volitused
Euroopa Komisjonile, eelkdige digusloome ja valismajandussuhete valdkonnas, ning
otsuse tegemise volitused ndoukogule, isikute ametisse nimetamise puhul aga
liikmesriikide valitsuste esindajatele. Euroopa Parlamendile anti Rooma lepinguga
nouandev padevus. Parlamendi roll on jark-jargult suurenenud — eelarve valdkonnas
1970. ja 1975. aasta reformidega, digusloome valdkonnas Uhtse Euroopa akti ja
koigi jargnevate aluslepingutega, eriti Maastrichti lepinguga, millega voeti kasutusele
parlamendi ja ndukogu kaasotsustamismenetlus ning suurendati ka parlamendi osa
isikute ametisse nimetamisel. Uhtse Euroopa aktiga sai parlament &iguse anda
nousolek Uhinemis- ja assotsieerimislepingute ratifitseerimiseks ning Maastrichti
lepinguga laiendati seda volitust teatavatele muudele rahvusvahelistele lepingutele.
Amsterdami leping oli suur samm edasi Uhenduse demokratiseerimisel, sest
lepinguga lihtsustati kaasotsustamismenetlust, laiendati seda uutele valdkondadele
ja suurendati parlamendi rolli komisjoni ametisse nimetamisel. Nice'i lepinguga
suurendati parlamendi volitusi veelgi. Uhelt poolt hakati kaasotsustamismenetlust
(mille puhul parlamendil on samasugused volitused nagu ndukogul) kohaldama
peaaegu koikidele uutele valdkondadele, kus noukogul oli Gigus otsustada
kvalifitseeritud haalteenamusega. Teiselt poolt sai parlament liikkmesriikidega vordsed
oigused poorduda Euroopa Kohtu poole. Lissaboni leping oli jargmine kvalitatiivne
samm parlamendi ja ndukogu taieliku vordsustamise suunas ELi digusloomes ja
finantskUsimustes.

SEADUSANDLIKUD MENETLUSEDH™

A. Seadusandlik tavamenetlus (ELi toimimise lepingu artiklid 289 ja 294)
1. Kohaldamisala

Lissaboni lepinguga lisandus 40 0diguslikku alust, eelkdige oiguse, vabaduse
ja turvalisuse ning podllumajanduse valdkonnas, millest tulenevalt Euroopa
Parlament teeb nUUd seadusandlike aktide kohta otsuseid ndukoguga vordselt.
Seega kohaldatakse seadusandlikku tavamenetlust, mida varem nimetati
kaasotsustamismenetluseks, kokku 85 oigusliku aluse suhtes. Seadusandlik
tavamenetlus holmab kvalifitseeritud haalteenamusega héaaletamist ndukogus
(Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 294). Kuid seda ei kohaldata mitmes

[1]Lissaboni lepinguga kaotati koostéémenetlus, mis oli kasutusele véetud Uhtse Euroopa aktiga 1986. aastal.
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olulises valdkonnas, kus ndukogus on otsuste tegemiseks ndutav Uhehaalsus, naiteks
fiskaalpoliitikas seoses otsese maksustamisega voi perekonnadiguse piiriUlestes
aspektides.

2. Menetlus

Seadusandlikus tavamenetluses jargitakse samasuguseid protseduure nagu
varasemas kaasotsustamismenetluses. Kuid vastavat sodnastust ELi toimimise
lepingus on margatavalt muudetud, eelkdige selleks, et rohutada nodukogu ja
parlamendi vordset rolli menetluses.

a. Komisjoni ettepanek

b. Parlamendi esimene lugemine

Parlament vitab oma seisukoha vastu lihthaalteenamusega.

c. Noukogu esimene lugemine

Noukogu votab oma seisukoha vastu kvalifitseeritud hdalteenamusega.

Sotsiaalkindlustus ning politseikoost66 ja digusalane koostdd kriminaalasjades on
need valdkonnad, kus ettepaneku saab Uhe liikmesriigi taotlusel esitada Euroopa
Ulemkogule (Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 48 ja 82), millega seadusandlik
tavamenetlus peatatakse, kuni Euroopa Ulemkogu annab asja uuesti ndukogule
lahendada (hiljemalt nelja kuu méddudes). Artikli 82 kohastel juhtudel voivad vahemalt
Uheksa liikkmesriiki teha otsuse jatkata asja arutamist tohustatud koostd6 alusel
(Euroopa Liidu lepingu artikkel 20 ning Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 326—
334).

Kui ndukogu kiidab parlamendi seisukoha heaks, voetakse digusakt vastu parlamendi
seisukohale vastavas sOnastuses.

d. Parlamendi teine lugemine

Parlament saab ndukogu seisukoha ja peab kolme kuu jooksul otsuse langetama.
Parlament:

— kiidab ndoukogu muudetud seisukoha heaks voi ei tee otsust; mdlemal juhul
loetakse digusakt ndukogu muudetud kujul vastuvoetuks;

— lUkkab oma liikkmete absoluutse enamusega ndukogu seisukoha tagasi; digusakti
vastu ei voeta ja menetlus |Opetatakse;

— voOtab oma liikmete absoluutse enamusega vastu noukogu seisukoha
muudatused, mis edastatakse siis komisjonile ja ndukogule, kes esitavad nende
kohta oma arvamuse.

e. Noukogu teine lugemine

— Kui néukogu kiidab koik parlamendi muudatused kolme kuu jooksul parast nende
kattesaamist kvalifitseeritud haalteenamusega heaks (muudatuste puhul, mille
kohta komisjon on esitanud eitava arvamuse, teeb ndukogu otsuse Uhehaalselt),
on digusakt vastu voetud;

— vastasel juhul kutsutakse kuue nadala jooksul kokku lepituskomitee.
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f. Lepitamine

— Lepituskomitee koosneb vordsest arvust ndukogu ja parlamendi esindajatest,
keda abistab Euroopa Komisjon. Lepituskomitee uurib parlamendi ja ndukogu
seisukohti ning tal on kuus nadalat aega, et leppida kokku Uhine tekst, millel
oleks ndukogu esindajate kvalifitseeritud haalteenamusega toetus ja parlamendi
esindajate enamuse toetus.

— Menetlus peatub ja digusakti ei voeta vastu, kui lepituskomitee ei saavuta Uhise
teksti kohta tahtajaks kokkulepet.

— Kui lepituskomitee kiidab Uhise teksti heaks, saadetakse see ndukogusse ja
parlamenti heakskiitmiseks.

g. Menetluse |6petamine (kolmas lugemine)

— Noukogul ja parlamendil on kuus nadalat aega Uhine tekst heaks Kkiita.
Noukogu teeb otsuse kvalifitseeritud haalteenamusega ja parlament antud haalte
enamusega.

— Kui néukogu ja parlament Uhise teksti heaks kiidavad, loetakse oigusakt
vastuvoetuks.

— Kui Uks kahest institutsioonist ei ole Uhist teksti tdhtajaks heaks kiitnud, siis
menetlus peatatakse ja digusakti vastu ei voeta.

Viimastel aastatel on Uha rohkem olnud kokkuleppeid esimesel lugemisel, mis
pdhinevad ndukogu ja parlamendi mitteametlikel labiraakimistel.

Mdned Oleminekuklauslid lubavad Euroopa Ulemkogul laiendada seadusandliku
tavamenetluse laiendamist valdkondadele, mille suhtes seda muidu ei kohaldata
(naiteks sotsiaalpoliitika — Euroopa Liidu toimimise artikli 153 [6ige 2).

B. Konsulteerimine

Enne otsustamist peab néukogu votma teadmiseks parlamendi ning vajaduse korral
ka Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja Euroopa Regioonide Komitee arvamuse. Selline
konsulteerimine on kohustuslik, sest vastasel korral on digusakt digusvastane ja
Euroopa Kohus vdib selle tUhistada (vt otsuseid kohtuasjades 138/79 ja 139/79).
Kui ndukogu kavatseb ettepanekut oluliselt muuta, peab ta parlamendiga uuesti
konsulteerima (otsus kohtuasjas 65/90).

C. Nousolek
1. Kohaldamisala

Lissaboni lepingu joustumisest tulenevalt kohaldatakse ndusolekumenetlust eelkdige
horisontaalse paindlikkuse klausli suhtes, nagu on satestatud Euroopa Liidu
toimimise artiklis 352 (endine EU asutamislepingu artikkel 308). Muud naited on
voitlus diskrimineerimisega (ELi toimimise lepingu artikli 19 ldige 1) ning liidu
liikmesus (ELi lepingu artiklid 49 ja 50). Lisaks on parlamendi ndusolek ndutav
assotsieerimislepingute puhul (ELi toimimise lepingu artikkel 217), liidu Uhinemisel
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga (ELI lepingu artikli 6
|6ige 2), lepingute korral, millega luuakse teatud institutsioonilisi raamistikke, eelarvele
olulist moéju avaldavate lepingute puhul ning lepingute korral, mis holmavad valdkondi,
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mille suhtes kohaldatakse seadusandlikku tavamenetlust (ELi toimimise lepingu artikli
218 |dige 6).

2. Menetlus

Parlament kaalub ndukogu edastatud oigusakti eelndu ning otsustab, kas kiita
see haaletusel absoluutse haalteenamusega heaks (parlamendil ei ole digust seda
muuta). Alusleping ei anna parlamendile menetluse varasemates etappides mingit
ametlikku rolli komisjoni ettepaneku arutamiseks, kuid institutsioonidevaheliste
kokkulepetega on saanud tavaks kaasata parlament mitteametlikult (vt Euroopa
Parlamendi kodukord).

AMETISSE NIMETAMISE MENETLUSED

1. Parlament valib komisjoni presidendi (ELi lepingu artikli 14 16ige 1) (1.3.8).

2. Euroopa Ulemkogu maédrab kvalifitseeritud hailteenamusega ametisse liidu
vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja (ELi lepingu artikli 18 [&ige 1).

3. Uhisel kokkuleppel valitud presidendiga vétab ndukogu kvalifitseeritud
haalteenamusega vastu teiste isikute nimekirja, keda ta paneb ette maarata
komisjoni liikmeteks (ELi lepingu artikli 17 [&ige 7).

4. NoOukogu votab vastu jargmiste institutsioonide liikkmete nimekirjad:

a. kontrollikoja liikmete nimekirja (ELi toimimise lepingu artikkel 286) parast
konsulteerimist parlamendiga ja liikkmesriikide esitatud ettepanekute
pohjal;

b. Euroopa Regioonide Komitee ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
liikmete ja asendusliikmete nimekirja, mis on koostatud koigi
liikmesriikide ettepanekute pdhjal (ELi toimimise lepingu artiklid 301, 302
ja 305).

5. Euroopa Parlament valib Euroopa ombudsmani (ELi toimimise lepingu artikkel
228).

RAHVUSVAHELISTE LEPINGUTE SOLMIMINE

Euroopa Liit, saanud juriidilise isiku staatuse, voib nUUd solmida rahvusvahelisi
lepinguid (ELi toimimise lepingu artikkel 218). Lissaboni lepinguga on ndutav Euroopa
Parlamendi ndusolek koigi lepingute puhul, mis sdlmitakse Uhise kaubanduspoliitika
valdkonnas, samuti koigis neis valdkondades, mille suhtes kohaldatakse ELis
seadusandlikku tavamenetlust. Noukogu teeb otsused lepingute kohta kvalifitseeritud
haalteenamusega, vélja arvatud assotsieerimis- ja Uhinemislepingud, lepingud, mis
voivad piirata liidu kultuurilist ja keelelist mitmekesisust, ning lepingud valdkondades,
mille puhul liidu digusakti vastuvotmisel on ndutav Uhehaalsus.

— To60 kaik: komisjon voi liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja annab
soovitusi noukogule, ndukogu maarab kindlaks labiradkimisvolitused ja nimetab
liidu labiraakija (komisjonist voi kdrge esindaja), kes juhib labirdakimisi; Euroopa
Parlamenti tuleb menetluse igast etapist viivitamata ja taielikult teavitada (ELi
toimimise lepingu artikli 218 ldige 10).
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— Otsus: selle votab kvalifitseeritud haalteenamusega vastu ndukogu, vélja arvatud
eelmainitud valdkondades.

— Parlamendi roll: néusoleku andmine enamiku lepingute s6lmimiseks (vt eespool),
parlamendiga konsulteeritakse lepingute puhul, mis on eranditult seotud vilis- ja
julgeolekupoliitikaga.

NN POHISEADUSLIKUD MENETLUSED

A. Omavahendite sUsteem (ELi toimimise lepingu artikkel 311)
— Ettepanek: komisjon.
— Parlamendi roll: konsulteerimine.

— Otsus: ndukogu otsustab Uhehaalselt, tingimusel et liikkmesriigid on otsuse
kooskdlas oma pohiseadusest tulenevate nduetega heaks kiitnud.

B. Satted Euroopa Parlamendi otsesteks ja Uldisteks valimisteks (ELi toimimise
lepingu artikkel 223)

— Ettepanek: parlament.

— Otsus: ndukogu teeb Uhehdilse otsuse parast seda, kui on saanud nousoleku
parlamendilt ja liikmesriigid on ettepaneku heaks kiitnud kooskdlas oma
pohiseadusest tulenevate nduetega.

C. Euroopa Parlamendi liikkmete pdhimaaruse (ELi toimimise lepingu artikli 223
ldige 2) ja ombudsmani pohikirja (ELi toimimise lepingu artikli 228 ldige 4)
vastuvotmine

— Ettepanek: parlament.
— Komisjoni roll: arvamus.

— Noukogu roll: ndusolek (kvalifitseeritud haalteenamusega, valja arvatud
parlamendi praeguste voi endiste liikmete maksustamist puudutavad eeskirjad ja
tingimused, mille puhul on néutav Uhehaalne otsus).

— Otsus: parlament.

D. Euroopa Liidu Kohtu pohikirja protokolli muutmine (ELi toimimise lepingu
artikkel 281)

— Ettepanek: Euroopa Liidu Kohus (konsulteerimine komisjoniga) voi komisjon
(konsulteerimine Euroopa Liidu Kohtuga).

— Otsus: ndukogu ja parlament teevad otsuse seadusandliku tavamenetluse
kohaselt.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

2000. aastal toimunud valitsustevahelisel konverentsil tegi parlament mitu
ettepanekut, et laiendada valdkondi, kus kohaldatakse seadusandlikku tavamenetlust
(endine kaasotsustamismenetlus). Parlament véljendas samuti korduvalt arvamust,
et kui toimub Uleminek Uheh&alsuselt kvalifitseeritud haalteenamusele, tuleks
automaatselt kohaldada kaasotsustamist. Nice'i lepingus leidis see seisukoht
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kinnitust, kuid kvalifitseeritud haalteenamus ei langenud taielikult kokku
kaasotsustamisega. Sellest tulenevalt oli menetluste lihtsustamise kUsimus
Euroopa Tulevikukonvendi Uks pohiteemasid. Tehti ettepanek kaotada koost6o-
ja nduandemenetlus, lihtsustada kaasotsustamismenetlust ja laiendada seda
seadusandlusele tervikuna ning piirata ndusolekumenetlust rahvusvaheliste lepingute
ratifitseerimisega. Paljud neist muudatustest rakendati Lissaboni lepinguga (1.1.5).

Ametitesse nimetamise osas ei suudetud Lissaboni lepinguga vahendada eri
menetluste suurt arvu, kuigi teatava lihtsustamiseni jouti. Endiselt kohaldatakse
monel juhul Uhehdalsust, mis suure tdendosusega voib esile kutsuda poliitilisi
vaidlusi ja vahendab parlamendi modju. Parast Nice'i lepingu joustumist sai
teoks Uleminek Uhehaalsuselt kvalifitseeritud haalteenamusele komisjoni presidendi
ametisse nimetamisel. Lissaboni lepinguga nahakse lisaks ette komisjoni presidendi
valimine parlamendis. Ametisseastuva presidendi nimetamisel tuleb arvesse votta
Euroopa Parlamendi valimiste tulemusi ning pidada asjakohaseid konsultatsioone
parlamendiga. Sellega rohutatakse komisjoni poliitilist legitimsust ja vastutust.
Esimest korda rakendati neid satteid parast 2014. aastal toimunud Euroopa
Parlamendi valimisi. Euroopa Ulemkogu ndustus nimetama Jean-Claude Junckeri
Euroopa Komisjoni presidendiks, kuna Euroopa Rahvapartei oli valimiste tulemusena
Euroopa Parlamendi suurim fraktsioon.

Martina Schonard
07/2024
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1.2.4. VALITSUSTEVAHELISED
OTSUSTAMISMENETLUSED

Uhises valis- ja julgeolekupoliitikas ning mitmes muus valdkonnas,
nditeks tohustatud koost6d, teatavate ametissenimetamiste ja lepingute
labivaatamise puhul, kasutatakse seadusandlikust tavamenetlusest erinevaid

otsustamismenetlusi. Nende valdkondade otsustamismenetlustes on keskse
tdhtsusega tugev valitsustevaheline koost66. Riigivolakriisi probleemidest tingituna
on selliste otsustamismehhanismide kasutamine suurenenud, eelkdige Euroopa
majanduse juhtimise raamistikus.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklid 20, 21-46, 48 ja 49; Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELi toimimise leping) artikli 2 [8ige 4, artikkel 31, artikli 64 |6ige 3, artiklid 81,
89, artikli 103 |6ige 1, artiklid 113, 115, 118, 127, 153, artikli 191 l6ige 3, artikkel 192, artikli
194 1dige 2, artiklid 215, 218, 220, 221, 312, 329 ja 333.

KIRJELDUS

A. Aluslepingute muutmise menetlus (ELi lepingu artikkel 48)
— Ettepanek: selle voib esitada iga liikkmesriik, Euroopa Parlament v6i komisjon.

— Komisjoni roll: komisjoniga konsulteeritakse ja komisjon osaleb valitsustevahelisel
konverentsil.

— Parlamendi roll: Euroopa Parlamendiga konsulteeritakse enne valitsustevahelise
konverentsi kokkukutsumist (parlament on konverentsidesse ajutiselt kaasatud,
kuid tema moju on hakanud Uha suurenema: mdénda aega esindas parlamenti
kas selle president voi kaks parlamendiliiget; kdige viimasel valitsustevahelisel
konverentsil oli parlamendil kolm esindajat).

— Euroopa Keskpanga nodukogu roll: keskpanga noukoguga konsulteeritakse
rahapoliitika valdkonnas kavandatavate institutsiooniliste muutuste korral.

— Otsus: liikmesriikide valitsuste Uhine kokkulepe asutamislepingutesse tehtavate
muudatuste kohta, mis esitatakse seejarel liikkmesriikidele ratifitseerimiseks
kooskdlas nende pohiseadusest tulenevate nouetega. Enne seda ja
parast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist peab Euroopa Ulemkogu
linthaalteenamusega otsustama, kas kutsuda kokku konvent voi mitte.

B. Sillaklausli kasutuselevotu menetlus

— Euroopa Ulemkogu: algatab sillaklausli kasutuselevétu ja teeb Uhehiailse
otsuse sillaklausli Uldjuhtumi kasutamise kohta (ELi lepingu artikkel 48) ning
mitmeaastase finantsraamistiku puhul selle erijuhtumi kasutamise kohta (ELi
toimimise lepingu artikkel 312). Uldjuhtumi korral on igal liikmesriigi parlamendil
vetodigus.
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— Noukogu: néukogu voib otsustada votta kasutusele muid sillaklausleid ning otsus
tehakse Uhehaalselt voi kvalifitseeritud haalteenamusega sdltuvalt asjaomasest
aluslepingu sattest (ELi lepingu artikkel 31; ELi toimimise lepingu artiklid 81, 153,
192 ja 333).

C.  Uhinemismenetlus (ELi lepingu artikkel 49)

— Liidu lilkkmeks astumise avaldus: avalduse voib esitada iga Euroopa riik, kes
austab liidu pohimotteid (ELi lepingu artikkel 2). Avaldusest teavitatakse riikide
parlamente ja Euroopa Parlamenti. Euroopa Ulemkogu lepib kokku liitu astumise
tingimused.

— Komisjoni roll: komisjoniga konsulteeritakse; komisjon osaleb aktiivselt
labiradkimiste ettevalmistamisel ja pidamisel.

— Parlamendi roll: parlament annab ndusoleku parlamendilikmete absoluutse
haalteenamusega.

— Otsus: ndukogu teeb Uhehaalse otsuse; ELi liikmesriikide ja avalduse esitanud
riigi vaheline leping, milles maaratakse kindlaks Ghinemistingimused ja ndutavad
kohandused, esitatakse koikidele liikmesriikidele ratifitseerimiseks kooskolas
nende pohiseadusest tulenevate nduetega.

D. Valjaastumismenetlus (ELi lepingu artikkel 50)

— Taotlus: asjaomane liikkmesriik teatab kooskdlas oma pohiseadusest tulenevate
nouetega oma kavatsusest Euroopa Ulemkogule.

— Jareldus: vormistatakse valjaastumisleping, mille sdlmib ndukogu parast Euroopa
Parlamendilt ndusoleku saamist ja tehes otsuse erakorralise kvalifitseeritud
haalteenamusega (ELi toimimise lepingu artikli 238 loike 3 punkt b); see on
maaratletud ndoukogu liikmete 72%-lise haalteenamusena, tingimusel et nad
esindavad liikkmesriike (st asjaomane riik valja arvatud), mille elanikkond on
vahemalt 65% liidu elanikest.

E. Karistusmenetlus liidu pdhimotete liikmesriigipoolse olulise ja jatkuva rikkumise
korral (ELi lepingu artikkel 7)

1. Pdhimenetlus

— Ettepanek votta vastu otsus, milles jareldatakse olulise ja jatkuva rikkumise
olemasolu: selle ettepaneku voib esitada vahemalt Uks kolmandik liikkmesriikidest
vOi komisjon.

— Parlamendi ndusolek: see voetakse vastu kahekolmandikulise enamusega
haaltest, mis esindavad parlamendiliikmete enamust (Euroopa Parlamendi
kodukorra artikli 83 [6ige 3).

— Otsus rikkumise olemasolu kohta: selle votab Uhehaalselt vastu Euroopa
Ulemkogu, ilma asjaomase liikmesriigi osaluseta, olles enne seda palunud sellel
liilkkmesriigil esitada oma tahelepanekud.

— Otsus peatada asjaomase liikmesriigi teatavad digused: selle votab vastu ndukogu
kvalifitseeritud haalteenamusega (asjaomase lilkkmesriigi osaluseta).
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2. Nice'i lepingus taiendati seda menetlust ettevaatussisteemiga.

— Pohjendatud ettepanek votta vastu otsus, milles osutatakse, et on olemas selge
oht, et liikmesriik rikub oluliselt liidu pdhimodtteid: see ettepanek esitatakse
komisjoni, Euroopa Parlamendi voi Ghe kolmandiku liikkmesriikide algatusel.

— Parlamendi ndusolek: ndusolek antakse parlamendiliikmete kahekolmandikulise
haalteenamusega.

— Otsus: selle votab vastu noukogu oma likmete neljaviiendikulise
haalteenamusega, olles enne seda asjaomase liikkmesriigi dra kuulanud. Enne
otsuse tegemist vdib ndukogu anda sellele liikmesriigile soovitusi.

F. Tohustatud koostéd menetlus

Uldreeglid (ELi lepingu artikkel 20, ELi toimimise lepingu artikli 329 1dige 1)

— Ettepanek: ainudigus ettepanekut esitada on komisjonil; liikmesriigid, kes
soovivad alustada tohustatud koostodd, esitavad komisjonile sellekohase
taotluse.

— Parlamendi roll: ndusoleku andmine.
— Otsus: otsuse votab vastu ndoukogu kvalifitseeritud haalteenamusega.

2. Koostdd Uhise valis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas (ELi toimimise lepingu
artikli 329 loige 2)

— Asjaomased liikmesriigid esitavad ndukogule taotluse.

— Ettepanek edastatakse liidu valis- ja julgeolekupoliitika korgele esindajale, kes
annab selle kohta arvamuse.

— Parlamendi teavitamine.
— No&ukogu annab loa Uhehaalselt.

Samasugust menetlust kasutatakse struktureeritud koost6éd algatamiseks
kaitsepoliitika vallas, nagu on satestatud Lissaboni lepingus (5.1.2.).

G. Otsustamismenetlus valiskUsimustes

Lissaboni lepinguga kaotati varasemates aluslepingutes satestatud kolme samba
sUsteem, kuid valispoliitika jaeti ELi teistest poliitikavaldkondadest lahku. Uhise valis-
ja julgeolekupoliitika eesmargid ja tingimused on satestatud Euroopa Liidu lepingus.
Seal on need varasemate aluslepingutega vorreldes paremini sdnastatud ja seostatud.

Suur institutsiooniline muudatus seisneb ametikoha loomises kdrgele esindajale, keda
abistab uus Euroopa vélisteenistus ja kes voib Uhise valis- ja julgeolekupoliitika raames
algatusi esitada. Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika on integreeritud liidu raamistikkuy,
kuid selle suhtes kohaldatakse erimenetlusi ja -eeskirju (ELi lepingu artikli 24 |dige 2).

— Ettepanek: ettepaneku voib esitada iga liikkmesriik, korge esindaja voi komisjon
(ELi lepingu artikkel 22).

— Parlamendi roll: eesistujariik teavitab Euroopa Parlamenti regulaarselt
pohiaspektidest ja pohivalikutest ning konsulteerib nendes kiUsimustes
parlamendiga. Uhise vialis- ja julgeolekupoliitika rahastamist kasitleva
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institutsioonidevahelise lepingu alusel toimub konsulteerimine igal aastal
noukogu dokumendi pdhjal.

— Otsus: Euroopa Ulemkogu vdi ndukogu teeb Uhehailse otsuse. Euroopa
Ulemkogu maarab kindlaks liidu strateegilised huvid ja eesmargid, ndukogu
votab vastu otsused voi meetmed. Neid otsuseid viivad ellu korge esindaja ja
ELi lilkkmesriigid, kasutades liikmesriikide voi liidu vahendeid. Kui rahvusvaheline
olukord nduab, kutsub Euroopa Ulemkogu eesistuja kokku Glemkogu erakorralise
kohtumise.

H. Muud seadusandlikud meetmed (2.6.8)

Valitsustevaheline otsustamine on sdilitatud ka paljudes konkreetsetes, ELi poliitika
poliitiliselt tundlikes valdkondades, sealhulgas jargmised valdkonnad:

— justiits- ja sisekUsimused: meetmed seoses Oigusalase koost6oga
kriminaalasjades ja digusalase koostédga (ELi toimimise lepingu artikkel 89);

— siseturg: piirangud kapitali liikumisele (ELi toimimise lepingu artikli 64 |dige
3), konkurentsipoliitika (ELi toimimise lepingu artikli 103 ldige 1), maksude
Uhtlustamise meetmed (ELi toimimise lepingu artikkel 113), siseturgu mojutavate
oigus- ja haldusnormide Uhtlustamine (ELi toimimise lepingu artikkel 115),
intellektuaalomandi digused (ELi toimimise lepingu artikkel 118);

— rahapoliitika: konkreetsete usaldatavusnduete tditmise jarelevalve Ulesannete
andmine Euroopa Keskpangale (ELi toimimise lepingu artikkel 127);

— muud poliitikavaldkonnad, nagu sotsiaalpoliitika ja toéohdive (ELi toimimise
lepingu artikkel 153), energeetika (ELi toimimise lepingu artikli 194 |dige 2) voi
keskkond (ELi toimimise lepingu artikli 191 loige 3).

I.  Finantskriisi juhtimine (2.6.8.)

Kui mitu liikmesriiki 2010. aastal tosistesse finantsraskustesse sattus, tuli
hakata rakendama mitmesuguseid paastemeetmeid. Abipaketi teatavaid osiseid,
naiteks Euroopa finantsstabiilsusmehhanismi haldab liit. Suurima panuse annavad
vahetult liikmesriigid, tehes otsemakseid Euroopa Finantsstabiilsuse Fondi (EFSF).
EFSF on euroala riikide valitsustevahelise kokkuleppega loodud eriotstarbeline
rahastamisvahend. Selliste valitsustevaheliste meetmete rakendamiseks vajalikud
otsused tuleb seetdttu teha Euroopa Ulemkogu voi eurorUhma riigipeade ja
valitsusjuhtide tasandil ning liikmesriigid peavad need oma pd&hiseaduse nduete
kohaselt ratifitseerima. Niisuguse toimimise kaks olulist pdhjust on nn mittepaastmise
klausel (ELi toimimise lepingu artikkel 125) ning mitme liikmesriigi pdhiseaduskohtu
vastuseis suuremale finants- ja eelarvepadevuse Uleandmisele Euroopa Liidule.

25. martsil 2011. aastal vottis Euroopa Ulemkogu aluslepingu lihtsustatud
ldbivaatamismenetlust kohaldades vastu ELi toimimise lepingu artikli 136
(majanduspoliitika koordineerimine) muudatuse, ilma selleks konventi kokku
kutsumata (Euroopa Ulemkogu otsus 2011/199/EL). Muudatus jéustus 2013. aasta
aprillis ning voimaldab votta kasutusele alalisi kriisiennetusmehhanisme, nagu
Euroopa stabiilsusmehhanism (ESM). ESM loodi euroala liikmete valitsustevahelise
kokkuleppega, mis joustus 27. septembril 2012. ESMi juhatajate ndukogu haaletamisel
on vdimalik kasutada kiirmenetlust, mille puhul on ndutav 85%-line kvalifitseeritud
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haalteenamus, kui komisjon ja Euroopa Keskpank on mdlemad seisukohal, et kiiresti
tuleb teha finantsabiga seotud otsus. Liikmesriikide valitsused koostasid majandus-
ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu, mis joustus 1. jaanuaril
2013 parast seda, kui kaksteist euroalasse kuuluvat lepinguosalist olid hoiule
andud oma ratifitseerimiskirja. Lepingus on eraldi satestatud, et tasakaalus eelarve
noue tuleb Ule votta riikide diguskorda (fiskaalkokkulepe). Majandus- ja rahaliidu
stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingul on 25 osalisriiki, neist 22 jaoks
on fiskaalkokkulepe ametlikult siduv (19 euroala liikkmesriiki ning Bulgaaria, Taani ja
Rumeenia).

J. Ametisse nimetamine

— Euroopa Ulemkogu nimetab kvalifitseeritud hailteenamusega ametisse Euroopa
Keskpanga presidendi, asepresidendi ja Ulejaanud neli juhatuse liiget, tehes seda
noukogu soovitusel, olles eelnevalt konsulteerinud Euroopa Parlamendiga (ELi
toimimise lepingu artikli 283 |dige 2).

— Euroopa Ulemkogu madrab kvalifitseeritud haslteenamusega ja kokkuleppel
komisjoni presidendiga ametisse liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korge
esindaja (ELi lepingu artikli 18 loige 1); korge esindaja, kes on Uhtlasi komisjoni
asepresident, peab siiski saama, nii nagu komisjoni president ja teised komisjoni
liikkmed, Euroopa Parlamendi haaletusega ndusoleku;

— Euroopa Kohtu ja Uldkohtu (endine esimese astme kohus) kohtunikud ja
kohtujuristid nimetatakse ametisse liikmesriikide valitsuste Uhisel kokkuleppel
(ELi lepingu artikli 19 loige 2).

— No&ukogu nimetab kvalifitseeritud haalteenamusega iga liikkmesriigi soovituse
pohjal ja parast Euroopa Parlamendiga konsulteerimist ametisse kontrollikoja
liikkmed (ELi toimimise lepingu artikli 286 |dige 2).

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Juba 1996. aasta valitsustevaheliseks konverentsiks valmistudes noudis Euroopa
Parlament, et teine ja kolmas sammas viidaks Ule Uhenduse péadevusse, nii et
ka nende puhul kohaldataks otsustamismenetlusi vastavavalt Euroopa Uhenduse
asutamislepingule.

Euroopa Konvendi t66 kaigus jatkas Euroopa Parlament pingutusi, et muuta
endised teine ja kolmas sammas Euroopa Liidu struktuuri osaks (1.1.4). Lissaboni
lepinguga laiendati riigillest otsustamismenetlust endisele kolmandale sambale
(justiits- ja sisekUsimused) ning nahti ette Uhtne institutsiooniline raamistik valis- ja
julgeolekupoliitikale, kusjuures olulisteks uuendusteks on ka Euroopa Ulemkogu alalise
eesistuja ning lildu valisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja ametikoha loomine.

Kuna majandus- ja eelarvealane juhtimine muutub Uha rohkem riigiUleseks, on Euroopa
Parlament omalt poolt taganud ELi institutsioonide nduetekohase osalemise eespool
punktis | nimetatud rahvusvahelise kokkuleppe Ule peetud ldbirddkimistel.
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2019. aasta veebruaris vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni aluslepingute
nende satete rakendamise kohta, mis kasitlevad tdhustatud koostoodlil.
Resolutsioonis esitati tohustatud koostd6d edasist arengut kasitlevad soovitused.
Eelkbige peab parlament vajalikuks to6tada valja menetlus tohustatud koostdo kiireks
lubamiseks korge poliitilise profiiliga valdkondades, milles eesmark tuleb saavutada
[Uhema aja jooksul kui kahe jarjestikuse noukogu eesistumise kestus. Samuti kutsus
ta komisjoni Ules esitama maaruse ettepanekut, et tohustatud koostdod kasitlevat
oigusraamistikku lihtsustada ja Uhtlustada.

13. veebruaril 2019 vastu voetud resolutsioonis Euroopa tulevikku kasitleva arutelu
seisu kohtal2]l pooldas parlament Uldiste sillaklauslite (ELi lepingu artikli 48 |6ike 7
punkt 1 ja artikli 48 16ike 7 punkt 2) ja muude konkreetsete sillaklauslite kasutamist,
et aidata Uletada Uhehaalsust ndudva haaletamise ummikseisu, ilma et oleks vaja
otsida valitsustevahelisi lahendusi valjaspool aluslepingute kohaldamisala. Aruandes
Euroopa tuleviku konverentsi [6pptulemuse kohta, mis esitati kolme institutsiooni
juhtidele 9. mail 2022, rohutatakse, kui oluline on vaadata otsustusprotsessid
labi Uhehaalselt. 11. juulil 2023. aastal vottis parlament vastu resolutsiooni ELi
aluslepingute Uleminekuklauslite rakendamise kohtal3l.

Eeva Pavy
03/2024

[1]Euroopa Parlamendi 12. veebruari 2019. aasta resolutsioon aluslepingute nende séatete rakendamise kohta, mis kéasitlevad
téhustatud koostédd (ELT C 449, 23.12.2020, lk 16).
[2]Euroopa Parlamendi 13. veebruari 2019. aasta resolutsioon Euroopa tulevikku kasitleva arutelu seisu kohta (ELT C 449,

23.12.2020, lk 90).

[3]Euroopa Parlamendi 11. juuli 2023. aasta resolutsioon ELi aluslepingute Uleminekuklauslite rakendamise kohta
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1.2.5. EELARVEMENETLUS

Euroopa Parlamendi osatdhtsus eelarvemenetluses on aastatel 1970 ja 1975
solmitud eelarvelepingute jarel jark-jargult suurenenud. 2009. aastal solmitud

anti parlamendile kogu ELi eelarve Ule otsustamisel ndukoguga

vordne sonadigus.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikkel 314 ja Euroopa
Aatomienergialhenduse asutamislepingu artikkel 1063;

— finantsmaéaruse (Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta maarus
(EL, Euratom) 2018/1046, mis kasitleb liidu Uldeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid ja millega muudetakse maarusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr
1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr
1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning
tunnistatakse kehtetuks maarus (EL, Euratom) nr 966/2012) artiklid 39-55;

— institutsioonidevaheline  kokkulepe Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni vahel eelarvedistsipliini, eelarvealase koost66 ning usaldusvaarse
finantsjuhtimise kohta.

EESMARGID

Eelarvepaddevuse kasutamine seisneb ELi iga-aastaste kulude Uldsumma
kindlaksmaaramises ja kulude jagamises ning nende katmiseks vajalike tulude
kindlaksmaaramises, aga ka eelarve taitmise kontrollimises. Eelarvemenetlus ise
holmab eelarve koostamist ja vastuvotmist. ELi tulude kohta vt tdpsemalt teabelehte
1.4.1, kulude kohta teabelehte 1.4.2, mitmeaastase finantsraamistiku kohta teabelehte
1.4.3, eelarve taitmise kohta teabelehte 1.4.4 ja eelarvekontrolli kohta teabelehte 1.4.5.

KIRJELDUS

A. Taust

Eelarvepadevad institutsioonid on Euroopa Parlament ja ndoukogu kahekesi. Enne
1970. aastat oli eelarvepadevus Uksnes noukogul ja parlamendil oli vaid nduandev
roll. 22. aprilli 1970. aasta ja 22. juuli 1975. aasta lepingutega suurendati Euroopa
Parlamendi eelarvepadevust jargmiselt:

— 1970. aasta lepinguga jaeti kUll noukogule digus teha |6plik otsus kulude kohta,
mis on kohustuslikud, sest need tuleb teha aluslepingus voi aluslepingu alusel
vastu voetud digusaktides satestatud kohustuste taitmiseks, kuid parlamendile
anti oigus otsustada nn mittekohustuslike kulude Ule, mis esialgu moodustasid
eelarvest 8%;

— 1975. aasta lepinguga anti parlamendile 6igus eelarve tervikuna tagasi lUkata.
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Kuni Lissaboni lepingu joustumiseni toimus eelarvemenetluse kadigus nii ndukogus kui
ka parlamendis kaks lugemist. Menetluse |6pus vois parlament eelarve kas vastu votta
vOi tervikuna tagasi lUkata.

Jargnenud lepingutega podhjalikke muudatusi ei kehtestatud. Suured muutused
tdi kaasa alles Lissaboni leping. Sellega muudeti eelarvemenetlus lihtsamaks ja
labipaistvamaks (eelarve suhtes hakati kohaldama kaasotsustamist). Muudatused
seisnesid peamiselt selles, et kohustuslike ja mittekohustuslike kulude eristamine
|[6petati. See tahendab, et koiki kulusid kasitletakse Uhtemoodi ja samas menetluses.
Menetlust lihtsustati ka sellega, et mdlemas institutsioonis nahti ette vaid Uks
lugemine, mis pdhineb komisjoni esitatud eelarveprojektil.

B. Menetluse etapid

Eelarvemenetluse kaigus jargitavad etapid ja tahtajad on maaratud kindlaks ELi
toimimise lepingu artikliga 314. Tavaparaselt lepivad aga institutsioonid igal aastal
enne eelarvemenetluse algust kokku pragmaatilise ajakava.

1. Esimene etapp: komisjon esitab eelarveprojekti

Parlament ja noukogu koostavad eelarve prioriteete kasitlevad suunised. Komisjon
koostab eelarveprojekti ning edastab selle ndukogule ja parlamendile (ELi toimimise
lepingu artikli 314 |oike 2 kohaselt hiljemalt 1. septembriks, kuid pragmaatilise ajakava
kohaselt aprilli [6puks voi mai alguseks). Komisjon vdib uute suundumuste arvesse
votmiseks eelarveprojekti hiliem muuta, aga ainult kuni lepituskomitee (vt allpool)
kokkukutsumiseni.

2. Teine etapp: noukogu votab eelarveprojekti kohta vastu seisukoha

Noukogu votab eelarveprojekti kohta vastu seisukoha ja edastab selle parlamendile
(ELi toimimise lepingu artikli 314 [6ike 3 kohaselt tuleb see esitada hiljemalt
1. oktoobriks, kuid pragmaatilise ajakava kohaselt saadetakse see juuli |6puks).
Noukogu peab teavitama parlamenti kdigist pdhjustest, miks ta sellise seisukoha vastu
vOttis.

3. Kolmas etapp: lugemine parlamendis

Parlamendil on vastamiseks aega 42 pé&eva. Selle aja jooksul vdib parlament
ndukogu seisukoha kas heaks kiita voi otsuse tegemisest keelduda (mdlemal juhul
loetakse eelarve |6plikult vastu voetuks) voi pakkuda muudatusettepanekuid, kui
need on tema liikmete haalteenamusega vastu voetud, ning sellisel juhul saadetakse
muudetud projekt nii noukogusse kui ka komisjoni tagasi. Parlamendi president peab
seejarel kutsuma kokkuleppel ndukogu eesistujaga viivitamata kokku lepituskomitee
koosoleku.

4. Neljas etapp: lepituskomitee koosolek ja eelarve vastuvotmine

Lepituskomitees on vordsel arvul néukogu ja parlamendi esindajaid. Komiteel on
alates kokkukutsumisest 21 paeva aega, et Uhises tekstis kokkuleppele jouda.
Komitee otsuse vastuvotmiseks on vajalik ndukogu liikmete voi nende esindajate
kvalifitseeritud haalteenamus ja parlamendi esindajate haalteenamus. Komisjon votab
lepituskomitee tegevusest osa ning teeb koik selleks, et piUda parlamendi ja ndukogu
seisukohti [ahendada.
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Kui lepituskomitee 21 paeva jooksul Uhises tekstis kokkuleppele ei joua, peab komisjon
esitama uue eelarveprojekti. Kui lepituskomitee jouab selle aja jooksul Uhises tekstis
kokkuleppele, on parlamendil ja ndoukogul 14 pdeva aega Uhine tekst heaks kiita.
Jargmises tabelis esitatakse menetluse voimalikud jatkumisviisid nende 14 paeva
moddumisel.

Lepituskomitee Uhise teksti heakskiitmise protsess

Seisukohad Ghise
. Parlament | Nouk Haa m
teksti kohta arlament oukogu daletuse tulemus
+ Uhine tekst voetakse vastu
Parlament vOib oma seisukohal
+ - o
kinnitadalll
puudub  |[Uhine tekst vdetakse vastu
+ Uhine tekst vdetakse vastu
+ = votab vastu Komisjon koostab uuel
. . puudub — i
— = |lUkkab tagasi eelarveprojekti
puudub = puudub Uhine tekst vdetakse vastu
otsust ei tehtud A Komisjon koostab uue
eelarveprojekti
B B Komisjon koostab uue
eelarveprojekti
Komisjon koostab uue
puudub s
eelarveprojekti

Kui menetlus on tulemuslikult [opule viidud, kuulutab parlamendi president
eelarve 0Oplikult vastuvoetuks. Kui eelarveaasta alguseks kokkulepet ei saavutata,
voetakse kuni kokkuleppe saavutamiseni kasutusele ajutiste kaheteistkUmnendike
sUsteem. Sellisel juhul tohib igas eelarvepeatikis kulutada igal kuul summa,
mis moodustab eelmise aasta eelarve assigneeringutest koige rohkem Uhe
kaheteistkUmnendiku. Koige rohkem Uhe kaheteistkUmnendiku voib see summa
moodustada ka assigneeringutest, mis on sama peatUki jaoks ette nahtud
eelarveprojektis. ELi toimimise lepingu artiklis 315 on aga satestatud, et ndukogu voib
komisjoni ettepaneku alusel lubada rohkem kui Uhe kaheteistkUmnendiku suuruseid
kulusid (vastavalt finantsmaaruse artiklile 16), kui parlament ei otsusta 30 paeva
jooksul ndukogu poolt heaks kiidetud kulusid vahendada.

5. Lisa-ja paranduseelarved

Valtimatute, erandlike voi ettendgematute asjaolude korral (vastavalt finantsmaaruse
artiklile 44) voib komisjon teha ettepaneku votta vastu paranduseelarve, et muuta
jooksvaks aastaks vastu voetud eelarvet. Paranduseelarvete suhtes kohaldatakse
Uldeelarvega samu reegleid.

[1]Kui parlament kiidab Uhise teksti heaks, aga ndukogu lUkkab selle tagasi, voib parlament kinnitada oma liikkmete
haalteenamusega ja kolme viiendikuga antud haaltest méned voéi kdik oma eelmised muudatusettepanekud. Kui parlament
ndutavat hdalteenamust ei saavuta, vietakse vastu Uhises tekstis kokku lepitud seisukoht.
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EUROOPA PARLAMENDI ROLL

A. ELitoimimise lepingu artikliga 314 antud digused

Aastal 1970 sai parlament mittekohustuslike kulude osas viimase sdna diguse. 1970.
aasta eelarves oli see 8%, aga 2010. aastal juba rohkem kui 60%. 2010 oli Uhtlasi viimane
aasta, mil kulusid niimoodi eristati. NUUd, mil kohustuslikke ja mittekohustuslikke
kulusid enam ei eristata, maarab parlament koik eelarvekulud kindlaks ndukoguga
vordsetel alustel. Parlamendi positsiooni voib tegelikult pidada isegi tugevamaks
kui ndukogu oma, sest ndukogu ei voi mingil juhul kiita eelarvet heaks parlamendi
tahte vastaselt, kuid parlament voib teha teatud asjaoludel |6pliku otsuse ja kiita
eelarve heaks ndukogu tahte vastaselt (vt punkti B.4.). Selline asjade kaik on siiski
Usna ebatdenioline. Oigem oleks delda, et uus eelarvemenetlus tugineb tegelikule
(kuid erilaadsele) kaasotsustamismenetlusele, milles parlament ja ndukogu teevad
otsuse vordsetel alustel ja koigi liidu kulude kohta. Parlament on parast vastavate
volituste saamist 1975. aastal [Ukanud eelarve tervikuna tagasi kahel korral (1979. aasta
detsembris ja 1984. aasta detsembris). Lissaboni lepingus kokku lepitud uusi reegleid
jargides ei ole lepituskomiteel dnnestunud kokkuleppele jduda neljal korral (2011.,
2013., 2015. ja 2018. aasta eelarve puhul). Kdigil neljal juhul voeti [6puks vastu komisjoni
esitatud uus eelarveprojekt, mis kajastas lepitusmenetluse kdigus peaaegu saavutatud
kompromissi.

2024. aasta eelarve kUsimuses joudsid parlament ja ndukogu esialgsele kokkuleppele
11. novembril 2023 ehk enne lepitusperioodi [6ppu. Noukogu vottis eelarve suhtes
saavutatud [6pliku kokkuleppe vastu 20. novembril 2023 ja parlament vottis selle
taiskogu istungil vastu kaks paeva hiljem, misjarel parlamendi president andis |6plikule
tekstile oma allkirja. Vastavalt parlamendi ja ndukogu vahel kokku lepitule on 2024.
aasta eelarves kulukohustuste assigneeringuid 189,4 miljardit eurot ja maksete
assigneeringuid 142,6 miljardit eurot.

Labiraakimistel kindlustas parlament komisjoni esialgse ettepanekuga vorreldes
ELi 2024. aasta eelarvele peaaegu 670 miljoni euro ulatuses lisavahendeid.
See rahastamine on suunatud peamistele prioriteetidele, nagu humanitaarabi,
Ulemaailmsed probleemid (nditeks Ukraina sdja tagajargedega tegelemine),
programm ,Erasmus+"“, transporditaristu ja noorte pdllumajandustootjate toetamine.

2024. aasta veebruaris leppisid parlament ja ndukogu kokku ELi mitmeaastase
finantsraamistiku enneolematus tadienduses, et ELi eelarvega oleks voimalik
praegustele probleemidele reageerida paremini. Nende muudatuste kajastamiseks
tuli 2024. aasta eelarvet muuta ning komisjon esitas selleks 29. veebruaril 2024
paranduseelarve projekti.

B. Institutsioonidevahelised kokkulepped eelarvedistsipliini kohta ja
mitmeaastased finantsraamistikud (1.4.3)

Parast korduvaid vaidlusi eelarve taitmise odigusliku aluse Ule votsid institutsioonid
1982. aastal vastu Uhisavalduse, millega satestati ka meetmed eelarvemenetluse
sujuvama l6puleviimise tagamiseks. Sellele jargnes mitu institutsioonidevahelist
kokkulepet, mis holmasid ajavahemikke 1988—-1992, 1993—-1999, 2000—2006 ja 2007—
2013. Ajavahemikku 2021-2027 holmav institutsioonidevaheline kokkulepe joustus
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2020. aasta detsembris. Nende jarjestikuste kokkulepetega loodi iga-aastaste
eelarvemenetluste jaoks institutsioonidevaheline voérdlusraamistik, mis parandas
markimisvaarselt eelarvemenetluse toimimist.

Praeguse institutsioonidevahelise kokkuleppe  eesmiark on rakendada
eelarvedistsipliini, parandada iga-aastase eelarvemenetluse toimimist ja
institutsioonidevahelist koost6dd eelarvekUsimustes ning tagada usaldusvaarne
finantsjuhtimine. Samuti on selle eesmark rakendada koost6dd ja koostada
mitmeaastase  finantsraamistiku = 2021-2027 jooksul uute omavahendite
kasutuselevotmise tegevuskava, et katta ndukogu maarusega (EL) 2020/2094 loodud
Euroopa Liidu taasterahastu tagasimaksed.

Kuigi mitmeaastane finantsraamistik ei asenda iga-aastast eelarvemenetlust,
on institutsioonidevaheliste  kokkulepetega  kehtestatud teatav eelarve
kaasotsustamismenetluse vorm, mis vdimaldab parlamendil taita tdiel maaral
oma rolli taiedigusliku eelarvepadeva institutsioonina, suurendada institutsiooni
usaldusvaarsust ja suunata eelarvet vastavalt oma poliitilistele prioriteetidele.
Lissaboni lepingus ja finantsmaaruses on Uhtlasi satestatud, et aastaeelarves
tuleb kinni pidada mitmeaastases finantsraamistikus kehtestatud Ulemmaaradest,
kusjuures raamistikus endas tuleb kinni pidada omavahendeid kasitlevas otsuses
kehtestatud Ulemmaaradest.

C. Euroopa poolaasta

Majandus- ja rahanduskUsimuste ndukogu kiitis 7. septembril 2010 heaks
Euroopa poolaasta sisseviimise, mis kujutab endast ELi tasandi majanduspoliitika
koordineerimise tsUklit, mille abil saavutada Euroopa 2020. aasta eesmargid.
See on kuuekuune ajavahemik, mille jooksul vaadatakse igal aastal labi
liikmesriikide eelarve- ja struktuuripoliitikad, et avastada vasturaakivusi ja
tekkivat tasakaalustamatust. AnalUUtilise majandushindamise alusel annab komisjon
liikkmesriikidele poliitikasuuniseid ja/voi soovitusi maksualaste, makromajanduslike
ja struktuursete reformide kohta. Euroopa poolaasta eesmark on tugevdada
koordineerimist ajal, mil olulised eelarvealased otsused on riigi tasandil alles
ettevalmistamisel. Lisaks liikkmesriikide eelarvete omavahelisele kooskdélastamisele
pUUab parlament ka luua koostoimet ja tugevdada kooskolastamist liikmesriikide ja ELi
eelarve vahel.

Lisateavet selle teema kohta saab vaadata eelarvekomisjoni veebisaidilt.

Eleanor Remo James
04/2024
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1.3. EUROOPA LIIDU
INSTITUTSIOONID JA ORGANID

1.3.1. EUROOPA PARLAMENDI AJALOOLINE TAUST

Euroopa Parlament sai alguse Euroopa Sde- ja TeraseUhenduse (ESTU)
Uhisassambleest, millest kujunes Euroopas sel ajal tegutsenud kolme rahvusilese
Uhenduse Uhisassamblee. Hiliem hakati Uhisassambleed nimetama Euroopa
Parlamendiks. Alates 1979. aastast valitakse Euroopa Parlamendi liikmed

otsevalimistel. Aja jooksul on parlament pohjalikult muutunud. Kunagisest
maaratud lilkmetega assambleest on saanud valitavate liikmetega parlament, mida
tunnustatakse Euroopa Liidu poliitiliste eesmarkide seadjana.

OIGUSLIK ALUS

— aluslepingud (1.1.1,1.1.2,1.1.3, 1.1.4, 1.1.5);

— Euroopa Parlamendi liikkmete valimist otsestel ja Uldistel valimistel kasitlev otsus
jaakt (20. september 1976), mida on muudetud ndukogu 25. juunija 23. septembri
2002. aasta otsustega.

— Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 14 dige 2 ja artikli 17 |dige 2.
KOLM UHENDUST, UKS ASSAMBLEE

Parast Euroopa MajandusUhenduse ja Euroopa Aatomienergialhenduse loomist
laiendati ESTU Uhisassambleed, et hdlmata k&iki kolme Uhendust. 142 liikmest koosnev
assamblee tuli esimest korda kokku 19. martsil 1958. aastal Strasbourgis Euroopa
Parlamentaarse Assambleena. 30. martsil 1962. aastal sai assambleest Euroopa
Parlament.
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MAARATUD LIIKMETEGA ASSAMBLEEST VALITAVATE LIKMETEGA
PARLAMENDIKS

Enne kui hakati korraldama otsevalimisi, maaras iga lilkkmesriigi parlament ise Euroopa
Parlamendi lilkmed. Seega oli igal Euroopa Parlamendi lilkkmel topeltmandaat.

Pariisis 9. ja 10. detsembril 1974. aastal toimunud tippkohtumisel otsustati, et Euroopa
Parlamendi esimesed otsevalimised peaksid toimuma 1978. aastal voi parast seda,
ning paluti parlamendil esitada uusi ettepanekuid 1960. aastast parineva algse
konventsioonieelndu asendamiseks. 1975. aasta jaanuaris vottis parlament vastu
uue konventsioonieelndou, mille pdhjal joudsid riigipead ja valitsusjuhid 1976. aasta
12. ja 13. juulil toimunud kohtumisel kokkuleppele parast paljude lahkarvamuste
lahendamist.

Euroopa Parlamendi liikkmete valimist otsestel ja Uldistel valimistel kasitlev otsus ja akt
allkirjastati 20. septembril 1976. aastal BrUsselis. Akt joustus 1978. aasta juulis, kui koik
liilkkmesriigid olid selle ratifitseerinud, ning esimesed valimised toimusid 7. ja 10. juunil
1979. aastal.

LAIENEMISED

Kui Taani, lirimaa ja Uhendkuningriik 1. jaanuaril 1973. aastal Euroopa Uhendustega
Uhinesid (esimene laienemine), suurendati Euroopa Parlamendi liikkmete arvu 198-ni.

Teisel laienemisel, 1. jaanuaril 1981 Uhines Uhendustega Kreeka. Kreeka parlament
nimetas Euroopa Parlamenti 24 liiget, kes 1981. aasta oktoobris asendati otsevalitud
liikkmetega. Euroopa Parlamendi teised otsevalimised peeti 14. ja 17. juunil 1984. aastal.

Kolmandal laienemisel, 1. jaanuaril 1986. aastal, kui Hispaania nimetas Euroopa
Parlamenti 60 ja Portugal 24 liiget, kes asendati hiljem otsevalitud liikmetega, suurenes
parlamendi kohtade arv 434-|t 518-le.

Parast Saksamaa taasUhendamist kohandati Euroopa Parlamendi koosseisu vastavalt
toimunud demograafilisele muutusele. Vastavalt parlamendi enda ettepanekutele,
mis esitati 10. juuni 1992. aasta resolutsioonis Uhtse valimismenetluse ja
parlamendiliikmete kohtade jaotuse kohta, suurenes EP liikmete arv 1994. aasta juunis
toimunud valimistega 518-It 567-le. Parast ELi neljandat laienemist suurenes EP
liikkmete arv 626-ni, kusjuures arvesse voeti eelnimetatud resolutsioonis ette nahtud
kohtade diglast jaotust uutele liikmesriikidele.

Prantsusmaal Nice'is 2000. aastal toimunud valitsustevahelisel konverentsil kehtestati
parlamendi uus kohtade jaotus, mida rakendati 2004. aasta Euroopa Parlamendi
valimistel. Euroopa Parlamendi liikmete maksimaalset arvu (varem 700) suurendati
732-ni. Senise 15 liikkmesriigi kohtade arvu vahendati 91 vorra (626-lt 535-le).
Ulejaanud 197 kohta jaotati proportsionaalselt seniste ja uute liikmesriikide vahel.

Kui 1. jaanuaril 2007. aastal Uhinesid ELiga Bulgaaria ja Rumeenia, suurendati
Euroopa Parlamendi kohtade arvu ajutiselt 785-ni, et votta vastu nende riikide
parlamendiliikmed. Parast 2009. aasta 4.—7. juunini toimunud valimisi vahendati
kohtade arvu 736-ni. Kuna Lissaboni lepinguga oli ELi lepingu artikli 14 loike 2
kohaselt Euroopa Parlamendi liikmete arvu Ulempiiriks seatud 751, mida kuni
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jargmiste valimisteni tuli ajutiselt tosta 754-ni, lisati 2009. aasta juunis valitud 736-
le parlamendiliikmele ametiajal 2009-2014 kaheksateist uut parlamendiliiget. Selle
aluseks oli 23. juunil 2010 toimunud valitsustevahelisel konverentsil vastu voetud
ja seejarel liikkmesriikide poolt ratifitseeritud muutmisprotokoll. Seoses Horvaatia
Uhinemisega 1. juulil 2013 suurendati parlamendikohtade piirarvu ajutiselt 766-ni, et
vOtta vastu 12 Horvaatiat esindavat parlamendiliiget, kes valiti 2013. aasta aprillis
(vastavalt Horvaatia Vabariigi Uhinemistingimusi kasitleva akti artiklile 19).

2014. aasta valimisteks vahendati kohtade arvu 751-ni. Kohtade jaotus vaadati vuesti
labi seoses Uhendkuningriigi valjaastumisega, mis jdustus 1. veebruaril 2020 (1.3.3) ja
jattis parlamenti 705 liiget. Vottes arvesse parast 2019. aasta valimisi liikkmesriikides
toimunud demograafilisi muutusi, eraldati ELi lepingu artikli 14 [6ike 2 alusel vastavalt
parlamendi 15. juuni 2023. aasta resolutsioonis esitatud ettepanekule veel 11 kohta.
Euroopa Ulemkogu 22. septembri 2023. aasta |8pliku otsusega lisati veel neli kohta,
maarates ametiajal 2024—2029 valitavate Euroopa Parlamendi liikmete koguarvuks
720.

VOLITUSTE JARKJARGULINE SUURENEMINE

22. aprillil 1970. aastal allakirjutatud Luxembourgi lepingu alusel, millega asendati
liilkmesriikide osamaksud Uhenduse omavahenditega (1.4.1), laiendati esimest korda
parlamendi eelarvepadevust. Teine sama kUsimust kasitlev leping, millega tugevdati
parlamendi volitusi, allkirjastati 22. juulil 1975 BriUsselis (1.1.2).

17. veebruari 1986. aasta Uhtse FEuroopa aktiga suurendati parlamendi
rolli teatavates oigusloomevaldkondades (koostéémenetlus) ning Uhinemis- ja
assotsieerimislepingute puhul muutus ndutavaks parlamendi néusolek.

Parlamendist sai tegelik kaasseadusandja péarast Euroopa Liidu lepingu (7. veebruar
1992) solmimist, millega loodi Euroopa Liit (EL) ja kehtestati teatavates
oigusloomevaldkondades kaasotsustamismenetlus ja laiendati koostédmenetlust
teistele valdkondadele. Sellega sai parlament volituse Euroopa Komisjoni koosseisu
[6plikuks heakskiitmiseks, mis oli oluline samm parlamendi poliitilise kontrolli
suurendamisel ELi taitevvéimu Ule (1.1.3).

Amsterdami lepinguga (2. oktoober 1997) laiendati reformitud
kaasotsustamismenetlust enamikule digusloomevaldkondadele, millega parlament
muudeti ndukoguga vordseks kaasseadusandjaks. Parlamendi kontroll taitevvoimu
Ule suurenes taas, kui Euroopa Komisjoni presidendi ametisse nimetamine
muudeti  soltuvaks parlamendi ndusolekust. Nice'i lepinguga laiendati
kaasotsustamismenetluse kohaldamisala veelgi.

Nice'i leping, millega muudeti ELi lepingut, Euroopa Uhenduste asutamislepinguid
ja teatavaid nendega seotud akte, allkirjastati 26. veebruaril 2001. aastal ja joustus
1. veebruaril 2003. aastal. Uue lepingu eesmark oli reformida ELi institutsioonilist
struktuuri, et tulla toime edasise laienemise raskustega. Suurendati parlamendi
seadusandlikke ja jarelevalvevolitusi ning ndéukogus sai hakata kvalifitseeritud
haalteenamust ndudvat haaletamist kasutama suurema arvu valdkondade puhul
(1.1.4).
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Euroopa Liidu toimimise lepingu (13. detsember 2007) (1.1.5) kohaselt laienes
taas oluliselt nii kvalifitseeritud haalteenamuse kohaldamine ndukogus (kasutades
uut meetodit alates 1. novembrist 2014 vastavalt ELi lepingu artiklile 16) kui ka
kaasotsustamismenetluse kohaldamine (nUUdseks on lisandunud umbes 45 uut
oigusloomevaldkonda). Seadusandlikust tavamenetlusest sai kdige enam kasutatav
otsustamismenetlus, mis holmab koiki ELi toimimise lepingu olulisi poliitikavaldkondi
(artikkel 294 — endine EU asutamislepingu artikkel 250). Lisaks on parlamendi
osatadhtsus kasvanud aluslepingute tulevaste muudatuste ettevalmistamisel (ELi
lepingu artikkel 48). Peale selle muutus osana Lissaboni lepingust (ning algselt osana
Euroopa pohiseaduse lepingu labikukkunud eelndust) diguslikult siduvaks Euroopa
Liidu pohidiguste harta, millele kirjutasid 7. detsembril 2000. aastal Nice'is toimunud
Euroopa Ulemkogul alla Euroopa Parlamendi president, Euroopa Komisjoni president
ja noukogu eesistuja (4.1.2).

Euroopa Parlamendi 23.—26. mail 2019. aastal toimunud valimistega seoses ilmnes,
et parlament kasutab taiel maaral ELi lepingu artikli 14 16iget 1, milles on satestatud,
et ,Euroopa Parlament tdidab koos ndukoguga seadusandja ja eelarve kinnitaja
Ulesandeid. Ta taidab [...] poliitilise kontrolli [...] funktsiooni. Parlament valib komisjoni
presidendi.” Lisaks on ELi lepingu artikli 17 loikes 7 satestatud, et teised komisjoni
lilkkmed kiidetakse Euroopa Parlamendis heaks Uhtse nimekirjana.

Hiljutised uuringud Euroopa Parlamendi panuse kohta majanduskasvu naitavad, et
parlamendi koostatavad oigusaktid annavad aastas Ule triljoni euro ELi SKPsse,
tugevdades ELi elanike ja ettevotjate Oigusilll. Samuti antakse oluline panus
ELi eelarvega (1.4.3)[2l. Toenditel ja eksperditeadmistel pohinevaid OGigusakte
toetavad uuringud ja seminarid, mida korraldavad viis poliitikaosakonda, kes
pakuvad parlamendikomisjonide, delegatsioonide, parlamendi presidendi, juhatuse ja
peasekretari taotlusel korgetasemelist soltumatut ekspertteavet, teevad analUUse ja
annavad ndu poliitikakUsimustes.

Alates 2014. aasta valimistest on Euroopa tasandi erakonnad (1.3.3) esitanud oma
esikandidaadid Euroopa Komisjoni presidendi ametikohale, et suurendada valijate
osalust Euroopa Parlamendi valimistel.

Parast Suurbritannia ja Pdhja-liri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa
Aatomienergialhendusest viéljaastumise lepingu allkirjastamist 24. jaanuaril 2020
andis Euroopa Parlament oma nodusoleku ndukogu otsusele sdolmida konealune
valjaastumisleping (ELi lepingu artikli 50 ldige 2). 29. jaanuaril 2020 toimunud
haaletus (621 poolt- ja 49 vastuhaalt) oli Uhtlasi viimane kord, kui Uhendkuningriigist
parit Euroopa Parlamendi liikmed parlamendi t66s osalesid, kuna Uhendkuningriigi
valjaastumine joustus 1. veebruaril 2020.

Parlament andis 28. aprillil 2021 ndusoleku (ELi toimimise lepingu artikli 218
l6ike 6 punkt a) Uhelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa AatomienergialUhenduse

[1]Maciejewski M., ,Contribution to Growth: Delivering Economic Benefits for Citizens and Businesses” (Panus majanduskasvu.
Sellest kodanikele ja ettevotetele tulenev majanduslik kasu), siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring,
majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2019.

[2]Stehrer R. jt, ,How EU funds tackle economic divide in the European Union” (Kuidas ELi vahendid vdhendavad
majanduslikku l6het Euroopa Liidus), eelarvekomisjoni jaoks koostatud uuring, eelarvepoliitika osakond, Euroopa Parlament,
Luxembourg, 2020.
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ning teiselt poolt Suurbritannia ja Pdhja-liri Uhendkuningriigi vahelise kaubandus- ja
koostd6lepingu sdlmimiseks.

Jargmised Euroopa Parlamendi valimised toimuvad 6.—9. juunil 2024.

Kaesoleva teabelehe on koostanud Euroopa Parlamendi kodanike odiguste ja
pohiseaduskUsimuste poliitikaosakond.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
04/2024
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1.3.2. EUROOPA PARLAMENDI VOLITUSED

Euroopa Parlament osaleb mitmeid Ulesandeid taites tdiel maaral Euroopa Liidu
poliitika kujundamises. Parlament tagab demokraatia pohimédtete jargimise Euroopa

tasandil, osaledes oigusloomeprotsessis eelarve- ja kontrollivolitusi taites ning
aluslepingute labivaatamises ja kasutades digust pédrduda Euroopa Liidu Kohtusse.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping”) artiklid 223-234 ja
314.

EESMARGID

Euroopa kodanikke esindava institutsioonina on Euroopa Parlament Euroopa Liidu
demokraatia alus. ELis demokraatliku legitiimsuse tagamiseks peab parlament taiel
maaral osalema ELi digusloomeprotsessis ja teostama kodanike nimel poliitilist
kontrolli teiste ELi institutsioonide Ule.

ALUSLEPINGUTEGA SEOTUD VOLITUSED JA
RATIFITSEERIMISVOLITUSED (1.2.4)

Alates Uhtse Euroopa akti vastuvotmisest peab parlament andma nodusoleku
koikide uute lilkkmesriikide Uhinemislepingute ja assotsieerimislepingute sdlmimiseks.
Uhtse Euroopa aktiga kehtestati sarnane menetlus ka nende rahvusvaheliste
lepingute suhtes, millel on oluline modju liidu eelarvele (sellega asendati 1975.
aastal kehtestatud lepitusmenetlus). Maastrichti lepinguga kehtestati see lepingute
suhtes, millega luuakse eraldi institutsiooniline raamistik v6i millega kaasneb
kaasotsustamismenetluse korras vastu voetud akti muutmine. Parlamendi ndusolek on
vajalik ka valimismenetlusega seotud digusaktide vastuvotmiseks (alates Maastrichti
lepingust). Alates Amsterdami lepingust tuleb ndukogul saada parlamendi ndusolek ka
juhtudel, kui ta tahab enne monele liikmesriigile soovituste esitamist voi sanktsioonide
kehtestamist teada anda selgest ohust, et see riik voib sattuda tdsisesse vastuollu
ELi aluspohimdtetega. Noukogu peab omakorda kiitma heaks Euroopa Parlamendi
lilkkmete pohimaaruse muudatused.

Alates Lissaboni lepingu joustumisest voib parlament algatada aluslepingute
labivaatamise ja otsustada, kas aluslepingu tulevase muudatuse ettevalmistamisel
tuleb konvent kokku kutsuda voi mitte (Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,ELi leping”)
artikli 48 loiked 2 ja 3).

OSALEMINE OIGUSLOOMEPROTSESSIS (1.2.3)

Parlament osaleb liidu Oigusaktide vastuvotmises erinevas ulatuses, olenevalt
konkreetsest oiguslikust alusest. Parlamendi volitused on aja jooksul laienenud
pelgalt nduandvast rollist kaasotsustamismenetluseni, mille puhul parlament tegutseb
noukoguga vordsetel alustel.
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A. Seadusandlik tavamenetlus

Parast Nice'i lepingu (1.1.4) joustumist kohaldati kaasotsustamismenetlust 46 Euroopa
Uhenduse asutamislepingu (edaspidi ,EU asutamisleping”) digusliku aluse suhtes. See
menetlus asetas parlamendi ja ndukogu pdhimotteliselt vordsele alusele. Kui kaks
institutsiooni joudsid kokkuleppele, voeti akt vastu esimesel voi teisel lugemisel. Kui
kokkulepet ei saavutatud, sai akti vastu votta ainult parast edukat lepitusmenetlust.

Lissaboni lepinguga (1.1.5) sai kaasotsustamismenetlusest seadusandlik tavamenetlus
(ELi toimimise lepingu artikkel 294). Lissaboni lepingu kohaselt jai esmakordselt selle
menetluse alla Ule 40 uue poliitikavaldkonna, naiteks vabaduse, turvalisuse ja diguse,
véliskaubanduse, keskkonnapoliitika ja Uhise pdllumajanduspoliitika (UPP) alal.

B. Noéuandmine

ELi lepingu artiklites 27, 41 ja 48 osutatud juhtudel ning maksunduse, konkurentsi,
siseturuga mitteseotud Oigusaktide Uhtlustamise ning sotsiaalpoliitika teatavate
aspektide valdkonnas kohaldatakse endiselt nouandemenetlust.

C. Koostédmenetlus (kaotatud)

Uhtse Euroopa aktiga kehtestati koostddmenetlus (endine EU asutamislepingu
artikkel 252) ja Maastrichti lepinguga laiendati selle kohaldamisala enamikule
oigusloomevaldkondadest, kus ndukogu votab otsuseid vastu haalteenamusega. See
menetlus kohustas noukogu votma teisel lugemisel arvesse Euroopa Parlamendi
absoluutse haalteenamusega vastu voetud muudatusettepanekuid, kui komisjon
on need Ule votnud. Koostédmenetluse kasutuselevott tdhendas parlamendi jaoks
tegelike seadusandlike volituste algust, kuid Lissaboni lepingu (1.1.5) joustumisega
koostodmenetlus kaotati.

D. Nousolek

Nousolekumenetlus kehtestati 1986. aastal Uhtse Euroopa aktiga. Parast Maastrichti
lepingut kohaldati ndusolekumenetlust nendes vahestes digusloomevaldkondades,
milles ndukogu teeb otsused Uhehaalselt — alates Amsterdami lepingust piirdub see
struktuuri- ja Uhtekuuluvusfondidega.

Lissaboni lepingu kohaselt kohaldatakse ndusolekumenetlust mone uue satte suhtes,
naiteks ELi lepingu artiklite 7, 14, 17, 27, 48 ja 50 ning ELi toimimise lepingu artiklite
19, 83, 86, 218, 223, 311 ja 312 suhtes ning meetmete puhul, mis tuleb ndukogul vastu
vOtta, kui osutub vajalikuks liidu meede ja kui aluslepingutes ei ole satestatud selleks
vajalikke volitusi (ELi toimimise lepingu artikkel 352).

E. Algatusdigus

Maastrichti lepinguga anti Euroopa Parlamendile oigus teha seadusandlikke
algatusi, kuid see piirdus véimalusega taotleda komisjonilt ettepaneku esitamist.
Lissaboni lepingu kohaselt see digus séilib (ELi toimimise lepingu artikkel 225)
ning seda selgitatakse Uksikasjalikumalt parlamendi ja komisjoni vahel solmitud
institutsioonidevahelises kokkuleppes. On ka veel moned konkreetsed juhtumid,
kus Euroopa Parlamendile on antud otsene algatusdigus. See 0&igus kehtib
parlamendi koosseisu, parlamendiliikmete valimist ja parlamendiliikmete Ulesannete
taitmist reguleerivate Uldtingimuste, ajutiste uurimiskomisjonide moodustamise ning
ombudsmani Ulesannete taditmist reguleerivate eeskirjade ja Uldtingimuste kohta.
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2022. aasta juunis vastu voetud resolutsioonis markis parlament, et ,on kindlalt
veendunud, et aluslepingud tuleks labi vaadata nii, et Euroopa Parlamendile kui ainsale
otse valitavale ELi institutsioonile ja seega institutsioonile, kes esindab kodanike haalt
ELi otsustusprotsessis, antakse Uldine ja otsene digus teha seadusandlikke algatusi”.

EELARVEVOLITUSED (1.2.5)

Lissaboni lepinguga l0petati kohustuslike ja mittekohustuslike kulude eristamine.
Lepingu kohaselt osaleb Euroopa Parlament iga-aastases eelarvemenetluses
noukoguga vordsetel alustel ja eelarvemenetlus on muudetud sarnaseks
seadusandliku tavamenetlusega.

Parlament on endiselt Uks kahest eelarvepadevast institutsioonist (ELi
toimimise lepingu artikkel 314). Parlament osaleb eelarvemenetluses alates selle
ettevalmistamisest, maarates eelkdige kindlaks Uldised suunised ja kululiigid.
Parlament votab eelarve vastu ja jalgib selle taitmist (ELi toimimise lepingu artikkel
318). Parlament annab heakskiidu eelarve tditmisele (ELi toimimise lepingu artikkel
319).

Euroopa Parlament peab andma ndusoleku ka mitmeaastasele finantsraamistikule (ELi
toimimise lepingu artikkel 312). Finantsraamistik aastateks 2014—2020 on esimene,
mis voeti vastu ELi toimimise lepingu kohaselt.

KONTROLL TAIDESAATVA VOIMU ULE

Parlamendil on mitu kontrollivolitust. Eelkdige arutab ta komisjoni esitatud iga-aastast
Uldaruannet (ELi toimimise lepingu artikkel 233) ning jalgib koos ndukoguga komisjoni
rakendusakte ja delegeeritud digusakte (ELi toimimise lepingu artiklid 290 ja 291).

A. Komisjoni ametisse nimetamine

Mitteametlikult hakkas parlament komisjoni ametisse nimetamist heaks kiitma 1981.
aastal, vaadates labi komisjoni programmi ning andes sellele heakskiidu. Alles
Maastrichti lepingu joustumisest (1992) alates on vajalik parlamendi nousolek, et
liikmesriigid saaksid komisjoni presidendi ja liikmed kollegiaalse koguna ametisse
nimetada. Amsterdami lepinguga laiendati seda noduet veelgi — niUd peab
parlament andma komisjoni presidendi ametisse nimetamiseks eraldi heakskiidu
enne muude volinike ametisse nimetamist. Alates 1994. aastast hakkas parlament
korraldama volinikukandidaatide kuulamisi. Lissaboni lepingu kohaselt tuleb komisjoni
presidendi kandidaat valida vastavalt Euroopa Parlamendi valimiste tulemustele.
Sellest tulenevalt kutsus parlament oma 22. novembri 2012. aasta resolutsioonis
Euroopa Parlamendi 2014. aasta valimiste kohta Euroopa erakondi Ules esitama
kandidaate komisjoni presidendi ametikohale, et tugevdada modlema institutsiooni
poliitilist legitimsust. Alates 2014. aastast kohaldatakse nn esikandidaatide
(Spitzenkandidaten) menetlust, mille kohaselt nimetavad Euroopa tasandi erakonnad
enne Euroopa Parlamendi valimisi esikandidaadid komisjoni presidendi ametikohale.
Kuigi see protsess jaeti 2019. aastal [6puks korvale, peetakse seda ELi institutsioonide
labipaistvuse ja poliitilise legitiimsuse seisukohast oluliseks (1.3.3).
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B. Umbusaldusavaldus

Umbusaldusavalduse esitamine komisjoni tegevuse suhtes (umbusaldushaaletus)
satestati juba Rooma lepingus. Uldsatted, millega praegu reguleeritakse parlamendi
oigust haaletada komisjonile umbusalduse avaldamise Ule, sisalduvad ELi lepingu
artikli 17 |dikes 8 ja ELi toimimise lepingu artiklis 234. Umbusalduse avaldamiseks
on vaja saavutada antud hailte kahekolmandikuline enamus, mis esindab Euroopa
Parlamendi koosseisu enamust. Kui umbusaldusavaldus voetakse haaletusel vastu,
astub komisjon tdies koosseisus tagasi ning komisjoni asepresident ning liidu
vélisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja astub tagasi oma komisjonis
tdidetavatest Ulesannetest. Parlament on pUUdnud mitu korda kasutada komisjoni
ametist tagandamiseks asjaomaseid aluslepingute satteid ja neile eelnenud satteid,
kuid seni ebadnnestunult.

C. Parlamendi kisimused

lga parlamendiliige vdib esitada Euroopa Ulemkogu eesistujale, ndukogule,
komisjonile voi komisjoni asepresidendile ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika
korgele esindajale kirjalikult vastatavaid kiUsimusi. ELi toimimise lepingu artikli 230
kohaselt peab komisjon vastama suuliselt voi kirjalikult parlamendi véi selle lilkkmete
kisimustele ning parlament peab kuulama Euroopa Ulemkogu ja ndukogu &ra
kooskdlas tingimustega, mis on sdtestatud Euroopa Ulemkogu kodukorras ja ndukogu
kodukorras.

Parlament esitab kUsimusi kirjalikuks ja suuliseks vastamiseks aruteluga voi aruteluta
ning infotunni kUsimusi.

D. Uurimiskomisjonid

ELi toimimise lepingu artikli 226 kohaselt on parlamendil digus luua ajutisi
uurimiskomisjone, et uurida vaidetavaid rikkumisi voi halduslikku omavoli ELi
oiguse rakendamisel. Samas artiklis on satestatud, et uurimisdiguse kasutamist
reguleerivad Uksikasjalikud satted maarab kindlaks parlament ise omal algatusel
maaruste abil parast ndukogult ja komisjonilt ndousoleku saamist. Kuni sellise
maaruse vastuvotmiseni kasutatakse uurimisdigust vastavalt parlamendi kodukorrale
lisatud 1995. aasta institutsioonidevahelisele kokkuleppele. Euroopa Parlament on
korduvalt valjendanud vajadust parandada kolme institutsiooni vahelist teabevahetust
ja koostodd, et taita ELi toimimise lepingu artiklii 226 pohinevaid volitusi.
Parlament vottis 2014. aastal vastu seisukoha ettepaneku kohta votta vastu
maarus Euroopa Parlamendi uurimisdiguse kasutamise Uksikasjalike satete kohta.
Kolme institutsiooni vahelised labirdakimised ettepaneku Ule on siiski jatkuvalt
ummikseisus. Seetdttu vottis parlament 2019. aasta aprillis vastu resolutsiooni,
milles ta véljendas sUgavaimat vastuseisu ndukogu ja komisjoni hoiakule, millega
parast enam kui neli aastat toimunud mitteametlikke kohtumisi takistatakse jatkuvalt
ametliku kohtumise korraldamist, et arutada voimalikke lahendusi valjaselgitatud
probleemidele. Parlament on oma resolutsioonis seisukohal, et ndukogu ja komisjon ei
olejarginud institutsioonidevahelise koostd6 pohimdtet, ning kutsub neid Ules jatkama
uue valitud parlamendiga labiraakimisi selles kisimuses.
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E. Jarelevalve Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika Ule

Euroopa Parlamendil on digus saada nimetatud valdkonda kasitlevat teavet ja ta
vOib esitada ndoukogule kUsimusi voi soovitusi. Parlamendiga tuleb konsulteerida
Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) pdhiaspektide ja pdhivalikute Gle (ELi
lepingu artikkel 36). Eelarvedistsipliini, eelarvealast koost66d ja usaldusvaarset
finantsjuhtimist kasitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe rakendamine on
parandanud ka konsulteerimist Uhise valis- ja julgeolekupoliitika finantskUsimustes.
Parlamendi mojuvdimu on suurendanud ka liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge
esindaja ametikoha loomine, sest korge esindaja on Uhtlasi komisjoni asepresident.

EUROOPA LIIDU KOHTUSSE POORDUMINE

Kui modni institutsioon rikub aluslepingut, on parlamendil digus péérduda Euroopa
Liidu Kohtusse.

Parlamendil on 0igus sekkuda Euroopa Liidu Kohtu menetlustesse, s.t toetada
Uht poolt. Seda digust kasutas parlament pretsedenti loova isoglikoosi kohtuasja
puhul (29. oktoobri 1980. aasta kohtuasjad 138/79 ja 139/79). Otsuses kuulutas
Euroopa Liidu Kohus ndukogu maaruse kehtetuks, sest oli mé6da mindud kohustusest
parlamendiga konsulteerida. Juhul kui méni institutsioon on toimingu tegemata jatnud
(ELi toimimise lepingu artikkel 265), voib parlament esitada Euroopa Liidu Kohtule
selle institutsiooni vastu hagi aluslepingu rikkumise parast, nagu kohtuasjas 13/83,
mille puhul kohus otsustas, et ndukogu ei olnud votnud Uhise transpordipoliitikaga
seotud meetmeid.

Amsterdami lepingu alusel oli parlamendil digus esitada hagi mone teise institutsiooni
akti tUhistamiseks ainult oma diguste kaitseks. Nice'i lepingust alates ei pea parlament
enam oma erihuvi tdendama ning saab seega hagisid esitada samadel alustel
noukogu, komisjoni ja liikmesriikidega. Parlament voib olla kostja kohtumenetlustes,
mille kdigus kasitletakse kaasotsustamismenetluse teel vastu véetud digusakti, voi
kui parlamendis vastu voetud aktiga tekitatakse Giguslikke tagajargi kolmandatele
pooltele. ELi toimimise lepingu artikkel 263 toetab seega Euroopa Liidu Kohtu otsuseid
kohtuasjades 320/81, 294/83 ja 70/88.

Lisaks on parlamendil véimalus kiUsida Euroopa Liidu Kohtu eelnevat arvamust selle
kohta, kas rahvusvaheline leping on aluslepinguga kooskodlas (ELi toimimise lepingu
artikkel 218).

PETITSIOONID (4.1.4)

Kui ELi kodanikud soovivad kasutada oma petitsioonidigust, pddérduvad nad
petitsiooniga Euroopa Parlamendi presidendi poole (ELi toimimise lepingu artikkel
227).

EUROOPA KODANIKUALGATUS (4.1.5)

Euroopa Parlament korraldab edukalt registreeritud Euroopa kodanikualgatuse
esitajate kuulamise, mida juhib petitsioonikomisjon. Euroopa Parlament ja ndukogu
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votsid 17. aprillil 2019 ametlikult vastu maaruse (EL) 2019/788 Euroopa
kodanikualgatuse kohta, mis joustus 1. jaanuaril 2020.

OMBUDSMANI AMETISSENIMETAMINE

Lissaboni lepingu kohaselt valib Euroopa Ombudsmani Euroopa Parlament (ELi
toimimise lepingu artikkel 228) (1.3.16).

Eeva Pavy
04/2024
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1.3.3. EUROOPA PARLAMENDI
STRUKTUUR JA TEGEVUS

Euroopa Parlamendi struktuur ja tegevus on satestatud kodukorras. Parlamendi

tegevust suunavad poliitilised organid, komisjonid, delegatsioonid ja fraktsioonid.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu lepingu artikkel 14 ning Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid
223, 224, 226, 229, 231 ja 232;

— Euroopa Parlamendi kodukord.

LIIKMED JA KOOSSEIS

Euroopa Parlamendi koosseisu Uldreeglid on satestatud Euroopa Liidu lepingu artikli
14 16ikes 2, milles satestatakse, et Euroopa Ulemkogu vétab Uhehailselt Euroopa
Parlamendi algatusel ja ndusolekul vastu otsuse Euroopa Parlamendi koosseisu kohta.
Selle kohaselt maaratakse kindlaks, et liidu kodanike esindajaid ei tohi parlamendis
olla rohkem kui 751 (750 parlamendiliiget ja president). Lisaks on kodanike esindatus
kahanevalt proportsionaalne, alammaaraks on kuus liiget liikmesriigi kohta. Ukski
liilkkmesriik ei saa Ule 96 koha.

Kahaneva proportsionaalsuse pdhimote tahendab seda, et kuigi kohtade koguarv
jaotatakse liikmesriikide rahvaarvu alusel, ndustuvad suurima rahvaarvuga liikkmesriigid
sellega, et nende esindatus on proportsionaalselt vaiksem ning vaikseima rahvaarvuga
liikkmesriikide oma proportsionaalselt suurem. Mida suurem on riik, seda vahem
kohti tal rahvaarvuga vorreldes on. Parast Lissaboni lepingu joustumist on Euroopa
Ulemkogu vétnud Euroopa Liidu lepingu artikli 14 16ike 2 alusel vastu otsuseid, millega
on sUsteemi muudetud veel tdpsemaks.

Jargmised Euroopa Parlamendi valimised toimuvad 6.—9. juunil 2024. Tulenevalt
Euroopa Parlamendi 15. juuni 2023. aasta seadusandlikust resolutsioonist Euroopa
Parlamendi koosseisu kohta véttis Euroopa Ulemkogu 22. septembril 2023 vastu
otsuse parlamendi koosseisu kindlaksmaaramise kohta, suurendades parlamendi
kohtade koguarvu 705-It 720-le. Euroopa Parlamenti valitavate esindajate arv hakkab
olema liikkmesriigiti jargmine:

[Belgia 22
IBulgaaria 17
TSehhi Vabariik 21
Taani 15
Saksamaa 96
|Eesti 7

lirimaa 14
[Kreeka 21
[Hispaania 61
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[Prantsusmaa 81
[Horvaatia 12
[ltaalia 76
[Kupros 6

[Lati 9

[Leedu 11
[Luksemburg 6

[Ungari 21
[Malta 6

[Madalmaad 31
Austria 20
|Poola 53
[Portugal 21
[Rumeenia 33
Sloveenia 9

Slovakkia 15
Soome 15
|Rootsi 21

Parast valimisi tuleb parlament kokku esimesel teisipaeval parast Uhe kuu méédumist
valimistest (20. septembri 1976. aasta akt), ilma et selleks oleks vaja eraldi kutset.
Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 229 loikele 1 tuleb parlament, ilma et
selleks oleks vaja eraldi kutset, kokku ka iga aasta martsi teisel teisipdeval.

STRUKTUUR

A. President

Kodukorra jargi valitakse Euroopa Parlamendi president parlamendi liikmete hulgast
kaheks ja pooleks aastaks (kodukorra artikkel 19). Presidendi voib tagasi valida.
President esindab parlamenti suhetes muu maailma ja teiste ELi institutsioonidega.
Ta juhib parlamendi taiskogu istungite arutelusid ning tagab parlamendi kodukorra
jargimise. lga Euroopa Ulemkogu kohtumise alguses esitab parlamendi president
kohtumisel kasitletavate teemade ja paevakorrapunktide kohta parlamendi seisukoha
ja parlamendile muret tekitavad kisimused. President kinnitab oma allkirjaga loplikult
ELi eelarve, kui parlament on selle vastu votnud. Parlamendi president kirjutab
koos Euroopa Liidu Noukogu eesistujaga alla kdigile seadusandliku tavamenetluse
kohaselt vastu voetud digusaktidele. Presidenti vdib asendada Uks 14 asepresidendist
(kodukorra artikkel 23).

B. Taiskogu

Taiskogus valjendub Euroopa Parlamendi toeline tdhendus. Taiskogu istungeid juhatab
president. Parlament tuleb kokku kord kuus (valja arvatud august) Strasbourgis,
kus toimub osaistungjark, mis kestab neli padeva (esmaspaevast neljapdevani).
Peale selle toimuvad osaistungjargud ka BriUsselis. Osaistungjark jaguneb Uhe
paeva pikkusteks istungiteks (kodukorra artikkel 153). Parlamendiliikmete istekohad
istungisaalis maaratakse poliitiliste vaadete alusel (vasak-parem-teljel) kokkuleppel
fraktsioonide esimeestega. President avab istungi austusavalduse voi paevakajalise
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kdnega. Presidenti abistavad tema to6s 14 asepresidenti, kes voivad ka istungi
juhatamise Ule votta. Euroopa Komisjon ja Euroopa Liidu Noukogu osalevad samuti
istungitel, et holbustada otsustusprotsessis osalevate institutsioonide koost6dd.
Parlamendi taotlusel voidakse nimetatud kahe institutsiooni esindajatel paluda teha
avaldusi voi anda aru oma tegevusest.

C. Poliitilised organid

Parlamendi poliitilised organid on juhatus (parlamendi president ja 14 asepresidenti,
kodukorra artikkel 24), esimeeste konverents (parlamendi president ja fraktsioonide
esimehed, kodukorra artikkel 26), viis kvestorit (vastutavad parlamendiliikmeid
puudutavate haldus- ja finantskUsimuste eest, kodukorra artikkel 28), komisjonide
esimeeste konverents (kodukorra artikkel 29) ja delegatsioonide juhtide konverents
(kodukorra artikkel 30). Presidendi, asepresidentide ja kvestorite, komisjonide
esimeeste ja delegatsioonide juhtide ametiaeg on kaks ja pool aastat (kodukorra
artikkel 19).

D. Komisjonid ja delegatsioonid

Parlamendiliikmed té6tavad 20 komisjonis, neljas allkomisjonis ja 44 delegatsioonis
(parlamentidevahelised delegatsioonid ning delegatsioonid parlamentaarsetes
Uhiskomisjonides, parlamentaarsetes koostdodkomisjonides ja mitmepoolsetes
parlamentaarsetes assambleedes)ll. Parlament [dhetab oma delegatsiooni ka Aafrika,
Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide ning ELi vahelise lepingu alusel
moodustatud Uhisassambleessel?l. Parlament voib samuti moodustada erikomisjone
(kodukorra artikkel 207) ja uurimiskomisjone (ELi toimimise lepingu artikkel 226 ja
kodukorra artikkel 208). 10. aprillil 2024 vottis parlament Ulesannete parema jaotuse
tagamiseks vastu kodukorra uue artikli 207a ajutiste seadusandlike komisjonide kohta.
Uus artikkel ndeb ette, et kui , kUsimus kuulub rohkem kui kolme komisjoni padevusse,
ilma et neist Uhegi padevus oleks teistest suurem, voib esimeeste konverents viimase
abinduna komisjonide esimeeste konverentsi soovituse alusel teha parlamendile
ettepaneku moodustada ajutine seadusandlik komisjon, et kasitleda konkreetset
oiguslikult siduva akti ettepanekut voi seadusandliku tegevuse eelset strateegilist
dokumenti”.

Kodukorra artikli 213 kohaselt valib iga komisjon ja delegatsioon endale juhatuse, mis
koosneb esimehest ja kuni neljast aseesimehest.

E. Fraktsioonid

Parlamendiliikmete kohad ei ole istungisaalis jagatud mitte riikide, vaid poliitiliste
vaadete alusel moodustatud fraktsioonide kaupa. Kodukorra artikli 33 kohaselt
on fraktsiooni moodustamiseks vaja vdhemalt 23 parlamendiliiget, kes peavad
esindama vahemalt veerandit liikkmesriikidest. Fraktsioonid peavad osaistungjargule
eelneval nddalal ja osaistungjargu nadalal regulaarselt koosolekuid, samuti korraldavad
nad oma tegevuspohimotete kindlaksmaaramiseks seminare. Moned fraktsioonid
vastavad ELi tasandil tegutsevatele riigiUlestele erakondadele.

[1]Parlamendiliikmete arv igas komisjonis on kindlaks maaratud Euroopa Parlamendi 15. jaanuari 2020. aasta otsuse
(komisjonide liikkmete arvu kohta) (ELT C 270, 7.7.2021, lk 117) |6ikes 1.
[2]Vt Samoa lepingu artikkel 90.
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F. Euroopa tasandi erakonnad ja poliitilised sihtasutused

Euroopa Parlament on soovitanud luua tingimused, mis soodustavad toeliste Euroopa
tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste kujunemist. Muu
hulgas on ta soovitanud vastu votta raamdigusaktid. ELi toimimise lepingu artikkel
224 on 0diguslik alus, mille pohjal votta seadusandliku tavamenetluse korras vastu
Euroopa tasandi erakondade pohikiri ja rahastamise eeskiri. 2003. aastal loodi Euroopa
tasandi erakondade rahastamise sUsteem ja tdnu sellele oli voimalik hakata ELi
tasandi poliitilisi sihtasutusi asutamal3l. Selleks voeti 3. mail 2018 vastu maarus
(EL, Euratom) 2018/673, mille eesmark on tugevdada Euroopa tasandi erakondade
Euroopa-moddet, tagada rahasummade Oiglasem jaotus ja parandada taitmise
tagamist.

Praegu on olemas jargmised Euroopa tasandi erakonnad: Euroopa Rahvapartei,
Euroopa Sotsiaaldemokraatlik Partei, Euroopa Demokraatide ja Liberaalide Liit,
Euroopa Roheliste Partei, Euroopa Konservatiivide ja Reformistide Partei, Euroopa
Vasakpartei, Erakond I|dentiteet ja Demokraatia, Euroopa Demokraatide Partei,
Euroopa Vabaliit ja Euroopa Kristlik Poliitiline Liikumine. RiikideUlesed erakonnad
teevad vastavate Euroopa Parlamendi fraktsioonidega tihedat koost6od.

Olulisimate Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste seas on naiteks Wilfried
Martensi nimeline Euroopa Poliitikauuringute Keskus, Euroopa edumeelsete uuringute
sihtasutus, Euroopa liberaalne foorum, Rohelise Euroopa sihtasutus, Euroopa
demokraatide instituut, Euroopa muutmine ja Uus suund — Euroopa reformimise
sihtasutus.

22. novembril 2012 vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni, milles ta soovitas
Euroopa tasandi erakondadel tungivalt nimetada kandidaadid komisjoni presidendi
kohale, et suurendada sellega nii Euroopa Parlamendi kui ka komisjoni poliitilist
legitiimsust. Sellist sUsteemi kasutati 2014. aasta parlamendivalimiste eel, mil esimest
korda nimetati esikandidaadid. Parast neid valimisi valis Euroopa Parlament 22.
oktoobril 2014 esikandidaatide hulgast komisjoni presidendiks Jean-Claude Junckeri.
Oma 7. veebruari 2018. aasta otsuses Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni
suhete raamkokkuleppe léabivaatamise kohta markis Euroopa Parlament, et ta on
valmis tagasi [Ukkama iga Euroopa Komisjoni presidendi kandidaadi, kes ei ole enne
2019. aasta Euroopa Parlamendi valimisi nimetatud Uhegi Euroopa tasandi erakonna
esikandidaadiks. Kuigi |0puks jaeti esikandidaatide protsess 2019. aasta valimistel
korvale, leiti, et see loob laiema platvormi kandidaatide vaheliseks aruteluks, parandab
nii komisjoni presidendi rolli labipaistvust kui ka poliitilist legitiimsust ning suurendab
ELi kodanike kaasatust ja teadlikkust sellest protsessist. 3. mail 2022 véttis Euroopa
Parlament vastu oma esimese lugemise seisukoha valimisseaduse reformi kohta,
milles ta leidis, et esikandidaatide protsessi voiks ametlikult vormistada Euroopa
tasandi poliitiliste Uksuste poliitilise kokkuleppega ning Euroopa Parlamendi ja
Euroopa Ulemkogu vahelise institutsioonidevahelise kokkuleppega. Parlament kutsus
ka Euroopa tasandi erakondi, Euroopa valijate Uhendusi ja Euroopa valimisUksusi Ules
nimetama oma kandidaadid komisjoni presidendi ametikohale vdhemalt 12 nadalat

[3]Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta maarus (EL, Euratom) nr 1141/2014, mis késitleb Euroopa tasandi
erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste pdhikirja ning rahastamist (ELT L 317, 4.11.2014, lk 1).

Teabelehed Euroopa Liidu kohta - 2024

71 Euroopa Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0673&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0673&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52012IP0462
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018DP0030
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0129_ET.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R1141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R1141

TEABELEHED

enne valimispdeva ning teatas, et ootab kandidaatide paigutamist kogu liitu holmava
valimisringkonna vastava nimekirja esimesele kohale.

2018. aastal esitas komisjon oma teatises institutsiooniliste vodimaluste kohta
Euroopa Liidu t66 tohustamiseks idee riikideUlestest nimekirjadest kui sammust
ELi institutsioonide legitiimsuse parandamise suunas kodanike silmis: Uleeuroopalise
valimisringkonna loomine voiks tugevdada Euroopa Parlamendi valimiste Euroopa
moddet, kuna see annaks kodanikele vdimaluse suhelda kandidaatidega kogu
Euroopas. Parlament leidis siiski, et ei ole veel dige aeg luua 2019. aasta
Euroopa Parlamendi valimisteks riikideUlene valimisringkond, kuid jattis voimalused
tulevasteks aruteludeks avatuks. Ulalmainitud seisukohas valimisseaduse reformi
kohta tegi parlament ettepaneku rakendada kogu liitu holmava valimisringkonna
nimekirjade puhul siduvat geograafilist esindatust ning kutsus Euroopa tasandi
erakondi, Euroopa tasandi valijate Uhendusi ja muid Euroopa tasandi valimisUksusi
nimetama kogu liitu hdlmavatesse nimekirjadesse kandidaate koigist liikmesriikidest.
Valimisreformiga tuleks Euroopa Parlamendis lisaks praegusele 705 kohale eraldada
28 riikidevahelist kohta kogu ELi hélmava valimisringkonna jaoks, austades taielikult
geograafilist ja soolist tasakaalu.

G. Parlamendi peasekretariaat

Euroopa Parlamendi peasekretariaati juhib peasekretdr, kelle nimetab ametisse
juhatus (kodukorra artikkel 234). Ka peasekretariaadi koosseisu ja tookorralduse
maarab kindlaks juhatus. Peasekretariaat koosneb praegu 13 peadirektoraadist ning
oigusteenistusest. Selle Ulesanne on kooskdlastada digusloometddd ning korraldada
taiskogu istungeid ja koosolekuid. Samuti osutab peasekretariaat parlamendi
organitele ning parlamendiliikmetele tehnilist, digus- ja eksperdiabi, et nad saaksid
oma tookohustusi taita. Peasekretariaat tagab koigi koosolekute ja ametlike
dokumentide suulise ja kirjaliku tolke.

TEGEVUS

Aluslepingute kohaselt korraldab parlament oma t66d iseseisvalt. Selleks votab
ta oma liikmete ha&alteenamusega (ELi toimimise lepingu artikkel 232) vastu
kodukorra. Kui aluslepingutes ei ole satestatud teisiti, teeb parlament otsused antud
haalte enamusega (ELi toimimise lepingu artikkel 231). Ta maarab ise kindlaks ka
osaistungjarkude paevakorra, milles on eeskatt ette nahtud parlamendikomisjonide
koostatud raportite vastuvotmine, Euroopa Komisjonile ja Euroopa Liidu Noukogule
esitatud kUsimused, paevakajalised ja kiireloomulised arutelud ning eesistujariigi
avaldused. Parlamendikomisjonide koosolekud ja tdiskogu istungid on avalikud ja need
kantakse veebis Ule.

ASUKOHT JA TOOKOHAD

Alates 7. juulist 1981 on parlament votnud oma asukoha kohta vastu mitmeid
resolutsioone, et kutsuda lilkkmesriikide valitsusi Ules jargima aluslepingutest tulenevat
kohustust maarata igainstitutsioonijaoks kindlaks Uksainus asukoht. Kuna liikmesriigid
seda kaua aega ei teinud, vottis parlament vastu mitu oma struktuuri ja téokohti
(Luxembourg, Strasbourg ja Brissel) puudutavat otsust. Edinburghis toimunud
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Euroopa Ulemkogul jdudsid liikkmesriikide valitsused 11. ja 12. detsembril 1992. aastal
institutsioonide asukoha suhtes |0puks jargmisele kokkuleppele:

— parlamendi asukoht on Strasbourgis, kus toimub 12 igakuist osaistungjarku,
sealhulgas osaistungjark, kus tehakse otsus ELi aastaeelarve kohta;

— tdiendavad osaistungjargud peetakse Brisselis;
— parlamendikomisjonide koosolekud toimuvad Brusselis;
— parlamendi peasekretariaat ja muud tugiosakonnad jadvad Luxembourgi.

Parlament kritiseeris seda otsust. Euroopa Liidu Kohus (1. oktoobri 1997. aasta otsus
kohtuasjas C-345/95) kinnitas aga, et parlamendi té6kohad on maaratud kindlaks
kooskolas praeguse ELi toimimise lepingu artikliga 341. Amsterdami lepinguga liideti
selle otsuse sisu (lisatud protokollina) aluslepingutele.

Ehkki parlament kritiseerib olukorda, on ta kohustatud oma iga-aastase todkava
kindlaksmaaramisel (esimeeste konverentsi ettepaneku alusel) sellist té6korraldust
jalgima. Tavaliselt peetakse aasta jooksul 12 neli pdeva kestvat osaistungjarku
Strasbourgis ja kuus kahepaevast osaistungjarku BriUsselis. Euroopa Parlamendi
liikmed on teinud mitu algatust, et osaistungjarkude korraldamist Strasbourgis
valtida. Naiteks 2012. aasta kohta voeti vastu tookava, mis sisaldas Strasbourgis Uhe
oktoobrinddala jooksul kaht kahepaevast osaistungjarku. Nii vahendati Strasbourgi
koosolekute aega nelja pdeva vorra. Parast Prantsusmaa kaebust tegi aga Euroopa
Liidu Kohus otsuse, et kehtivate otsuste kohaselt peab oktoobris toimuma siiski kaks
taismahus osaistungjarku (kohtuasi C-237/11).

ELi toimimise lepingu artikli 229 kohaselt voib korraldada ka erakorralisi
osaistungjarke, kui seda taotleb liikmete enamus voi Euroopa Liidu Noukogu voi
Euroopa Komisjon. Esmakordselt pidas parlament taiskogu lisaistungi 18. detsembril
2006. aastal BrUsselis, kohe parast Euroopa Ulemkogu 14. ja 15. detsembri 2006. aasta
kohtumist. Hiljem on vahetult Euroopa Ulemkogu kohtumistele jargnevad istungid
juba tavaks kujunenud.

COVID-19 pandeemia puhkemisest alates voimaldab parlament oma liikkmetel
kasutada ka taiskogu kaugistungi ja kaughaaletuse vormi.

PARLAMENDILIIKMED FRAKTSIOONIDE JA LIIKMESRIIKIDE KAUPA

Ulevaade Euroopa Parlamendi fraktsioonide ja fraktsioonide liilkmete kohta asub sellel
veebilehel.

Eeva Pavy
04/2024
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1.3.4. EUROOPA PARLAMENDI VALIMISE KORD

Euroopa Parlamendi valimise korda reguleeritakse nii ELi digusaktidega, millega
maaratakse kindlaks koikide liikmesriikide jaoks Uhised nouded, kui ka riigisiseste
erisdtetega, mis on liikmesriigiti erinevad. Uhissatetega on kindlaks méaaratud
proportsionaalse esindatuse pohimote, valimiskUnniseid kasitlevad reeglid ja

teatavad Euroopa Parlamendi liikme mandaadiga Uhitamatud ametikohad. Mitmed
muud tahtsad kiUsimused, nditeks kasutatav valimissUsteem ja valimisringkondade
arv, on reguleeritud liikkmesriikide seadustega.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikkel 14;

— Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklid 20, 22 ja 223 ning
pohidiguste harta artikkel 39;

— Euroopa Parlamendi liikkmete valimist otsestel ja Uldistel valimistel kasitlev
20. septembri 1976. aasta akt, mida viimati muudeti ndukogu 13. juuli 2018. aasta
otsuseqga (EL, Euratom) 2018/994.

UHISED REEGLID

A. Pohimotted

Asutamislepingutes (1.1.1) sedastati, et esialgu maaratakse Euroopa Parlamendi
liikkmed ametisse riikide parlamentide poolt, kuid satestati, et edaspidi toimuvad
otsesed ja Uldised valimised. Noukogu vottis selle satte kasutusele enne esimesi
otseseid valimisi 1979. aastal Euroopa Parlamendi liikkmete valimist otsestel ja Uldistel
valimistel kasitleva 20. septembri 1976. aasta aktiga (valimisi kasitlev 1976. aasta
akt). See muutis podhjalikult Euroopa Parlamendi institutsioonilist seisundit ja on
demokraatlikuma Euroopa Liidu alusdokument.

1992. aastal sdtestati Maastrichti lepinguga (1.1.3), et valimised peavad toimuma Uhtse
korra kohaselt ja Euroopa Parlament peab koostama sellekohase ettepaneku, mille
noukogu peab Uhehaalselt heaks kiitma. Kuna ndukogu ei suutnud jouda kokkuleppele
Uhegi esitatud ettepaneku suhtes, voeti Amsterdami lepinguga kasutusele voimalus
votta vastu Uhised pohimotted. Noukogu 25. juuni ja 23. septembri 2002. aasta
otsusega 2002/772/EU, Euratom muudeti valimisi kisitlevat 1976. aasta akti sellele
vastavalt ning satestati proportsionaalse esindatuse pohimote ja mitu reeglit riigi ja
Euroopa tasandi mandaatide Ghitamatuse kohta.

Viimati muudeti valimisi kasitlevat 1976. aasta akti ndukogu 13. juuli 2018. aasta
otsusega (EL, Euratom) 2018/994, mis sisaldab satteid vdimaluse kohta kasutada
eri haaletusmeetodeid (eelhdiletamine, elektrooniliselt, internetis ja kirja teel
haaletamine), valimiskUnniste kohta, isikuandmete kaitse kohta, topelthaaletamise
eest karistuste kehtestamise kohta liikmesriikide digusaktides, haaletamise kohta
kolmandates riikides ning vodimaluse kohta muuta Euroopa tasandi erakonnad
haaletussedelitel ndhtavaks.
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Lissaboni lepinguga (1.1.5) muutus digus Euroopa Parlamendi valimistel hdaletada ja
kandideerida pdhidiguseks (Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 39).

B. Kohaldamine: kehtivad Uhissatted
1. Mittekodanike 6igus valimistel haaletada ja kandideerida

ELi toimimise lepingu artikli 22 |6ike 2 kohaselt ,on igal liidu kodanikul, kes elab
liilkkmesriigis, mille kodanik ta ei ole, selles liikkmesriigis Euroopa Parlamendi valimistel
Oigus valida ja olla valitud”. Selle diguse rakendamist kasitlev kord voeti vastu ndukogu
direktiiviga 93/109/EU (viimati muudetud ndukogu direktiiviga 2013/1/EL), mille
artiklis 6 on satestatud, et ,liidu kodanik, kes elab liikmesriigis, mille kodanik ta ei
ole, ja kellelt tema elukoha- vdi paritoluliikmesriigi diguse alusel on individuaalse
kohtu- voi haldusotsusega — tingimusel et viimast on véimalik kohtus vaidlustada —
kandideerimisdigus ara voetud, ei saa kdnealust digust kasutada elukohaliikmesriigis
Euroopa Parlamendi valimistel”.

2. ValimissUsteem

Valimisi kasitleva 1976. aasta (muudetud) akti kohaselt peavad Euroopa Parlamendi
valimised toimuma proportsionaalse esindatuse pohjal, kasutades nimekirjasUsteemi
vOi Uksiku Ulekantava haale meetodit. Liikmesriigid voivad lubada haaletada ka
eelisnimekirjasUsteemi pohjal.

Lisaks vabatahtlikule kohtade jaotamise miinimumkUnnisele (kuni 5% riigi tasandil
antud kehtivatest haaltest) kehtestati valimisi kasitleva 1976. aasta akti hiljutiste
muudatustega, mis vodeti vastu ndukogu otsusega (EL, Euratom) 2018/994,
nimekirjasUsteemi kasutavates liikkmesriikides valimisringkondade puhul, millel on
Ule 35 koha (sealhulgas Uhe valimisringkonnaga liikmesriikides), kohustuslik
miinimumkUnnis vahemikus 2% kuni 5%. Liikmesriigid peavad hakkama seda kohustust
taitma hiljemalt 2024. aasta valimiste ajal.

Konealuse otsuse kohaselt voivad liikkmesriigid ndha ette ka eelhdaletamise, kirja teel,
elektrooniliselt ja internetis haaletamise. Sellisel juhul peavad nad tagama eelkdige
tulemuste usaldusvaarsuse, haidletamise salajasuse ja isikuandmete kaitse.

3.  Uhitamatus

Valimisi kasitleva 1976. aasta akti (mida on muudetud ndukogu otsusega 2002/772/
EU, Euratom) artikli 7 kohaselt on Euroopa Parlamendi likme ametikoht Ghitamatu
liikmesriigi valitsuse liikme, Euroopa Komisjoni liikme, Euroopa Kohtu kohtuniku,
kohtujuristi voi kohtusekretari, Euroopa Kontrollikoja liikme, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee liikme, aluslepingute alusel liidu fondide haldamiseks voi alalise
vahetu haldusilesande taitmiseks loodud komitee voi muu organi lilkkme, Euroopa
Investeerimispanga direktorite ndukogu, halduskomitee voi personali lilkkme ning
Euroopa Liidu institutsioonide vOi nende juurde moodustatud spetsialiseeritud
asutuste tegevametniku v&i -teenistuja ametikohaga. Uhitamatud ametikohad on ka
Euroopa Regioonide Komitee liige (lisati 1997. aastal), Euroopa Keskpanga direktorite
noukogu liige, Euroopa Liidu Ombudsman ja — mis kdige tdhtsam — liikkmesriigi
parlamendi liige (lisati 2002. aastal).
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RIIGISISESTE SATETEGA REGULEERITAV KORD

Lisaks nimetatud Uhistele normidele reguleeritakse valimiste korda riigisiseste
satetega, mis voivad Uksteisest suurel maaral erineda; seetdttu voib valimissUsteemi
nimetada mitmekujuliseks valimissUsteemiks.

A. ValimissUsteem ja -kUnnised

Koik liikmesriigid peavad kasutama proportsionaalsel esindatusel pohinevat sUsteemi.
Lisaks vabatahtlikule kohtade jaotamise kUnnisele (kuni 5% riigi tasandil antud
haaltest) kehtestati ndukogu otsusega (EL, Euratom) 2018/994 valimisringkondade
puhul, millel on Ule 35 koha (sealhulgas Uhe valimisringkonnaga liikkmesriikides),
kohustuslik miinimumkUnnis vahemikus 2% kuni 5%. Seda kohustust tuleb hakata
taitma hiljemalt 2024. aasta valimiste ajal.

Praegu kehtivad valimiskUnnised jargmistes liikmesriikides: 5% Prantsusmaal, Belgias,
Leedus, Poolas, Slovakkias, TSehhis, Rumeenias, Horvaatias, Latis ja Ungaris; 4%
Austrias, Itaalias ja Rootsis; 3% Kreekas ning 1,8% KUprosel. Teised liikmesriigid kUnnist
ei kohalda. Saksamaa kUll pUUdis seda teha, kuid kahe, st 2011. ja 2014. aasta otsusega
tunnistas Saksamaa konstitutsioonikohus riigi kehtiva kUnnise (mis oli esialgu 5% ja
hiljem 3%) Euroopa Parlamendi valimistel pohiseadusevastaseks.

B. Valimisringkonnad

Enamikus liikmesriikides on Euroopa Parlamendi valimistel Uks valimisringkond, mis
holmab kogu riiki. Nelja liikkmesriigi (Belgia, lirimaa, Itaalia ja Poola) territoorium on
jagatud mitmeks valimisringkonnaks.

C. Oigus valida

Valimisodiguslik vanus on enamikus liikkmesriikides 18 aastat, valja arvatud Austrias,
Belgias, Saksamaal ja Maltal, kus see on 16 aastat, ja Kreekas, kus see on 17 aastat.

Valimine on kohustuslik neljas liikkmesriigis (Belgia, Bulgaaria, Luksemburg ja Kreeka),
kus valimiskohustus on nii oma kodanikel kui ka riigis registreeritud ELi kodanikel, kes
on parit muudest liikmesriikidest.

1. Mittekodanike haaletamine vastuvotjariigis

Igal liidu kodanikul, kes elab liikkmesriigis, mille kodanik ta ei ole, on selles liikmesriigis
Euroopa Parlamendi valimistel digus valida samadel tingimustel kui selle riigi kodanikel
(ELi toimimise lepingu artikkel 22). Elukoha mdiste on liikkmesriigiti endiselt erinev.
Moned riigid (nt Eesti, Prantsusmaa, Saksamaa, Poola, Rumeenia ja Sloveenia)
nouavad, et valija elukoht voi tavaparane elukoht oleks valimispiirkonnas, teised
(nt KUpros, Taani, Kreeka, lirimaa, Luksemburg, Slovakkia ja Rootsi), et tema
alaline elukoht oleks selles riigis, kolmandad (nt Belgia ja T$ehhi), et ta oleks
kantud rahvastikuregistrisse. Mones liikmesriigis (nt KUpros) peab ELi kodanik olema
valimisdiguse saamiseks lisaks elanud seal teatava miinimumaja. Kdigis liikmesriikides
peavad teiste ELi riikide kodanikud end enne valimispaeva valimisteks registreerima.
Registreerimise tahtajad on liikkmesriigiti erinevad.
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2. Valismaal elavate kodanike haaletamine oma paritoluriigis

Peaaegu koik liikmesriigid annavad oma kodanikele voimaluse haaletada Euroopa
Parlamendi valimistel ka valismaal. Mones liikkmesriigis on valijad kohustatud end
valismaal kirja teel voi suursaatkonnas voi konsulaadis haaletamiseks oma riigi
valimisasutuses registreerima. Teistes liikkmesriikides voib kirja teel haaletamine
toimuda suursaatkondades voi konsulaatides. Mdnes liikmesriigis on digus valismaal
haaletada antud Uksnes kodanikele, kes elavad mdnes teises liikkmesriigis (nt Bulgaaria
jaltaalia). Lisaks on enamikus liikkmesriikides kehtestatud erikord valismaal teenistuses
olevate diplomaatide ja sdjavaelaste jaoks.

Asjaolu, et moned mittekodanikud saavad haaletada nii vastuvotjariigis kui
ka kodanikena oma paritoluriigis, vOib pohjustada kuritarvitamist, eelkdige
topelthaaletamist, mis on monedes liikkmesriikides kuritegu. Seetdottu kohustatakse
valimisi kasitleva 1976. aasta akti viimatiste muudatustega, mis voeti vastu ndukogu
otsusega (EL, Euratom) 2018/994, liikkmesriike tagama, et Euroopa Parlamendi
valimistel topelthadaletamise puhul kohaldatakse tohusaid, proportsionaalseid ja
hoiatavaid karistusi.

D. Oigus kandideerida

Oigus kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel muus elukohaliikmesriigis kujutab
endast kodanike ja mittekodanike vahelise mittediskrimineerimise pohimotte
kohaldamist ning kaasneb Euroopa Liidu piires vaba liikkumise ja elamise digusega.
Isikul, kes on liidu kodanik ja ei ole elukohaliikmesriigi kodanik, aga vastab seoses
kandideerimisdigusega samadele tingimustele, mis selle riigi digusega on kehtestatud
oma kodanike suhtes, on digus elukohaliikmesriigis kandideerida Euroopa Parlamendi
valimistel, kui temalt ei ole neid digusi dra véetud (ndukogu direktiivi 93/109/EU
artikkel 3).

Peale koikide liikmesriikide Uhise ndude, et kandideerija peab olema mone liikkmesriigi
kodanik, on muud tingimused riigiti erinevad. Ukski isik ei tohi samadel valimistel
kandideerida enamas kui Uhes liikmesriigis (ndukogu direktiivi 93/109/EU artikkel 4).
Enamikus liikkmesriikides on valimistel kandideerimise vanuse alampiir 18 aastat.
Erandid on Belgia, Bulgaaria, KUpros, TSehhi, Eesti, lirimaa, Lati, Leedu, Poola ja
Slovakkia (21), Rumeenia (23) ning Itaalia ja Kreeka (25).

E. Kandidaatide esitamine

Mones liikkmesriigis voivad kandidaate esitada Uksnes erakonnad ja poliitilised
organisatsioonid. Teistes liikmesriikides voib kandidaate Ules seada tingimusel, et nad
on kogunud ndutud arvu toetusallkirju voi valijaid. Mdnel puhul ndutakse ka tagatist.

Euroopa Ulemkogu 28. juuni 2018. aasta otsusega (EL) 2018/937, millega maaratakse
kindlaks Euroopa Parlamendi koosseis, satestatakse, kuidas tuleb Euroopa Liidu
lepingu artikli 14 |6ikes 2 ette ndhtud Euroopa Parlamendi kohad jaotada, kohaldades
kahaneva proportsionaalsuse pdhimotet (1.3.3).

F. Valimiste kuupaevad

Valimisi kasitleva 1976. aasta (muudetud) akti artiklite 10 ja 11 kohaselt toimuvad
Euroopa Parlamendi valimised samas ajavahemikus, mis algab neljapdeva hommikul
ja lopeb sellele jargneval pUhapéaeval. Tapse kuupéeva ja kellaajad maarab kindlaks
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iga liikmesriik. 1976. aastal maaras noukogu Uhehaalselt parast Euroopa Parlamendiga
konsulteerimist kindlaks 1979. aastal toimunud esimeste valimiste valimisperioodi.
1979. aastast alates on valimised toimunud valimisi kasitleva akti artiklis 5 osutatud
viieaastase ajavahemiku viimase aasta vastaval ajavahemikul (1.3.1).

Seoses 2014. aasta valimistega nihutas ndukogu oma 14. juuni 2013. aasta otsusega
algselt juunisse kavandatud tdhtaja 22.—25. maile, et valtida valimiste langemist
nelipUhadeaegsele puhkuseperioodile, kohaldades jargmist artikli 11 satet: ,Kui
konealusel ajavahemikul ei ole valimiste korraldamine [...] voimalik, maarab ndukogu
Uhehaalselt parast Euroopa Parlamendiga konsulteerimist ning hiljemalt Uks aasta
enne artiklis 5 osutatud viieaastase tahtaja |Oppu teise valimistahtaja, mis ei ole
rohkem kui kahe kuu vorra varasem voi Uhe kuu vorra hilisem kui eelmise l6igu pdhjal
kindlaksmaaratud ajavahemik.” Jargnevad valimised toimuvad viieaastase tidhtaja
viimase aasta vastavas ajavahemikus (1976. aasta akti artikkel 11). Vastavalt sellele
toimusid 2019. aasta valimised 23.—26. mail. Euroopa Parlamendi 2024. aasta valimised
toimusid aga 6.—9. juunil.

G. Valijate voimalused muuta kandidaatide jarjestust valimisnimekirjas

Enamikus lilkkmesriikides saavad valijad eelistada haaletusel teatavaid kandidaate, et
muuta nende jarjestust valimisnimekirjas. Kuues liikkmesriigis (Saksamaa, Hispaania,
Prantsusmaa, Portugal, Ungari ja Rumeenia) kasutatakse aga suletud nimekirju (st
valija ei saa mojutada kandidaatide jarjestust nimekirjas). Maltal ja lirimaal jarjestavad
valijad kandidaadid oma eelistuste jarjekorras (Uksiku Ulekantava haale sUsteem).

H. Parlamendi ametiaja jooksul vabaks jaadnud kohtade taitmine

Mones liikmesriigis antakse vabanenud koht sama nimekirja esimesele valimata jaanud
kandidaadile (nimekirja voidakse teha kohandusi, mis kajastavad eri kandidaatide
kogutud haalte arvu). Teistes liikmesriikides asuvad vabaks jaanud kohtadele
asendusliikmed ning asendusliikmete puudumisel on otsustavaks kriteeriumiks
kandidaatide jarjestus valimisnimekirjades. Mones liikmesriigis on Euroopa Parlamendi
liikmetel lubatud Euroopa Parlamenti naasta, kui nende lahkumispdhjus enam ei kehti.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Alates 1960. aastatest on Euroopa Parlament avaldanud korduvalt arvamust
valimisi kasitleva oigusega seotud kUsimustes ja esitanud ettepanekuid vastavalt
EU asutamislepingu artiklile 138 (praegune ELi toimimise lepingu artikkel 223).
Asjaolu, et Euroopa Parlamendi valimisteks ei ole todeliselt Uhtset menetlust,
naitab, kui raske on Uhtlustada eri riikide tavasid. Amsterdami lepinguga loodud
voimalus votta vastu Uhised pdhimodtted on aidanud neid raskusi vaid osaliselt
Uletada. ELi toimimise lepingu artiklis 223 satestatud eesmarki kehtestada
Uhtne menetlus, milleks on vaja Euroopa Parlamendi nodusolekut, ei ole veel
saavutatud. Parlamendi pidevad pingutused Uhist valimismenetlust moderniseerida ja
euroopalikumaks muuta téid 1997. aastal kaasa Uhtse valimismenetluse ettepanekuy;
selle pohisisu lisati ndukogu 2002. aasta otsusesse. Euroopa Parlament vottis
11. novembril 2015. aastal vastu resolutsiooni valimisi kasitleva Euroopa Liidu diguse
reformi kohta. Pohiseaduskomisjoni seadusandlikus algatuses pakuti valja valimisi
kasitleva 1976. aasta akti muudatused, et muuta Euroopa Parlamendi valimised
demokraatlikumaks ja suurendada Uldsuse osalemist valimisprotsessis. Parlamendi
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esitatud muudatusettepanekutega osaliselt ndustuti ja need voeti Ule ndukogu 13. juuli
2018. aasta otsusesse (EL, Euratom) 2018/994. Noukogu ei suutnud siiski jouda
kokkuleppele parlamendi ettepaneku suhtes moodustada Uhine valimisringkond ja
nimetada esikandidaadid Euroopa Komisjoni presidendi ametikohale.

Tulenevalt 7. veebruari 2018. aasta resolutsioonist Euroopa Parlamendi koosseisu
kohta hailetas Euroopa Parlament selle poolt, et vahendada parast Uhendkuningriigi
lahkumist EList parlamendi kohtade arvu 751-lt 705-le ja jagada moned Brexiti tottu
vabanevad kohad nende ELi riikide vahel, kes on mdnevodrra alaesindatud (1.3.3).
13. septembril 2023. aastal vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni, milles andis
oma ndusoleku Euroopa Ulemkogu otsuse eelndule, millega suurendatakse Euroopa
Parlamendi kohtade arvu 2024. aasta valimisteks 705-It 720-le.

Euroopa Parlament vottis 22. novembril 2012. aastal vastu resolutsiooni, milles
kutsutakse Euroopa tasandi erakondi Ules esitama 2014. aasta valimistel kandidaate
Euroopa Komisjoni presidendi ametikohale, et suurendada nii parlamendi kui ka
komisjoni poliitilist legitiimsust. Uus kord kehtestati 2014. aasta valimiste eel ning
esimest korda kandideerisid esikandidaadid 2014. aasta valimistel. 2014. aasta
valimiste tulemusel valiti Uks neist kandidaatidest, Jean-Claude Juncker, Euroopa
Parlamendi poolt 22. oktoobril 2014. aastal Euroopa Komisjoni presidendiks. Oma
7. veebruari 2018. aasta otsuses Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete
raamkokkuleppe labivaatamise kohta markis Euroopa Parlament, et ta on valmis
tagasi lUkkama iga Euroopa Komisjoni presidendi kandidaadi, keda ei ole enne
2019. aasta Euroopa Parlamendi valimisi nimetatud Euroopa tasandi erakonna
esikandidaadiks (saksa keeles Spitzenkandidat). Ometi valiti parast 2019. aasta
valimisi Euroopa Komisjoni presidendiks Ursula von der Leyen, kes ei olnud
esikandidaat. 22. novembril 2023. aastal haaletas Euroopa Parlamendi tadiskogu
aluslepingute muutmise ettepanekute Ule, sealhulgas Euroopa Komisjoni valimise
korra muutmise Ule.

2003. aastal loodi Euroopa tasandi erakondade rahastamise sUsteem, mis véimaldab
asutada ka ELi tasandi poliitilisi sihtasutusi (1.3.3). Maarus (EU) nr 2004/2003 tUhistati
ja asendati Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta maarusega (EL,
Euratom) nr 1141/2014 (mis kasitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi
poliitiliste sihtasutuste pohikirja ning rahastamist). 2014. aasta maarust muudeti
tulenevalt Euroopa Parlamendi 15. juuni 2017. aasta resolutsioonist Euroopa tasandi
erakondade ja poliitiliste sihtasutuste rahastamise kohta. Resolutsioonis toodi esile
puudused seoses kaasrahastamise tasemega ja voimalusega, et Euroopa Parlamendi
liige kuulub mitmesse erakonda, ning sooviti tagada avaliku sektori raha nduetekohane
kasutamine Euroopa tasandi erakondade ja poliitiliste sihtasutuste rahastamisel
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. mai 2018. aasta maaruse (EL, Euratom) 2018/673
alusel.

Viimase aja sUndmused on nadidanud, et valimisprotsessi ja demokraatiat
voib ohustada veebikommunikatsioon (isikuandmete manipuleerimine valimistega
seoses). Et takistada isikuandmete ebaseaduslikku kasutamist, muudeti seega
2014. aasta maarust, mis kasitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi
poliitiliste sihtasutuste podhikirja ning rahastamist (Euroopa Parlamendi ja ndukogu
25. martsi 2019. aasta maarus (EL, Euratom) 2019/493, millega muudetakse
maarust (EL, Euratom) nr 1141/2014 seoses kontrollimenetlusega, mis kasitleb
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isikuandmete kaitse normide rikkumist Euroopa Parlamendi valimiste raames).
Uued Euroopa Parlamendi ja ndoukogu vahel kokku lepitud reeglid on kavandatud
kaitsma valimisprotsessi veebis desinformatsiooni levitamise kampaaniate eest, mille
puhul kuritarvitatakse valijate isikuandmeid, ning need voimaldavad maarata rahalisi
karistusi Euroopa tasandi erakondadele ja poliitilistele sihtasutustele, kes andmekaitse
normide rikkumisi dra kasutades tahtlikult méjutavad voi piUavad mojutada Euroopa
Parlamendi valimiste tulemusi.

Tulenevalt Euroopa Parlamendi 15. juuni 2017. aasta resolutsioonist veebiplatvormide
ja digitaalse Uhtse turu kohta, milles parlament kutsus komisjoni Ules
kontrollima oigusliku sekkumise vdimalust, et piirata voltsinfosisu levitamist,
avaldas komisjon 2018. aasta aprillis teatise ,Euroopa ldahenemisviis veebis leviva
vaarinfoga voitlemiseks” ja esitas kogu ELi hdlmava tegevusjuhendi, millele
kirjutasid 2018. aasta septembris alla kolm veebiplatvormi. Komisjoni 2018. aasta
detsembri desinformatsioonivastases tegevuskavas kutsutakse veebiplatvorme
lisaks muudele meetmetele tungivalt Ules kiiresti ja tohusalt tditma voetud
kohustusi ning keskenduma meetmetele, mis on Euroopa Parlamendi valimiste
seisukohast kiireloomulised, sealhulgas libakontode kustutamine, veebirobotite
sOnumiedastustegevuse margistamine ning koostoo faktikontrollijate ja teadlastega,
et avastada desinformatsiooni ja muuta faktikontrolli [abinud sisu paremini ndhtavaks.
Enne 2019. aasta mais toimunud Euroopa Parlamendi valimisi palus komisjon kolmel
tegevusjuhendile alla kirjutanud platvormil anda kord kuus aru meetmete kohta, mida
nad on votnud selleks, et parandada reklaami paigutamise kontrolli, tagada poliitilise
ja temaatilise reklaami labipaistvus ning voidelda libakontode ja veebirobotite
kuritahtliku kasutuse vastu.

Oma 26. novembri 2020. aasta resolutsioonis Euroopa Parlamendi valimiste
kokkuvotte kohta soovitas parlament, et Euroopa valimisprotsessi parandamiseks
tuleks eriti Euroopa tuleviku konverentsil arutada jargmist:

— uued kaughaaletamise meetodid Euroopa Parlamendi valimiste ajal kodanike
jaoks, kes seda konkreetsetel voi erandlikel asjaoludel vajavad;

— Uhised valimistel osalemist kasitlevad digusnormid kandidaatidele ning Uhised
kampaaniat ja rahastamist kasitlevad digusnormid;

— Uhtlustatud standardid kandideerimisdiguse ja haalediguse kohta liikkmesriikides,
sealhulgas arutelu selle Ule, kas vahendada koigis liikkmesriikides valijate vanuse
alampiiri 16 aastale;

— satted parlamendiliikmete &raoleku perioodide kohta, naiteks rasedus- ja
sUnnituspuhkuse, lapsehoolduspuhkuse voi raske haiguse korral.

Parlament kutsus liikmesriike Ules tagama, et valimisdigust saaksid kasutada koik
nende haalediguslikud kodanikud, sealhulgas valjaspool oma paritoluriiki elavad ELi
kodanikud, kodutud ja kinnipeetavad, kellele liikkmesriigi diguse kohaselt on selline
oigus antud.

Pegasuse ja samavaarse salajalgimiseks moeldud nuhkvara kasutamist kasitleva
vurimiskomisjoni (PEGA-komisjon) 15. juuni 2023. aasta aruande pohjal vottis
parlament vastu soovituse, milles paluti komisjonil luva spetsiaalne rakkerUhm, mis
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holmab riiklikke valimiskomisjone ja tegeleb 2024. aasta Euroopa Parlamendi valimiste
kaitsmisega kogu liidus. Komisjon aga sellele palvele ei vastanud.

EUROOPA PARLAMENDI VALIMISI KASITLEVA AKTI REFORM

Oma 3. mai 2022. aasta seisukohaga ettepaneku kohta votta vastu noukogu maarus
Euroopa Parlamendi liikmete valimise kohta otsestel ja Uldistel valimistel algatas
parlament Euroopa Parlamendi valimisi kasitleva akti reformi, mille eesmark on muuta
27 eraldi korraldatavat valimist ja nende lahknevad reeglid Uhiste miinimumnduetega
Uhtseteks Euroopa valimisteks. Parlamendi esitatud sUsteemi kohaselt oleks igal valijal
kaks haalt — Uks haal parlamendiliikmete valimiseks liikkmesriigi valimisringkonnas,
teine kogu liitu hdélmavas valimisringkonnas, kust valitakse parlamenti veel
28 liiget. Selleks et tagada Uleliiduliste nimekirjade geograafiline tasakaalustatus,
jagatakse liikkmesriigid soltuvalt rahvaarvust kolme rihma, ning nimekirjad taidetakse
proportsionaalselt neist rUhmadest parit kandidaatidega. Kogu liitu holmavaid
kandidaatide nimekirju esitaksid Euroopa tasandi valimisUksused, naiteks riigi tasandi
erakondade ja/voi valijate Uhenduste koalitsioonid voi Euroopa tasandi erakonnad.

Muud ettepanekud hélmavad jargmist:
— muuta 9. mai Uleeuroopaliseks valimispaevaks;
— anda kandideerimisodigus kdigile 18-aastastele voi vanematele eurooplastele;

— seada 3,5% kohustuslik miinimumvalimiskUnnis suurtele, 60 voi rohkema kohaga
valimisringkondadele;

— tagada koigi kodanike, sealhulgas puuetega kodanike juurdepaas valimistele ja
voimalus haaletada posti teel;

— viia sisse kohustuslik sooline vordoiguslikkus sooliselt tasakaalustatud
nimekirjade voi kvootide abil ning

— anda kodanikele oigus valida esikandidaatide sUsteemi kasutades Uleliiduliste
nimekirjade kaudu Euroopa Komisjoni presidenti.

Selleks et protsessi jalgida ja tagada uute reeglite taitmist, luuakse Euroopa
valimisamet.

Nagu on satestatud ELi toimimise lepingu artiklis 223, on parlamendi seadusandlikule
algatusele vaja noukogu Uhehaalset heakskiitu. Jargmiseks liigub algatus tagasi
parlamenti, et saada parlamendiliikmete ndusolek, ning seejarel on kord liikkmesriikide
kdes, kes peavad selle heaks kiitma kooskdlas nende podhiseadusest tulenevate
nouetega. Labiradkimised noukoguga algavad pérast seda, kui liikmesriigid on oma
seisukoha vastu votnud.

Oigusakti eelndu on praegu ndukogus (Uldasjad) analUUsimisel. Ndukogu pidas
ettepaneku Ule esimese poliitilise mottevahetuse 18. oktoobril 2022. Mdne liikmesriigi
tehtud reservatsioonid on seotud riikideUlestel valimisnimekirjadel pohineva kogu
ELi holmava valimisringkonna ettepanekutega ning ettepaneku elementidega, mis
eeldavad Euroopa Parlamendi valimistel kasutatava valimissUsteemi Uhtlustamist.

Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
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1.3.5. EUROOPA PARLAMENDI SUHTED
LIIKMESRIIKIDE PARLAMENTIDEGA

Koos Euroopa integratsiooni arenguga on muutunud ka liikkmesriikide parlamentide
roll. Et panna igal tasandil alus Euroopa digusloome tdhusale demokraatlikule

kontrollile, on Euroopa Parlamendi ja lilkkmesriikide parlamentide koost66ks loodud
mitmeid vahendeid. Seda suundumust toetavad ka Lissaboni lepinguga lisandunud
satted.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu lepingu artikkel 12, protokoll nr 1 (riikide parlamentide rolli kohta
Euroopa Liidus) ning protokoll nr 2 (subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimodtte
kohaldamise kohta).

EESMARGID

A. Koostdd pohjused

Euroopa integratsiooniprotsessiga kaasneb liikmesriikide valitsuste teatavate
volituste Uleminek Uhistele otsustuspadevusega institutsioonidele, mille tottu
vaheneb liikmesriikide parlamentide tahtsus seadusandlike, eelarvepadevate ja
tdidesaatva voimu Ule kontrolli teostavate organitena. Kuigi mitmed liikmesriikide
volitused vottis ELi tasandil algselt Ule ndukogu, on Euroopa Parlament jark-jargult
saanud endale taieliku parlamentaarse rolli.

— Liikmesriikide parlamendid on joudnud arusaamisele, et téhusam kontroll
nende valitsuste ELiga seotud tegevuse Ule ning tihedamad suhted Euroopa
Parlamendiga voimaldavad neil suurendada oma moju ELi poliitikakujundamisele
ning samas tagada, et EL oleks rajatud demokraatlikele pohimotetele.

— Euroopa Parlament on omakorda seisukohal, et tihedad suhted liikmesriikide
parlamentidega aitavad tal tugevdada oma tegevuse Oiguspéarasust ning
vahendada distantsi ELi ja tema kodanike vahel.

B. Koostdo areng

Euroopa integratsiooniprotsessis liikmesriikide parlamentide roll algul nérgenes:
ELi volitused suurenesid ja padevusvaldkonnad laienesid, ndoukogus muutus
haalteenamust ndudev hailetus reegliks ning tugevnesid ka Euroopa Parlamendi
seadusandlikud volitused.

Kuni 1979. aastani olid Euroopa Parlament ja liikmesriikide parlamendid omavahel
lahutamatult seotud, kuna Euroopa Parlamendi liikkmed nimetati liikkmesriikide
parlamentide liikmete hulgast. Euroopa Parlamendi otsevalimistega see side katkes
ning ligikaudu kimme aastat oli tal liikkmesriikide parlamentidega vahe kokkupuudet.
Soov suhteid taastada ilmnes péarast 1989. aastat, mil peeti arutelusid ja hakati
omavahel uusi kontakte looma. Maastrichti lepinguga toetati neid pUUdlusi kahe
sellekohase deklaratsiooniga (nr 13 ja nr 14), milles nahti ette jargmist:
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— tunnustada liikkmesriikide parlamentide osalemist Euroopa Liidu tegevuses
(liikmesriikide valitsused peavad teavitama oma parlamente aegsasti
ELi seadusandlikest ettepanekutest ja vajaduse korral tuleb viia labi
Uhiskonverentse);

— arendada koost6dd Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide parlamentide vahel
(sUstemaatiliste kontaktide, teabevahetuse, regulaarsete kohtumiste ja vajaduse
korral vastastikku vahendite kasutada andmise kaudu).

Lisaks on liikkmesriikide parlamendid saanud Uha rohkem kontrollidigusi oma valitsuse
ELiga seotud tegevuse Ule, seda nii pdhiseaduslike reformide, valitsuse vdetud
kohustuste kui ka enda tookorralduses tehtud muudatuste kaudu. Mdnes liikmesriigis
on kontrollidigusi lisandunud ka konstitutsioonikohtute poolt riigi pdhiseaduslikele
normidele antud tolgenduse tulemusena. Peamine roll on selles arengus ja koost6ds
Euroopa Parlamendiga olnud liikmesriikide parlamentide ELi asjade eest vastutavatel
komisjonidel.

Amsterdami lepingule lisatud protokollis riikide parlamentide rolli kohta toetati
liikmesriikide parlamentide aktiivsemat kaasamist ELi tegevusse ja nahti ette
konsulteerimiseks vajalike dokumentide ja komisjoni seadusandlike ettepanekute
kirem edastamine, et liikkmesriikide parlamentidel oleks voimalik nendega
tutvuda enne, kui noukogu otsuse langetab. Liikmesriikide parlamendid olid
olulisel kohal ka Euroopa Tulevikukonvendi (1.1.4) aruteludes, kus seda teemat
arutati Uhes UheteistkUmnest toorUhmast. 2006. aasta mais otsustas Euroopa
Komisjon, et liikmesriikide parlamentidele edastatakse koik uued ettepanekud ja
aruteludokumendid. Lissaboni lepingu joustumisega sai selline poliitiline dialoog
komisjoni jaoks oiguslikuks kohustuseks. Muu hulgas tagab ELi toimimise leping
liikmesriikide parlamentidele suurema Oiguse saada ELi institutsioonidelt teavet,
sest kehtib kohustus edastada liikmesriikide parlamentidele koik seadusandlike
aktide eelndud ja ELiga Uhinemise taotlused. Lissaboni lepinguga tugevdati
veelgi liikmesriikide parlamentide rolli, kaasates neid aluslepingute labivaatamise
menetlustesse ning hindamismehhanismidesse ELi poliitika rakendamisel vabaduse,
turvalisuse ja Oiguse valdkonnas. Samuti muudeti sellega ametlikuks koost6o
liikkmesriikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi vahel kooskdlas ELis riikide
parlamentide rolli kasitleva protokolliga.

Lissaboni lepinguga suurendati oluliselt liikkmesriikide parlamentide rolli ELi
seadusandlikus protsessis, vottes kasutusele varajase hoiatamise mehhanismi, st
sUsteemi, mis voimaldab liikmesriikide parlamentidel kontrollida, kas seadusandlikes
ettepanekutes jargitakse subsidiaarsuse pohimotet (protokoll nr 1 riikide
parlamentide rolli kohta Euroopa Liidus ja protokoll nr 2 subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimotte kohaldamise kohta). Liikkmesriikide parlamendid voivad
kaheksa nadala jooksul alates digusakti ettepaneku edastamise kuupdevast saata
Euroopa Parlamendi presidendile, ndukogu eesistujale ja komisjoni presidendile
pohjendatud arvamuse selle kohta, miks kdnealune eelndu ei ole nende hinnangul
subsidiaarsuse pohimottega kooskolas. See annab parlamentide enamusele voimaluse
seadusandlikke ettepanekuid blokeerida. Lopliku otsuse teevad siiski seadusandlikud
organid (Euroopa Parlament ja ndukogu) (1.2.2). Seda mehhanismi on alates Lissaboni
lepingu joustumisest rakendatud kolm korda: 2012. aasta mais seoses ettepanekuga
votta vastu noukogu maarus kollektiivse tegutsemise diguse kasutamise kohta
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asutamisvabaduse ja teenuste osutamise vabaduse kontekstis (Monti I1)[1], 2013. aasta
oktoobris seoses ettepanekuga votta vastu ndukogu maarus Euroopa Prokuratuuri
asutamise kohtal?l ja 2016. aasta mais seoses ettepanekuga vaadata labi
tootajate lahetamise direktiivi3l. Liikkmesriikide parlamendid voivad tostatada kUsimusi
subsidiaarsuse pohimodttele vastavuse kohta ning kasutada oranze ja kollaseid
kaarte, kui vajalik kUnnis on saavutatud. Subsidiaarsuse kontroll on liikkmesriikide
parlamentide ainupadevuses. Piirkondlike parlamentide roll selles menetluses on
satestatud protokolli nr 2 artiklis 6, mis on sodnastatud jargmiselt: ,lga riigi
parlament voi selle koda konsulteerib vajaduse korral seadusandlikke volitusi omavate
piirkondlike parlamentidega.” Seega ei loeta piirkondlike parlamentide esitatud
arvamusi aluslepingute kohaselt riiklike parlamentide arvamusteks subsidiaarsuse
kohta. Nende seisukohad tuleks edastada riikliku parlamendi kaudu. Kui aga Euroopa
Parlament saab arvamuse piirkondlikult parlamendilt, edastatakse see teavitamise
eesmargil asjaomastele teenistustele, sealhulgas teemavaldkonna eest vastutavale
komisjonile, regionaalarengukomisjonile kui piirkondlike omavalitsustega suhtlemise
eest vastutavale komisjonile ning teabe- ja dokumentatsiooniteenistustele. Alusleping
sisaldab ka uusi artikleid, millega muudetakse selgemaks liikmesriikide parlamentide
roll ELi uues institutsionaalses Ulesehituses (ELi lepingu artiklid 10 ja 12).

Alates 2010. aasta martsist, mil ELis sai alguse volakriis, on euroalasse kuuluvate
liikkmesriikide parlamentide roll padstemeetmete ratifitseerimisel ja muutmisel selgelt
nadidanud, kui tahtis on parlamentidevaheline ja Euroopa Parlamendiga tehtav tihe
koostdo ja pidev teabevahetus. 2013. aasta jaanuaris joustunud majandus- ja rahaliidu
stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu artiklis 13 ndhakse ette konkreetne
koostdo liikmesriikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi vahel parlamentaarse
kontrolli teostamiseks majandus- ja finantsjuhtimise valdkonnas.

SAAVUTUSED: KOOSTOOVAHENDID

A. Euroopa Liidu parlamentide esimeeste konverentsid

Parast 1963. ja 1973. aastal toimunud kohtumisi hakati alates 1981. aastast korraldama
parlamentide esimeeste konverentse. Konverentsist votavad osa liikkmesriikide
parlamentide esimehed ja Euroopa Parlamendi president ning algul toimusid need
iga kahe aasta tagant. Konverentside ettevalmistamiseks toimuvad peasekretaride
kokkusaamised, kus arutatakse Uksikasjalikult liikmesriikide parlamentide ja Euroopa
Parlamendi koost66 konkreetseid kUsimusi. Viimastel aastatel on ka parlamentide
esimehed kohtunud igal aastal. Alates 1995. aastast on Euroopa Parlamendil olnud
tihedad sidemed assotsieerunud riikide ja kandidaatriikide parlamentidega. Euroopa
Parlamendi president ja nende riikide parlamentide esimehed on regulaarselt
kohtunud, et arutada Uhinemisstrateegiaid ja teisi paevakajalisi kUsimusi.

B. Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskus

Suurel Viini konverentsil 1977. aastal otsustati asutada Euroopa Parlamendiuuringute
ja Dokumendikeskus (ECPRD). Tegemist on dokumendi- ja uurimisteenistuste
vorgustikuga, mis teeb aktiivselt koostodd, et hdlbustada teabe (sealhulgas

[1]1COM(2012)0130.
[2]COM(2013)0534.
[3]1COM(2016)0128.
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riiklike ja ELi andmebaaside) kattesaadavust ja koordineerida uurimisté6od
topelttod valtimiseks. Keskus koondab uurimistdid ja levitab nende tulemusi ning
on teabevahetuse hélbustamiseks loonud veebisaidi, mille kataloog voéimaldab
liikkmesriikide parlamentide uurimisosakondadel omavahel suhelda. Keskust juhivad
Uhiselt Euroopa Parlament ja Euroopa Noukogu Parlamentaarne Assamblee. Selle
tegevuses osalevad ELi ja Euroopa Noukogu liikmesriikide parlamendid ning selle
teenuseid voivad kasutada ka Euroopa NoOukogu Parlamentaarses Assamblees
vaatlejastaatust omavate riikide parlamendid.

C. Uhenduse parlamentide konverents

Idee sai teoks 1990. aastal Roomas toimunud konverentsiga ,European assizes”.
Konverentsi teema oli Uhenduse tulevik, majandus- ja rahaliitu ning poliitilist liitu
kasitlevate ettepanekute mdju Uhendusele ja liikmesriikidele, eriti aga liikkmesriikide
parlamentide ja Euroopa Parlamendi roll. Osalejaid oli kokku 258, kellest 173 olid
lilkmesriikide parlamentide ja 85 Euroopa Parlamendi esindajad. Teist samalaadset
kohtumist ei ole siiani toimunud.

D. Euroopa Liidu parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide konverents
(COSAQ)

See Prantsusmaa Rahvuskogu presidendi ettepanekul ellu kutsutud konverents
on alates 1989. aastast toimunud iga poole aasta tagant. Konverentsil kohtuvad
liikkmesriikide parlamentide Euroopa Liidu asjadega tegelevad komisjonid ning
Euroopa Parlamendi liikmed. Konverentsi kohtumistel esindab iga parlamenti kuus
parlamendiliiget. Konverentsi kutsub kokku ELi eesistujariigi parlament ning selle
valmistavad Uhiselt ette Euroopa Parlament ja eesistujariikide kolmiku parlamendid.
Igal konverentsil arutatakse Euroopa integratsiooniga seotud olulisi kisimusi. COSAC
ei ole otsuseid tegev, vaid pigem konsulteeriv ja koordineeriv organ, kes votab oma
otsused vastu konsensuse alusel. Protokollis liikmesriikide parlamentide rolli kohta
Euroopa Liidus satestatakse, et COSAC voib véljendada iga seisukohta, millele ta peab
kohaseks juhtida ELi institutsioonide tdhelepanu. Siiski ei ole COSACi seisukohad
mingil viisil liikmesriikide parlamentide jaoks siduvad ega modjuta kuidagi nende
seisukohta.

COSACi kohtumistel osalevad liikmesriikide parlamentide delegatsioonid, mis
moodustavad Euroopa asjadest huvitatud rUhmad, vdéimaldades liikkmesriikide
parlamentide liikkmetel suhelda ELi institutsioonide esindajatega. Naiteks 2024. aasta
martsis Brusselis toimunud COSACi kohtumisel, mida voorustas ndukogu eesistujariik
Belgia, arutati soolise vorddiguslikkuse poliitikat, strateegilist autonoomiat ning
oigusriigi ja demokraatia olukorda ELis. Viimane hdlmas kiUsimuste ja vastuste voore
Euroopa Parlamendi likmete ja Euroopa Liidu Kohtu presidendi Koen Lenaertsi
vahel. Euroopa Liidu Kohtu president réhutas eriti kohustust kaitsta vabasid valimisi,
ajakirjandusvabadust ja liikkmesriikidevahelist solidaarsust.

E. Parlamentaarsed Uhiskohtumised

Parast Euroopa konvendi kogemust tundus nii Euroopa Parlamendile kui
ka liikkmesriikide parlamentidele, et konkreetsete teemade kasitlemiseks oleks
kasulik luua poliitilise koostéd alaline foorum. Sellest tulenevalt on Euroopa
Parlamendi ja liikmesriikide parlamentide liikmed kohtunud alates 2005. aastast

Teabelehed Euroopa Liidu kohta - 2024

86 Euroopa Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/lxxi-plenary-meeting-of-cosac-from-24-to/products-details/20240320CPU45100

TEABELEHED

parlamentidevahelistel Uhiskohtumistel, et arutada olulisi kUsimusi, mis mojutavad
parlamente ELi poliitika kujundamise ja institutsioonide Ulesehitamise protsessis.

F. Muud koost6évahendid

Enamik Euroopa Parlamendi alalisi komisjone konsulteerib liikkmesriikide vastavate
komisjonidega kahe- voi mitmepoolsetel kohtumistel ning esimeeste ja raportéoride
kUlaskaikude ajal.

Euroopa Parlamendi fraktsioonide ja liikkmesriikide parlamentide fraktsioonide
vaheliste kontaktide tihedus on erinev ning oleneb konkreetsetest liikkmesriikidest ja
fraktsioonidest.

Halduskoost66é areneb eelkdige Euroopa Parlamendi teenistustes korraldatava
praktika ja ametnike vahetuse kaudu. Enamikul liikmesriikide parlamentide
esindajatel on téoruumid samas Euroopa Parlamendi hoones, kus asub ka
riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat. Jarjest suurema tahtsuse omandab
parlamentide t66ga seotud teabevahetus, eelkdige digusloome valdkonnas. Selleks
kasutatakse kaasaegseid infotehnoloogia vahendeid, nt internetipdhist IPEXi
teabevahetussiUsteemi, mida toetab elektrooniline andme- ja teabevahetuse platvorm
(ELi parlamentidevahelise teabevahetuse platvorm).

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament vottis 19. aprillil 2018 vastu resolutsiooni liikkmesriikide parlamente
kasitlevate aluslepingu satete rakendamise kohtal4], rohutades selles, et liikkmesriikide
parlamendid toetavad Euroopa Liidu head pohiseaduslikku toimimist ja aitavad sellele
aktiivselt kaasa ning tagavad sellega suurema pluralismi ja demokraatliku legitiimsuse.
Samuti tunnistatakse selles, et liikmesriikide valitsuste aruandekohustus liikkmesriikide
parlamentide ees on ,liikmesriikide parlamendikodade rolli alus Euroopa Liidus”.
Euroopa Parlament tuletab meelde, et varajase hoiatamise sUsteemi on parast
Lissaboni lepingu joustumist kasutatud harva, ja leiab, et seda voiks praeguses
aluslepingute raamistikus reformida. Sellega seoses kutsub parlament Euroopa
Komisjoni Ules kehtestama tehnilise teavitamisperioodi, et seadusandlike aktide
eelndude lilkkmesriikide parlamentidesse joudmise ja kaheksanaddalase ajavahemiku
alguskuupdeva vahele jadks rohkem aega. Lisaks toetab parlament liikmesriikide
parlamentide voimalust esitada komisjonile edasiviivaid ettepanekuid, et Euroopa
tasandi arutelu ja komisjoni algatusdigust positiivselt modjutada. Resolutsioonis
esitatakse ka mitu ettepanekut, mille eesmark on Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide
parlamentide olemasolevaid koostédvahendeid tugevdada.

Euroopa Parlament voéttis 17. jaanuaril 2024 vastu uue resolutsiooni aluslepingute
nende satete rakendamise kohta, mis kasitlevad liikmesriikide parlamentelSl.
Selles kutsus parlament liikkmesriike Ules tagama, et nende parlamentidel
oleks oma podhiseadusliku jarelevalverolli taitmiseks piisavalt vahendeid, ning
soovitas, et liikkmesriikide parlamendid kasutaksid parlamentidevahelist ELi
teabevahetussiUsteemi tohusamalt ja et liikmesriigid kaasaksid oma piirkondlikud

[4]Euroopa Parlamendi 19. aprilli 2018. aasta resolutsioon aluslepingute nende satete rakendamise kohta, mis kasitlevad
téhustatud koostddd (ELT C 390, 18.11.2019, lk 121).

[5]Euroopa Parlamendi 17. jaanuari 2024. aasta resolutsioon aluslepingute nende s&tete rakendamise kohta, mis kéasitlevad
liikmesriikide parlamente (vastuvéetud tekstid, P9_TA(2024)0023).
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parlamendid varajase hoiatamise mehhanismi. Samuti nodudis parlament, et
pikendatakse liikmesriikide parlamentidele pdhjendatud arvamuse esitamiseks ette
nahtud kaheksanadalast ajavahemikku, kuna see piirab subsidiaarsuse pohimotte
jargimise jalgimist. Lisaks kutsus parlament Ules looma nn rohelise kaardi sUsteemi,
mille kohaselt saab vahemalt kolmandik liikkmesriikide parlamentidest esitada
ettepanekuid, mis mojutaksid positiivselt Euroopa arutelu.

Euroopa Parlamendi riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat avaldab igal
aastal aastaaruande Euroopa Parlamendi ja ELi liikmesriikide parlamentide
vaheliste suhete kohta. Aruandes antakse Ulevaade parlamentidevahelise koost6o
tegevustest ja arengusuundadest, st parlamendi koostdost 39 riikliku parlamendi
ja parlamendikojaga 27 liikkmesriigis. 2022. aasta aruande kohaselt olid selle aasta
jooksul parlamentidevahelistel kohtumistel arutatud peamised teemad ELi julgeolek
ja valistegevus vastusena sojale Ukrainas, COVID-19 pandeemia jargne taastumine,
oigusriigi olukord liikkmesriikides, taasterahastu ,NextGenerationEU" ja majanduse
taastekavad ning Euroopa tuleviku konverentsi jareldused.

Eeva Pavy / Alexandru-George Mos
05/2024
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1.3.6. EUROOPA ULEMKOGU

Euroopa Ulemkogu, mis koosneb liikmesriikide riigipeadest voi valitsusjuhtidest,
annab Euroopa Liidu arengule vajaliku touke ja seab liidu Uldised poliitilised sihid.
Euroopa Komisjoni president on Euroopa Ulemkogu hailediguseta liige. Euroopa

Ulemkogu kohtumiste alguses esineb kdnega Euroopa Parlamendi president.
Euroopa Ulemkogu kui liidu institutsioon loodi Lissaboni lepinguga, mille kohaselt
voeti Uhtlasi kasutusele pikaajaline eesistumine.

OIGUSLIK ALUS
Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklid 13, 15, 26 ja 27 ning artikli 42 ldige 2.
AJALUGU

Euroopa Ulemkogu on niid ELi liikmesriikide riigipeade v&i valitsusjuhtide
tippkonverents. Esimene selline Euroopa tippkohtumine toimus 1961. aastal Pariisis
ning alates 1969. aastast on neid korraldatud Uha sagedamini.

Pariisis 1974. aasta veebruaris toimunud Euroopa tippkohtumisel otsustati, et selliseid
riigipeade voi valitsusjuhtide kohtumisi tuleks edaspidi korraldada regulaarselt ja
Euroopa Ulemkogu nime all, kusjuures Euroopa Ulemkogu vdtaks vastu Uldise
seisukoha Euroopa integratsiooniga seotud probleemide suhtes ja tagaks ELi
tegevuse vajaliku koordineerimise.

Uhtse Euroopa aktiga (1986) lisati Euroopa Ulemkogu esimest korda Uhenduse
aluslepingutesse ning maarati kindlaks selle koosseis ja kaks korda aastas toimuvad
kohtumised.

Maastrichti lepinguga (1992) méaarati ametlikult kindlaks Euroopa Ulemkogu roll ELi
institutsioonilises raamistikus.

Lissaboni lepingus (ametliku nimega Euroopa Liidu leping, 2009) satestati Euroopa
Ulemkogu Euroopa Liidu tdiedigusliku institutsioonina (artikkel 13) ning maarati
kindlaks tema Ulesanded, milleks on anda liidule selle arenguks vajalik tduge ning
seada selle Uldised poliitilised sihid ja prioriteedid (artikkel 15). Euroopa Ulemkogu ja
Euroopa Liidu Néukogu (edaspidi ndukogu) on otsustanud jagada ELi eelarve Il jagu
(finantsmaaruse artikli 43 punkt b). Seetottu on Uldeelarvel ainult kUmme jagu, mitte
Uksteist, kuigi Euroopa Ulemkogu ja ndukogu on eraldi institutsioonid.

KORRALDUS

Eesistuja kutsel tulevad Euroopa Ulemkogus kokku 27 liikmesriigi riigipead voi
valitsusjuhid ja komisjoni president (ELi lepingu artikli 15 [&ige 2). Ulemkogu td6s
osaleb ka liidu viélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja. Kohtumise alguses
saab tavaliselt séna Euroopa Parlamendi president (ELi toimimise lepingu artikli 235
ldige 2).
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Euroopa Ulemkogu valib eesistuja kahe ja poole aasta pikkuseks ametiajaks, mida
on voimalik pikendada Uhe korra. Eesistuja esindab ELi mujal maailmas. Tema roll
on satestatud ELi lepingu artiklis 15. Praegune eesistuja Charles Michel alustas oma
esimest ametiaega 1. detsembril 2019 ja valiti 2022. aasta martsis tagasi teiseks
ametiajaks 1. juunist 2022 kuni 30. novembrini 2024.

Euroopa Ulemkogu teeb otsuseid tavaliselt konsensuse alusel, aga mitmed
olulised ametissenimetamise otsused tehakse siiski kvalifitseeritud haalteenamusega
(eelkdige Euroopa Ulemkogu eesistuja, Euroopa Komisjoni presidendi kandidaadi, liidu
vélisasjade ja julgeolekupoliitika kérge esindaja ning Euroopa Keskpanga presidendi
nimetamine).

Euroopa Ulemkogu kohtub tavaliselt vihemalt neli korda aastas. Alates 2008. aastast
on kohtumisi peetud sagedamini, eriti finantskriisi ja sellele jargnenud euroala
volakriisi ajal. Viimasel ajal on Euroopa Ulemkogu palju tegelenud ka ELi saabuvate
randevoogude ja sisejulgeoleku kisimustega.

Alates 2016. aastast hakkasid riigipead ja valitsusjuhid kohtuma ka EL 27 formaadis,
ilma Uhendkuningriigi osaluseta. Enne seda, kui Uhendkuningriik esitas 2017. aasta
martsis ELi lepingu artikli 50 kohase ametliku teate EList valjaastumise kohta, olid need
kohtumised mitteametlikud. Parast teate esitamist on lisaks korralistele kohtumistele
toimunud mitu ametlikku Euroopa Ulemkogu 27 liikmesriigi kohtumist kooskdlas
artikliga 50.

Lisaks kohtuvad Euroopa Ulemkogu liikmed valitsustevaheliste konverentside vormis.
Need liikkmesriikide valitsuste esindajate konverentsid kutsutakse kokku selleks, et
arutada ELi aluslepingutes tehtavaid muudatusi ja jduda nendes kokkuleppele. Enne
Lissaboni lepingu joustumist 2009. aastal oli see ainuke menetlus aluslepingute
ldbivaatamiseks. NUOUd nimetatakse seda tavaliseks labivaatamismenetluseks.
Euroopa Ulemkogu eesistuja poolt kokku kutsutud valitsustevaheline konverents
otsustab aluslepingu muudatuste Ule Uhehaalselt.

ROLL

A. Koht ELi institutsioonilises sUsteemis

ELi lepingu artikli 13 kohaselt moodustab Euroopa Ulemkogu osa liidu Uhtsest
institutsioonilisest raamistikust. Samas on Euroopa Ulemkogu roll olla pigem Uldise
poliitilise touke andjaks kui otsuseid tegevaks organiks juriidilises tahenduses.
Euroopa Ulemkogu vétab vastu otsuseid, millel on ELi jaoks diguslikud tagajarjed,
Uksnes erandjuhtudel (vt allpool C osa punkti 2), kuid tal on terve rida institutsioonilisi
otsustamisvolitusi. Euroopa Ulemkogul on niiid volitused vétta vastu siduvaid akte,
mida voib vaidlustada Euroopa Liidu Kohtus, ning hagi voib esitada ka tegevusetuse
korral (ELi toimimise lepingu artikkel 265).

ELi lepingu artikli 7 |6ikega 2 antakse Euroopa Ulemkogule digus algatada Euroopa
Parlamendilt ndusoleku saamise korral menetlus liikmesriigi diguste peatamiseks ELi
pohimdtete tosise rikkumise korral.
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B. Suhted teiste institutsioonidega

Euroopa Ulemkogu teeb otsuseid taiesti sdltumatult ning enamasti ei ole selleks vaja
komisjoni algatust ega Euroopa Parlamendi osalust.

Lissaboni lepinguga sailitatakse siiski organisatsiooniline seos komisjoniga, kuna
komisjoni president on Euroopa Ulemkogu haalediguseta liige ning liidu vilisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja osaleb aruteludes. Lisaks palub Euroopa Ulemkogu
komisjonil oma kohtumiste ettevalmistamiseks sageli aruandeid esitada. ELi lepingu
artikli 15 dike 6 punktis d on satestatud, et Euroopa Ulemkogu eesistuja esitab
parast iga Euroopa Ulemkogu kohtumist Euroopa Parlamendile aruande. Samuti
kohtub Euroopa Ulemkogu eesistuja kord kuus Euroopa Parlamendi presidendi
ja fraktsioonide esimeestega. 2011. aasta veebruaris andis tolleaegne president
nousoleku vastata parlamendiliikmete kirjalikele kisimustele tema poliitilise tegevuse
kohta. Euroopa Parlament saab aga Euroopa Ulemkogu ka mitteametlikult m&jutada,
kuna Euroopa Parlamendi president viibib kohal Euroopa Ulemkogu kohtumistel,
enne Ulemkogu kohtumisi korraldatakse Euroopa poliitiliste rUhmituste siseselt
parteijuhtide kokkusaamisi ning lisaks votab Euroopa Parlament vastu resolutsioone
kohtumistel paevakorras olevate kUsimuste, kohtumiste tulemuste ja Euroopa
Ulemkogu esitatud ametlike aruannete kohta.

Lissaboni lepinguga lisandus uus ametikoht — liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika
kdrge esindaja, kes teeb Euroopa Ulemkogu nimel vilispoliitilisi ettepanekuid ja viib
ellu valispoliitikat. Euroopa Ulemkogu eesistuja vastutab Euroopa Liidu esindamise
eest valissuhetes Uhise valis- ja julgeolekupoliitika kUsimustes, ilma et see piiraks liidu
valisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja volitusi.

C. Volitused
1. Institutsiooniline aspekt

Euroopa Ulemkogu annab ELile ,selle arenguks vajaliku tduke ning maaratleb selle
Uldised poliitilised sihid ja prioriteedid” (ELi lepingu artikli 15 |dige 1). Euroopa
Ulemkogu otsustab kvalifitseeritud hailteenamusega ka ndukogu koosseisu ja
rotatsiooni korras toimuva eesistumise ajakava Ule.

2. Valis- jajulgeolekupoliitika kisimused (5.1.1) ja (5.1.2)

Euroopa Ulemkogu maarab kindlaks Uhise valis- ja julgeolekupoliitika (UVJP)
pdhimdtted ja Uldsuunised ning vdtab vastu otsused UVJP rakendamise
Uhisstrateegiate kohta (ELi lepingu artikkel 26). ELi lepingu artikli 42 [6ike 2 kohaselt
otsustab Euroopa Ulemkogu Uhehaalselt, kas soovitada lilkkmesriikidel liikuda ELi Ghise
kaitsepoliitika jarkjargulise kujundamise suunas.

Kui liikmesriik kavatseb liikkmesriigi poliitikaga seotud tahtsatel pdhjustel olla
otsustamise vastu, voib ndoukogu kvalifitseeritud haalteenamusega otsustada, et
kUsimus suunatakse Uhehailse otsuse tegemiseks Euroopa Ulemkogusse (ELi lepingu
artikli 31 [6ige 2). Samasugust menetlust voib kohaldada juhul, kui liikkmesriigid
otsustavad konealuses valdkonnas sisse seada tdhustatud koostdéd (ELi lepingu
artikkel 20).

Euroopa tuleviku konverentsil vastu voetud kodanike soovituses nr 21 ndutakse,
et EL parandaks oma voimet teha kiireid ja modjusaid otsuseid, eelkdige minnes
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UVJP valdkonnas Ule Ghehaalsuselt kvalifitseeritud haalteenamusega hasletamisele
ning tugevdades liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kérge esindaja rolli. Euroopa
Parlamendi 9. juuni 2022 resolutsioonis konvendi kokkukutsumise kohta aluslepingute
ldbivaatamiseks esitas parlament noukogule ELi lepingu artiklis 48 satestatud
tavalise labivaatamismenetluse kohaselt ettepanekud aluslepingute muutmiseks. Uks
oluline ettepanek oli voimaldada ndukogul teha asjakohastes valdkondades, naiteks
sanktsioonide kehtestamisel ning hadaolukorra tekkimisel, otsuseid Uhehaalsuse
noude asemel kvalifitseeritud haalteenamusega. Parlamendi pdhiseaduskomisjon
koostab Uhtlasi raportit sillaklauslite rakendamise kohta ELi aluslepingutes (st klauslid,
mis voimaldavad muuta seadusandlikku menetlust ilma aluslepinguid ametlikult
muutmata), kus teeb ettepaneku kasutada sillaklausleid kindlates olulisemates
poliitikavaldkondades, nagu Uhine valis- ja julgeolekupoliitika.

3. Majanduse juhtimine ja mitmeaastane finantsraamistik (1.4.3)

Alates 2009. aastast on riigivdlakriis andnud Euroopa Ulemkogule ja euroala
tippkohtumistele tahtsa rolli voitluses Ulemaailmse panganduskriisi tagajargedega.
Mitu liikmesriiki on saanud finantsabi pakette ajutiste kokkulepete alusel,
mille on otsustanud riigipead voi valitsusjuhid ning hiljem ratifitseerinud
liikmesriigid. Alates 2012. aastast on finantsabi antud pUsivalt toimiva Euroopa
stabiilsusmehhanismi kaudu. Liikmesriikide valitsused on komisjoni, Euroopa
Parlamendi ja Euroopa Keskpanga aktiivsel osalusel koostanud rahvusvahelise lepingu
— majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu (mida
nimetatakse ka fiskaalkokkuleppeks) —, mis vdimaldab liikmesriikide eelarve- ja
sotsiaalmajanduspoliitikat rangemalt kontrollida. See tdstatab Uha enam kUsimusi
komisjoni ja parlamendi rolli kohta euroala majanduse juhtimisel.

Euroopa Ulemkogul on tahtis roll ka Euroopa poolaasta puhul.
Kevadkohtumistel annab ta valja poliitikasuunised makromajanduse,
fiskaalpoliitika ja struktuurireformide valdkonnas ning majanduskasvu ergutavates
poliitikavaldkondades. Juunikuistel kohtumistel kinnitab Euroopa Ulemkogu
soovitused, mis lahtuvad komisjoni koostatud ja ndukogus arutatud hinnangutest
riiklikele reformikavadele.

Samuti on Euroopa Ulemkogu kaasatud l3birddkimistesse mitmeaastase
finantsraamistiku Ule, kus tal on keskne roll poliitilise kokkuleppe saavutamisel
mitmeaastase finantsraamistiku maaruse peamistes poliitilistes kUsimustes, nagu
kulude Ulemmaarad, kuluprogrammid ja rahastamine (vahendid).

4. Politsei- ja digusalane koost66 kriminaalasjades (4.2.6 ja 4.2.7)

Néukogu liikkme taotlusel otsustab Euroopa Ulemkogu, kas seada sisse tdhustatud
koostod konealuse tegevusalaga seotud valdkonnas (ELi lepingu artikkel 20).
Lissaboni lepinguga on kehtestatud mitu uut Uleminekuklauslit, mis vdimaldavad
Euroopa Ulemkogul muuta ndukogu Uhehddlsuse ndude haslteenamusega
otsustamiseks (1.2.4).

SAAVUTUSED

Euroopa Ulemkogu on koostanud viieaastase strateegilise tegevuskava (2019—-2024),
milles maaratakse kindlaks prioriteetsed valdkonnad, mis vajavad ELi pikemaajalist
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tegevust ja tahelepanu. Lisaks strateegilisele tegevuskavale on |Uhemaajalistes
téoprogrammides ehk nn juhtide tegevuskavades vialja toodud teemad eelseisvateks
Euroopa Ulemkogu kohtumisteks ja rahvusvahelisteks tippkohtumisteks. Naiteks
2023. aasta veebruaris avaldatud soovituslikus juhtide tegevuskavas on esitatud
soovituslikud prioriteedid ajavahemikuks 2023. aasta jaanuarist juulini, mis holmavad
eelkoige ELi jatkuvat toetust Ukrainale vastusena Venemaa sodjalisele agressioonile,
majandust ning pikaajalise konkurentsivoime suurendamist ELis ja ELi strateegilist
autonoomiat, sealhulgas julgeoleku ja energia valdkonnas.

2024.—2029. aasta strateegiline tegevuskava on kavas vastu votta 2024. aasta
juunis. Arutelu algatamiseks saatis eesistuja Charles Michel enne Euroopa Ulemkogu
2023. aasta juuni kohtumist kirja. Ta pakkus tulevaseks tegevuskavaks valja neli
peamist valdkonda: ELi majandusliku ja sotsiaalse baasi tugevdamine (rohe- ja
digipoore, konkurentsivoime, innovatsioon, tervishoid); energiaalase valjakutsega
toimetulek; ELi julgeoleku- ja kaitsevdoime tugevdamine ning koost66 sUvendamine
Ulejadnud maailmaga. Lisaks soovitas ta tdhustada ELi Uldist lahenemisviisi randele.

A. Mitmeaastane finantsraamistik

Selleks et aidata ELi parast pandeemiat taas Ules ehitada ning toetada investeeringuid
rohe- ja digipddrdesse, leppisid Euroopa Ulemkogu juhid 17.—21. juulil 2020
toimunud erakorralisel kohtumisel kokku 1824,3 miljardi euro suuruses terviklikus
paketis, milles Uhendatakse nii mitmeaastane finantsraamistik kui ka erakorralised
taastamispUUdlused taasterahastu ,NextGenerationEU" raames.

1. veebruari 2024. aasta kohtumisel jdudis Euroopa Ulemkogu kokkuleppele
mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 labivaatamises. Sellest tulenevalt kiitis
Euroopa Liidu No6ukogu heaks kolm seadusandlikku akti, mille eesmark on
tugevdada pikaajalist eelarvet ja lahendada tekkivaid probleeme. Vastuvoetud pakett
sisaldab finantsraamistiku muudatusi ning Ukraina rahastu ja Euroopa strateegiliste
tehnoloogiate platvormi (STEP) loomist.

B. Valis-jajulgeolekupoliitika

Alates 1990. aastate algusest on valis- ja julgeolekupoliitika olnud Euroopa Ulemkogu
tippkohtumiste oluline teema. Selles valdkonnas on vastu voetud otsuseid jargmistes
kUsimustes:

— rahvusvaheline julgeolek ja voitlus terrorismiga;
— Euroopa naabruspoliitika ja suhted Venemaaga;
— suhted Vahemere piirkonna riikidega ja Lahis-ldaga.

Helsingi kohtumisel 10.—11. detsembril 1999. aastal otsustas Euroopa Ulemkogu
tugevdada UVJPd, arendades sdjalist ja mittesdjalist kriisiohjamise suutlikkust.

22.—23. juunil 2017 toimunud kohtumisel leppis Euroopa Ulemkogu kokku, et tuleb
algatada alaline struktureeritud koostéé (PESCO) Euroopa julgeoleku ja kaitse
tugevdamiseks. PESCO asutati ndukogu 11. detsembri 2017. aasta otsusega. Selles
osalevad koik ELi liikkmesriigid, valja arvatud Taani ja Malta. Praegu on PESCO raames
kaimas kokku 46 projekti.

Eespool nimetatud 17.—21. juulil 2020 toimunud erakorralisel kohtumisel leppis
Euroopa Ulemkogu kokku, et julgeoleku- ja kaitsevaldkonna meetmete rahastamiseks
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luuakse eelarvevilise vahendina Euroopa rahutagamisrahastu. Rahastu rahaliseks
Ulemmaaraks ajavahemikul 2021-2027 kehtestati 5 miljardit eurot ja seda rahastatakse
kui eelarvevilist rida viéljaspool mitmeaastast finantsraamistikku liikkmesriikide
osamaksetest, mis arvutatakse kogurahvatulul pohineva jaotamispohimotte alusel.

Euroopa Ulemkogu médistis oma 30.—31. mai 2022. aasta erakorralisel kohtumisel
hukka Venemaa agressioonisdja Ukraina vastu ning leppis kokku kuuendas
sanktsioonide paketis, mis hélmab Venemaalt liikmesriikidesse tarnitavat toornaftat
ja naftasaaduseid. Torujuhtme kaudu tarnitava toornafta suhtes tehti ajutine erand.
Juhid noudsid tungivalt, et Euroopa Liidu Noukogu viimistleks uued sanktsioonid ja
votaks need viivitamata vastu.

Euroopa Ulemkogu 23. martsi 2023. aasta kohtumise jareldustes on 6eldud, et
Euroopa Liit toetab kindlalt ja taielikult Ukrainat ning jatkab Ukrainale ja selle rahvale
tugeva poliitilise, majandusliku, sdjalise, rahalise ja humanitaarabi andmist seni, kuni
vaja.

C. Laienemine (5.5.1)

Euroopa Ulemkogu on seadnud tingimused igaks ELi laienemise vooruks.
1993. aastal Kopenhaagenis kehtestas Euroopa Ulemkogu pd&hitingimused uueks
Uhinemislaineks (Kopenhaageni kriteeriumid). Jargnenud aastate kohtumistel
tapsustati Uhinemiskriteeriume ja eelnevalt ndutavaid institutsioonilisi reforme veelgi.

Euroopa Ulemkogu Kopenhaageni kohtumisel (12.—13. detsembril 2002) otsustati,
et 1. mail 2004 Uhinevad Euroopa Liiduga Eesti, KUpros, Leedu, Lati, Malta, Poola,
Slovakkia, Sloveenia, T$ehhi ja Ungari. Rumeenia ja Bulgaaria Uhinesid liiduga
1. jaanuaril 2007.

Luxembourgis 3. oktoobril 2005. aastal toimunud kohtumisel kinnitas noukogu
raamistiku labirddkimisteks Horvaatia ja TlUrgiga nende riikide ELiga Uhinemise
teemal. Horvaatia Uhinemisleping allkirjastati 9. detsembril 2011 ning Horvaatia Uhines
1. juulil 2013.

Uldasjade ndukogu véttis 14. detsembril 2021 vastu jareldused Montenegro, Serbia,
TUrgi, P6hja-Makedoonia Vabariigi, Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina ning Kosovo
laienemis-, stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi kohta, milles tehti kokkuvote
kdigis nimetatud kandidaatriikides ja potentsiaalsetes kandidaatriikides tehtud
edusammudest.

23. juunil 2022 andis Euroopa Ulemkogu parast 28. veebruaril 2022 esitatud ELi
liikkmeks astumise taotlust Ukrainale kandidaatriigi staatuse ning kutsus komisjoni Gles
esitama noukogule aruande selle kohta, kas Uhinemistaotlust kasitlevas komisjoni
arvamuses valja toodud tingimused on tdidetud. Noukogu teeb otsuse edasiste
sammude kohta siis, kui kdik need tingimused on taielikult taidetud.

Oma 9. veebruari 2023. aasta erakorralise kohtumise jareldustes tunnustas Euroopa
Ulemkogu markimisvaarseid jdupingutusi, mida Ukraina on viimastel kuudel teinud
oma ELi kandidaatriigi staatuse aluseks olevate eesmarkide saavutamiseks. Ulemkogu
pidas kiiduvaarseks Ukraina reformipUUdlusi sellel raskel ajal ning innustas Ukrainat
jatkama seda teed ja taitma tingimused, mis on loetletud komisjoni arvamuses ELi
liikmeks saamise taotluse kohta, et lilkkuda edasi tulevase ELi liikmesuse suunas.
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14.—15. detsembril 2023 otsustas Euroopa Ulemkogu alustada Uhinemislabiraakimisi
Ukraina ja Moldova Vabariigiga ning anda Gruusiale kandidaatriigi staatuse, eeldusel
et komisjoni 8. novembri 2023. aasta soovituses esitatud asjakohased meetmed on
voetud.

D. Uhendkuningriigi lahkumine Euroopa Liidust

23. martsil 2018 véttis Euroopa Ulemkogu (artikkel 50) EL 27 formaadis kohtudes
vastu suunised tulevaste suhete raamistiku kohta Uhendkuningriigiga parast
Brexitit. Suuniste kohaselt soovis EL Uhendkuningriigiga voéimalikult tihedaid
partnerlussuhteid, mis muu hulgas hélmaksid kaubandus- ja majanduskoosté6d ning
julgeolekut ja kaitset.

17. oktoobril 2019 kinnitas EL 27 vormis kohtunud Euroopa Ulemkogu muudetud
valjaastumislepingu ja kiitis heaks muudetud poliitilise deklaratsiooni, milles ELi ja
Uhendkuningriigi labirdskijad olid samal paeval kokku leppinud. Lepingu eesmaérk oli
véimaldada Uhendkuningriigil Euroopa Liidust korrakohaselt lahkuda.

Uhendkuningriigi taotlusel vottis Euroopa Ulemkogu 29. oktoobril 2019 vastu otsuse
pikendada ELi lepingu artikli 50 l0ikes 3 osutatud tdhtaega kuni 31. jaanuarini 2020, et
anda valjaastumislepingu ratifitseerimiseks rohkem aega. Valjaastumisleping joustus
3l. jaanuaril 2020. See tahistas ELi lepingu artiklis 50 satestatud ajavahemiku [0ppu
ja kuni 31. detsembrini 2020 kestva Uleminekuperioodi algust. Uhendkuningriik ei ole
nUUd enam ELi liikmesriik, vaid kolmas riik.

E. Institutsioonilised reformid

Euroopa Ulemkogu Tampere kohtumisel (15.—16. oktoobril 1999) kehtestati Euroopa
Liidu pd&hidiguste harta koostamise kord (4.1.2). Euroopa Ulemkogu Helsingi
kohtumisel (detsembris 1999) kutsuti Nice'i lepingu ettevalmistamiseks kokku
valitsustevaheline konverents.

Euroopa Ulemkogu Laekeni kohtumisel (14.—15. detsembril 2001) otsustati kutsuda
kokku Euroopa tuleviku konvent, kes koostas Euroopa pdhiseaduse lepingu, mis
aga haaletati maha (1.1.4). Parast kaks ja pool aastat kestnud institutsioonilist
ummikseisu vdeti 21.—22. juunil 2007 toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel vastu
valitsustevahelise konverentsi Uksikasjalik mandaat, mille tulemusena allkirjastati
13. detsembril 2007 Lissaboni leping. Leping joustus 1. detsembril 2009 (1.1.5).
25. martsil 2011 vottis Euroopa Ulemkogu vastu otsuse, millega muudeti artiklit 136 ja
rajati teed Euroopa stabiilsusmehhanismi loomiseks 2012. aastal.

28. juunil 2018 véttis Euroopa Ulemkogu vastu otsuse Euroopa Parlamendi koosseisu
kohta, mis voimaldas liikmesriikidel kehtestada vajalikud riigisisesed meetmed
Euroopa Parlamendi valimiste korraldamiseks ametiajaks 2019—-202411],

Hiljutised kriisid, eelkdige COVID-19 pandeemia ja sdda Ukrainas, on toonud esile
vajaduse institutsiooniliste reformide jarele, et suurendada ELi suutlikkust reageerida
kiireloomulistele olukordadele digeaegselt ja mojusalt.

Oma 4. mai 2022. aasta resolutsioonis Euroopa tuleviku konverentsi jarelduste
jarelmeetmete kohta viéljendas parlament heameelt konverentsi jarelduste ja
soovituste Ule, tunnistas, et need nduavad aluslepingu muutmist, ning palus

[1]Euroopa Ulemkogu 28. juuni 2018. aasta otsus (EL) 2018/937, millega maaratakse kindlaks Euroopa Parlamendi koosseis.
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pohiseaduskomisjonil koostada ettepanekud ELi aluslepingute reformimiseks
konvendi kokkukutsumise abil kooskdlas ELi lepingu artikliga 48. 9. juunil 2022
voOttis parlament vastu resolutsiooni konvendi kokkukutsumise kohta aluslepingute
ldbivaatamiseks. Uks oluline ettepanek on hailetusmenetluste Umberkujundamine,
et voimaldada noukogul teha asjakohastes valdkondades, naiteks sanktsioonide
ja Uleminekuklauslite vastuvotmine ning hadaolukorrad, otsuseid Uhehaalsuse
noude asemel kvalifitseeritud haalteenamusega. 11. juulil 2023 vottis parlament
vastu resolutsiooni ELi aluslepingute Uleminekuklauslite rakendamise kohta. 22.
novembril 2023 vottis parlament vastu resolutsiooni ettepanekute kohta aluslepingute
muutmiseks, milles kutsuti Euroopa Ulemkogu Ules kutsuma kokku konvendi
aluslepingute lédbivaatamiseks, et ajakohastada seadusandlikke menetlusi.

Eeva Pavy / Pablo Abril Marti
05/2024
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1.3.7. EUROOPA LIIDU NOUKOGU

Noukogu on institutsioon, kes votab koos Euroopa Parlamendiga vastu ELi digusakte
— maarusi ja direktiive — ning valmistab ette otsuseid ja mittesiduvaid soovitusi.

Noukogu votab oma padevusvaldkondades otsused vastu lihthaalteenamuse,
kvalifitseeritud haalteenamuse voi Uhehaalsuse alusel, séltuvalt ndukogu heakskiitu
vajava akti diguslikust alusest.

OIGUSLIK ALUS

Noukogu kasutab Euroopa Liidu Uhtses institutsioonilises raamistikus volitusi, mis on
talle antud Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,ELi leping”) artikliga 16 ja Euroopa Liidu
toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping”) artiklitega 237—-243.

ROLL

A. Oigusaktid

Noukogu votab komisjoni esitatud ettepanekute pohjal ELi oigusakte vastu
maaruste ja direktiivide kujul kas koos Euroopa Parlamendiga vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 294 (seadusandlik tavamenetlus) voi Uksi, olles eelnevalt
Euroopa Parlamendiga konsulteerinud (1.2.3). Noukogu votab vastu ka Uksikotsuseid
ja mittesiduvaid soovitusi (ELi toimimise lepingu artikkel 288) ning avaldab
resolutsioone. Noukogu ja Euroopa Parlament satestavad Uldeeskirjad, mis kasitlevad
komisjonile antud voi ndukogule jaetud rakendamisvolituste teostamist (ELi toimimise
lepingu artikli 291 [6ige 3).

B. Eelarve

Noukogu on Uks kahest eelarvepadevast institutsioonist, teine neist on Euroopa
Parlament. Koos votavad nad vastu Euroopa Liidu eelarve (1.2.5). Lisaks votab
noukogu seadusandliku erimenetluse teel ja Uhehdalselt vastu otsused, millega
maaratakse kindlaks ELi omavahendite sUsteemi ja mitmeaastase finantsraamistiku
suhtes kohaldatavad satted (ELi toimimise lepingu artiklid 311 ja 312). Viimasel juhul
on vajalik Euroopa Parlamendi liikmete enamuse ndusolek. Viimase mitmeaastase
finantsraamistiku (2021-2027) kiitis parlament heaks 2020. aasta novembris. Néukogu
jagab Euroopa Liidu eelarve Il jagu Euroopa Ulemkoguga (ELi finantsmaaruse artikli 46
punkt b), kuigi tegu on kahe eraldi institutsiooniga.

C. Muud padevusvaldkonnad
1. Rahvusvahelised lepingud

Noukogu solmib Euroopa Liidu rahvusvahelised lepingud, mille Ule peab labiraakimisi
komisjon ja mille puhul on enamikul juhtudel vajalik ka Euroopa Parlamendi ndusolek
(ELi toimimise lepingu artikkel 218).
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2. Ametisse nimetamised

Noukogu nimetab kvalifitseeritud haalteenamusega (parast Nice'i lepingu joustumist)
ametisse Euroopa Kontrollikoja, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa
Regioonide Komitee liikmed.

3. Majanduspoliitika

Noukogu koordineerib liikkmesriikide majanduspoliitikat (ELi toimimise lepingu artikkel
121) ja teeb poliitilisi otsuseid rahapoliitika valdkonnas, ilma et see piiraks Euroopa
Keskpanga volitusi.

EurorUhma kuuluvate liikkmesriikide suhtes kohaldatakse eritingimusi. ELi toimimise
lepingu artiklis 137 on satestatud, et ,[n]ende liikmesriikide, mille rahaUhik on euro,
ministrite kohtumise kord satestatakse protokollis euror0hma kohta”. ELi toimimise
lepingu protokolli (nr 14) artiklis 1 on ette ndhtud, et ,[e]urot kasutavate liikkmesriikide
ministrid tulevad kokku mitteametlikult. Sellised kohtumised leiavad vajaduse korral
aset selleks, et arutada kiUsimusi, mis on seotud nende Uhise vastutusega Uhisraha
suhtes. Kohtumistel osaleb komisjon. Euroopa Keskpank kutsutakse osalema neil
kohtumistel, mille korraldavad eurot kasutavate liikmesriikide rahanduskUsimuste eest
vastutavate ministrite ja komisjoni esindajad.” Protokolli artikli 2 kohaselt valivad
eurot kasutavate liikmesriikide ministrid ,,asjaomaste liikmesriikide haalteenamusega
kaheks ja pooleks aastaks esimehe”. EurorUhma rahandusministrid kohtuvad tavaliselt
paev enne majandus- ja rahanduskUsimuste ndukogu kohtumist.

Noukogu tdidab ka teatavaid majanduse juhtimise Ulesandeid Euroopa poolaasta
raames. Perioodi alguses, sUgisel, vaatab ndukogu labi euroala riikidele mdeldud
soovitused, vottes aluseks iga-aastase majanduskasvu analUUsi, ning juunis ja juulis
votab ta vastu riigipdhised soovitused, kui Euroopa Ulemkogu on need heaks kiitnud.

ELi toimimise lepingu artiklit 136 muudeti Euroopa Ulemkogu otsusega 2011/199/
EL ja see joustus 1. mail 2013, kui koik liikmesriigid olid selle ratifitseerinud.
Nimetatud artikkel on oiguslik alus stabiilsusmehhanismidele, naiteks Euroopa
stabiilsusmehhanismile (2.6.8).

4. Uhine valis- ja julgeolekupoliitika (5.1.1) ja (5.1.2)

Lissaboni lepinguga anti Euroopa Liidule juriidilise isiku staatus ja sellega astus
Euroopa Liit Euroopa Uhenduse asemele. Uue lepinguga tUhistati ka nn kolme
samba struktuur. Justiits- ja sisekUsimused muudeti ELi taielikult integreeritud
poliitikavaldkonnaks, mille puhul rakendatakse peaaegu alati seadusandlikku
tavamenetlust. Valis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas jargib ndukogu siiski endiselt
erireegleid Uhiste seisukohtade vastuvotmisel ja Uhismeetmete votmisel ning
konventsioonide valjatootamisel.

Endine eesistujakolmiku (nn troika) sUsteem asendati uue sUsteemiga: valisasjade
noukogu tegutseb niUd liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja alalisel
juhtimisel ja on vaga tihedalt seotud Euroopa Komisjoniga. Valisasjade néukogu t66d
toetavad ndukogu peasekretariaat ja Euroopa valisteenistus.
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ORGANISATSIOON

A. Koosseis
1. Liikmed

Noukogu kohtumisel osaleb igast liikmesriigist ministri tasandil esindaja, kellel on
volitus votta oma lilkmesriigi valitsust siduvaid kohustusi (ELi lepingu artikli 16 dige 2).

2. Eesistujariik

Noukogu t66d juhib Euroopa Liidu eesistuja ametikohta taitva liikmesriigi esindaja, v.a
valisasjade ndukogu puhul. Eesistujariik vahetub iga kuue kuu méédumisel jarjekorras,
mille ndukogu on Uhehaalselt kindlaks maaranud (ELi lepingu artikli 16 [dige 9).
Noukogu kodikide koosseisude (valja arvatud valisasjade ndukogu) puhul tdidavad
eesistuja rolli eelnevalt kindlaks maaratud kolme liikmesriigi esindajad 18 kuu jooksul,
seejuures tegutseb iga liige eesistujana kuus kuud.

Jargmise viie aasta jooksul on eesistujariikide jarjekord jargmine: Rootsi ja Hispaania
2023. aastal, Belgia ja Ungari 2024. aastal, Poola ja Taani 2025. aastal, KUpros ja lirimaa
2026. aastal ning Leedu ja Kreeka 2027. aastal. Euroopa Ulemkogu véib seda jarjestust
muuta (ELi toimimise lepingu artikli 236 punkt b).

3. Ettevalmistavad organid

Noukogu t66d valmistab ette ja ndukogult saadud Ulesandeid taidab liikkmesriikide
alalistest esindajatest koosnev komitee (COREPER) (ELi toimimise lepingu artikkel
240). COREPERI eesistuja Ulesandeid taidab selle eesistujariigi esindaja, kes
juhib ka Uldasjade ndukogu to6d, s.t korralise eesistujariigi esindaja. Poliitika- ja
julgeolekukomitee t66d (see komitee jalgib rahvusvahelist olukorda Uhise vilis- ja
julgeolekupoliitika valdkonnas) juhib aga liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrget
esindajat esindav isik.

COREPER saab kokku iga nadal, et valmistada ette ndukogu t66d ja koordineerida
kaasotsustamismenetlusega seonduvat tegevust parlamendiga. COREPER on jagatud
kaheks rGhmaks: COREPER | koosneb alaliste esindajate asetaitjatest, kes valmistavad
ette tehnilisemaid valdkondi, nt pollumajandust, téohdivet, haridust voi keskkonda
puudutavat t66d; COREPER |l tegeleb ,kdrgema tasandi” poliitika valdkondadega,
nagu valis-, majandus- ja rahapoliitika ning justiits- ja sisekUsimused. COREPERI
abistab ettevalmistavas t66s kUmmekond komiteed ja ligi sada valdkondlikku
t66rohma.

B. Tegevus

Valdkonnast soéltuvalt votab noukogu oma otsused vastu lihthaalteenamusega,
kvalifitseeritud haalteenamusega voi Uhehaalselt (1.2.3) ja (1.2.4). Kui ndukogu teeb
seadusandlikku t66d, on tema istungid avalikud (ELi lepingu artikli 16 ldige 8). Noukogu
peasekretari nimetab noukogu ELi toimimise lepingu artikli 240 alusel. Noukogu
istungid toimuvad BrUsselis ja Luxembourgis (aprilli, juuni ja oktoobri istungid). Praegu
on noukogul kimme koosseisu, millest kolm (Uldasjad, valissuhted ning majandus- ja
rahanduskUsimused (ECOFIN)) kohtuvad regulaarselt.
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1. Lihthaalteenamus

Lihthaalteenamus tdhendab seda, et otsus loetakse vastuvoetuks, kui poolthaali
on rohkem kui vastuhaali. Igal néukogu liikmel on Uks haal. Seega saavutatakse
lihthdalteenamus, kui poolt haaletavad 14 noukogu liiget. Lihthaalteenamust
kohaldatakse juhul, kui aluslepingus ei satestata teisiti (ELi toimimise lepingu artikli
238 loige 1). Seega on tegemist n-0 standardse otsustamismenetlusega. Praktikas
kohaldatakse seda aga vaid vaheste otsuste tegemisel: ndukogu kodukord, ndukogu
peasekretariaadi t66 korraldamine ja asutamislepingus satestatud komiteede
tegevust reguleerivad eeskirjad.

2. Kvalifitseeritud hadalteenamus
a. Mehhanism

Noukogu kvalifitseeritud haalteenamuse reegel on satestatud Lissaboni lepingu
artiklis 16 (loike 4 esimene [6ik). Selle artikli kohaselt peavad poolt hailetama
vahemalt 55% ndukogu liikkmetest, kes esindavad vahemalt 65% kogu ELi
elanikkonnast. Praktikas tahendab see 27 liikkmesriigist vahemalt 15 poolthaalt.
Juhtudel, kui ettepanek ei tule komisjonilt ega korgelt esindajalt, kohaldatakse
suurendatud kvalifitseeritud haalteenamuse reeglit, mille kohaselt peavad poolt
haaletama 72% noukogu liikmetest (ja 27 liikmesriigist vdahemalt 20), kes esindavad
kogu ELi elanikkonnast vahemalt 65%.

b. Kohaldamisala

Lissaboni lepinguga laiendati kvalifitseeritud haalteenamusega tehtud otsuste
kohaldamisala. See otsustusmenetlus voeti kasutusele 68 oigusliku aluse puhul
(voi laienes neile) ning see toimus enamasti seoses seadusandliku tavamenetluse
kasutuselevotmisega (sh paljud varasema kolmanda samba valdkonnad).
Kvalifitseeritud haalteenamus on noutav ka Euroopa Komisjoni presidendi ja liikmete,
Euroopa Kontrollikoja liikkmete, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa
Regioonide Komitee liikmete ametisse nimetamiseks (1.2.3 ja 1.2.4).

3. Uhehaslsus

Uhehaalsus on vastavalt aluslepingule ndutav vaid vdhestes valdkondades, naiteks
maksustamine ja sotsiaalpoliitika. See vodeti Ule ka Lissaboni lepingusse. ELi
lepingu artikli 48 loikes 7 on nn Uldine sillaklausel, mida kohaldatakse ko&igi ELi
poliitikavaldkondade suhtes ning mis teatavatel tingimustel annab voimaluse kalduda
aluslepingutes algselt ette ndhtud seadusandlikest menetlustest korvale. Seega
voimaldab see ndoukogul asendada teatavates kiUsimustes Uhehaalselt otsustamise
kvalifitseeritud haalteenamuse alusel otsustamisega. Sillaklauslid voimaldavad minna
seadusandlikult erimenetluselt Ule seadusandlikule tavamenetlusele ja Uhehaalselt
haaletamiselt kvalifitseeritud haalteenamusega haaletamisele. Sillaklauslit saab siiski
kasutada ainult siis, kui ndukogu véi Euroopa Ulemkogu vétab selle kohta otsuse vastu
Uhehaalselt. Jarelikult peavad koik liikmesriigid olema enne sellise klausli kasutamist
Uhel meelel.

Oma 2018. aasta kones olukorrast Euroopa Liidus andis president Juncker teada
sillaklauslite pdhjalikust [abivaatamisest. Selle tulemusena on komisjon seni avaldanud
neli teatist, mis kasitlevad Uhist vélis- ja julgeolekupoliitikat (september 2018),
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maksustamist (jaanuar 2019), energeetikat ja kliimat (aprill 2019) ning sotsiaalpoliitikat
(2019).

Uldiselt pUUab ndukogu saavutada Uhehdilsust isegi juhtudel, kui see ei ole
noutav. See eelistus tuleneb 1966. aasta Luxembourgi kompromissist, mis vdimaldas
lahendada Prantsusmaa ja teiste liikmesriikide vahel tekkinud vaidluse, kui
Prantsusmaa keeldus ndustumast teatavaid valdkondi puudutanud Uleminekuga
Uhehaalsuselt kvalifitseeritud hdalteenamusega otsustamisele. Kompromisstekstis on
oeldud, et kui kvalifitseeritud haalteenamusega voib teha komisjoni ettepanekul
pohineva otsuse, mille puhul on kaalul Uhe voi enama partneri vaga olulised huvid,
pUUavad noukogu liikmed saavutada moistliku ajavahemiku jooksul lahendused, mille
saavad heaks kiita koik ndukogu liikmed, austades Uheaegselt nii Uksteise kui ka
Uhenduse huvisid.

Samalaadne lahendus leiti ka 1994. aastal, mil solmiti nn lonnina kompromiss, et kaitsta
lilkmesriike, kes jadvad napilt allapoole blokeeriva vahemuse piiri. Kompromissis lepiti
kokku, et kui need lilkkmesriigid teevad teatavaks oma kavatsuse haaletada ndukogus
otsuse kvalifitseeritud haalteenamusega vastu votmisel selle vastu, teeb ndukogu
moistliku ajavahemiku jooksul kdik endast oleneva, et leida enamiku liikkmesriikide
jaoks rahuldav lahendus.

ELi lepingu artikli 48 kohaselt on Uhehaalsus vajalik aluslepingute muutmiseks ning
seda on peetud 27 liikkmesriigiga liidu reformimisel oluliseks takistuseks. Uhehaalsuse
noude Uletamiseks on liikkmesriigid solminud rahvusvahelisi lepinguid valjaspool
ELi Giguskorda. See juhtus esimest korda eurokriisi tagajarjel, kui 2012. aastal
vOeti vastu majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise leping
(fiskaalkokkulepe) ja Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM) asutamisleping ning
2014. aastal valitsustevaheline kokkulepe osamaksete Uhtsele kriisilahendusfondile
Ule kandmise ja Uhiskasutusse votmise kohta (Uhtse kriisilahendusfondi leping).
Vastavalt fiskaalkokkuleppe artikli 14 |6ikele 3 kohaldati seda lepet alates joustumise
kuupédevast ainult nende riikide suhtes, kes olid selle ratifitseerinud. Kokkuleppe
joustumise tingimuseks oli selle ratifitseerimine ainult 12 euroala riigi, seega vahemuse
poolt.

Euroopa tuleviku konverentsi ja COVID-19 pandeemia raames tegi Euroopa
Parlament oma resolutsioonis ELi kooskdlastatud meetmete kohta voitluses
COVID-19 pandeemia ja selle tagajargede vastu ettepaneku ,anda liidule
suuremad volitused piirilleste terviseohtude korral tegutsemiseks” ning noudis, et
rakendataks ,Uldist sillaklauslit, et lihntsustada otsustusprotsessi kdigis kUsimustes,
mis voOivad aidata praeguse tervishoiukriisi probleemidega toime tulla”. Oma
9. juuni 2022. aasta resolutsioonis konvendi kokkukutsumise kohta aluslepingute
ldbivaatamiseks esitas parlament ndukogule ettepanekud aluslepingute muutmiseks
ELi lepingu artiklis 48 satestatud tavalise labivaatamismenetluse kohaselt. Pakutud
muudatused voimaldaksid noukogul teha asjakohastes valdkondades, naiteks
sanktsioonide vastuvotmisel ja hddaolukorra tekkimisel, otsuseid Uhehaalsuse asemel
kvalifitseeritud haalteenamusega.

Komisjoni president Ursula von der Leyen kinnitas Euroopa tuleviku konverentsi
[6puiritusel 9. mail 2022 peetud kones veel kord komisjoni valmisolekut rakendada
kodanike tehtud ettepanekuid Uhehaalsusel pohineva haaletamise ummikseisu
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Uletamise kohta. Komisjon vaitis, et ,n00d on meie Ulesanne minna kdige otsemat
teed, kasutades tdielikult dra seda, mida saame teha aluslepingute raames, voi
muutes vajaduse korral aluslepinguid”. Euroopa Parlament vottis 11. juulil 2023 vastu
resolutsiooni ELi aluslepingute Gleminekuklauslite rakendamise kohta, milles tehakse
ettepanek kasutada sillaklausleid teatavates prioriteetsetes poliitikavaldkondades,
eelkoige Uhises vilis- ja julgeolekupoliitikas, energiapoliitikas ja keskkonnamodtmega
maksukUsimustes.

2023. aasta detsembris kordas komisjoni president, et komisjon peab aluslepingute
reformimist endiselt oluliseks. 20. martsi 2024. aasta teatises asus komisjon aga
leebemale seisukohale, markides, et ELi juhtimist saaks ,kiiresti parandada, kasutades
taiel maaral ara kehtivate aluslepingute potentsiaali”, ning viitas aluslepingute
muutmisel tekkivatele takistustele, mis tulenevad Uhehaalsuse ndudest.

Eeva Pavy / Alexandru-George Mos
05/2024
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1.3.8. EUROOPA KOMISJON

Euroopa Komisjon on ELi institutsioon, kellel on seadusandliku algatuse ainudigus
ja suur taidesaatev voim sellistes valdkondades nagu konkurents ja valiskaubandus.
Komisjon on Euroopa Liidu peamine taitevorgan, mille moodustab volinike
kolleegium, kuhu kuulub igast liikmesriigist Uks volinik. Komisjon kontrollib liidu

oiguse kohaldamist ja seda, et liikmesriigid jargiksid aluslepinguid. Komisjon juhib ka
komiteesid, mis vastutavad ELi diguse rakendamise eest. Endine komiteemenetluse
sUsteem asendati uvute digusaktidega, tdpsemalt rakendusaktide ja delegeeritud
oigusaktidega.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,ELi leping”) artikkel 17, Euroopa Liidu toimimise
lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping”) artiklid 234, 244—250, 290 ja 291 ning
Euroopa Uhenduste Uhtse ndukogu ja Uhtse komisjoni asutamisleping (liitmisleping).

AJALUGU

Esialgu oli igal Uhendusel oma taitevorgan: 1951. aastal loodud Euroopa Soée- ja
TeraseUhendusel (ESTU) Glemamet ning Rooma lepinguga 1957. aastal loodud kahel
Uhendusel, nii EMU-l kui ka Euratomil kummalgi komisjon. 8. aprilli 1965. aasta
liitmislepinguga liideti nii ESTU, EMU ja Euratomi taitevstruktuurid kui ka nende
institutsioonide eelarved (kdige olulisem neist oli komisjon) Uheks Euroopa Uhenduste
Komisjoniks (1.1.2). ESTU asutamisleping kaotas kehtivuse 2002. aastal, 50 aastat
parast selle asutamist. Siis otsustati, et ESTU varad antakse Ule komisjonile, kes
votab endale vastutuse |&petamata tehingute |dpuleviimise, ESTU varade haldamise
ning teadusuuringute rahastamise tagamise eest sbe- ja terasetdodstusega seotud
sektorites.

KOOSSEIS JA OIGUSLIK STAATUS

A. Liikmete arv

Pikka aega kuulus Euroopa Komisjoni koosseisu igast liikmesriigist vahemalt Uks
ja koige rohkem kaks volinikku. Lissaboni lepinguga nahti algselt ette, et alates
1. novembrist 2014 on komisjoni liikkmete arv kaks kolmandikku liikmesriikide arvust.
Samal ajal vdeti kasutusele paindlikkuselement, mis vdimaldab Euroopa Ulemkogul
otsustada volinike arvu Ule (ELi lepingu artikli 17 l6ige 5). 2009. aastal otsustas Euroopa
Ulemkogu, et komisjoni liikmete arv on ka edaspidi vordne liilkkmesriikide arvuga.

B. Ametisse nimetamise meetod

Lissaboni lepingus on satestatud, et vottes arvesse Euroopa Parlamendi valimiste
tulemusi ja parast asjakohaste konsultatsioonide pidamist (nagu on satestatud
lepingule lisatud deklaratsioonis nr 11 ELi lepingu artikli 17 ldigete 6 ja 7 kohta)
esitab Euroopa Ulemkogu, kes teeb otsuse kvalifitseeritud haalteenamusega, Euroopa
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Parlamendile oma kandidaadi komisjoni presidendi ametikohale. Parlament valib selle
kandidaadi ametisse oma liikmete haalteenamusega (ELi lepingu artikli 17 1dige 7).

Euroopa Liidu Noukogu (edaspidi ,ndoukogu”), mis koosneb iga ELi liikkmesriigi
ministritest, kinnitab kvalifitseeritud haalteenamusega ja Uhisel kokkuleppel valitud
presidendiga nimekirja teistest isikutest, keda ta kavatseb maarata komisjoni
liikmeteks vastavalt iga liikmesriigi esitatud ettepanekutele.

Komisjoni president ning teised komisjoni liikmed, nende hulgas liidu valisasjade
ja julgeolekupoliitika kérge esindaja, kiidetakse Euroopa Parlamendis heaks Uhtse
nimekirjana ja nimetatakse seejarel ametisse ELi liikmesriikide riigipeadest voi
valitsusjuhtidest koosneva Euroopa Ulemkogu kvalifitseeritud hdalteenamusega.

Alates Maastrichti lepingust on voliniku ametiaja pikkus vordne Euroopa Parlamendi
ametiajaga, s.o viis aastat, ja voliniku saab ametisse nimetada ka jargmiseks
ametiajaks.

C. Vastutus
1. Isiklik vastutus (ELi toimimise lepingu artikkel 245)
Komisjoni liikmed:

— peavad liidu Uldistes huvides olema kohustuste taitmisel tdiesti soltumatud;
eelkoige ei tohi nad oma kohustuste taitmisel taotleda ega saada juhiseid Gheltki
valitsuselt ega muult organilt;

— eitohi to6tada Uhelgi teisel tasustataval ega mittetasustataval ametikohal.

Euroopa Kohus voib voliniku ndukogu voi komisjoni enda taotluse alusel ametist
tagandada, juhul kui ta nimetatud kohustusi rikub voi on sUUdi tésises Uleastumises
(ELi toimimise lepingu artikkel 247).

2. Kollektiivhe vastutus

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 234 on komisjon Euroopa Parlamendi ees
kollektiivselt vastutav. Kui Euroopa Parlament votab vastu umbusaldusavalduse
komisjoni vastu, siis astuvad komisjoni liikmed tdies koosseisus tagasi ning liidu
valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja astub tagasi komisjonis taidetavatest
Ulesannetest.

STRUKTUUR JA TEGEVUS

Komisjoni t66d juhib poliitiliselt president, kes maarab kindlaks komisjoni sisemise
korralduse. President jaotab komisjoni tegevusvaldkonnad volinike vahel. Nii vastutab
iga volinik konkreetse poliitikavaldkonna eest ja tal on juhtimisvolitused asjaomaste
haldusUksuste Ule. Parast kolleegiumilt heakskiidu saamist nimetab president
komisjoni liikkmete hulgast asepresidendid. Korge esindaja on automaatselt komisjoni
asepresident. Komisjoni liige peab tagasi astuma, kui president seda parast
kolleegiumilt heakskiidu saamist nduab.

Komisjonil on peasekretariaat, mis koosneb 33 peadirektoraadist, kes arendavad,
haldavad ja rakendavad ELi poliitikat, digust ja rahalisi vahendeid. Komisjonis
on ka 20 eriosakonda (talitust ja ametit), kes tegelevad erakorraliste voi
horisontaalsete kisimustega. Nende hulka kuuluvad Euroopa Pettustevastane Amet,
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oigustalitus, ajalooarhiiv, valjaannete talitus, Euroopa Poliitilise Strateegia Keskus ja
Uhendkuningriigiga ELi lepingu artikli 50 alusel peetavate ldbirddkimiste t66rthm. On
ka kuus rakendusametit, nditeks Teadusuuringute Rakendusamet, kes tdidavad neile
komisjoni poolt delegeeritud Ulesandeid, aga on eraldi juriidilised isikud. Kui paar
erandit valja arvata, teeb komisjon otsused liikmete hailteenamusega (ELi toimimise
lepingu artikkel 250).

Komisjon tuleb kokku igal nadalal, et arutada poliitiliselt tundlikke teemasid ja
vOtta vastu ettepanekuid, milles tuleb kokku leppida suulise menetluse teel,
samal ajal kui vahemtundlikud kiUsimused voetakse vastu kirjaliku menetluse teel.
Juhtimise voi haldamisega seotud meetmeid saab votta vastu volitamissUsteemi
abil, s.t kolleegium annab Uhele liikmele Giguse teha kolleegiumi nimel otsuseid
(see on eriti oluline sellistes valdkondades nagu péllumajandustoetused voi
dumpinguvastased meetmed), voi edasivolitamise teel, s.t otsused delegeeritakse
administratiivtasandile, tavaliselt peadirektoritele.

VOLITUSED

A. Algatusdigus

Uldjuhul on komisjonil liidu seadusandlike aktide algatamise ainudigus (ELi lepingu
artikli 17 |8ige 2). Komisjon koostab digusakti ettepanekud vastuvotmiseks molemas
otsuseid tegevas institutsioonis — Euroopa Parlamendis ja ndukogus.

1. Taielik algatusodigus: digus esitada ettepanekuid
a. Seadusandlik algatus

Oigus esitada ettepanekuid on algatusdiguse taielik vorm, sest see on alati ainudigus
ja on otsust vastuvodtvale organile selles mottes piirav, et otsust ei saa vastu votta, kui
selleks ei ole esitatud ettepanekut, ning otsus peab pdhinema ettepanekul, nii nagu
see on esitatud.

Komisjon koostab ning esitab noukogule ja parlamendile seadusandlikke ettepanekuid
(maarused ja direktiivid), mida on vaja aluslepingute rakendamiseks (1.2.3).

b. Eelarve algatus

Komisjon koostab eelarveprojekti, mis esitatakse ndoukogule ja parlamendile vastavalt
ELi toimimise lepingu artiklile 314 (1.2.5). Koik institutsioonid (komisjon valja arvatud)
koostavad igal aastal eelarvestuse, mis sisaldab koiki institutsiooni tulusid ja kulusid,
ning saadavad selle enne 1. juulit komisjonile (finantsmaaruse artikli 39 l6ige 1). Samuti
saadab iga aluslepingute alusel loodud asutus, kellel on juriidilise isiku staatus ja
kes saab eelarvest rahalist toetust, komisjonile iga aasta 31. jaanuariks eelarvestuse.
Seejarel saadab komisjon ELi ametite eelarvestuse Euroopa Parlamendile ja ndukogule
ning teeb ettepaneku iga ELi asutuse toetuse suuruse ja todtajate arvu kohta, mida ta
peab jargmise eelarveaasta jaoks vajalikuks.

Seoses ELi omavahendite sUsteemiga peab ndukogu votma omavahendeid kasitleva
otsuse vastu komisjoni ettepaneku pohjal (ELi lepingu artikkel 17) ja parast
konsulteerimist Euroopa Parlamendiga Uhehaalselt seadusandliku erimenetluse
kohaselt. Uusi omavahendite kategooriaid on voimalik kehtestada ja mdni olemasolev
tUhistada igal ajal (ELi toimimise lepingu artikli 311 kolmas 16ik), kuid selliseid otsuseid
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voib vastu votta ainult komisjoni ettepaneku alusel (ELi lepingu artikli 17 dige 2).
Samuti maarab noukogu komisjoni ettepaneku pohjal ning parast konsulteerimist
Euroopa Parlamendi ja kontrollikojaga kindlaks meetodid ja menetluse, mille kohaselt
tehakse eelarvetulud ELi eelarve jaoks kéattesaadavaks (ELi toimimise lepingu
artikli 322 ldige 2).

c.  Suhted kolmandate riikidega

Noukogu volituse alusel vastutab komisjon vastavalt ELi toimimise lepingu
artiklitele 207 ja 218 labirdakimiste eest rahvusvaheliste lepingute Ule, mis
seejarel esitatakse solmimiseks noukogule. Selliste labirdakimiste hulka kuuluvad
ka labiradkimised Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga
liitumiseks (ELi lepingu artikli 6 |oige 2). Valis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas
vastutab lepingute Ule peetavate labirdadkimiste eest liidu viélisasjade ja
julgeolekupoliitika korge esindaja. Vastavalt ELi lepingu artiklile 50 ja ELi toimimise
lepingu artikli 218 loikele 3 annab komisjon ka soovitusi EList valjaastumise
labiradkimiste alustamise kohta.

2. Piiratud algatusdigus: digus esitada soovitusi voi arvamusi
a. Majandus- ja rahaliit (2.6.2)
Komisjonil on roll majandus- ja rahaliidu juhtimisel. Komisjon esitab ndukogule

— soovitusi liikkmesriikidele esitatavate majanduspoliitika Uldsuuniste eelndude
koostamise kohta ja hoiatusi, kui majanduspoliitika tdoendoliselt ei vasta
Uldsuunistele (ELi toimimise lepingu artikli 121 |dige 4);

— ettepanekuid, mille pohjal ndukogu saab otsustada, kas liikkmesriigis eksisteerib
Ulemaarane eelarvepuudujaak (ELi toimimise lepingu artikli 126 ldige 6);

— soovitusi meetmeteks juhul, kui valjaspool euroala asuv liikkmesriik satub
maksebilansiga raskustesse, vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 143;

— soovitusi Uhisraha ja teiste vaaringute vahelise vahetuskursi kohta ning
Uldsuuniseid vahetuskursipoliitika kohta vastavalt ELi toimimise lepingu
artiklile 219;

— hinnangurriiklike poliitikakavade kohta ja riigipdhiste soovituste kavandid Euroopa
poolaasta raames.

b.  Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika raames

Selles valdkonnas anti paljud komisjoni volitused Ule liidu vaélisasjade ja
julgeolekupoliitika korgele esindajale ning Euroopa valisteenistusele. Kuid komisjon
voib korget esindajat toetada, kui viimane esitab ndukogule Uhise vilis- ja
julgeolekupoliitikaga seotud otsuse (ELi lepingu artikkel 30). Korge esindaja on Uhtlasi
komisjoni asepresident.

B. Volitused liidu diguse rakendamise jalgimiseks

Aluslepingutes noutakse, et komisjon tagaks aluslepingute ja nende rakendamiseks
vOetud otsuste (teisesed digusaktid) nduetekohase rakendamise. See on komisjoni
Ulesanne aluslepingute taitmise jarelevalvajana. Komisjon tédidab seda rolli peamiselt
lilkmesriikide suhtes aluslepingutest tuleneva kohustuse taditmata jatmise menetlust
kohaldades, nagu on satestatud EL toimimise lepingu artiklis 258.
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C. Rakendamisvolitused
1. Lepingutest tulenevad volitused
Komisjonile antud peamised volitused on jargmised:

— eelarve taitmine (ELi lepingu artikli 17 [6ige 1, ELi toimimise lepingu artikkel 317).
Kui eelarve on vastu voetud, teeb iga liikmesriik alates jargmise eelarveaasta
1. jaanuarist ELile tasumisele kuuluvaid makseid igakuiste osamaksetena
ELi eelarvesse, mis kantakse Euroopa Komisjoni nimel pangakontole riigi
rahandusministeeriumis voi keskpangas;

— liikkmesriikidele loa andmine aluslepingutes satestatud kaitsemeetmete
votmiseks, eriti Uleminekuperioodidel (nt ELi toimimise lepingu artikkel 201);

— konkurentsieeskirjade joustamine, eriti riigiabi jalgimine (ELi toimimise lepingu
artikkel 108).

Mone liikmesriigi volakriisi leevendamiseks loodud rahandussektori paastepakettide
puhul vastutab komisjon ELi eelarvest eraldatud ja eelarvega tagatud vahendite
haldamise eest. Komisjonil on 0igus muuta Euroopa stabiilsusmehhanismi
(ESM) héaaletamiskorda, nii et juhatajate ndukogu vdib teha otsuse erakorralise
kvalifitseeritud haalteenamusega (85%) ja mitte Uhehaalselt, kui komisjon otsustab
(koos EKPga), et finantsabi andmiseks vajaliku otsuse vastu votmata jatmine ohustaks
euroala majanduslikku ja finantsilist jatkusuutlikkust (ESMi asutamislepingu artikli 4
IGige 4) (2.6.8).

2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu delegeeritud volitused

ELi toimimise lepingu artiklis 291 on satestatud, et komisjon kasutab talle antud volitusi
Euroopa Parlamendi ja ndukogu vastuvéetud seadusandlike aktide rakendamiseks.

Lissaboni lepinguga kehtestati vued ,eeskirjad ja Uldpohimotted, mis kasitlevad
liikmesriikide labi viidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni
rakendamisvolituste teostamise suhtes” (ELi toimimise lepingu artikli 291 loige 3
ja maarus (EL) nr 182/2011). Selliselt asendatakse varasemad komiteemenetluse
mehhanismid kahe uue korraga, milleks on nduandemenetlus ja kontrollimenetlus.
Maaruses satestatakse ametlikult parlamendi ja ndukogu kontrollidigus ja ndhakse
vastuolu korral ette edasikaebekord.

3. Delegeeritud digusaktid

Lissaboni lepinguga toodi sisse ka uus Oigusnormide kategooria, mis jaab
seadusandlike aktide ja rakendusaktide vahele. Need muud kui seadusandlikud
aktid (ELi toimimise lepingu artikkel 290) on Uldkohaldatavad ning tdiendavad voi
muudavad seadusandliku akti (nimetatakse ka alusaktiks) teatavaid mitteolemuslikke
osi. Parlamendil on péhimétteliselt samad jarelevalvedigused kui ndukogul.

D. Regulatiiv- ja nduandevolitused

Aluslepingutega antakse komisjonile harva taielikud regulatiivvolitused. Uks naide
selle kohta on ELi toimimise lepingu artikkel 106, millega antakse komisjonile
volitus tagada, et riigi osalusega ariUhingud ja ettevdtjad, kes osutavad Uldist
majandushuvi pakkuvaid teenuseid, jargiksid liidu eeskirju, ja vajaduse korral
adresseerida liikmesriikidele asjakohaseid direktiive voi otsuseid.
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Aluslepingud annavad komisjonile diguse koostada mitmel juhul soovitusi voi esitada
raporteid ja arvamusi. Samuti ndhakse neis ette, et komisjoniga teatud otsuste
puhul konsulteeritakse, naiteks uute liikkmesriikide liitu vastuvotmisel (ELi lepingu
artikkel 49). Komisjoniga konsulteeritakse eelkdige ka teiste institutsioonide ja
asutuste pohikirjade, naiteks Euroopa Parlamendi liikmete pdhimaaruse, Euroopa
Ombudsmani pohikirja ja Euroopa Kohtu pohikirja muutmise kUsimuses.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Komisjon on Euroopa Parlamendi peamine dialoogipartner seadusandlikes ja
eelarvekUsimustes. Parlamentaarsel kontrollil komisjoni té6programmi ja selle
taideviimise Ule on Uha tdhtsam osa ELi valitsemistava demokraatliku diguspéarasuse
suurendamisel. Aastaeelarve projekt on eelarveprojekti sisaldav ettepanek, mis tuleb
esitada parlamendile ja noukogule eelarve taitmise eelneva aasta 1. septembriks
(aasta n-1). Komisjon edastab ettepaneku teavitamise eesmargil ka liikmesriikide
parlamentidele. Lisaks koostab komisjon oma eelarvestuse, mille ta saadab eraldi
Euroopa Parlamendile ja ndukogule heakskiitmiseks. Vastavalt ELi toimimise lepingu
artiklile 319 on Euroopa Parlamendil digus anda komisjoni eelarve taitmisele heakskiit.

Omavahendeid kasitlev otsus voetakse vastu seadusandliku erimenetluse kohaselt
(ELi toimimise lepingu artikli 289 ldige 2) komisjoni ettepaneku pohjal (ELi toimimise
lepingu artikli 311 teine [6ik) ja parast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga. Kui
omavahendeid kasitlev otsus voetakse vastu sellise ndbuandemenetluse alusel, votab
noukogu komisjoni ettepaneku alusel (ELi toimimise lepingu artikli 311 kolmas 6ik)
vastu vastavad rakendusmeetmed (vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 291 |6ikele
2) parast Euroopa Parlamendilt nousoleku saamist.

Euroopa Komisjon peaks kogu oma ametiaja jooksul pidama Euroopa Parlamendiga
pidevat dialoogi, alustades volinikukandidaatide kuulamistest ja jatkates kuulamiste
kdigus voetud konkreetsete kohustustega, nende kohustuste tditmise jalgimise
ja vahehindamisega ning sUstemaatilise struktureeritud dialoogiga, mida peetakse
konkreetsete parlamendikomisjonidega.

Maastrichti lepinguga, mida arendati edasi Lissaboni lepinguga, anti Euroopa
Parlamendile digusaktide algatamise &igus, mis vdimaldab tal paluda komisjonilt
oigusakti ettepaneku esitamist. Euroopa Parlament vdib kehtestada oma digusaktides
ka aruandlusnéuded, kohustades Euroopa Komisjoni esitama rakendamisaruandeid.

Monikord ei tdida Euroopa Komisjon Euroopa Parlamendi taotlust ettepaneku
tegemiseks (naiteks seoses Euroopa Parlamendi 15. juuni 2023. aasta soovitusega
noukogule ja komisjonile pérast liidu diguse kohaldamisel ilmnenud vaidetavate
rikkumiste ja haldusomavoli uurimist seoses Pegasuse ja samavaarse salajalgimiseks
modeldud nuhkvara kasutamisega) voi viivitab oluliste rakendusaruannete esitamisega
(nt esimene aruanne diguskaitsedirektiivi kohaldamise ja toimimise kohtalll).

Parast seda, kui Schrems |l kohtuasja tulemusel tunnistati kehtetuks Euroopa
Komisjoni rakendusotsus (EL) 2016/1250 (isikuandmete kaitse piisavuse kohta ELi-
USA andmekaitseraamistikus), kuna kardeti, et ELi kodanikud ei ole Atlandi-Uleses

[1]Vogiatzoglou P. et al., ,Assessment of the implementation of the enforcement Directive”, kodanike diguste ja
pohiseaduskUsimuste poliitikaosakond, Euroopa Parlament, detsember 2022
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andmevahetuses kaitstud, kritiseeris parlament asjaolu, et komisjon seadis suhted
Ameerika Uhendriikidega ELi kodanike huvidest ettepoole ning jattis seega ELi
oiguse kaitsmise Ulesande kodanike kandal2l. Vaatamata sellele kriitikale ja jargnenud
Euroopa Parlamendi resolutsioonile, milles jareldati, et ELi-USA andmekaitseraamistik
ei taga sisuliselt samavaarset ja seega piisavat kaitsetaset, vottis komisjon 10. juulil
2023 vastu kolmanda otsuse, mis kasitleb isikuandmete kaitse taseme piisavust ELi-
USA andmekaitseraamistiku alusel.

Kaesoleva teabelehe koostas Euroopa Parlamendi kodanike &iguste ja
pohiseaduskUsimuste poliitikaosakond.

Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
04/2024

[2]Euroopa Parlamendi 20. mai 2021. aasta resolutsioon Euroopa Kohtu 16. juuli 2020. aasta otsuse kohta — Data Protection
Commissioner vs. Facebook Ireland Limited ja Maximillian Schrems (Schrems Il) — kohtuasi C-311/18.
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1.3.9. EUROOPA LIIDU KOHUS

Euroopa Liidu Kohus on Uks ELi seitsmest institutsioonist. See koosneb kahest
kohtust: IE . Euroopa Liidu Kohus on padev asju lahendama
Euroopa Liidus. Euroopa Kohus ja Uldkohus tagavad Euroopa Liidu esmase ja teisese
oiguse oOige tblgendamise ja kohaldamise liidu territooriumil. Nad kontrollivad

ELi institutsioonide digusaktide digusparasust ja teevad otsuseid selle kohta, kas
liikmesriigid on jarginud esmasest ja teisesest digusest tulenevaid kohustusi voi
mitte. Samuti tolgendab Euroopa Kohus liikkmesriikide kohtunike taotlusel liidu
Oigust.

EUROOPA KOHUS

A. Oiguslik alus

— Euroopa liidu lepingu (edaspidi ,ELi leping”) artikkel 19, Euroopa liidu
toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping”) artiklid 251-281, Euratomi
asutamislepingu artikkel 136 ning aluslepingutele lisatud protokoll nr 3 (Euroopa
Liidu Kohtu pohikirja kohta) (edaspidi ,pdhikiri");

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta maarus (EL, Euratom)
2019/629, millega muudetakse protokolli nr 3 Euroopa Liidu Kohtu pohikirja kohta;

— ELi eelarve (IV jagu).

B. Koosseis ja pohikiri

1. Koosseis

a. Liikmete arv (ELi lepingu artikkel 19 ja ELi toimimise lepingu artikkel 252)

Uks kohtunik igast liikkmesriigist (27). Kohut abistab 11 kohtujuristi. Euroopa Kohtu
kohtunikud valivad endi seast kolmeks aastaks presidendi ja asepresidendi, kelle voib
tagasi valida.

b. Nouded (ELi lepingu artikkel 19 ja ELi toimimise lepingu artikkel 253)

— Kohtunikel ja kohtujuristidel peab olema oma riigi korgeimatesse
kohtunikuametitesse nimetamiseks noutav kvalifikatsioon voi nad peavad olema
tunnustatud juristid;

— nende sdltumatus peab olema viéljaspool kahtlust.
c. Ametisse nimetamine (ELi toimimise lepingu artikkel 253)

Kohtunike ja kohtujuristide ametiaja [6ppemisel nimetavad liikmesriikide valitsuste
esindajad Uhisel kokkuleppel ametisse Euroopa Kohtu kohtunikud ja kohtujuristid
parast konsulteerimist komiteega, mille Ulesanne on anda arvamus esitatud
kandidaatide sobivuse kohta (ELi toimimise lepingu artikkel 255).
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2. Mandaat
a. Ametiaja kestus (ELi toimimise lepingu artikkel 253 ja pdhikiri)

Kuus aastat. Iga kolme aasta jarel vahetatakse vélja pooled kohtunikud ja kohtujuristid.
Ametiaja [6ppemisel voib kohtuniku ja kohtujuristi uueks ametiajaks tagasi nimetada.

b. Privileegid ja immuniteedid (pdhikiri)

Kohtunikel ja kohtujuristidel on kohtulik puutumatus. Kui nad on ametist lahkunud, on
neil jatkuvalt puutumatus oma ametilGlesannete taitmisel sooritatud tegude suhtes.
Neid voib ametist tagandada vaid kohtu Uhehaalse otsusega.

c. Kohustused (pohikiri)
Kohtunikud ja kohtujuristid

— annavad enne oma kohustuste taditmisele asumist vande (sdltumatus, erapooletus
ja saladuse hoidmine);

— eitohipidada poliitilist ega haldusametikohta ega té6tada Uhelgi muul ametikohal;
— kohustuvad taitma ametist tulenevaid kohustusi.

C. Korraldus ja toimimine (ELi toimimise lepingu artikkel 253 ja pohikiri)

1. Institutsiooniline Ulesehitus

Pohikiri tuleb satestada eraldi protokollis, mis on lisatud aluslepingutele (ELi toimimise
lepingu artikkel 281). Kohtunikud valivad endi seast kolmeks aastaks presidendi ja
asepresidendi, kelle voib tagasi valida (protokolli nr 3 artikkel 9a). President juhib
kohtu t66d ning juhatab taiskogu ja suurkoja kohtuistungeid ja ndupidamisi. Kohus
nimetab kohtusekretari. Kohtusekretar on institutsiooni peasekretar ning haldab selle
osakondi kohtu presidendi kontrolli all.

2. Toimimine

Kohus kehtestab kodukorra, mille heakskiitmiseks on néutav ndukogu kvalifitseeritud
haalteenamus. Euroopa Kohus voib tulla kokku 27 kohtunikust koosneva taiskoguna, 15
kohtunikust koosneva suurkojana voi kolmest voi viiest kohtunikust koosneva kojana.
Institutsiooni rahastatakse ELi eelarvest, milles tal on eraldi jagu (IV jagu).

D. Saavutused
Euroopa Kohus on naidanud end Euroopa integratsiooniprotsessi edasiviiva jouna.
1.  Uldine kohtupraktika

Otsustava tahtsusega oli Euroopa Kohtu 15. juuli 1964. aasta otsus kohtuasjas Costa
vs. ENEL, mille kohaselt on Uhenduse Gigus iseseisev digussUsteem ja liikmesriikide
oigusnormide suhtes prioriteetsena kohaldatav ning millega kehtestati liidu diguse
esimuse pohimotelll. Sarnaselt kehtestati 5. veebruari 1963. aasta otsusega kohtuasjas
Van Gend ja Loos pohimdte, et Uhenduse digus on liikmesriikide kohtutes otse
kohaldatav. Muude tahtsate otsuste seas, mis kasitlevad inimdiguste kaitset, on
naiteks 14. mai 1974. aasta otsus kohtuasjas Nold. Selles réhutati, et pohidigused on
lahutamatu osa diguse Uldpdhimotetest, mille jargimise tagab Euroopa Kohus (4.1.2).

[1]Ziller J., La primauté du droit de I'Union européenne, Euroopa Parlamendi liidu sisepoliitika peadirektoraat, kodanike diguste
ja pohiseaduskisimuste poliitikaosakond, Euroopa Parlament, mai 2022.
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2. Konkreetsed valdkonnad

— Oigus vabalt liikuda ja elada liikmesriigi territooriumil: 8. aprilli 1976. aasta otsus
kohtuasjas Royer, kus kohus toetas liikkmesriigi kodaniku odigust elada muus
liikkmesriigis, ilma et vastuvottev riik peaks selleks valjastama elamisloa.

— Kaupade vaba liikumine: 20. veebruari 1979. aasta otsus kohtuasjas Cassis de
Dijon, kus kohus otsustas, et Ghes liikmesriigis seaduslikult toodetud ja turustatud
kaup tuleb pohimotteliselt turule lubada ka teistes liikmesriikides.

— Uhenduse valispadevus: Euroopa maanteeveo kokkulepet kasitlev 31. martsi
1971. aasta otsus kohtuasjas komisjon vs. ndukogu, millega tunnustati Uhenduse
oigust sdlmida rahvusvahelisi lepinguid valdkondades, kus kehtivad Uhenduse
oigusaktid.

— Hiljutised kohtulahendid, millega nahti ette liikmesriikidele, kes ei ole direktiive
riigisisesesse Oigusesse Ule votnud voi ei ole seda teinud Oigeaegselt,
kahjuhUvitise maksmise kohustus.

— Mitmesugused otsused seoses sotsiaalkindlustuse ja konkurentsiga.

— Sellised otsused liidu diguse rikkumise kohta liikmesriikide poolt, mis on
esmatahtsad Uhisturu térgeteta toimimiseks.

— Andmekaitse: ,Safe Harbor” lepingut kasitlev otsus kohtuasjas Schrems | (2015)
ja ELi-USA andmekaitseraamistikku Privacy Shield kasitlev otsus kohtuasjas
Schrems |l (2020), millega tunnistati kehtetuks USAt puudutavad komisjoni
piisavusotsused, et kaitsta Euroopa diguse aluspohimotteid ja tagada ranged
andmekaitsenduded.

Uks Euroopa Kohtu suurtest teenetest on olnud s&nastada pdhimdte, et aluslepinguid
ei tule tolgendada jaigalt, vaid neid tuleb vaadelda saavutatud integratsioonitaset
arvesse vottes ja aluslepingute eesmarkidest [ahtuvalt. See pdhimdte on voimaldanud
ELil vastu votta digusakte teatavates valdkondades, mida ei ole aluslepingutega
reguleeritud, naiteks voitlus saaste vastu.l3. septembri 2005. aasta otsusega
kohtuasjas C-176/03 lubas Euroopa Kohus ELil votta kriminaaldigusega seonduvaid
meetmeid, kui need on vajalikud keskkonnakaitse eesmargi saavutamiseks.

2022. aastal joudis Euroopa Kohtusse 806 kohtuasja, mis puudutasid
546 eelotsusemenetlust, 37 hagi ja 209 apellatsioonkaebust Uldkohtu otsuste
peale. Lopetati 808 kohtuasja menetlus, sh 564 eelotsusemenetlust, 36 hagi ja
196 apellatsioonkaebust Uldkohtu otsuste peale. Kdige rohkem esitati taotlusi
Saksamaalt (98), Itaaliast (63), Bulgaariast (43) ja Hispaaniast (41). Menetlus
kestis keskmiselt 16,4 kuud[2l. 2022. aasta 31. detsembri seisuga oli menetluses
1111 kohtuasja.

[2]Euroopa Liidu Kohtu 2022. aasta aruanne.
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ULDKOHUS

A. Oiguslik alus

ELi toimimise lepingu artiklid 254—257, Euratomi asutamislepingu artikkel 40 ning
aluslepingutele lisatud protokolli nr 3 (Euroopa Liidu Kohtu p&hikirja kohta) IV jaotis.

B. Ametiaja kestus ja pohikiri (ELi toimimise lepingu artikkel 254)
1. Koosseis
a. Liikmete arv (ELi lepingu artikkel 19 ja ELi toimimise lepingu artikkel 254)

ELi toimimise lepingu artiklis 254 on satestatud, et kohtunike arv maaratakse
kindlaks pohikirjaga. Pohikirja kasitleva protokolli nr 3 (muudetud 6. juuli 2016. aasta
maarusega (EL, Euratom) 2016/1192) artiklis 48 on satestatud, et Uldkohus koosneb
kahest kohtunikust liikkmesriigi kohta (hetkel 54). Kohtunikud nimetatakse ametisse
lilkmesriikide valitsuste Uhisel kokkuleppel parast konsulteerimist komiteega, mille
Ulesandeks on esitada arvamus kandidaatide sobivuse kohta kohtuniku ametikohale.
Ametiaeg on kuus aastat ja seda voib uuendada. Kohtunikel vdidakse paluda taita
kohtujuristi Ulesandeid, kuna erinevalt Euroopa Kohtust ei ole Uldkohtul alalisi
kohtujuriste.

b. Noéuded

Samad, mis Euroopa Kohtus (ELi lepingu artikkel 19). Uldkohtusse ametisse
nimetamiseks peavad kandidaadid olema kérgesse kohtunikuametisse nimetamiseks
padevad.

c. Ametisse nimetamine
Sama, mis Euroopa Kohtus.
2. Mandaat

Sama, mis Euroopa Kohtus.
C. Korraldus ja toimimine

Kohtunikud valivad endi seast kolmeks aastaks presidendi ja kuueks aastaks
kohtusekretdri, kuigi Uldkohus kasutab oma haldus- ja keelenduete taitmiseks
Euroopa Kohtu teenistuste abi.

Uldkohus vétab kokkuleppel Euroopa Kohtuga vastu oma kodukorra (ELi toimimise
lepingu artikli 254 1dige 5). Uldkohus tuleb kokku kolmest vdi viiest kohtunikust
koosnevate kodadena. Uldkohus tuleb kokku tiiskoguna v&i suurkojana voi koosneb
Uhestainsast kohtunikust. Rohkem kui 80% Uldkohtusse jdudnud kohtuasjadest
menetleb kolmest kohtunikust koosnev koda.

Vastavalt protokolli nr 3 viimastele muudatusele (artikkel 49a) abistab Uldkohut
eelotsusetaotluste menetlemisel sarnaselt Euroopa Kohtuga Uks voi mitu kohtujuristi.
Uldkohtu kohtunikud valivad seega endi hulgast kolmeks aastaks Uhe v&i mitu
kohtujuristi, keda on voimalik Uhe korra tagasi valida.

Kodukorra hiljutised (2023. aasta aprilli) muudatused vdéimaldavad kohtuistungil
videokonverentsi kasutamist (kodukorra artikkel 107a). Muudatustega voetakse
kasutusele ka pilootkohtuasja moiste (kodukorra artikkel 71a). Kui mitmes kohtuasjas
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tOstatatakse sama GiguskUsimus, vdib tingimuste tditmisel Uhte nendest asjadest
kasitada pilootkohtuasjana ja teised menetlused peatatakse.

Uldkohus vdib esimese astme kohtuna menetleda eelkdige fuUsiliste voi juriidiliste
isikute esitatud hagisid neid otseselt ja isiklikult puudutavate kUsimuste puhul
ning liikkmesriikide hagisid liidu institutsioonide, organite voi asutuste oOigusaktide
peale ning hagisid, milles ndutakse institutsioonide voi nende tdotajate tekitatud
kahju hovitamist. Uldkohtu otsuste peale vdib esitada Euroopa Kohtusse
apellatsioonikaebuse, kuid seda on voimalik teha ainult diguslike asjaolude suhtes.
Keskmiselt vaidlustatakse ligikaudu 30% Uldkohtu otsustest.

Parlament ja ndukogu vdivad moodustada Uldkohtu juurde erikohtuid, mille Glesanne
on lahendada esimese astmena erivaldkondades algatatud teatud liiki kohtuasju.
Erikohtute moodustamiseks tegutsevad Euroopa Parlament ja ndukogu seadusandliku
tavamenetluse kohaselt.

2022. aastal jdudis Uldkohtusse 904 kohtuasja, millest 858 menetlemine |dpetati.
Nendest 792 olid hagiasjad (270 intellektuaal- ja to6stusomandi, 76 riigiabi ja
konkurentsi ning 66 ELi avaliku teenistuse valdkonnas ja 380 muus valdkonnas esitatud
hagi). Kui kohtuasja pool ei suuda kohtukulusid katta, voib ta taotleda tasuta digusabi
(2022. aastal 54 juhul). Menetlus kestis keskmiselt 16,2 kuud. 2022. aasta 31. detsembri
seisuga oli menetluses 1474 kohtuasjal3l.

ENDINE EUROOPA LIIDU AVALIKU TEENISTUSE KOHUS

Euroopa Liidu Avaliku Teenistuse Kohtu (asutatud 2004. aastal) Ulesanne oli
lahendada padeva riigisisese kohtu puudumisel vaidlusi liidu institutsioonide ja nende
teenistujate vahel. Seoses Euroopa Kohtu kohtunike koguarvu Uldise suurendamisega
kaotati 1. septembrist 2016 Avaliku Teenistuse Kohus ning see liideti Uldkohtuga. See
muudatus tehti Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta maarusega (EL,
Euratom) 2016/1192 Euroopa Liidu ja tema teenistujate vaheliste vaidluste esimeses
kohtuastmes lahendamise padevuse Uldkohtule Uleandmise kohta. Kohtuasjad, mis
olid Avaliku Teenistuse Kohtu menetluses 31. augustil 2016, anti 1. septembrist 2016
Ule Uldkohtule. Nende menetlemist jatkab Uldkohus staadiumist, milles need
kohtuasjad olid sel kuupaeval, ja Avaliku Teenistuse Kohtu poolt nendes asjades
voetud menetluslikke meetmeid kohaldatakse edasi.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Alates 1990. aasta otsusest kohtuasjas, mille algatas Euroopa Parlament osana
seadusandlikust menetlusest seoses tervisekaitsemeetmete voOtmisega parast
TSornobdli tuumakatastroofi, andis Euroopa Kohus Euroopa Parlamendile diguse
esitada otsuste suhtes tUhistamishagisid, et parlament saaks seadusandlikes
menetlustes kaitsta enda digusi.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 257 vodivad parlament ja ndukogu
seadusandliku tavamenetluse korras moodustada Uldkohtu juurde erikohtuid, mille
Ulesanne on lahendada esimese astmena erivaldkondades algatatud teatud liiki
kohtuasju. Euroopa Parlament ja noukogu peavad tegema otsuse maaruste abil

[3]Euroopa Liidu Kohtu 2022. aasta aruanne.
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komisjoni ettepaneku pohjal parast konsulteerimist Euroopa Kohtuga voi Euroopa
Kohtu taotlusel parast konsulteerimist komisjoniga.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 281 loikele 2 voéivad Euroopa Liidu Kohtu
pohikirja muuta Euroopa Parlament ja ndukogu. Seda tehakse seadusandliku
tavamenetlusega (Euroopa Parlamendi ja nbukogu maaruse vormis). Naiteks menetles
parlament Euroopa Kohtu 30. novembri 2022. aasta pdhikirja muutmise ettepanekut.

Parlament on Uks ELi toimimise lepingu artiklis 263 nimetatud institutsioonidest, kes
vOib (kohtuasja Uhe poolena) Euroopa Kohtusse hagi esitada.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 218 |6ikele 11 voib parlament taotleda Euroopa
Kohtu arvamust selle kohta, kas kavandatav rahvusvaheline leping on aluslepingutega
kooskolas. Kui Euroopa Kohtu arvamus on negatiivne, saab kavandatav leping joustuda
Uksnes juhul, kui seda muudetakse voi kui aluslepingud lébi vaadatakse. Naiteks
2019. aastajuulis kUsis parlament diguslikku arvamust selle kohta, kas ettepanekud ELi
Uhinemiseks Euroopa Noukogu naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja
tokestamise konventsiooniga (Istanbuli konventsioon) on aluslepingutega kooskodlas
(arvamus 1/19).

Lissaboni lepingu joustumisega peavad kohtuniku ja kohtujuristi kandidaadid nUud
saama heakskiidu komiteelt, mis koosneb seitsmest liikkmest, kellest Uhe kandidatuuri
esitab parlament (ELi toimimise lepingu artikli 255 teine |6ik ning Euroopa Parlamendi
kodukorra artikkel 128) taiskogul vastuvdetava resolutsiooniga.

Kooskolas maaruse (EL, Euratom) 2015/2422 artikli 3 |6ikega 1 esitas Euroopa Kohus
21. detsembril 2020 viliskonsultandi koostatud aruande Uldkohtu toimimise kohta.
Maaruse (EL, Euratom) 2015/2422 artikli 3 loike 1 kohaselt tuli aruandes keskenduda
eelkdige Uldkohtu tdhususele, kohtunike arvu 56-ni suurendamise vajalikkusele ja
tulemuslikkusele, ressursside kasutamisele ja mojususele ning taiendavate erikodade
moodustamisele ja/vdi muudele struktuurimuutustele.

19. septembril 2023 vottis JURI-komisjon vastu aruande projekti, mis kasitleb
ettepanekut, millega muudetakse protokolli nr 3 Euroopa Liidu Kohtu pdhikirja kohta.
Ettepaneku eesmark on anda mitmes konkreetses valdkonnas eelotsuste tegemise
padevus Euroopa Kohtult Ule Uldkohtule ja laiendada Uldkohtu teatud otsuste peale
esitatavate apellatsioonkaebuste puhul apellatsioonkaebuse esitamiseks loa saamise
nouet. Parast esimest lugemist parlamendis vottis ndukogu 11. aprillil 2024 digusakti
vastu. Kokkulepitud tekstis on alaliste kohtujuristide valimist kasitlevad satted. Nende
kohaselt valib Uldkohus kohtujuristi kolmeaastaseks ametiajaks.

Alexandru-George Mos / Udo Bux / Mariusz Maciejewski
05/2024
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1.3.10. EUROOPA LIIDU KOHTU PADEVUS

Euroopa Liidu Kohus koosneb kahest kohtust — Euroopa Kohus ja Uldkohus —,
mis pakuvad eri diguskaitse voimalusi, nagu on satestatud
artiklis 19, (edaspidi ,ELi toimimise leping")

artiklites 251-281, Euratomi asutamislepingu artiklis 136 ning aluslepingutele lisatud
protokollis nr 3 (Euroopa Liidu Kohtu péhikirja kohta).

EUROOPA KOHUS

A. Otsesed kohtumenetlused liikmesriikide voi Euroopa Liidu institutsiooni, organi
vOi asutuse suhtes

Kohus teeb otsuseid menetlustes, mis on algatatud liidu Oigusest tulenevad
kohustused taitmata jatnud riikide voi institutsioonide suhtes.

1. Kohustuste taditmata jatmise tottu lilkkmesriigi suhtes algatatud kohtumenetlus
Hagi voib esitada:

— komisjon parast eelmenetlust (ELi toimimise lepingu artikkel 258): liikmesriigi
voimalus esitada oma seisukohad ning komisjon esitab seejarel pohjendatud
arvamuse (1.3.8);

—  Uks liikmesriik teise liikkmesriigi vastu parast seda, kui ta on esitanud kdigepealt
asja arutamiseks komisjonile (ELi toimimise lepingu artikkel 259).

Euroopa Kohtu roll:

— kohus kinnitab, et riik ei ole taitnud oma kohustusi; sellisel juhul ndutakse riigilt
rikkumise viivitamatut |[Opetamist;

— kui péarast komisjoni poolt uue hagi esitamist leiab kohus, et asjassepuutuv
liikmesriik ei ole kohtuotsust taitnud, voib ta sellele maarata rahalise karistuse
(kindlaks maéaratud pohisumma ja/vdi sunniraha), mille suuruse méaarab kohus
komisjoni ettepaneku alusel (ELi toimimise lepingu artikkel 260).

2. ELi institutsioonide suhtes algatatud menetlused, milles kasitletakse
tUhistamishagi voi ELi institutsiooni tegevusetust

Ese: kohtuasjad, millega taotleja soovib liidu digusega vaidetavalt vastuolus oleva
meetme tUhistamist (tUhistamine: ELi toimimise lepingu artikkel 263), voi mis
algatatakse liidu diguse rikkumise korral, kui institutsioon, organ voi asutus on jatnud
toimingu tegemata (ELi toimimise lepingu artikkel 265).

Hagi esitamine: hagi voivad esitada lilkkmesriigid, institutsioonid voi fUUsiline voi
juriidiline isik, kui hagi on seotud meetmega (eelkdige maaruse, direktiivi voi otsusega),
mille on vastu votnud ELi institutsioon, organ voi asutus ning mis on adresseeritud
neile.

Euroopa Kohtu roll: kohus tunnistab akti tUhiseks voi otsustab, et toiming on tegemata
jaetud, misjarel peab rikkumise toime pannud institutsioon votma vajalikud meetmed
Euroopa Kohtu otsuse taitmiseks (ELi toimimise lepingu artikkel 266).
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3. Muud otsesed kohtumenetlused

Kuna Uldkohtu padevusse kuuluvad kdik esimese astme hagid, millele on osutatud ELi
toimimise lepingu artiklites 263, 265, 268, 270 ja 272, tuleb Euroopa Kohtusse esitada
ainult hagid komisjoni otsuste peale, millega maaratakse ettevotjatele karistusi (ELi
toimimise lepingu artikkel 261), ning hagid, mis on satestatud Euroopa Kohtu pdhikirjas
(viimati muudetud 17. aprilli 2019. aasta maarusega (EL, Euratom) 2019/629). Euroopa
Kohtu pohikirja artiklis 51 satestatakse, et erandina ELi toimimise lepingu artikli 256
|Gikest 1 jadb Euroopa Kohtule padevus ELi toimimise lepingu artiklites 263 ja 265
osutatud hagide puhul, kui hagi esitab liikmesriik ja hagi esitatakse:

— Euroopa Parlamendi voi ndukogu tegevuse voi tegevusetuse voi nende moélema
Uhistegevuse peale, valja arvatud:

— noukogu poolt ELi toimimise lepingu artikli 108 |6ike 2 kolmanda l6igu
alusel tehtud otsused,;

— ndukogu poolt ELi toimimise lepingu artiklis 207 nimetatud kaubanduse
kaitsemeetmeid kasitleva noukogu maaruse alusel vastu voetud
oigusaktid;

— noukogu aktid, millega ndukogu kasutab kooskolas ELi toimimise lepingu
artikli 291 loikega 2 rakendamisvolitusi;

— komisjoni tegevuse voi tegevusetuse peale ELi toimimise lepingu artikli 331 [6ike 1
alusel.

Padevus jaab Euroopa Kohtule ka eespool nimetatud artiklites osutatud hagide puhul,
mille liidu institutsioon on esitanud Euroopa Parlamendi, ndukogu, nende modlema
Uhise voi komisjoni tegevuse voi tegevusetuse suhtes voi mille liidu institutsioon on
esitanud Euroopa Keskpanga tegevuse voi tegevusetuse suhtes.

B. Kaudsed kohtumenetlused: liikkmesriigi kohtusse antud kUsimus oigusakti
kehtivuse kohta (ELi toimimise lepingu artikkel 267 - eelotsused)

Tavaliselt kohaldavad liikkmesriigi kohtud vajaduse korral ise liidu oigust. Kui aga
liikmesriigi kohtusse antakse liidu diguse tolgendamisega seotud kUsimus, voib
lilkmesriigi kohus taotleda Euroopa Kohtult eelotsust. Kui tegemist on viimase astme
kohtuga, on kohustuslik saata asi Euroopa Kohtusse lahendamiseks. Liikmesriigi
kohus esitab kUsimuse(d) liildu diguse satte tolgendamise vdi kehtivuse kohta Uldiselt
kohtuotsuse vormis vastavalt riigisisestele menetlusnormidele. Siiski tegi Euroopa
Kohus 11. detsembril 2018 kohtuasjas C-493/17 (Weiss) otsuse, et ta peab ,keelduma
liikkmesriigi kohtu esitatud eelotsuse kUsimusele vastamisest siis, kui on ilmne, et
kUsimuses osutatud liidu digusnormi tolgendusel voi kehtivuse kontrollimisel ei ole
mingit seost pdhikohtuasja asjaolude voi esemega, kui probleem on hUpoteetiline voi
kui Euroopa Kohtule ei ole teada vajalikke faktilisi voi diguslikke asjaolusid, et anda
tarvilik vastus talle esitatud kUsimustele”. Kohtu kantselei teeb taotluse teatavaks
riigisisese menetluse osalistele, liikmesriikidele ja Euroopa Liidu institutsioonidele.
Neil on kaks kuud aega, et esitada Euroopa Kohtule oma kirjalikud seisukohad.
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C. Padevus teise astme kohtuna

Euroopa Kohtu paddevuses on vaadata ldbi Uldkohtu otsuste ja maaruste diguskUsimusi
puudutavad edasikaebused. Edasikaebamisel ei ole peatavat toimet.

Kui edasikaebus loetakse vastuvoetavaks ja pohjendatuks, tUhistab Euroopa Kohus
Uldkohtu otsuse ja teeb asja kohta ise otsuse voi siis saadab asja tagasi Uldkohtule,
kellele see otsus on siduv.

SAAVUTUSED

Euroopa Kohtu roll Euroopa integratsioonis on osutunud vaga tdhtsaks, modne
arvamuse kohaselt on tal koguni juhtroll.

A. Uldiselt

Euroopa Kohtu 5. veebruari 1963. aasta otsusega kohtuasjas 26-62 (Van Gend
ja Loos) kehtestati pohimote, et Uhenduse oigus on liikmesriikide kohtutes
vahetult kohaldatav. Samuti oli otsustava tdhtsusega Euroopa Kohtu 15. juuli
1964. aasta otsus kohtuasjas 6-64 (Costa vs. ENEL), milles sedastati, et Uhenduse
Oigus on iseseisev OigussUsteem ja liikkmesriikide Gigusnormide suhtes esimuslik.
Euroopa Kohus on alati votnud endale |6pliku instantsi rolli liidu ja riigisisese
oiguse vahelise suhte kindlaksmaaramisel. Margilise tdhtsusega kohtuasjades Van
Gend & Loos ning Costa vs. ENEL tootas Euroopa Kohus valja liidu odiguse
esimuslikkuse alusdoktriinid. Nende doktriinide kohaselt on liidu digus liikmesriigi
oiguse suhtes alati esimuslik ning liikkmesriikide kohtud peavad seda asjaolu oma
otsustes arvesse votma. Oma 17. detsembri 1970. aasta otsuses kohtuasjas 11/70
(Internationale Handelsgesellschaft) otsustas Euroopa Kohus, et liidu digus on
esimuslik ka liikkmesriikide pohiseadustega tagatud pohidiguste suhtes. Kohtuasjas
tehtud otsuse pohjenduse punktis 3 markis Euroopa Kohus jargmist: vaide, et
rikutud on Uhe riigi pohiseaduses satestatud kujul selle riigi pohidigusi voi riigi
pohiseaduse struktuuripdhimotteid, ei saa mojutada Uhenduse meetmete kehtivust
ega nende toimet liikmesriigis. Euroopa Kohus on neid doktriine kinnitanud hilisemates
kohtuasjades (vt kohtuasi 106/77, Simmenthal (1978), kohtuasi 149/79, komisjon
vs. Belgia (1980), kohtuasjad C-46/93 ja C-48/93, Brasserie du Pécheur ja
Factortame Il (1996), kohtuasi C-473/93, komisjon vs. Luksemburg (1996), kohtuasi
C-213/07, Michaniki (2008)). Selles kohtupraktikas on Euroopa Kohus vaélja toétanud
teatavad pohimotted, et anda liikmesriikide kohtutele teatav kaalutlusdigus ja
vOtta nende huve tdsiselt. Samuti kohandab Euroopa Kohus modnikord kaudselt
oma kohtupraktikat, et votta arvesse liikmesriikide kohtute murekUsimusi. Enim
on tuntud see, et Euroopa Kohus arendas pdhidiguste valdkonna kohtupraktika
valja lilkkmesriikide kohtute survel: parast Euroopa Uhenduste asutamist oli Euroopa
Kohus alguses vastu pohidiguste lisamisele Uhenduse diguskorda (kohtuasi 36/59,
Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft (1960)). Kui aga lilkkmesriikide konstitutsioonikohtud
sellega ndus ei olnud, muutis kohus suunda. Ennetades Saksamaa Liitvabariigi
konstitutsioonikohtu ja Itaalia konstitutsioonikohtu otsuseid otsustas Euroopa
Kohus kohtuasjas Internationale Handelsgesellschaft, et pohidigused on odiguse
Uldpohimotete lahutamatu osa.
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B. Erivaldkonnad

— Inimbiguste kaitset kasitlevate otsuste hulka kuulub 14. mai 1974. aasta
otsus kohtuasjas 4-73 (Nold Kohlen- und Baustoffgro3handlung vs. Euroopa
Uhenduste Komisjon), milles Euroopa Kohus muu hulgas réhutas, et pdhilised
inimdigused on lahutamatu osa diguse Uldpdhimotetest, mille jargimise tagab
Euroopa Kohus (4.1.1).

— Kaupade vaba liikumine: 20. veebruari 1979. aasta otsus kohtuasjas 120/78
(Cassis de Dijon), milles Euroopa Kohus otsustas, et Uhes liikkmesriigis seaduslikult
toodetud ja turustatud kaup tuleb pohimotteliselt turule lubada ka teistes
liilkkmesriikides.

— Isikute vaba liikkumine: 15. detsembri 1995. aasta otsuses kohtuasjas C-415/93
(Bosman) margiti, et elukutseline sport on majandustegevus, millega tegelemist
ei tohi takistada jalgpallilitude eeskirjad, mis reguleerivad mangijate Gleminekut
vOi piiravad teistest liikmesriikidest parit sportlaste arvu.

— Uhenduse vélispadevus: 31. martsi 1971. aasta otsus kohtuasjas 22-70 (komisjon
vs. noukogu), millega tunnustati Uhenduse 0oigust sdlmida rahvusvahelisi
lepinguid valdkondades, kus Uhendus on votnud vastu Ghised normid.

— Oma 19. novembri 1991. aasta otsuses kohtuasjades C-6/90 ja C-9/90
(Francovich jt) téotas Euroopa Kohus vilja veel Uhe aluspdhimoétte: liikkmesriik
vastutab Uksikisikute ees kahju eest, mille on pdhjustanud asjaomase liikmesriigi
rikkumine, mis on tingitud sellest, et direktiivi ei olnud vdetud riigisisesesse
oigusesse Ule voi seda ei olnud tehtud Gigel ajal.

— Mitmed otsused on seotud sotsiaalkindlustusega (kohtuasi 43-75: Defrenne
(1976) meeste ja naiste vordse tasustamise kohta) ning tootajate tervise ja
ohutusega (kohtuasi C-173/99, BECTU (2001)).

Proportsionaalsuse pohimotte kohta otsustas Euroopa Kohus 16. juuni 2015. aasta
otsuses (kohtuasi C-62/14, Gauweiler jt), et Euroopa Kohtu valjakujunenud praktika
kohaselt nduab proportsionaalsuse pohimote, et liidu institutsioonide aktid oleksid
vastava Oigusaktiga taotletavate Oiguspéaraste eesmarkide saavutamiseks sobivad
ega laheks kaugemale sellest, mis on nende eesmarkide saavutamiseks vajalik. ELi
institutsioonid ja organid peavad seetdottu kaaluma asjassepuutuvaid eri huvisid
selliselt, et valditakse negatiivse moju tekkimist, mis oleks taotletava eesmargiga
ilmselgelt ebaproportsionaalne (kohtuasi C-493/17 (Weiss), punkt 93). Euroopa Kohtu
Uheks suureks teeneks tuleb lugeda pdhimotte sdnastamist, et liidu aluslepinguid
ei tohi télgendada jaigalt, vaid neid tuleb vaadelda saavutatud integratsioonitaset
arvesse vottes ja aluslepingute eesmarkidest [dhtuvalt. See pdhimdte on voimaldanud
vastu votta digusakte valdkondades, mida ei ole aluslepingutega reguleeritud, naiteks
voitlus saaste vastu. 13. septembri 2005. aasta otsuses kohtuasjas C-176/03 (komisjon
vs. ndukogu) lubas Euroopa Kohus Euroopa Liidul votta kriminaaldigusega seonduvaid
meetmeid, kui need on vajalikud keskkonnakaitse eesmargi saavutamiseks.

Euroopa Liidu kohtute vorgustik (JNEU) loodi 2017. aastal Euroopa Liidu Kohtu
presidendi ning liikkmesriikide konstitutsiooni- ja korgeimate kohtute presidentide
algatusel, tdhistamaks Rooma lepingute allkirjastamise 60. aastapaeva.
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Selle eesmark on edendada kohtupraktikat puudutava teabe vahetamist osalevate
riigisiseste kohtute ja Euroopa Liidu Kohtu vahel. Osalevad riigisisesed kohtud ja
Euroopa Liidu Kohus avaldavad piiratud juurdepaasuga veebisaidil teabe oma liidu
oiguse kohtupraktika kohta, milles kasitletakse Euroopa Liidu Kohtule eelotsuse
saamiseks edastatud riigisiseste kohtute kUsimusi, ning markuste ja uuringute kohta.

Koostoéoplatvorm JNEU on kattesaadav kdigis ELi keeltes ning sinna koondatakse
1606, mida teevad oma digusalase tegevuse kaigus Euroopa Liidu Kohtu kohtunikud ja
lilkmesriikide kohtunikud. Kohtunikud saavad kasutada vahendit, mis véimaldab neil
avaldada kolleegidele oma kohtupraktikat ning uuringuid ja analUUse, et vahetada
teadmisi ja parandada to6husust.

JNEU koostéoplatvormil on niUdseks liikmesriikide konstitutsiooni- ja korgeimates
kohtutes enam kui 2000 kasutajat.

ULDKOHUS (1.3.9)

A. Uldkohtu padevus (ELi toimimise lepingu artikkel 256)

Euroopa Liidu Kohus koosneb kahest kohtust — Euroopa Kohtust ja Uldkohtust.
Kui Euroopa Kohtul on ainupddevus institutsioonidevaheliste hagide suhtes ning
liikkmesriigi poolt Euroopa Parlamendi ja/voi ndukogu vastu esitatud hagide suhtes,
kuuluvad Uldkohtu padevusse esimese astme kohtuna k&ik muud seda liiki hagid, eriti
Uksikisikute esitatud hagid ja lilkkmesriigi poolt komisjoni vastu esitatud hagid.

ELi toimimise lepingus on satestatud, et Uldkohtul on padevus lahendada esimese
astmena ELi toimimise lepingu artiklites 263, 265, 268, 270 ja 272 osutatud hagisid,
eelkoige allpool nimetatud valdkondades, vélja arvatud juhul, kui hagi on esitanud
lilkmesriigid, ELi institutsioonid voi Euroopa Keskpank; sellisel juhul kuulub hagi
Euroopa Kohtu ainupadevusse (Euroopa Liidu Kohtu pohikirja artikkel 51):

— ELi institutsioonide, organite voi asutuste digusaktide tUhistamiseks voi nende
tegevusetuse suhtes esitatud hagid, mille on esitanud Uksikisikud vai juriidilised
isikud (ELi toimimise lepingu artiklid 263 ja 265);

— liikmesriikide poolt komisjoni vastu esitatud hagid;

— EL toimimise lepingu artikli 267 alusel esitatud eelotsusetaotlused konkreetsetes
valdkondades (pohikirja artikkel 50b);

— hagid ELi institutsioonide, organite, asutuste voi nende tdotajate pohjustatud
kahju hUvitamiseks (ELi toimimise lepingu artikkel 268);

— vaidlused, mis kasitlevad liidu poolt véi liidu nimel sélmitud lepinguid, milles
antakse selgesdnaliselt padevus Uldkohtule (ELi toimimise lepingu artikkel 272);

— intellektuaalomandiga seotud hagid, mis on esitatud Euroopa Liidu
Intellektuaalomandi Ameti (EUIPO) ja Uhenduse Sordiameti vastu;

— liidu ja tema teenistujate vahelised vaidlused, sealhulgas Uhelt poolt koéikide
institutsioonide, organite voi asutuste ning teiselt poolt nende teenistujate
vahelised vaidlused.

P&hikirjaga voib Uldkohtu padevust laiendada ka teistele valdkondadele.
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Uldiselt vdib Uldkohtu esimese astme kohtuna tehtud otsuseid edasi kaevata Euroopa
Kohtusse, kuid ainult diguskUsimustes.

B. Eelotsused

Uldkohus on padev tegema eelotsuseid (ELi toimimise lepingu artikkel 267) pdhikirjas
satestatud valdkondades (ELi toimimise lepingu artikli 256 loige 3). 2024. aasta aprillis
lisati pdhikirja sellekohased satted (artikkel 50b), niid on Uldkohtul padevus teha
konkreetsetes valdkondades eelotsuseid. See, et osa eelotsusepadevusest antakse
Uldkohtule, peaks vdimaldama Euroopa Kohtul pihendada rohkem aega ja vahendeid
koige olulisemate eelotsusetaotluste ldbivaatamiseks.

C. Edasikaebused

Uldkohtu tehtud otsuseid v&ib kahe kuu jooksul edasi kaevata Euroopa Kohtusse, kuid
ainult diguskUsimustes.

EUROOPA LIIDU AVALIKU TEENISTUSE KOHUS

Liidu ja tema teenistujate vahelised kohtuvaidlused anti 1. septembrist 2016 Ule
Uldkohtule (1.3.9), mis tdhendas Uhtlasi 2004. aastal asutatud Euroopa Liidu
Avaliku Teenistuse Kohtu tegevuse |0petamist. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
6. juuli 2016. aasta maarusega (EL, Euratom) 2016/1192 (Euroopa Liidu ja tema
teenistujate vaheliste vaidluste esimeses kohtuastmes lahendamise padevuse
Uldkohtule Uleandmise kohta) tunnistati seega kehtetuks ndukogu otsus 2004/752/
EU, Euratom, millega asutati Euroopa Liidu Avaliku Teenistuse Kohus. Avaliku
Teenistuse Kohtu menetluses olnud kohtuasjad anti Ule Uldkohtule, kes jatkas
nende menetlemist staadiumist, millesse need olid selleks kuupdevaks joudnud,
kusjuures endise Avaliku Teenistuse Kohtu poolt nendes asjades voetud menetluslikke
meetmeid kohaldatakse edasi.

Padevuse Uleandmise, st 1. septembri 2016. aasta seisuga menetluses olnud
vOi parast seda kuupdeva Avaliku Teenistuse Kohtu otsuste kohta esitatud
edasikaebuste lahendamiseks kehtestati Uleminekukord. Selliste edasikaebuste
lahendamise padevus jaab Uldkohtule. Samuti peavad jadma kdnealuste kohtuasjade
suhtes kohaldatavaks Euroopa Liidu Kohtu pohikirja | lisa artiklid 9-12.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

ELi toimimise lepingu artikli 257 kohaselt voivad parlament ja ndukogu seadusandliku
tavamenetluse korras moodustada Uldkohtu juurde erikohtuid, mille Ulesanne on
lahendada esimese astmena erivaldkondades algatatud teatavat liiki kohtuasju.
Selleks peavad Euroopa Parlament ja ndukogu vastu votma maarused kas komisjoni
ettepaneku pohjal ja parast Euroopa Kohtuga konsulteerimist voi Euroopa Kohtu
taotlusel parast komisjoniga konsulteerimist.

ELi toimimise lepingu artikli 281 alusel satestatakse Euroopa Liidu Kohtu podhikiri
eraldi protokolliga nr 3 ning Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad seda pohikirja
seadusandliku tavamenetlusega muuta. Parlament ja ndukogu vaatasid hiljuti labi
Euroopa Kohtu taotluse protokolli nr 3 muutmiseks.
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Parlament on Uks ELi toimimise lepingu artiklis 263 nimetatud institutsioonidest, kes
voib (kohtuasja Uhe poolena) Euroopa Liidu Kohtusse hagi esitada.

Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 218 |6ikega 11 vdib parlament taotleda Euroopa
Kohtu arvamust selle kohta, kas kavandatav rahvusvaheline leping on aluslepingutega
kooskolas. Kui kohtu arvamus on negatiivne, saab kavandatav leping joustuda Uksnes
juhul, kui seda muudetakse voi kui aluslepingud labi vaadatakse.

Alexandru-George Mos / Udo Bux / Mariusz Maciejewski
05/2024
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1.3.11. EUROOPA KESKPANK (EKP)

Euroopa Keskpank on majandus- ja rahaliidu keskne institutsioon. Alates
1. jaanuarist 1999 on ta vastutanud euroala rahapoliitika eest. EKP ja koigi ELi
liikmesriikide keskpangad moodustavad Euroopa Keskpankade Susteemi (EKPS).

EKPSi pohieesmark on sdilitada hindade stabiilsus. Alates 2014. aastast on EKP
taitnud Uhtses jarelevalvemehhanismis Ulesandeid, mis on seotud krediidiasutuste
usaldatavusnouete taitmise jarelevalvega.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu lepingu (ELi lepingu) artiklid 3 ja 13;

— Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 3 1dike 1 punkt c,
artiklid 119, 123, 127-134, 138-144, 219 ja 282—284;

— protokoll (nr 4) Euroopa Keskpankade SUsteemi (EKPS) ja Euroopa Keskpanga
(EKP) pohikirja kohta; protokoll (nr 16) teatavate Taanit kasitlevate satete kohta,
mis on lisatud ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule;

— nodukogu 15. oktoobri 2013. aasta maarus (EL) nr 1024/2013, millega antakse
Euroopa Keskpangale erillesanded seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete
taitmise jarelevalve poliitikaga (Uhtse jarelevalvemehhanismi maarus);

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. juuli 2014. aasta maarus (EL) 806/2014,
millega kehtestatakse Uhtsed eeskirjad ja Uhtne menetlus krediidiasutuste ja
teatavate investeerimisUhingute kriisilahenduseks Uhtse kriisilahenduskorra ja
Uhtse kriisilahendusfondi raames (Uhtse kriisilahenduskorra maarus).

ORGANISATSIOON JA TEGEVUS

Aluslepingute kohaselt kuulub EKP peamiste Ulesannete hulka euroala rahapoliitika
teostamine. Peale selle on EKP-le antud Uhtse jarelevalvemehhanismi maarusega
alates 2014. aasta novembrist teatavad krediidiasutuste jarelevalvega seotud
funktsioonid.

A. Rahapoliitiline funktsioon

Euroopa Keskpank (EKP) ja koigi liikmesriikide keskpangad, sealhulgas nende
liikmesriikide keskpangad, mis ei ole eurot kasutusele votnud, moodustavad Euroopa
Keskpankade SUsteemi (EKPS). EKP ja ainult nende liikmesriikide keskpangad, mis
on euro kasutusele vétnud, moodustavad eurosUsteemi. ELi toimimise lepingus
on eurosUsteemi asemel viidatud EKPSile, sest leping koostati eeldusel, et |6puks
votavad euro kasutusele koik liikkmesriigid. Nende liikkmesriikide suhtes, kes ei ole
veel eurot kasutusele votnud (sest nende suhtes kehtib erand voi loobumisklausel),
teatavaid EKPSi puudutavaid aluslepingu satteid ei kohaldata, mis tdhendab seda, et
aluslepingu Uldiste viidetega EKPSile osutatakse tegelikult peamiselt eurosisteemile.
EKP soltumatus on satestatud ELi toimimise lepingu artiklis 130: ,Kasutades volitusi
ning taites Ulesandeid ja kohustusi, mis on neile pandud aluslepingutega ja EKPS ja
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EKP pohikirjaga, ei taotle ega saa Euroopa Keskpank ega Ukski riigi keskpank ega Ukski
nende otsuseid tegeva organi liige mingeid juhiseid liidu institutsioonidelt, organitelt
vOi asutustelt, Uhegi liikkmesriigi valitsuselt ega Uheltki teiselt organilt.”

1. Otsuseid tegevad organid

EKP otsuseid tegevad organid on ndukogu, juhatus ja Gldndukogu. EKPSi juhivad EKP
otsuseid tegevad organid.

a. Noukogu

EKP ndukogu koosneb EKP juhatuse liikkmetest ja euroala liikmesriikide keskpankade
presidentidest. NOoukogu maaratleb rahapoliitika ja annab selle rakendamiseks
vajalikud suunised. Noukogu votab vastu EKP kodukorra, taidab noduandvaid
funktsioone ja otsustab EKPSi esindatuse rahvusvahelises koost66s. Peale selle voib
noukogu otsusega delegeerida teatud volitused juhatusele. Noukogu tuleb Uldjuhul
kokku kaks korda kuus. Haaletamiseks kasutatakse sUsteemi, kus haaledigus roteerub
iga kuu. Esimese viie riigi (vastavalt nende majanduse ja finantssektori suurusele)
keskpankade presidentidel on kokku neli haalt. Ulejaanud 15 riiki jagavad omavahel 11
haalt. Alaline haaledigus on lisaks liikmesriikide keskpankade presidentidele ka EKP
juhatuse liikmetel.

b. Juhatus

Juhatusse kuuluvad president, asepresident ja veel neli liiget. Juhatuse lilkkmed
nimetab ametisse Euroopa Ulemkogu kvalifitseeritud hailteenamusega, tehes seda
noukogu soovitusel, kes on konsulteerinud Euroopa Parlamendi ja EKP ndukoguga.
Ametiaeg on kaheksa aastat. Pikendada seda ei saa. Juhatus vastutab EKP jooksva
ja igapaevase t66 eest. Ta viib ellu rahapoliitikat kooskélas EKP ndukogu suuniste ja
otsustega. Samuti annab ta liikmesriikide keskpankadele juhiseid ja valmistab ette EKP
noukogu istungid.

c. Uldndukogu

Uldndukogu on kolmas EKP otsuseid tegev organ, kuid see eksisteerib ainult seni, kuni
on lilkkmesriike, kes ei ole veel eurot kasutusele vétnud. Uldndukogusse kuuluvad EKP
president ja asepresident ning koigi liikkmesriikide keskpankade presidendid. Teised
juhatuse liikmed voivad Uldndukogu istungitest osa votta, kuid neil ei ole hdaledigust.

2. Eesmargid ja Ulesanded

ELi toimimise lepingu artikli 127 loike 1 kohaselt on EKPSi esmane eesmark
sailitada hindade stabiilsus. llma et see piiraks eesmarki sailitada hindade stabiilsus,
toetab EKPS ka liidu Uldist majanduspoliitikat, et aidata kaasa liidu eesmarkide
saavutamisele, nagu need on esitatud ELi lepingu artiklis 3. EKPS toimib kooskdlas
vabal konkurentsil pohineva avatud turumajanduse pohimottega ja vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklis 119 satestatud pohimodtetele. EKPSi pdhillesanded on
liidu rahapoliitika maaratlemine ja rakendamine, valisvaluutatehingute sooritamine
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 219 satetele, liikkmesriikide ametlike
valisvaluutareservide hoidmine ja haldamine ning maksesUsteemide térgeteta
toimimise edendamine.
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3. Volitused ja vahendid

EKP-l on ainudigus anda luba euro pangatdahtede emissiooniks. Liikmesriigid voivad
emiteerida euro minte tingimusel, et EKP on emissiooni mahu heaks kiitnud (ELi
toimimise lepingu artikkel 128). EKP annab maarusi ja votab vastu otsuseid, mis on
vajalikud EKPSile aluslepingu ja EKP pdhikirjaga antud Ulesannete taitmiseks. Peale
selle esitab ta soovitusi ja avaldab arvamusi (ELi toimimise lepingu artikkel 132).
EKPga tuleb konsulteerida iga tema padevusse kuuluva ELi digusakti eelndu puhul,
samuti peavad riikide ametiasutused EKPga konsulteerima iga selle padevusse
kuuluva digusakti eelndu puhul (ELi toimimise lepingu artikli 127 [8ige 4). KUsimuste
kohta, mille puhul on temaga konsulteeritud, voib EKP esitada arvamuse. EKPga
konsulteeritakse ka otsuste puhul, millega kehtestatakse Uhised seisukohad ja
meetmed seoses euroala Uhise esindatusega rahvusvahelistes finantsasutustes (ELi
toimimise lepingu artikkel 138). EKP kogub riikide keskpankade kaasabil vajalikku
statistilist teavet kas riikide padevatelt asutustelt voi otse majandussubjektidelt
(EKP pohikirja artikkel 5). EKP pohikirjas on loetletud mitmesugused vahendid,
mida EKP voib oma rahapoliitiliste Ulesannete taitmiseks kasutada. EKP ja riikide
keskpangad vodivad avada krediidiasutustele, avalik-6iguslikele Uksustele ja muudele
turul osalejatele kontosid ning votta tagatisena vastu vara. EKP voib teha vabaturu-
ja krediiditehinguid ning nduda miinimumreserve. EKP noukogu voib ka antud
haalte kahe kolmandiku enamusega otsustades votta kasutusele muid rahakontrolli
meetodeid. ELi toimimise lepingu artikliga 123 on aga kehtestatud rahastamiskeeld
ja seatud rahapoliitika vahendite kasutamisele piirid. EKP voib luua taristu ja
kehtestada jarelevalvemeetmeid, millega tagada téhusad ja usaldusvaarsed arveldus-
ja maksesUsteemid. EKP voib ka luua suhteid teiste riikide keskpankade ja
finantseerimisasutustega ning rahvusvaheliste organisatsioonidega.

4. Liikmesriigid, mille suhtes kohaldatakse erandit voi loobumisklauslit

ELi toimimise lepingu artiklites 139—-144 on kehtestatud erisatted liikmesriikidele,
kellel on aluslepingu jargne kohustus votta kasutusele euro, kuid kes ei ole selleks ette
nahtud tingimusi veel taitnud (lilkkmesriigid, kelle suhtes kohaldatakse erandit). Nende
liikmesriikide suhtes ei kohaldata teatavaid aluslepingu satteid, nt EKPSi eesmargid
ja Ulesanded (ELi toimimise lepingu artikli 127 ldiked 1-3 ja 5) ning euro mintide
emissioon (ELi toimimise lepingu artikkel 128). Taani suhtes tehti loobumiserand ja
seetottu ei ole ta kohustatud euroalaga Uhinema, nagu on satestatud ELi toimimise
lepingule lisatud protokollis nr 16.

B. Jarelevalvefunktsioon

Alates 2014. aasta novembrist vastutab EKP kdigi Uhtses jarelevalvemehhanismis
osalevate liikmesriikide krediidiasutuste jarelevalve eest. Selleks teeb EKP
suurimate pankade Ule jarelevalvet otse ja muude krediidiasutuste Ule kaudselt.
Jarelevalves teeb ta tihedat koostédd Euroopa Finantsjarelevalve SUsteemi teiste
Uksustega. Uhtne jarelevalvemehhanism koosneb EKPst ja euroala lilkkmesriikide
padevatest asutustest. Uhtses jarelevalvemehhanismis vdivad osaleda ka euroalasse
mittekuuluvate liikmesriikide padevad asutused. EKP teeb otsest jarelevalvet
suurimate pankade Ule, kuid Ulejaanud pankade jarelevalvet teevad endiselt riiklikud
jarelevalveasutused.
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1. Jarelevalvendukogu

EKP jarelevalvendukogusse kuuluvad esimees, aseesimees, neli EKP esindajat
(nende Ulesanded ei pruugi olla otseselt seotud EKP rahapoliitilise funktsiooniga)
ja Uks esindaja iga Uhtses jarelevalvemehhanismis osaleva liikmesriigi riiklikust
padevast asutusest. Euroopa Parlament peab EKP esimehe ja aseesimehe
ametisse nimetamise heaks kiitma. Jarelevalvendukogu otsused voetakse vastu
lihthaalteenamusega. Jarelevalvendukogu on EKP siseUksus, mille t66 on EKP-le
antud jarelevalveUlesandeid kavandada, ette valmistada ja taita. Jarelevalvendukogu
koostab ja esitab EKP noukogule jarelevalvet kasitlevate otsuste |0plikud eelndud.
Kui EKP ndukogu ei lUkka eelndusid kindlaksmaaratud tahtaja jooksul tagasi, voetakse
need vastu. Kui euroalasse mittekuuluv osalev liikmesriik ei ole jarelevalvendukogu
otsuse eelnduga nous, kohaldatakse erimenetlust ja asjaomane liikmesriik voib isegi
taotleda tiheda koostdo |0petamist.

2. Eesmargid ja Ulesanded

Pangandusjarelevalveasutusena kuulub EKP Ulesannete hulka krediidiasutustele
tegevuslubade andmine ja lubade tUhistamine, usaldatavusnouete taitmise tagamine,
jarelevalve tegemine ning osalemine finantskonglomeraatide lisajarelevalves. EKP
Ulesanne on Uhtlasi votta meetmeid sUsteemse ja makrotasandi riski leevendamiseks.

3. Volitused ja vahendid

JarelevalveUlesannete taitmiseks on EKP-le antud uurimisvolitused (teabenduded,
Uldised uurimised, kohapealsed kontrollid) ja jarelevalvet puudutavad erivolitused
(nt krediidiasutustele tegevuslubade andmine). EKP-l on ka o6igus maarata
halduskaristusi. Samuti vdib EKP noduda, et krediidiasutused suurendaksid
kapitalipuhvreid.

C. Muud Ulesanded

EKP-l on ka muudest oiguslikest alustest tulenevaid Ulesandeid. Euroopa
stabiilsusmehhanismi kasitleva lepinguga (joustus septembris 2012) anti EKP-
le teatavad finantsabi andmisega seotud Ulesanded, mis puudutavad peamiselt
hindamist ja analUUsi. ELi finantssUsteemi makrotasandi usaldatavusjarelevalve eest
vastutava Euroopa SUsteemsete Riskide Noukogu asutamismaaruste kohaselt osutab
EKP Euroopa SuUsteemsete Riskide Noukogule sekretariaaditeenused ning EKP
president on ka Euroopa SUsteemsete Riskide Noukogu eesistuja. EKP-l on nduandev
roll krediidiasutuste kriisilahenduse kavade hindamisel pankade finantsseisundi
taastamise ja kriisilahenduse direktiivi ning Uhtse kriisilahendusmehhanismi maaruse
raames. Uhtse kriisilahendusmehhanismi raames hindab EKP seda, kas krediidiasutus
on maksejouetuse ohus voi tdendoliselt satub maksejouetuse ohtu, ning teavitab
sellest komisjoni ja Uhtset Kriisilahendusndukogu.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

EKP president annab Euroopa Parlamendile rahapoliitiliste kisimuste kohta aru kord
kvartalis toimuva rahandusteemalise dialoogi raames. EKP koostab rahapoliitika kohta
ka iga-aastase aruande, millest antakse Euroopa Parlamendis Ulevaade. Euroopa
Parlament votab iga-aastase aruande kohta vastu resolutsiooni. Parlamendiliikmed
voivad esitada EKP-le kirjalikult vastatavaid kUsimusi. 2023. aasta juunis
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allkirjastasid EKP ja Euroopa Parlament kahe institutsiooni vahelise kirjavahetuse
vormis kokkuleppe, millega vormistati need tavad ja muud mitteametlikud
kokkulepped nende suhtluseks keskpanganduse valdkonnas. Euroopa Parlamendiga
konsulteeritakse ka EKP juhatuse liikmete ametisse nimetamise menetluses.

EKP uued jarelevalvellesanded on kooskdlas Uhtse jarelevalvemehhanismi
maaruses satestatud aruandekohustust kasitlevate lisanduetega. Praktiline kord
on satestatud Euroopa Parlamendi ja EKP vahel sdlmitud institutsioonidevahelises
kokkuleppes. Aruandekohustust kasitlev kord hélmab muu hulgas seda, et EKP
jarelevalvendukogu esimees osaleb majandus- ja rahanduskomisjonis toimuvatel
kuulamistel, vastab Euroopa Parlamendi kisimustele ning peab taotluse korral padeva
parlamendikomisjoni esimehe ja aseesimehega konfidentsiaalseid suulisi arutelusid.
Peale selle koostab EKP jarelevalvet kasitleva iga-aastase aruande, mille kannab
Euroopa Parlamendile ette jarelevalvendukogu esimees.

Giacomo Loi / Maja Sabol
04/2024
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1.3.12. KONTROLLIKODA

Euroopa Kontrollikoda (edaspidi ,kontrollikoda") vastutab Euroopa Liidu rahaliste

vahendite auditeerimise eest. ELi valisaudiitorina aitab kontrollikoda parandada ELi
finantsjuhtimist ja tegutseb liidu kodanike finantshuvide soltumatu kaitsjana.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 285—-287.

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta maarus (EL, Euratom)
2018/1046, mis kasitleb liidu Uldeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid (vt
eelkdige XIV jaotist valisauditi ja eelarve taitmisele heakskiidu andmise kohta).

STRUKTUUR

A. Liikmed
1. Liikmete arv

Uks liige iga liilkmesriigi kohta (varasem tunnustatud menetlus muudeti ametlikuks
Nice'i lepinguga), seega pohimotteliselt 27 liiget.

2. Nouded
Lilkmed peavad:

— kodumaal kuuluma voi olema kuulunud  organisatsioonivélistesse
auditeerimisasutustesse vOi olema selle ametikoha jaoks eriti padevad;

— tdendama, et nende sdltumatus on valjaspool kahtlust.

3. Ametisse nimetamine

Liikkmed nimetab ametisse:

— noukogu kvalifitseeritud haalteenamusega

— iga liikmesriigi ettepaneku alusel temale eraldatud koha taitmiseks
— ning parast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga.

B. Ametiaeg

1. Kestus

Kuus aastat; pikendatav.

2.  Staatus

Kontrollikoja liikkmetel on samad privileegid ja immuniteet mis Euroopa Kohtu
kohtunikel.

3. Kohustused

Kontrollikoja liikmed peavad t66Ulesannete taitmisel olema taiesti sdltumatud. See
tdhendab, et:
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— nad ei tohi taotleda ega votta vastu juhiseid Uheltki isikult valjastpoolt;

— nad hoiduvad kdigest, mis on nende kohustustega kokkusobimatu;

— nad ei voi tootada Uhelgi teisel tasustataval ega mittetasustataval ametikohal;

— kui nad nimetatud tingimusi rikuvad, voib Euroopa Kohus nad ametist vabastada.
C. Kontrollikoja struktuur

Kontrollikoja kolleegium valib liikkmete seast kolmeks aastaks presidendi, kelle voib
tagasi valida.

Kontrollikojas on viis auditikoda, millest igalks tegeleb spetsiaalsete kulu- ja
tuluvaldkondadega.

— lauditikoda: loodusvarade saastev kasutamine

— Il auditikoda: investeeringud Uhtekuuluvusse, majanduskasvu ja kaasamisse
— ll auditikoda: valistegevus, turvalisus ja 6igus

— IV auditikoda: turgude reguleerimine ja konkurentsivéimeline majandus

— V auditikoda: Euroopa Liidu rahastamine ja haldamine

Igal auditikojal on kaks padevusvaldkonda: esiteks, votta vastu eriaruandeid, iga-
aastaseid eriaruandeid ja arvamusi; teiseks, koostada esialgseid tahelepanekuid, mis
on aluseks aastaaruannetele ELi Uldeelarve kohta ja Euroopa Arengufondi kohta, ja
arvamuste projekte kolleegiumi poolt vastu votmiseks.

Kontrollikojal on ligikaudu 980 t6dtajat ja see asub Luksemburgis.

VOLITUSED

A. Kontrollikoja auditid
1. Padevusvaldkond

Kontrollikoja padevuses on Euroopa Liidu ning kdigi ELi asutuste tulu- ja kuluaruannete
kontrollimine. Kontrollikoja auditite eesmark on saada piisav kindlus jargmistes
valdkondades:

— Euroopa Liidu raamatupidamise aastaaruande usaldatavus (finantsaudit);

— selle aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus (vastavusaudit) ning
— finantsjuhtimise usaldusvaarsus (tulemusaudit).

2. Auditimeetodid

Kontrollikoja audititegevus on pidev. Auditeerida voib enne vaatlusaluse eelarveaasta
raamatupidamiskontode sulgemist. Auditeerimine pohineb dokumentidel ja voib
toimuda ka:

— ELiinstitutsioonides ja asutustes;
— ELi nimel tulusid voi kulusid haldavas asutuses;

— ELi eelarvest makseid saava fUUsilise voi juriidilise isiku ruumides.
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Liikmesriikides toimub audit koost6ds riigi korgeimate kontrolliasutustega.
Auditeeritavad peavad andma kontrollikojale Ule koik dokumendid ja kogu teabe, mida
kontrollikoda peab oma Ulesannete taitmisel vajalikuks.

Kontrollikojal ei ole wuurimisvolitusi. Seetdottu teatab ta voimalikest pettuse-
ja korruptsioonijuhtumitest Euroopa Pettustevastasele Ametile ja/vdi Euroopa
Prokuratuurile, kes seejarel menetleb juhtumeid vastavalt oma padevusele.

3. Auditiaruanded
Auditite tulemusel avaldab kontrollikoda:

— aastaaruande ELi eelarve taditmise ja Euroopa Arengufondi kohta (sealhulgas
kinnitava avalduse), milles keskendutakse ndouete taitmisele ja korrektsusele
(hiliemalt 15. novembril voi varem); alates 2022. aastast kasitletakse
tulemuslikkuse aspekte uuesti aastaaruannetes ja eriaruannetes (erinevalt
aastatest 2019—2021, mil esitati aastaaruanne ELi eelarve tulemuslikkuse kohta);

— iga-aastaseid eriaruandeid ELi ametite, detsentraliseeritud asutuste ja
Uhisettevotete kohta;

— eriarvandeid huvi pakkuvate teemade, eelkdige usaldusvaarse finantsjuhtimise ja
teatavate kulu- voi poliitikavaldkondade kohta;

— Ulevaateid, mis hdlmavad laiast vaatepunktist poliitika- ja juhtimisteemasid,
esitavad veel auditeerimata valdkondade voi kUsimuste analUUsi voi loovad
faktilise aluse teatavatele teemadele.

B. Nouandev roll

ELi toimimise lepingu artikli 287 [6ike 4 kohaselt voivad muud institutsioonid alati
kUsida kontrollikoja arvamust, kui nad seda vajalikuks peavad. Kontrollikoja arvamus
on kohustuslik, kui noukogu:

— votab vastu finantsmaaruseid, milles satestatakse eelarve koostamise ja taitmise
ning raamatupidamisaruannete esitamise ja auditeerimise kord;

— madrab kindlaks meetodid ja menetluse, mille abil tehakse komisjonile
kattesaadavaks ELi omavahendid;

— kehtestab eeskirjad finantskontroléride, eelarvevahendite kasutajate ja
peaarvepidajate vastutuse kohta voi

— voOtab meetmeid pettuste vastu voitlemiseks.
KONTROLLIKOJA AASTAARUANDED 2022

A. Euroopa Kontrollikoja aastaaruanded 2022

Kulude Uldine veamaar tousis 3,0 %-lt 2021. aastal 4,2 %-le 2022. aastal.
Auditeeritud kuludest moodustasid 66 % suure riskiga kulud, mis tdhendab
peamiselt hovitistel pohinevaid makseid, mille suhtes kohaldatakse keerulisi
eeskirju ja rahastamiskolblikkuse kriteeriume. Seda liiki makseid tehakse sageli
Uhtekuuluvuspoliitika ja maaelu arengu programmide raames, mida hallatakse
komisjoni ja liikmesriikide vahelise jagatud eelarve taitmise vormis.
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Selle makseliigi veamaar on hinnanguliselt 6 % (vorreldes 4,7 %-ga 2021. aastal ja 4,0 %-
ga 2020. aastal), mis Uletab olulisuse piirmaara ja liigitati labiva iseloomuga veaks.
Seetottu esitas kontrollikoda neljandat aastat jarjest raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevate tehingute korrektsuse kohta vastupidise arvamuse (mitte markusega
arvamuse nagu 2016.—2018. aasta kohta) ning tostis esile lahendamist vajavad pUsivad
probleemid.

Lisaks ELi tavaeelarve raames tehtud kulutuste auditile esitas kontrollikoda eraldi
arvamuse taaste- ja vastupidavusrahastu raames tehtud kulutuste kohta. Ta teeb seda
fondi tegutsemisaja jooksul ka edaspidi. Taaste- ja vastupidavusrahastust eraldatavad
rahalised vahendid makstakse valja parast teatavate vahe- ja |Oppeesmarkide
saavutamist. Kontrollikoda auditeeris koiki 2022. aastal tehtud 13 toetusmakset
summas 46,9 miljardit eurot, sealhulgas 6,8 miljardi euro suuruse eelmakse
tasaarvestamist, ning kontrollis, kas nende toetustega seotud 281 vahe-eesmarki
ja sihti on taidetud, vottes seejuures arvesse komisjoni esialgseid hinnanguid.
Kontrollikoda leidis, et 281 vahe-eesmargist ja sihist 15 ei olnud kas rahuldavalt
tdidetud voOi ei vastanud rahastamiskolblikkuse tingimustele, kuna nende puhul
esines korrektsusega seotud probleeme. Kuigi nende minimaalne finantsmoju on
hinnanguliselt olulisuse lave lédhedal, ei ole veamaara esitatud, sest komisjoni
maksete peatamise metoodika pdhineb kohtuotsustel ja on seetdttu tdlgendatav
erinevatel viisidel. Kontrollikoda soovitab komisjonil parandada esialgseid hindamisi ja
jarelauditeid, et a) tagada, et maksed tehakse rahastamiskolblikkuse perioodidel ja et
toetusi ei kasutataks korduvate riiklike eelarvekulude asendamiseks; ning b) tagada,
et juba saavutatud sihtide ja vahe-eesmarkide puhul ei toimuks tagasiminekut. Lisaks
peaks komisjon kontrollima, kas labivaadatud riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades
on selgelt maaratletud koik vahe-eesmargid ja sihid ning kas need holmavad meetme
koiki pohielemente.

B. ELieelarve tulemuslikkus — aastaaruande 3. peatikk

2019.,2020. ja 2021. aastal jagas kontrollikoda katseprojekti raames oma aastaaruande
kaheks osaks: esiteks aastaaruanne, milles keskendutakse ELi raamatupidamise
aastaaruande usaldusvaarsusele ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkusele
ja korrektsusele, ning teiseks aruanne ELi eelarve kuluprogrammide tulemuslikkuse
kohta.

2022. aastal |opetas kontrollikoda iga-aastase tulemusaruande koostamise ja lisas
tulemuslikkuse aspektid taas aastaaruande 3. peatUkki. Selles peatUkis antakse
Ulevaade kontrollikoja 2022. aasta 28 eriaruande tulemustest viies strateegilises
valdkonnas: i) COVID-19-le reageerimine, ii) konkurentsivéime, iii) vastupanuvdime
ja Euroopa vaartused, iv) kliimamuutused, keskkond ja loodusvarad; ning v)
eelarvepoliitika ja riigi rahandus. Parast iga valdkonna podhiliste jarelduste kokkuvotet
esitatakse aastaaruandes naited komisjoni tegevusest eriaruannete jarelmeetmete
votmisel ning tehakse kokkuvote Euroopa Parlamendi ja noukogu vastustest.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Kontrollikoda loodi 1977. aastal Euroopa Parlamendi algatusel. Sellest sai ELi
institutsioon 1993. aastal. Sellest ajast saadik on kontrollikoda abistanud Euroopa
Parlamenti ja noukogu eelarve taitmise kontrollimisega seotud Ulesannete taitmisel.
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Aastaaruanded ja eriaruanded on aluseks parlamendi poolt igal aastal labiviidavale
eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetlusele.

Kontrollikoja liikkmetel palutakse tutvustada oma aruandeid komisjonide koosolekutel
ja vastata parlamendiliikmete tostatatud kUsimustele. See toimub peamiselt
parlamendi eelarvekontrollikomisjonis (CONT-komisjon), aga ka CONT-komisjoni
Uhistel koosolekutel Uhe voi mitme erikomisjoniga voi modnikord, kui CONT-
komisjoni huvi on piiratud, Uksnes erikomisjonis. Igal aastal korraldavad kontrollikoda
ja eelarvekontrollikomisjon koosolekud, kus eelarvekontrollikomisjoni liikmed
arutavad kontrollikoja liikmetega oma poliitilisi prioriteete, kontrollikoja iga-aastast
téoprogrammi, koostdo Uksikasjalikku korraldust jne. Kord aastas osaleb kontrollikoja
president Euroopa Parlamendi komisjonide esimeeste konverentsi koosolekul, et
tutvustada kontrollikoja iga-aastast to6programmi ja kutsuda koiki komisjone Ules
esitama oma ettepanekud jargmiseks programmitédks. Parlament teeb nende
kUsimuste kohta ettepanekuid ka oma iga-aastastes resolutsioonides kontrollikoja
eelarve taitmisele heakskiidu andmise kohta.

Samuti tuleb markida, et Euroopa Parlamendi eelarvekontrollikomisjon korraldab
kontrollikoja liikmekandidaatide kuulamisi. Lisaks toetuvad parlamendiliikmed
finantsalaste digusaktide koostamisel kontrollikoja eksperditeadmistele.

Lisateave selle teema kohta on kattesaadav eelarvekontrollikomisjoni veebilehel.

Vera Milicevic
03/2024
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1.3.13. EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) on Euroopa Liidu nduandev organ,
mis asub BrUsselis ja koosneb 329 liikmest. Komitee edastab oma arvamuse,
kui komisjon, ndukogu voi parlament on komiteega aluslepingutes ettendhtud

valdkondades kohustuslikus korras konsulteerinud, voi paérast vabatahtlikku
konsulteerimist. Komitee voib esitada arvamusi ka omal algatusel. Selle liikmeid ei
seo mingid juhised. Euroopa Liidu Uldistes huvides on nad oma kohustuste taitmisel
taiesti soltumatud.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,ELi leping”) artikli 13 ldige 4;

— Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping”) artiklid 300—
304;

— noukogu otsus (EL) 2019/853, millega maaratakse kindlaks Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee koosseis ning hilisemad ndukogu otsused, millega nimetatakse
ametisse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee liikmed, kelle on esitanud eri
lilkkmesriigid;

— ndukogu otsus (EL) 2020/1392, millega nimetatakse ametisse Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee liikmed ajavahemikuks 21. septembrist 2020 kuni
20. septembrini 2025.

KOOSSEIS

A. Kohtadearvjajagunemine liikkmesriikide vahel (ELi toimimise lepingu artikkel 301
ja ndukogu otsus (EL) 2019/853, millega maaratakse kindlaks Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee koosseis).

Praegu on komiteel 329 liiget, kes jagunevad liikmesriikide vahel jargmiselt:
— 24 liiget on ltaalial, Prantsusmaal ja Saksamaal;

— 21 liiget Hispaanial ja Poolal;

— 15 liiget Rumeenial;

— 12 liiget Austrial, Belgial, Bulgaarial, Kreekal, Madalmaadel, Portugalil, Rootsil,
TSehhil ja Ungaril;

— 9liiget Horvaatial, lirimaal, Leedul, Slovakkial, Soomel ja Taanil;
— 7 liiget Eestil, Latil ja Sloveenial;

— 6 liiget KUprosel ja Luksemburgil;

— 5liiget Maltal.

Komitee liilkkmete koguarvu viahendati 1. veebruaril 2020 (parast Uhendkuningriigi EList
valjaastumist) 350 liikmelt 329-le.
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B. Ametisse nimetamise meetod (ELi toimimise lepingu artikkel 302).

Noukogu nimetab liikmesriikide ettepanekule toetudes komitee liikmed ametisse
kvalifitseeritud haalteenamusega (vt naidet). Liikmete ametisse nimetamisel
konsulteerib ndukogu komisjoniga (ELi toimimise lepingu artikli 302 |dige 2).
Liikkmesriigid peavad tagama, et majandus- ja Uhiskonnaelu erinevad valdkonnad
oleksid piisavalt esindatud. Konkreetselt antakse kolmandik kohtadest t6dandjate
organisatsioonide esindajatele, kolmandik to6tajate organisatsioonide esindajatele
ja kolmandik muude valdkondade esindajatele (podllumajandustootjad, jaemUuUjad,
vabakutselised, tarbijad jne).

Lissaboni lepingu jargi (ELi toimimise lepingu artikkel 301) on komitee liikmete arv
maksimaalselt 350. LUhikest aega, 2013. aasta juulist kuni 2015. aasta septembrini, oli
komitee liikmete arv suurem, kuna 1. juulil 2013 Uhines ELiga Horvaatia. Uus liikmesriik
sai komitees Uheksa kohta ja sellega kasvas liikmete arv 344-It 353-le. Noukogu
otsusega (EL) 2015/1157 kohandati Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koosseisu
parast Horvaatia Uhinemist ning vahendati Eesti, KUprose ja Luksemburgi liikkmete arvu
Uhe vorra, et leida lahendus erinevusele ELi toimimise lepingu artikli 301 esimeses
|6igus satestatud komitee liikmete maksimaalse arvu ja Horvaatia Uhinemise jargse
liikkmete arvu vahel. Seet6ttu vahendati Luksemburgi ja KUprose liikkmete arvu kuuelt
viiele ning Eesti liikkmete arvu seitsmelt kuuele. Noukogu otsusega (EL) 2019/853
maarati |0plikult kindlaks Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koosseis vastavalt
kohtade jaotusele Euroopa Regioonide Komitees, millel on samuti 329 liiget, ning
vottes arvesse Uhendkuningriigi valjaastumist EList, mille tulemusel vabanes 24 kohta.
Selle tulemusel suurendati Luksemburgija KUprose liikmete arvu taas viielt kuuele ning
Eesti liikmete arvu kuuelt seitsmele.

C. Volituste olemus (ELi toimimise lepingu artikkel 301)

Komitee lilkkmed maaravad riikide valitsused ja nad nimetab ametisse ndukogu viieks
aastaks. Liikmeid voib uueks ametiajaks tagasi nimetada (ELi toimimise lepingu
artikkel 302). Liikmed valitakse Euroopa majandus- ja sotsiaalvaldkonna huvirlhmade
hulgast. Koosseisu uuendati viimati 2020. aasta oktoobris ametiajaks 2020—-2025
(ndukogu 2. oktoobri 2020. aasta otsus (EL) 2020/1392, millega nimetatakse ametisse
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee liikmed ajavahemikuks 21. septembrist 2020
kuni 20. septembrini 2025).

Liikmed kuuluvad Uhte kolmest rUhmast:

— tédandjad (I rGthm),
— too6tajad (Il rGhm),

— kodanikuUhiskonna organisatsioonid (Ill rGhm).

Liidu Uldistes huvides peavad liikmed oma kohustuste taitmisel olema taiesti
soltumatud (ELi toimimise lepingu artikli 300 [dige 4). Iga kord, kui komitee liikme
vOi asendusliikme ametiaeg [0peb ja tema koht seetdttu vabaks jaadb, on uue liikme
nimetamiseks vaja eraldi ndukogu otsust.
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STRUKTUUR JA TOOKORRALDUS

Komitee ei kuulu Euroopa Liidu lepingu artikli 13 loikes 1 loetletud institutsioonide
hulka. KOll aga on artikli 13 |oikes 4 satestatud, et Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee abistab Euroopa Parlamenti, ndukogu ja komisjoni, andes neile ndu.

— Komitee valib oma liikmete hulgast kaheks ja pooleks aastaks presidendi ja
juhatuse.

— Komitee votab vastu oma kodukorra.

— Komitee voib kokku tulla ka omal algatusel, kuid Gldjuhul tullakse kokku néukogu
vOi komisjoni taotlusel.

— Arvamuste koostamiseks on komitees moodustatud liidu eri tegevusvaldkondade
jaoks kuus sektsiooni (samuti voib ta moodustada konkreetse teemaga
tegelemiseks allkomiteesid):

— poéllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon (NAT);

— majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse
sektsioon (ECO);

— toohoive, sotsiaalkUsimuste ja kodakondsuse sektsioon (SOC);

— valissuhete sektsioon (REX);

— Uhtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon (INT);

— transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoUhiskonna sektsioon (TEN).

Komiteed abistab peasekretariaat, mida juhib peasekretar, kes annab aru presidendile.
Peasekretariaat pakub komitee liikkmetele poliitilist, kommunikatsioonialast,
korralduslikku, keelelist ja materiaalset tuge. Peasekretariaadis to6tab umbes 700
inimest. Tohususe suurendamiseks jagab komitee alalisi sekretariaaditeenuseid
Brisselis Euroopa Regioonide Komitee sekretariaadiga (seoses komitee asukohaga
BrUsselis vt Lissaboni lepingu juurde kuuluvat protokolli nr 6 institutsioonide asukoha
kohta). Lisaks sellele on Euroopa Parlamendi juhatus sélminud komiteega 2014. aasta
eelarvemenetluse raames kokkuleppe suurendada Uhiselt tohusust kirjaliku télke
valdkonnas. Nimetatud kokkulepe oli kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 314
l6ikega 1, mille kohaselt ,[i]gainstitutsioon [...] koostab [...] oma jargmise eelarveaasta
kulude kalkulatsiooni. Komisjon koondab need kalkulatsioonid eelarveprojekti.”
Komiteel on iga-aastane halduseelarve, mis on lisatud ELi eelarvesse (VI jagu, teised
institutsioonid), ja selle maht on 152,5 miljonit eurot (2022) (5,1 % suurem kui
2021. aasta eelarve).

Selleks et ELi eelarvest eraldatud osa tohusamalt hallata, on Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee teinud Euroopa Regioonide Komiteega halduskUsimustes tihedat
koostédd ning sélminud seetdttu mitu halduskoost6d alast kokkulepet. Nende
kokkulepete alusel tehakse halduskoosté6d, mis voimaldab kasutada inim- ja rahalisi
ressursse nii logistika (hooned, turvalisus, trUkikoda jne), infotehnoloogia kui ka
télkimise valdkonnas.
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1. novembril 2021 solmisid Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa
Regioonide Komitee uue viieaastase koostddlepingu, millega loodi Uhistalitused. Uus
kokkulepe laiendab veelgi enam Uhistegevuse ulatust, maarates Uhistalitustele ka
vastuvotuteenused ja paberposti levitamise. Peaaegu pooled komitee tootajatest
(2023. aastal 671 tootajat) todtab Uhistalituses.

VOLITUSED

Komitee moodustati 1957. aasta Rooma lepingutega, eesmargiga kaasata majandus-ja
sotsiaalvaldkonna huvirGhmad UGhisturu valjakujundamisse ning luua institutsiooniline
mehhanism komisjonile ja ndukogule Euroopa kiUsimustest taustteabe andmiseks.
Uhtse Euroopa aktiga (1986) ja Maastrichti lepinguga (1992) laiendati kiisimuste ringi,
mis tuleb komiteele edastada. Amsterdami lepinguga laiendati komiteele esitatavaid
teemavaldkondi veelgi ja vbimaldati Euroopa Parlamendil komiteega konsulteerida.
Keskmiselt esitab komitee aastas 170 nduandvat dokumenti ja arvamust (millest
umbes 15% esitatakse omal algatusel). Arvamused avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.
Uhtlasi on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel nduandev padevus (ELi toimimise
lepingu artikkel 300). Komitee eesmark on teavitada ELi otsuste tegemise eest
vastutavaid institutsioone majandus- ja sotsiaalvaldkonna esindajate arvamustest.

A. ELi institutsioonide taotlusel esitatavad arvamused
1. Kohustuslik konsulteerimine

ELi toimimise lepingus satestatakse, et teatud valdkondades tohib otsuse vastu
vOtta Uksnes parast seda, kui ndukogu voi komisjon on Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteega konsulteerinud. Need valdkonnad on jargmised:

— pollumajanduspoliitika (artikkel 43);

— isikute ja teenuste vaba liikumine (artiklid 46, 50 ja 59);

— transpordipoliitika (artiklid 91, 95 ja 100);

— kaudsete maksude Uhtlustamine (artikkel 113);

— siseturgu kasitlevate digusnormide Uhtlustamine (artiklid 114 ja 115);

— toohoivepoliitika (artiklid 148, 149 ja 153);

— sotsiaalpoliitika, haridus, kutsedpe ja noorsugu (artiklid 156, 165 ja 166);
— rahvatervis (artikkel 168);

— tarbijakaitse (artikkel 169);

— Uleeuroopalised vorgud (artikkel 172);

— toostuspoliitika (artikkel 173);

— majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne Uhtekuuluvus (artikkel 175);

— teadusuuringud ja tehnoloogia arendamine ning kosmos (artiklid 182 ja 188);
— keskkond (artikkel 192).
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2. Vabatahtlik konsulteerimine

Euroopa Parlament, komisjon voi ndukogu vdivad komiteega konsulteerida ka
muudel juhtudel, kui nad seda asjakohaseks peavad. Kui nimetatud institutsioonid
konsulteerivad komiteega (kas kohustuslikus voi vabatahtlikus korras), véivad nad
madrata tahtaja (vahemalt Uks kuu), mille méddumisel ei takista arvamuse puudumine
edasist tegutsemist (ELi toimimise lepingu artikkel 304).

B. Arvamuse esitamine omal algatusel

Komitee voib avaldada arvamuse alati, kui ta peab seda asjakohaseks.
EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlamendi ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 5. veebruari
2014. aasta koostddlepingu eesmark on tugevdada ELi demokraatlikku legitiimsust.
Nimetatud lepingus joudsid Euroopa Parlament ja Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee kokkuleppele jargmistes kisimustes:

— Komitee koostab méjuhinnangud, millele on lisatud kodanikuUhiskonnalt saadud
teave ja asjakohased materjalid selle kohta, kuidas kehtivad ELi &igusaktid
toimivad ning milliseid lUnki tuleb arvesse votta ELi digusaktide koostamisel
ja labivaatamisel. Need dokumendid saadetakse Euroopa Parlamendile aegsasti
enne muutmismenetluse algust.

— Koigil asjaomastel parlamendikomisjonide koosolekutel on Uks koht reserveeritud
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee liikmele. Komitee raportéérid kutsutakse
asjaomaste parlamendikomisjonide kuulamistele olulistes kUsimustes arvamust
avaldama.

— Euroopa Parlamendi komisjonide esimeeste konverentsi esimees, Euroopa
Parlamendi komisjonide esimehed ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president arutavad kaks korda aastas Uldist seadusandlikku koostdod ja tédkava.

Alexandru-George Mos / Udo Bux / Mariusz Maciejewski
07/2024
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1.3.14. EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Euroopa Regioonide Komitee koosneb 329 liikmest, kes esindavad Euroopa
Liidu 27 liikmesriigi piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi. Komitee esitab
arvamusi aluslepingutes satestatud kohustusliku konsulteerimise ja vabatahtliku

konsulteerimise juhtudel ning vajaduse korral omal algatusel. Komitee liikmeid ei
seo kohustuslikud juhised. Nad on oma kohustuste taitmisel soltumatud ja [ahtuvad
Euroopa Liidu Uldistest huvidest.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu lepingu artikli 13 [6ige 4, Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi
,ELi toimimise leping”) artikkel 300 ja artiklid 305—307 ning ndukogu mitmed otsused
komitee liikmete ja asendusliikmete, kelle on esitanud liikmesriigid, viieks aastaks
ametisse nimetamise kohta.

EESMARGID

Euroopa Regioonide Komitee loodi 1994. aastal parast Maastrichti lepingu joustumist.
Komitee on nduandev organ, mis esindab Euroopa Liidu piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste huve ning esitab nende nimel noukogule ja komisjonile arvamusi.
Komitee liikmed vodivad olla naiteks piirkondlike omavalitsuste juhid, linnapead voi ELi
27 liikkmesriigi piirkondade voi linnade valitud voi mittevalitavad esindajad.

Oma Ulesannete ja eesmarkide kirjelduse kohaselt on Euroopa Regioonide Komitee
poliitiline kogu, mis koosneb piirkondlikel voi kohalikel valimistel mandaadi saanud
liikkmetest ja mille eesmark on edendada Euroopa integratsiooni. Sellega tagatakse
koigi ELi territooriumide, piirkondade, linnade ja valdade institutsiooniline esindatus.

Euroopa Regioonide Komitee Ulesanne on kaasata piirkondlikud ja kohalikud
omavalitsused Euroopa otsustusprotsessi ja soodustada kodanike suuremat
osalemist. See on poliitiline organ, mis Uhendab Euroopa kohalikul tasandil
valitud esindajaid ja voimendab nende modju. Komitee koosneb 329 liikkmest ja
329 asendusliikmest, kes esindavad 300 piirkonda, 100 000 kohalikku omavalitsust ja
1 miljonit kohalikku poliitikut, kes omakorda esindavad ELi 441 miljonit kodanikku.

Oma rolli paremaks taitmiseks taotles komitee kaua digust poédrduda subsidiaarsuse
pohimotte rikkumise korral Euroopa Kohtu poole. Selle diguse sai komitee Lissaboni
lepingu joustumisel, vastavalt lepingu protokolli nr 2 artiklile 8, mis kasitleb
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotte kohaldamist.

Komitee vottis 2020. aasta juulis vastu kolm poliitilist prioriteeti aastateks 2020—2025.
Nende kohaselt tuleb kdik ELi tasandi otsused, mis kasitlevad tanapaeval liidu kUlade,
linnade ja piirkondade ees seisvaid suuri Uhiskondlikke muutusi — nagu Glemaailmsed
pandeemiad, rohe- ja digipooére, rahvastikuprobleemid ja randevood — kooskdlas
subsidiaarsuse pdhimottega vastu votta kodanikele voimalikult ahedal.

Teabelehed Euroopa Liidu kohta - 2024

138 Euroopa Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/et

TEABELEHED

Prioriteet 1. Tuua Euroopa inimestele ldhemale — demokraatia ja ELi tulevik.
Demokraatia ajakohastamine ja tugevdamine kdigil valitsustasanditel, et EL saaks
veelgi paremini inimeste tegelikele vajadustele reageerida.

Prioriteet 2. Juhtida pohjalikke sotsiaalseid muutusi — vastupanuvdimeliste
piirkondlike ja kohalike kogukondade Ulesehitamine, et reageerida Ulemaailmsetele
pandeemiatele, kliima-, digi- ja demograafilistele muutustele ning randevoogudele
euroopalikul viisil, mis on sidus, integreeritud ja toimub kohalikul tasandil.

Prioriteet 3. Uhtekuuluvus, meie pdhivaartus — ELi kohap&hised poliitikameetmed,
mis vOimaldavad ELil tegutseda oma inimeste ja nende kodukohtade huvides.
Uhtekuuluvuse all ei peeta silmas vaid fondidest jagatavat raha, vaid see on Uks ELi
pohivaartustest, mida edendatakse nii majandus-, sotsiaal- kui ka territoriaalpoliitikas.

TOO KORRALDUS

A. Koosseis (ELi toimimise lepingu artikkel 305, ndukogu otsus (EL) 2019/852I[11)
1. Kohtade arv ja jagunemine liikkmesriikide vahel

Vastavalt noukogu 21. mai 2019. aasta otsusele (EL) 2019/852 koosneb Euroopa
Regioonide Komitee 329 liikmest ja sama paljudest asendusliikmetest, kes jagunevad
lilkmesriikide vahel jargmiselt:

— Saksamaal, Prantsusmaal ja Itaalial 24 liiget,

— Hispaanial ja Poolal 21 liiget,

— Rumeenial 15 liiget,

— Austrial, Belgial, Bulgaarial, Kreekal, Madalmaadel, Portugalil, Rootsil, TSehhil ja
Ungaril 12 liiget,

— Horvaatial, lirimaal, Leedul, Slovakkial, Soomel ja Taanil 9 liiget,

— Latil, Eestil ja Sloveenial 7 liiget,

— KuUprosel ja Luksemburgil 6 liiget,

— Maltal 5 liiget.

2.  Liikmete ametissenimetamine

Euroopa Regioonide Komitee liikmed nimetab viieks aastaks ametisse noukogu,
kes teeb Uhehaalse otsuse liikmesriikide ettepanekute alusel (ELi toimimise lepingu
artikkel 305). Euroopa Regioonide Komitee liikmed ja asendusliikmed ajavahemikuks
2020. aasta 26. jaanuarist kuni 2025. aasta 25. jaanuarini nimetati ametisse ndukogu
10. detsembri 2019. aasta otsusega (EL) 2019/2157. Noukogu 20. jaanuari 2020. aasta
otsusega (EL) 2020/102 nimetati ametisse ka need liikmed ja asendusliikkmed, kelle
kohta ndukogu sai asjaomaselt liikmesriigilt ettepanekud parast 20. detsembrit 2019.
Komitee liikmeid voib uueks ametiajaks tagasi nimetada. Liikmetel peab olema
piirkondlikel voi kohalikel valimistel saadud mandaat vdi nad peavad kandma poliitilist
vastutust valitud kogu ees (ELi toimimise lepingu artikli 300 l6ige 3). Iga kord, kui

[1INdukogu 21. mai 2019. aasta otsus (EL) 2019/852, millega maaratakse kindlaks Euroopa Regioonide Komitee koosseis
(ELT L 139, 27.5.2019, Ik 13).
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komitee lilkkme voi asendusliikme ametiaeg |0peb (st [0peb tema piirkondlik voi kohalik
mandaat, mille alusel ta liikkmeks esitati) ja tema koht seetdttu vabaks jaab, on vaja
eraldi ndukogu otsust.

B.  Struktuur (ELi toimimise lepingu artikkel 306)

Euroopa Regioonide Komitee valib oma liikmete hulgast kaheks ja pooleks aastaks
presidendi ja juhatuse. Komitee votab ELi toimimise lepingu artikli 306 alusel vastu
oma kodukorra ja esitab selle ndukogule heakskiitmiseks. Tavaliselt toimub aastas
kuus taiskogu istungjarku. Vastavalt liikmete poliitilisele kuuluvusele on komitees
praegu kuus fraktsiooni.

Fraktsioonide esimehed kohtuvad esimeeste konverentsil, kus valmistatakse ette
taiskogu, juhatuse ja komisjonide t66d ning aidatakse saavutada poliitilist konsensust
vastuvdetavate otsuste suhtes.

Taiskogu istungeid juhatab president (ELi toimimise lepingu artikkel 306) ja tdiskogu
peamine Ulesanne on votta vastu arvamusi, aruandeid ja resolutsioone, komitee
eelarvestuse projekte, kinnitada komitee poliitiline programm iga uue koosseisu
volituste saamisel, valida president, esimene asepresident ja teised juhatuse lilkmed,
moodustada poliitikavaldkondade komisjonid ning votta vastu komitee kodukord ja
seda vajaduse korral muuta.

Komitee t66 toimub komisjonides, kus tootatakse valja arvamuste ja resolutsioonide
eelndud, mis esitatakse seejarel taiskogule vastuvotmiseks. Komisjone on
kuus: kodakondsuse ning valitsemis-, institutsiooniliste ja valisasjade komisjon
(CIVEX), territoriaalse Uhtekuuluvuse poliitika ja ELi eelarve komisjon (COTER),
majanduspoliitika komisjon (ECON), keskkonna, kliimamuutuste ja energeetika
komisjon (ENVE), loodusvarade komisjon (NAT) ning sotsiaalpoliitika, haridus-,
to6hoive-, teadus- ja kultuurikomisjon (SEDEC).

Suurema tulemuslikkuse huvides on osa Euroopa Regioonide Komitee Brisselis
asuvast alalisest sekretariaadist (vt protokolli nr 6 Euroopa Liidu institutsioonide ning
teatud organite, asutuste ja talituste asukoha kohta), kus téotas 2023. aastal kokku
496 inimest, Uhine Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee sekretariaadiga. Euroopa
Regioonide Komitee (ELi eelarve VIl jagu) halduseelarve on ligikaudu 116,1 miljonit
eurot (2023. aasta eelarve).

VOLITUSED

A. Arvamuse esitamine teiste institutsioonide taotlusel
1. Kohustuslik konsulteerimine

Noukogu ja komisjon on kohustatud konsulteerima Euroopa Regioonide Komiteega
enne jargmisi valdkondi kasitlevate otsuste vastuvotmist:

— haridus, kutsedpe ja noorsugu (ELi toimimise lepingu artikkel 165),
—  kultuur (ELi toimimise lepingu artikkel 167),
— rahvatervis (ELi toimimise lepingu artikkel 168),

— Uleeuroopalised transpordi-, telekommunikatsiooni- ja energiavorgud (ELi
toimimise lepingu artikkel 172),
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— majanduslik ja sotsiaalne Uhtekuuluvus (ELi toimimise lepingu artiklid 175, 177 ja
178).

2. Vabatahtlik konsulteerimine

Lisaks sellele voivad komisjon, ndukogu ja Euroopa Parlament konsulteerida Euroopa
Regioonide Komiteega ka omal soovil.

Kui Euroopa Parlament, ndukogu vdi komisjon konsulteerib Euroopa Regioonide
Komiteega (kas kohustuslikus v6i vabatahtlikus korras), voivad nad maarata arvamuse
esitamiseks tahtaja (vahemalt Uks kuu vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 307).
Kui tdhtaeg moodub ja arvamust ei esitata, vdivad nad menetlust jatkata ilma
selleta. 2020. aasta detsembris leppisid komisjon ja Euroopa Regioonide Komitee
kokku partnerluses, et Uhendada joud ja toetada to6d, mida tehakse randajate
[6imimiseks ELi linnades ja piirkondades. See partnerlus tugineb komitee 2019. aasta
algatusele ,Linnad ja piirkonnad pooldavad randajate integratsiooni” ning pakub
Euroopa linnapeadele ja piirkondlikele juhtidele poliitilist platvormi, kus jagada teavet
ning tutvustada positiivseid naiteid randajate ja pagulaste [6imimisest.

B. Arvamuse esitamine omal algatusel

1. lIga kord, kui konsulteeritakse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega,
teavitatakse sellest ka Euroopa Regioonide Komiteed, kes voib kUsimuse kohta
esitada arvamuse, kui ta on seisukohal, et see puudutab regionaalseid huve.

2. Uldreeglina esitab Euroopa Regioonide Komitee arvamuse juhul, kui
ta peab niisugust sammu asjakohaseks. Naiteks on komitee esitanud
omaalgatuslikke arvamusi jargmistes valdkondades: vaikesed ja keskmise
suurusega ettevotted (VKEd), Uleeuroopalised vorgud, turism, struktuurifondid,
tervishoid (uimastitevastane voitlus), tdostus, linnaarendus, koolitusprogrammid
ja keskkond.

C. Euroopa Liidu Kohtusse p66rdumine — hilisem kohtulik kontroll

Komitee voib esitada oma diguste kaitseks hagi ka Euroopa Kohtule (ELi toimimise
lepingu artikkel 263). See tdhendab, et komitee voib esitada kohtule hagi juhul, kui
ta leiab, et komiteega ei ole konsulteeritud, ehkki seda oleks tulnud teha, voi kui
konsulteerimise korda ei ole nduetekohaselt kohaldatud (aktide tUhistamine (1.3.10)).

Lissaboni lepingule lisatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdéhimdtte
kohaldamist kasitleva protokolli (nr 2) artikli 8 kohase hagi esitamise digus juhul, kui
konsulteerimise korda ei ole nduetekohaselt kohaldatud, annab komiteele véimaluse
paluda kohtul teha kindlaks, kas komitee padevusvaldkonda kuuluv seadusandlik akt
on kooskolas subsidiaarsuse pohimottega.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlamendi kodukorra (VI lisa punkt Xll) kohaselt kuuluvad suhted Euroopa
Regioonide Komitee, piirkondadevahelise koost66 organisatsioonide ning kohalike ja
piirkondlike ametiasutustega parlamendi regionaalarengukomisjoni vastutusalasse.

Vastavalt Euroopa Regioonide Komitee ja FEuroopa Parlamendi 5. veebruaril
2014. aastal sélmitud koostddlepingule
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— koostab komitee mojuhinnanguid ELi seadusandlike ettepanekute kohta ja
saadab need aegsasti enne muutmismenetluse algust parlamendile. Need
mojuhinnangud sisaldavad riigi, piirkondliku ja kohaliku tasandi teavet selle kohta,
kuidas kehtivad digusaktid toimivad, ning arvamusi eelndude parandamiseks;

— kutsutakse Uks komitee liige koigile vastavateemalistele parlamendikomisjoni
koosolekutele. See liige esitab raportéori ehk koneisikuna komitee seisukohad.
Parlamendi raportdéérid saavad omakorda osaleda komitee komisjoni
koosolekutel;

— arutavad parlamendi komisjonide esimeeste konverentsi esimees ja Euroopa
Regioonide Komitee samavaarne ametikandja kaks korda aastas koost6od
seadusandluse vallas ja tookava.

Alates 2008. aastast on parlamendi regionaalarengukomisjon ning komitee
territoriaalse Uhtekuuluvuse poliitika ja ELi eelarve komisjon (COTERI komisjon) igal
aastal korraldanud Uhiskoosoleku Euroopa piirkondade ja linnade nddala (Open Days)
raames.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
07/2024
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1.3.15. EUROOPA INVESTEERIMISPANK

Euroopa Investeerimispank (EIP) aitab Euroopa Liidul saavutada eesmarke
projektide pikaajalise rahastamise, tagatiste ja noustamise kaudu. EIP toetab

projekte nii ELis kui ka valjaspool seda. Panga aktsionarid on ELi liikkmesriigid. EIP on
Euroopa Investeerimisfondi (EIF) enamusaktsionar. Koos moodustavad need kaks
organisatsiooni EIP grupi.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping”) artiklid 308 ja
309. EIPd kasitletakse ka ELi toimimise lepingu artiklites 15, 126, 175, 209, 271,
287, 289 ja 343.

— Protokollid nr 5 (Euroopa Investeerimispanga pohikirja kohta) ja nr 28
(majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse kohta), mis on lisatud
Euroopa Liidu lepingule ja ELi toimimise lepingule.

EESMARGID

ELi toimimise lepingu artikli 309 kohaselt on EIP Ulesanne aidata liidu huvides kaasa
siseturu tasakaalustatud ja stabiilsele arengule. EIP aitab kdigis majandussektorites
rahastada projekte,

— millega pUUtakse arendada vahemarenenud piirkondi;

— millega pUUtakse moderniseerida voi reorganiseerida ettevotteid voi arendada
uusi tegevusalasid, mida ei suudeta Uksikute liikkmesriikide olemasolevatest
vahenditest taielikult rahastada;

— mis pakuvad mitmele liikmesriigile Uhist huvi.

EIP aitab Uhtlasi suurendada liidus majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset
Uhtekuuluvust (ELi toimimise lepingu artikkel 175 ja protokoll nr 28). Peale selle toetab
EIP liidu arengukoostdo poliitikat toetavate meetmete rakendamist valjaspool ELi (ELi
toimimise lepingu artikkel 209).

EIP keskendub oma tegevuses kuuele peamisele valdkonnale: kliima ja keskkond,
areng, innovatsioon ja oskused, vaikeettevotjad, infrastruktuur ja Uhtekuuluvus.

VAHENDID JA INSTRUMENDID

A. Vahendid

Oma eesmarkide taitmiseks kasutab EIP peamiselt omavahendeid ja rahvusvahelisi
kapitaliturge (ELi toimimise lepingu artikkel 309).

1. Omavahendid

EIP omavahendid tulevad EIP liikmetelt ehk liikkmesriikidelt (ELi toimimise lepingu
artikkel 308). Iga liikkmesriigi kapitaliosalus on satestatud EIP pohikirja artiklis 4 ja
see maaratakse kindlaks liikmesriikide majandusliku kaalukuse alusel. Liikmesriigid
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voivad vabatahtlikult oma kapitali markimist suurendada. EIP margitud kapital on
kokku 248,8 miljardit eurot.

2. Kapitaliturud

Suurem osa EIP laenuvahendeist on parit rahvusvahelistelt kapitaliturgudelt ja saadud
peamiselt volakirjaemissioonidest. EIP on Uks suurimatest riigiGlestest laenuandjatest
maailmas. Et raha saada soodsalt, peab krediidireiting olema vdga korge. Peamised
reitinguagentuurid on EIP-le andnud praegu kdrgeima reitingu, mis naitab EIP
laenuportfelli kvaliteeti. Tavaliselt rahastab EIP iga projekti Uhe kolmandiku ulatuses,
kuid tugirahastamise maar vdib ulatuda 50%-ni.

B. Instrumendid

EIP kasutab paljusid eri instrumente, kuid peamiselt laene ja tagatisi. Valja on aga
tootatud ka mitu muud innovatiivsemat ja kdrgema riskiprofiiliga instrumenti. On ka
instrumente, mis tootatakse valja koostoos teiste ELi institutsioonidega. EIP laene
ja tagatisi voib kasutada ka koos muudest ELi allikatest (muu hulgas ELi eelarvest)
parit laenude ja tagatistega. Seda nimetatakse segarahastamiseks. Peale projektide
rahastamise on EIP-| ka nduandev padevus.

Laene antakse peamiselt otseste voi vahenduslaenude kujul. Otseste projektilaenude
suhtes kehtivad teatavad tingimused, nt investeerimiskulud peavad kokku olema
suuremad kui 25 miljonit eurot ja laen vdib katta projekti kuludest ainult kuni 50%.
Vahenduslaen tdhendab seda, et laen antakse kohalikele pankadele voi muudele
vahendajatele, kes omakorda toetavad |6ppsaajat. Enamik laene antakse ELis.

Lisaks traditsioonilisemale laenuandmistegevusele kasutab EIP ka
segarahastamisvahendeid, et Uhendada oma laenud avaliku sektori asutuste voi
heategevusorganisatsioonide antava toetustega.

JUHTIMINE JA STRUKTUUR

A. Juhtimine

ELi toimimise lepingu artikli 308 kohaselt on EIP juriidiline isik. Seda juhivad ja selle
t66d korraldavad juhatajate ndoukogu, direktorite ndukogu ja halduskomitee. Panga
tegevust kontrollib auditikomitee.

Juhatajate ndukogu koosneb liikkmesriikide nimetatud ministritest. Ta kinnitab panga
krediidipoliitika Uldjuhised ja tagab nende rakendamise. Juhatajate ndukogu peab muu
hulgas

— otsustama margitud kapitali suurendamise Ule;

— madrama kindlaks pohimotted panga Ulesannete raames tehtavate
finantseerimistehingutega seoses;

— vOtma vastu otsuseid rahaliste vahendite eraldamise kohta investeeringute
tegemiseks tervikuna voi osaliselt valjaspool ELi ning

— kinnitama direktorite ndukogu aastaaruande, aastabilansi ja kasumiaruande ning
panga kodukorra.

Direktorite ndukogu koosneb 28 direktorist ja 31 asedirektorist. Juhatajate noukogu
nimetab direktorid ametisse viieks aastaks. Iga liikmesriik nimetab Uhe direktori ja
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komisjon nimetab veel Uhe direktori. Direktorite ndukogu teeb otsuseid rahaliste
vahendite andmise kohta, eelkdige laenude ja tagatiste kujul; laenude votmise kohta;
antud laenude intressimaara ning vahendus- ja muude tasude maaramise kohta. Ta
tagab, et panga t66d korraldatakse asjakohaselt ning et seda juhitakse vastavalt
aluslepingute ja pohikirja satetele ning juhatajate noukogu antud Gldjuhistele.

Halduskomitee koosneb presidendist ja kaheksast asepresidendist, kelle juhatajate
noukogu nimetab direktorite noukogu ettepaneku pohjal ametisse kuueks aastaks.
Neid voib ametisse tagasi nimetada. Halduskomitee vastutab presidendi alluvuses
ja direktorite ndukogu kontrolli all panga igapdevase t66 eest. Ta valmistab ette
direktorite ndukogu otsused ja tagab nende otsuste rakendamise.

Auditikomitee koosneb kuuest juhatajate ndukogu poolt ametisse nimetatud lilkkmest.
Ta kontrollib igal aastal, kas panga operatsioonid ja raamatupidamine on korrektsed.

B. Struktuur

EIP grupp loodi 2000. aastal ning koosneb EIPst ja ElFist. EIF loodi 1994. aastal
avaliku ja erasektori partnerlusena ja sellel on kolm peamist osanikerUhma: EIP kui
enamusaktsionar osalusega 62,2%, komisjon (30%) ning mitmed avalik-6iguslikud
ja eradiguslikud finantseerimisasutused (7,8%). EIF pakub eri riskikapitalivahendeid,
naiteks riskikapitali. Laenutehingutes keskendub EIF vaikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele (VKEd) ning kasutab paljusid innovatiivseid vahendeid, et VKEdel oleks
lihtsam raha saada.

EUROOPA INVESTEERIMISKAVA

Uleilmse majandus- ja finantskriisi algusest saadik on investeeringute maht ELis
olnud vaike. Komisjoni teatises ,Investeerimiskava Euroopa jaoks" esitati suunised
selle kohta, kuidas ELis investeeringute mahtu uuesti suurendada, luua tédkohti
ning soodustada pikaajalist majanduskasvu ja konkurentsivéimet. Selleks voeti 25.
juunil 2015 vastu maarus (EL) 2015/1017, millega luuakse Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fond (EFSI).

EFSI eesmark oli kaasata erainvesteeringuid avaliku sektori rahaliste vahendite
kasutuselevotu ja soodsa investeerimiskeskkonna loomise abil. Esialgne ELi tagatis
EIP-le oli 16 miljardit eurot ja sellele lisaks pidi EIP ise eraldama veel 5 miljardit
eurot. Tagatise eesmark oli votta investeeringuteks kasutusele erasektori raha. 2018.
aasta keskpaigaks oli EFSI kaudu eraldatud ELi investeeringuteks suuremas summas
lisaraha, kui oli algne eesmark, s.o 315 miljardit eurot.

EFSI maarusega loodi ka Euroopa investeerimisndustamise keskus, mille
eesmark on anda nou ja tehnilist abi investeerimisprojektide valjaselgitamiseks,
ettevalmistamiseks ja arendamiseks.

EFSI Il maarus voeti vastu 2017. aasta detsembris ning see joustus 1. jaanuaril 2018.
Selle maarusega pikendati EFSI kestust (kuni 2020. aasta |6puni) ning taiustati veelgi
fondi ja Euroopa investeerimisndustamise keskust, et kaasata investeeringuteks veel
500 miljardit eurot.
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PROGRAMM ,INVESTEU"

2021. aasta martsis Euroopa investeerimiskava jareltulijana vastu voetud programmi
.nvestEU” on koondatud EFSI ja 13 muud ELi rahastamisvahendit. Programmis
pboratakse podhitdhelepanu neljale poliitikavaldkonnale (kestlik taristu, teadus-
ja uuendustegevus ja digiteerimine, VKEd ning sotsiaalsed investeeringud
ja oskused) ning selle eesmark on teha 2021.—2027. aastal 372 miljardi
euro eest lisainvesteeringuid. Programm koosneb InvestEU fondist, InvestEU
noustamiskeskusest ja InvestEU portaalist.

Liikkmesriigid saavad kasutada programmi ,InvestEU" selleks, et viia taaste- ja
vastupidavusrahastu abil ellu oma taaste- ja vastupidavuskava.

ELI KLIMAPANK

2019. aasta juunis kutsus Euroopa Ulemkogu EIPd Ules ,intensiivistama oma tegevust
kliimameetmete toetuseks”. EIP vastas Uleskutsele sellega, et vottis 2019. aasta
novemobris vastu uue kliimastrateegia ja energialaenupoliitika.

EIP on seadnud endale eesmargi viia kogu rahastamistegevus kooskolla
Pariisi kokkuleppe eesmarkidega. Eelkdige suurendab EIP kliimameetmete ja
keskkonnakestlikkuse prioriteedi raames tehtavate investeeringute osakaalu 2025.
aastaks 50%-ni. Alates 2021. aasta |6pust ei rahasta EIP enam fossiilkUtustega seotud
projekte.

EIP uus energialaenupoliitika, mille alusel hakkab EIP tegutsema energiasektoris,
pohineb viiel pdhimottel:

— esmatahtis on energiatohusus, sest sellega aidatakse saavutada uut eesmarki, mis
ELile on seatud ELi energiatdhususe direktiivis;

— energia sUsinikuheite vahendamiseks suurendab EIP vidhese CO, heitega
vOi sUsinikdioksiidiheitevabale tehnoloogiale mdeldud toetusi, et hiljemalt
2030. aastal oleks taastuvenergia osakaal kogu ELis 32%;

— EIP rahastab suuremate summadega detsentraliseeritud energiatootmist,
innovatiivseid energiasalvestusviise ja e-liikuvust;

— EIP tagab vérguinvesteeringud, mida on vaja uute, muutlike taastuvenergia
allikate, nagu tuule- ja paikeseenergia jaoks ning piirilleste Uhenduste
tugevdamiseks, ning

— suurendab selliste investeeringute moju, millega toetatakse energiasUsteemi
Umberkujundamist valjaspool ELi.

COVID-19 KRIISI TAGAJARGEDE LEEVENDAMINE

Osana ELi reageerimisest COVID-19 kriisi majanduslikele tagajargedele 16i EIP 2020.
aastal 25 miljardi euro suuruse tagatisfondi, et EIP grupp saaks suurendada oma
toetust arivhingutele koigis liikmesriikides, vottes kasutusele kuni 200 miljardi euro
suuruse lisasumma.
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Peale selle véeti vastu kuni 40 miljardi euro suurune kohese toetuse pakett, mis
koosnes jargmisest:

— pankadele modeldud, olemasolevatel programmidel pdhinevad spetsiaalsed
tagatisskeemid, mida saab kohe rakendama hakata ning mille abil voetakse
kasutusele kuni 20 miljardi euro ulatuses rahalisi vahendeid;

— pankadele modeldud spetsiaalsed likviidsusliinid, et tagada VKEdele ja
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjatele 10 miljardi euro suurune taiendav
kaibekapitalitoetus, ning

— spetsiaalsed varaga tagatud vaartpaberite ostmise programmid, mis voimaldavad
pankadel VKEde laenuportfellidega seotud riske Ule kanda ja millega vbetakse
toetuse andmiseks kasutusele veel 10 miljardit eurot.

REAGEERIMINE VENEMAA SISSETUNGILE UKRAINASSE

EIP Ukrainaga seotud tegevus sai alguse juba 2007. aastal. EIP tegutseb
Ukrainas kooskdlas Euroopa naabruspoliitika, idapartnerluse ja muude ELi
kahepoolsete lepingutega. Alates Venemaa sissetungist Ukrainasse on EIP oma
toetust suurendanud. Rahastamisvahendist antava rahastamise eesmark on aidata
Ukrainal taastada kahjustatud taristut, taasalustada munitsipaalteenuseid ja toetada
kiireloomulisi energiatdhususe meetmeid kilmaks hooajaks valmistumisel. Lisaks on
EIP koordineerinud humanitaarabi annetusi, seades prioriteediks hadaabi andmise
konfliktist mojutatud inimestele Ukrainas ja selle naaberriikides.

Seoses Venemaa agressioonisdjaga Ukraina vastu ja vajadusega suurendada
liikmesriikide sojalist suutlikkust on alustatud arutelu selle Ule, kas lisada EIP
eesmarkidele ka investeeringud kaitsesektorisse. Sellist rahastamist oleks voimalik
saada ka Ukrainal. Sellisel juhul kaldutaks radikaalselt korvale praegusest tavast,
millega kaitsevaldkonnaga seotud investeeringute toetamine vaélistatakse. Tuleb
arvesse vOtta, et lisaeesmark — kui seetottu peaks EIP suurendama oma laenuvotmist
kapitaliturgudelt — voib mdjutada EIP véimet sailitada kdrge krediidireiting. Euroopa
Ulemkogu 21.—22. mértsi 2024. aasta kohtumise jareldustes margitakse, et ,Euroopa
Investeerimispangal [palutakse] kohandada oma kaitsetodstusele laenu andmise
poliitikat ja oma kahesuguse kasutusega kaupade praegust maaratlust, kaitstes samal
ajal oma rahastamisvoimet”.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 308 kohaselt tuleb Euroopa Parlamendiga
konsulteerida, kui EIP pdhikirja muudetakse. EIP annab otse aru liikkmesriikidele. Tal
ei ole ametlikku aruandekohustust Euroopa Parlamendi ees ega pea parlamendile aru
andma. Hea tahte avaldusena vétab EIP president siiski vastu kutsed ilmuda taiskogu
ja asjaomaste parlamendikomisjonide koosolekutele ning EIP on valmis vastama
Euroopa Parlamendi liikkmete kUsimustele.

Igal aastal kontrollib eelarvekontrollikomisjon (CONT) EIP tegevust ning esitab
taiskogule kontrolli tulemuste kohta raporti, mille arutamisele kutsutakse ka EIP
president.
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Kehtivate reeglite kohaselt peab parlament heaks kiitma EFSI tegevdirektori
ja EFSI tegevdirektori asetditja ametissenimetamise. Tagatisfondiga seotud iga-
aastased eraldised ELi eelarvest peavad saama iga-aastase eelarvemenetluse raames
heakskiidu nii parlamendilt kui ka ndukoguilt.

Parlament osales kaasseadusandjana EFSI ja programmi ,InvestEU"” maaruse
vastuvotmises.

Lisateavet selle teema kohta voib leida majandus- ja rahanduskomisjoni veebisaidilt.

Christian Scheinert
04/2024
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1.3.16. EUROOPA OMBUDSMAN

Euroopa Ombudsman uurib Euroopa Liidu institutsioonide, organite ja asutuste
tegevuses aset leidnud haldusomavoli juhtumeid, tegutsedes kas omal algatusel voi

ELi kodanike voi fUUsiliste voi juriidiliste isikute (kes elavad voi kelle registrijargne
asukoht on modnes liikkmesriigis) esitatud kaebuste alusel. Ombudsmani valib
Euroopa Parlament ja tema ametiaeg vastab parlamendi koosseisu ametiajale.

OIGUSLIK ALUS
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 20, 24 ja 228 ning Euroopa Liidu pdhidiguste
harta artikkel 43.

Euroopa Ombudsmani ametijuhend ja Glesanded maarati kindlaks Euroopa Parlamendi
9. martsi 1994. aasta otsusega, mis voOeti vastu parast Euroopa Komisjoniga
konsulteerimist ja Euroopa Liidu Noukogult heakskiidu saamistlll. Ombudsman
vOttis seejarel ise vastu selle otsuse rakendussatted. Otsus tunnistati kehtetuks ja
asendati samasugust menetlust jargides Euroopa Parlamendi 24. juuni 2021. aasta
maarusegal2l. Euroopa Ombudsmani valimise ja ametist tagandamise kord on aga
satestatud Euroopa Parlamendi kodukorra artiklites 231-233.

EESMARGID

Maastrichti lepinguga (1992) loodud Euroopa Ombudsman on organ, mille Glesanne on

— aidata Euroopa Liidu institutsioonide, organite voi asutuste haldusomavoli
juhtumite korral parandada liidu kodanike ning teiste fUUsiliste voi juriidiliste
isikute kaitset, kes elavad voi kelle registrijargne asukoht on mones liikkmesriigis;
ning

— suurendada sel viisil ELi institutsioonide otsustusprotsessi ja haldustegevuse
avatust ja demokraatlikku vastutust.

A. Ametijuhend

1. Valimine

a. Nouded

Euroopa Ombudsman tuleb valida isikute hulgast,

— kes on ELi kodanikud,

— kellel on taielikud kodaniku- ja poliitilised digused,

— kelle séltumatus on taielikult tagatud,

[1]EUT L 113, 4.5.1994, lk 15 — muudetud Euroopa Parlamendi 14. mértsi 2002. aasta otsusega (EUT L 92, 9.4.2002, lk 13) ja
Euroopa Parlamendi 18. juuni 2008. aasta otsusega (ELT L 189, 17.7.2008, lk 25).

[2]Euroopa Parlamendi 24. juuni 2021. aasta méaarus (EL, Euratom) 2021/1163, millega kehtestatakse ombudsmani Glesannete
taitmist reguleeriv kord ja Uldtingimused (Euroopa Ombudsmani p&hikiri) ning tunnistatakse kehtetuks otsus 94/262/

ESTU, EU, Euratom (ELT L 253, 16.7.2021, lk 1).
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— kes vastavad oma riigi kdrgeimatesse kohtuametitesse nimetamise tingimustele
voi kellel on Euroopa Ombudsmani Ulesannete taitmiseks vajalik padevus ja
kogemused,

— keseioleolnud liikmesriikide valitsuste liikkmed ega Euroopa Parlamendi, Euroopa
Ulemkogu voi Euroopa Komisjoni liikmed kahe aasta jooksul enne kandidaatide
esitamise kutse avaldamist.

b. Ametisse nimetamise kord

Euroopa Parlamendi president esitab parlamendi ametiaja alguses voi péarast
eelmise Euroopa Ombudsmani surma, tagasiastumist vOi ametist vabastamist
Uleskutse Euroopa Ombudsmani ametikohale kandidaatide esitamiseks ning maarab
kindlaks kandidaatide Ulesseadmise tahtaja. Uhte kandidaati peab toetama vahemalt
40 Euroopa Parlamendi liiget, kes on valitud vadhemalt kahest liikkmesriigist.
Kandidaatide nimekiri esitatakse Euroopa Parlamendi petitsioonikomisjonile, kes
hindab nende sobivust. Petitsioonikomisjon voib taotleda kandidaatide kuulamist.
Seejarel esitatakse sobivate kandidaatide nimekiri Euroopa Parlamendile haaletuseks.
Euroopa Ombudsman valitakse antud haalte enamusega.

2. Mandaat
a. Ametiaeg

Euroopa Ombudsmani valib Euroopa Parlament parast Euroopa Parlamendi valimisi ja
parlamendiga samaks ametiajaks. Ombudsmani voib tagasi valida.

b. Kohustused
Oma ametiaja jooksul Euroopa Ombudsman:
— peab olema oma kohustuste taitmisel taiesti sdltumatu ja erapoolety;

— ei tohi taotleda ega votta vastu juhiseid Uheltki valitsuselt, institutsioonilt,
organilt, asutuselt ega Uksuselt;

— peab hoiduma igasugusest tegevusest, mis ei ole kooskdlas tema kohustustega;

— ei tohi taita muid poliitilisi voi haldusiUlesandeid ega to6tada Uhelgi teisel
tasustataval voi mittetasustataval ametikohal.

3. Ametist tagandamine

Euroopa Ombudsmani véib Euroopa Parlamendi taotlusel ametist tagandada Euroopa
Liidu Kohus, kui ombudsman ei vasta enam oma ametikohustuste taitmiseks vajalikele
tingimustele voi kui ta on sUUdi raskes Uleastumises.

B. Roll
1. Tegevusulatus

Euroopa Ombudsman kasitleb haldusomavoli juhtumeid Euroopa Liidu
institutsioonide, organite ja asutuste tegevuses.

a. Euroopa Ombudsman voib kindlaks teha haldusomavoli, kui asutus ei jargi oma
tegevuses

— pohioigusi,

— Oigusnorme voi -pohimotteid,
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— hea halduse péhimotteid.

Euroopa Ombudsmani uurimised holmavad peamiselt jargmisi aspekte:
— otsuste tegemise ja lobit66/vastutuse labipaistvus,

— juurdepaas dokumentidele,

— teeninduskultuur,

— menetlusdiguste jargimine,

— kaalutlusdiguse nouetekohane kasutamine,

— pohidiguste jargimine,

— tootajate toolevotmine,

— ELi personalikUsimuste ja ametisse nimetamiste hea haldamine,
— usaldusvaarne finantsjuhtimine,

— eetika,

— Uldsuse kaasamine ELi otsuste tegemisse.

Igal aastal on umbes kolmandik Euroopa Ombudsmani uurimistest seotud teabe
ebapiisavuse voi selle andmisest keeldumise juhtumitega.

b. Erandid
Euroopa Ombudsman ei saa uurida

— Euroopa Liidu Kohtu tegevust oigusemodistmisel. Ombudsman uurib vaid
Euroopa Liidu Kohtu tegevust, mis ei ole seotud digusemdistmisega (naiteks
pakkumismenetlused, lepingud ja personalikUsimused);

— kohalike, piirkondlike voi riiklike asutuste vastu esitatud kaebusi, isegi kui need
kaebused puudutavad Euroopa Liiduga seotud kUsimusi;

— riikide kohtute voi ombudsmanide tegevust — Euroopa Ombudsman ei ole organ,
kuhu poorduda kaebustega nimetatud asutuste tehtud otsuste kohta;

— juhtumeid, mis ei ole eelnevalt ldbinud asjaomaste asutuste ettendhtud
haldusmenetlust;

— konkreetsete ELi ametnike kohta esitatud kaebusi, mis puudutavad ametniku
kaitumist.

2. Euroopa Ombudsmani uurimised

Euroopa Ombudsman korraldab uurimisi, mida ta peab podhjendatuks, kas omal
algatusel voi kaebuse alusel, mille voivad esitada ELi kodanikud voi mones liikkmesriigis
elavad voi seal registrijargset asukohta omavad fUUsilised voi juriidilised isikud kas
otse voi mone Euroopa Parlamendi lilkkme kaudu, vélja arvatud juhul, kui vaidetavaid
juhtumeid kasitletakse voi on kasitletud kohtumenetluses.

3. Uurimisvolitused

Euroopa Ombudsman voib nduda teavet
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— institutsioonidelt ja organitelt, kes on kohustatud seda noduet tditma ja
voimaldama ombudsmanile juurdepaasu asjakohastele dokumentidele, vilja
arvatud nouetekohaselt péhjendatud saladuse hoidmise kohustuse korral;

— institutsioonide ja organite ametnikelt ja muudelt teenistujatelt, kes peavad
Euroopa Ombudsmani ndudel andma tunnistusi, jaddes siiski seotuks nende
suhtes kohaldatavate reeglitega;

— liikkmesriikide ametiasutustelt, kes peavad teavet andma, juhul kui selle
avaldamine ei ole seaduse voi eeskirjadega keelatud; kuid isegi sellisel juhul voib
ombudsman sellise teabe saada, kui ta kohustub seda mitte avalikustama.

Kui Euroopa Ombudsman ei saa soovitud abi, teavitab ta sellest Euroopa Parlamenti,
kes votab sobivad meetmed. Euroopa Ombudsman voib ka teha koostédéd oma
ametikaaslastega liikmesriikides, jargides seejuures liikmesriikide digusakte. Kui aga
Euroopa Ombudsman leiab, et juhtum kuulub kriminaaldiguse valdkonda, teavitab ta
sellest viivitamata padevaid riigisiseseid asutusi ja Euroopa Pettustevastast Ametit
(OLAF). Juhul kui see on asjakohane, voib Euroopa Ombudsman teavitada ka ELi
institutsiooni, kelle alluvusse asjaomane ametnik voi teenistuja kuulub.

4, Uurimiste tulemused

Euroopa Ombudsman konsulteerib vdimaluste piires asjaomase institutsiooni voi
organiga, et leida kaebuse esitajat rahuldav lahendus. Kui Euroopa Ombudsman
tuvastab haldusomavoli juhtumi, esitab ta oma soovitused asjaomasele institutsioonile
vOi organile, kellel on kolm kuud aega, et ombudsmanile oma arvamus esitada. Kui
institutsioon ei ndustu esitatud soovitustega, voib ombudsman koostada eriaruande
Euroopa Parlamendile. Euroopa Parlament vdib vastuseks ombudsmani eriaruandele
koostada raporti. Lopuks teavitab ombudsman kaebuse esitanud isikut uurimise
tulemusest, asjaomase institutsiooni voi organi arvamusest ja oma soovitustest.

C. Euroopa Ombudsmani biroo

Euroopa Ombudsmani abistab sekretariaat, mille personali suhtes kohaldatakse
Euroopa avaliku teenistuse eeskirju. Sekretariaadi juhi nimetab ametisse ombudsman.

D. Tegevus

Esimene Euroopa Ombudsman Jacob Séderman oli ametis kaks ametiaega 1995. aasta
juulist kuni 31. martsini 2003. Tema ametiajal (2001. aastal) kiitis Euroopa Parlament
heaks Euroopa hea haldustava eeskirja. See eeskiri on sisult menetluskord, milles on
arvesse voetud Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikas sisalduvaid Euroopa haldusdiguse
pohimodtteid ning lahtutakse ka liikmesriikide digusaktidest. Ombudsman kasutab
seda, kui ta uurib, kas tegemist on olnud haldusomavoliga, tuginedes seega eeskirja
satetele kontrolli tegija rollis. Euroopa hea haldustava eeskirja kasutavad juhendi
ja vahendina lisaks ka ELi ametnikud ning see aitab edendada kdige kdrgemaid
haldusstandardeid.

Nikiforos Diamandouros oli Euroopa Ombudsman 2003. aasta aprillist kuni 14. martsini
2013, mil ta teatas, et astub tagasi alates 1. oktoobrist 2013. 11. juulil 2006
esitas ta ettepaneku muuta Euroopa Ombudsmani pohikirja. Euroopa Parlamendi
petitsioonikomisjon, Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Noukogu toetasid seda
ettepanekut. Pohikirja muudeti, et tugevdada ombudsmani rolli ja muuta see
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selgemaks, naiteks dokumentidele juurdepaasu ja OLAFi teavitamise seisukohast,
juhul kui juhtum voib kuuluda OLAFi padevusse.

1. oktoobril 2013 alustas Euroopa Ombudsmanina t66d endine lirimaa ombudsman
Emily O'Reilly, kes oli sellesse ametisse valitud Euroopa Parlamendi 2013. aasta juuli
osaistungjargul. Ta kinnitati kaks korda uuesti ametisse, parast 2014. ja 2019. aasta
Euroopa Parlamendi valimisi. Emily O'Reilly on muutnud Euroopa Ombudsmani rolli
paremini nahtavaks, keskendudes ELi kodanike jaoks kdige olulisematele kisimustele
ning kinnitades, et EL jargib korgeimaid haldus-, ldbipaistvus- ja eetikanorme.
Ta on aidanud suurendada ELi otsustusprotsessi ldbipaistvust, eriti mis puudutab
kolmepoolseid labiradkimisi ja Euroopa Liidu Noukogu tegevust, aga ka lobitéod,
huvide konflikte, nn pdordukse efekti, eksperdirthmade ja ELi ametite (nt Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Amet ehk Frontex) tegevust ning rahvusvahelisi labiraakimisi (nt
Atlandi-Ulene kaubandus- ja investeerimispartnerlus ehk TTIP). Ta on teinud pingutusi
rikkumistest teatamist, Euroopa kodanikualgatust ja puudeid kasitlevate reeglite
parandamiseks. O'Reilly on uurinud ka haldusomavoli juhtumeid seoses komisjoni
endise peasekretari ametisse nimetamisega.

Euroopa Ombudsman koordineerib ka Euroopa ombudsmanide vorgustikku ja on
alates 2017. aastast iga kahe aasta tagant valja andnud hea halduse auhinna.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Kuigi Euroopa Ombudsman on oma ametikohustuste taitmisel tdiesti soltumatu,
on ta parlamentaarne ombudsman. Ombudsman on Euroopa Parlamendiga vaga
tihedalt seotud. Parlamendil on ainupddevus teda ametisse valida ja parlament
saab taotleda Euroopa Liidu Kohtult tema ametist tagandamist, maarab kindlaks
tema ametijuhendi, abistab teda uurimiste labiviimisel ja saab temalt aruandeid.
Vastavalt Euroopa Parlamendi kodukorra artiklile 232 koostab petitsioonikomisjon igal
aastal ombudsmani tegevust kajastava aastaaruande kohta raporti. Neis raportites
on petitsioonikomisjon korduvalt avaldanud tait toetust ombudsmani tegevusele
ja rohutanud, et ELi institutsioonid peaksid ombudsmaniga liidu labipaistvuse ja
vastutuse suurendamise nimel igakilgset koosté6d tegema, eelkdige viies ellu
ombudsmani antud soovitusi. 12. veebruaril 2019 voéttis Euroopa Parlament vastu
resolutsiooni maaruse eelndu kohta, millega esitatakse Euroopa Ombudsmani
ajakohastatud pohikiri eesmargiga suurendada tema séltumatust ja volitusi. Euroopa
Parlament vottis 24. juunil 2021 vastu maaruse, millega kehtestatakse Euroopa
Ombudsmani uus pohikiri, milles kodifitseeritakse paljud selle ameti tootavad, naiteks
volitused algatada omaalgatuslikke uurimisi.

Pablo Abril Marti / Georgiana Sandu
05/2024
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1.4. RAHASTAMINE

1.4.1. LIIDU TULUD

ELi eelarvet rahastatakse suures osas omavahenditest ja tdiendavalt muudest
tuludest. Aastatulud peavad taielikult katma iga-aastased kulud, kuna
eelarvepuudujadk ei ole lubatud. Otsuse omavahendite sUsteemi kohta teeb

Uhehaalselt ndukogu, kes votab arvesse Euroopa Parlamendi arvamust, ja selle
peavad ratifitseerima koik liikmesriigid. Komisjon esitas 2022. ja 2023. aastal kaks
omavahendite sUsteemi reformimise paketti.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 311 ja artikli 322 [6ige 2 ning Euroopa
Aatomienergialhenduse asutamislepingu artiklid 106a ja 171;

— noukogu 14. detsembri 2020. aasta otsus (EL, EURATOM) 2020/2053 , mis
kasitleb Euroopa Liidu omavahendite sUsteemi;

— ndukogu 30. aprilli 2021. aasta maarus (EL, Euratom) 2021/768, millega
kehtestatakse Euroopa Liidu omavahendite sUsteemi rakendusmeetmed,
ndukogu 26. mai 2014. aasta maarus (EL, Euratom) nr 609/2014 meetodite
ja menetluse kohta, millega tehakse kattesaadavaks traditsioonilised,
kaibemaksupohised ja kogurahvatulul péhinevad omavahendid, ning muude
sularahavajaduste rahuldamiseks vajalike meetmete kohta, ndukogu 30. aprilli
2021. aasta maarus (EL, Euratom) 2021/769 kaibemaksust laekuvate
omavahendite kogumise kindla Uhtse korra kohta ning ndoukogu 30. aprilli
2021. aasta maarus (EL, Euratom) 2021/770, mis kasitleb ringlusse
vOotmata plastpakendijgatmetel pdhinevate omavahendite arvutamist, nimetatud
omavahendite kattesaadavaks tegemise meetodeid ja menetlusi, rahavajaduste
rahuldamise meetmeid ning kogurahvatulul pohinevate omavahendite teatavaid
aspekte.
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EESMARK
Eesmark on tagada Euroopa Liidule majanduslik iseseisvus eelarvedistsipliini jargides.

TAUST

Euroopa MajandusiUhendusele (EMU) tekkisid omavahendid 21. aprilli 1970. aasta
omavahendite otsuse alusel. Vastavalt ndukogu 14. detsembri 2020. aasta otsusele
(EL, Euratom) 2020/2053 on omavahendite tase, mida saab igal aastal sisse nduda,
praegu maksimaalselt 1,4% ELi kogurahvatulust. Kuna kogukulud ei tohi Uletada
kogutulusid, kehtib see kulude Ulemmaar ka kehtiva 2021-2027 mitmeaastase
finantsraamistiku raames (1.4.3).

TULUDE STRUKTUUR

1. Omavahendid

Traditsioonilised omavahendid koosnevad tollimaksudest, pollumajandussaaduste
tollimaksudest ja suhkrumaksudest, mida on kogutud alates 1970. aastast.
Kogumiskulude katteks liikmesriikide kasutusse jadvat maara tosteti 20%-It vuesti
25%-le. Traditsioonilised omavahendid moodustavad praegu tavaliselt umbes 10-15%
omavahenditest saadavast tulustll.

Kaibemaksupohised omavahendid laekuvad praegu nii, et liikkmesriigid kannavad
liidule Ule teatava protsendi nende kogutava kdibemaksu hinnangulisest summast.
Kuigi kdibemaksupdhised omavahendid nahti ette 1970. aasta otsusega, ei hakatud
seda vahendit kohaldama enne, kui liikmesriikide kdibemaksusUsteemid 1979. aastal
Uhtlustati. Kadibemaksupohised omavahendid moodustavad praegu tavaliselt umbes
10% omavahenditest saadavast tulust.

Kogurahvatulul pdhinevad omavahendid kujutavad endast liikkmesriikide
kogurahvatulul pdhinevat osamakset, mis kehtestati ndukogu 24. juuni 1988.
aasta otsusega 88/376/EMU ja mille Uhtne protsendimaar fikseeritakse igal aastal
eelarvemenetluse raames. Alguses oli osamakseid plaanis koguda vaid siis, kui teised
omavahendid kulutusi taielikult ei kata, kuid nUUd rahastatakse sellest suuremat osa
ELi eelarvest. Alates 1990. aastate lOopust on kogurahvatulul pdhinevad vahendid
kolmekordistunud ja moodustavad praegu umbes 60—70% omavahenditest saadavast
tulust.

Plastpakendijagtmetel pdhinevad omavahendid vdeti kasutusele alates 1. jaanuarist
2021 2020. aasta omavahendeid kasitleva otsusega. Tegemist on riikide osamaksetega
(raha kantakse Ule otse liikmesriikide eelarvest), mis arvutatakse ringlusse
vOtmata plastpakendijagagtmete koguse pdhjal, kohaldades Uhtset sissendudmismaara
0,80 eurot kilogrammi kohta. Nende liikkmesriikide osamakseid, kelle kogurahvatulu
inimese kohta on alla ELi keskmise, vahendatakse iga-aastase kindlasummalise
maksega, mis vastab 3,8 kilogrammile plastijaagtmetele inimese kohta. Sellest allikast
saadav tulu moodustab ligikaudu 3—4% ELi eelarvest.

[1]Euroopa Liidu majandusaasta aruanne 2021.
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2. Muud tulud ja eelmisest eelarveaastast Ule kantud jaak

Muude tulude hulka kuuluvad ELi tootajate poolt nende palkade pealt makstavad
maksud, ELi-valiste riikide maksed ELi programmidesse, intressimaksed ja trahvid,
mis on maaratud arilhingutele, kes on rikkunud ELi digusakte. Eelarve Ulejaagi korral
kantakse eelmise eelarveaasta jadk tuluna jargmise aasta eelarvesse. Muud tulud,
jaagid ja tehnilised kohandused moodustavad tavaliselt ligikaudu 2—8% kogutulust.

Laene kajastatakse samuti ,muu tulu” all ja see moodustab praegu 25-30 %
eelarvest. ELi eelarves ei tohi tekkida puudujaaki ja ELi kulutuste rahastamine
laenuvotmise teel ei ole lubatud. Komisjonile anti siiski erandkorras ja ajutiselt luba
laenata kapitaliturgudelt kuni 750 miljardit eurot (2018. aasta hindades), et rahastada
taasterahastu ,NextGenerationEU” (NGEU) raames antavaid toetusi ja laene. Uus
netolaenuvotmine peaks lOppema 2026. aasta |6pus, parast mida on lubatud ainult
refinantseerimistoimingud.

3. Korrigeerimismehhanismid

Omavahendite sUsteemi on kasutatud ka liikmesriikide netomaksete vahelise
eelarvelise tasakaalustamatuse korrigeerimiseks. Kuigi 1984. aastal kokku lepitud
nn Uhendkuningriigi korrigeerimismehhanismi enam ei kohaldata, saavad Taani,
Saksamaa, Madalmaad, Austria ja Rootsi ajavahemikul 2021-2027 endiselt kasu
kindlasummalistest korrigeerimistest.

ELI OMAVAHENDITE REFORM

Lissaboni lepingus korrati, et eelarvet tuleks rahastada taielikult omavahenditest ja
noukogule jaeti digus votta parast Euroopa Parlamendiga konsulteerimist Uhehaalselt
vastu otsus liidu omavahendite sUsteemi kohtal2], kehtestada uusi omavahendite
kategooriaid ja tunnistada kehtetuks olemasolevaid kategooriaid. Samuti satestati,
et ndukogu voib nende otsuste rakendusmeetmed vastu votta Uksnes parlamendi
nousolekul, tugevdades seeldbi parlamendi positsiooni menetluses.

Parlament on Lissaboni lepingu uutele satetele tuginedes mitmetes viimaste
aastate seisukohtades ja resolutsioonides korduvalt noudnud omavahendite sUsteemi
pohjalikku reformimist(3l. Parlament on juhtinud tdhelepanu omavahendite sUsteemiga
seotud probleemidele, eelkdige selle liigsele keerukusele ja rahalisele soltuvusele
liikkmesriikide osamaksetest.

2014. aastal omavahendite sUsteemi Uldiseks labivaatamiseks loodud korgetasemeline
Monti t66rUhm esitas 2017. aasta jaanuaris oma |Opparuande, mis kasitles
labipaistvamaid, lihntsamaid, oGiglasemaid ja demokraatlikult vastutustundlikumaid
viise ELi eelarve rahastamiseks. Peamine jareldus oli, et praeguste probleemide

[2]Otsuse peavad ratifitseerima likkmesriigid.

[3]17. detsembri 2014. aasta seisukoht Euroopa Uhenduste omavahendite sUsteemi kohta; 16. aprilli 2014. aasta seisukoht, mis
kasitleb ndukogu otsuse eelndu Euroopa Liidu omavahendite sisteemi kohta; 6. juuli 2016. aasta resolutsioon mitmeaastase
finantsraamistiku (2014—2020) valimistejargse muutmise ettevalmistamise ja Euroopa Parlamendi tdhelepanekute kohta

enne komisjoni ettepaneku valmimist; 26. oktoobri 2016. aasta resolutsioon mitmeaastase finantsraamistiku (2014—2020)
muutmise kohta; 24. oktoobri 2017. aasta resolutsioon ELi rahanduse tulevikku kasitleva aruteludokumendi kohta; 14. martsi
2018. aasta resolutsioon Euroopa Liidu omavahendite sUsteemi reformimise kohta; 30. mai 2018. aasta resolutsioon 2021.—
2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku ja omavahendite kohta; 14. novembri 2018. aasta resolutsioon, mis kéasitleb
mitmeaastast finantsraamistikku aastateks 2021-2027 — parlamendi seisukoht kokkuleppe saavutamiseks, 10. oktoobri

2019. aasta resolutsioon 2021.—2027. aasta finantsraamistiku ja omavahendite kohta: aeg téita kodanike ootused.

Teabelehed Euroopa Liidu kohta - 2024

156 Euroopa Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/future-financing-hlgor-final-report_2016_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52014AP0097
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1599038204655&uri=CELEX:52014AP0432
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.101.01.0064.01.EST&toc=OJ:C:2018:101:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1538731422268&uri=CELEX:52016IP0412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017IP0401
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018IP0076
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018IP0076
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52018IP0226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52018IP0449
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52019IP0032(01)&qid=1699953929151
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52019IP0032(01)&qid=1699953929151

TEABELEHED

lahendamiseks ning ELi kodanike jaoks konkreetsete tulemuste saavutamiseks tuleb
ELi eelarvet reformida nii kulude kui ka tulude osas.

Selle aruande ja sellele jargnenud ELi rahanduse tulevikku kasitleva aruteludokumendi
pohjal esitas komisjon 2. mail 2018 ettepanekudl4l lihtsustada praegusi
kdibemaksupohiseid omavahendeid ja votta kasutusele uued omavahendid. Komisjon
tegi ka ettepaneku kaotada koéik korrigeerimismehhanismid ning vahendada
sissendudmiskuludena liikmesriikidele jaavat tollitulude osakaalu 20%-It 10%-le. Lisaks
tegi ta ettepaneku tosta omavahendite sissendudmise aastast Ulemmaara, et votta
arvesse 27 liikmesriigiga ELi vaiksemat kogurahvatulu ja ettepanekut integreerida
Euroopa Arengufond ELi eelarvesse.

Parlament noudis korduvalt uue ulatusliku ja tasakaalustatud ELi omavahendite
kogumi kasutuselevottu, mis oleks kodanike jaoks oGiglane, lihtne, labipaistev ja
eelarveliselt neutraalne, et saavutada stabiilsem ELi eelarve eesmargiga toetada
ELi poliitikaeesmarke. Parlament ndudis ka reforme, mis teeks tulude kogumise
lihtsamaks, labipaistvamaks ja demokraatlikumaks, vadhendaks kogurahvatulul
pohinevate osamaksete osakaalu, reformiks kdibemaksupdhiseid omavahendeid voi
kaotaks need ning kaotaks jark-jargult koik korrigeerimismehhanismid.

REFORMIETTEPANEKUD

Riigipead ja valitsusjuhid leppisid 17.—21. juulil 2020 toimunud Euroopa Ulemkogu
kohtumisel kokku uues mitmeaastases finantsraamistikus, NGEUs ja selles, et
tostetakse maksete Ulemmaara ning alates 2021. aasta jaanuarist hakatakse
kohaldama ringlusse votmata plastpakendijaagtmetel pohinevat uut omavahendit.

NGEU kokkulepe pdhines komisjoni 28. mail 2020 tehtud ettepanekul votta kuni
750 miljardit eurot laenu, emiteerides rahvusvahelistel turgudel ELi nimel 3 kuni
30aastase tahtajaga volakirju, et leevendada COVID-19 pandeemia moju. Tagamaks,
et EL suudab tdita kohustusi, st maksta finantsturgudelt véetud laen tagasi, tegi
komisjon ettepaneku tdsta omavahendite Ulemmaara erandkorras ja ajutiselt 0,6%
vorra ELi kogurahvatulust ning kavandas sellele lisaks alalist tousu (1,2%-lt 1,4%-le
kogurahvatulust), et votta arvesse uut majandusolukorda.

Euroopa Parlament rohutas oma 23. juuli 2020. aasta resolutsioonis, et selleks, et ELi
volad tagasi maksta, ELi eelarve paasta ning riikide ja ELi kodanike rahakotti réhuvat
maksusurvet leevendada, on vaja luva veel rohkem uusi omavahendeid. Euroopa
Parlament kordas 16. septembril 2020 nduandemenetluse raames esitatud seisukohas
Uleskutset votta tegevuskava alusel kasutusele uued omavahendid ja kaotada koik
korrigeerimismehhanismid.

10. novembril 2020 joudsid parlamendi, ndukogu ja komisjoni ldbirdakijad
mitmeaastase finantsraamistiku, omavahendite ja Euroopa Liidu taasterahastu
teatavate juhtimisaspektide suhtes poliitilisele kokkuleppele. Selle tulemusel
kehtestati Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahelise
institutsioonidevahelise kokkuleppe (mis kasitleb eelarvedistsipliini, eelarvealast
koostodd ning usaldusvaarset finantsjuhtimist) uue lisaga tegevuskava uute
omavahendite kasutuselevotmiseks ajavahemikul 2021-2027. Uutest omavahenditest

[4]Kontrollikoda esitas ettepanekute kohta arvamuse 29. novembril 2018 (arvamus nr 5/2018).
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saadav tulu peaks olema piisav, et katta NGEU tagasimaksed, samas kui Ulejaanud
tuludega tuleks rahastada ELi eelarvet.

14. detsembril 2020 vdeti vastu uus omavahendite otsus. Selles jaeti
teatavate liikmesriikide korrigeerimismehhanismid alles ja suurendati tollimaksude
sissendudmiskulusid 20%-It 25%-le. Koik liikmesriigid ratifitseerisid omavahendite
otsuse 31. maiks 2021 ning seda hakati alates 1. jaanuarist 2021 tagasiulatuvalt
kohaldama.

Parast 14. juulil 2021 esitatud ettepanekuid ELi heitkogustega kauplemise sUsteemi
(HKS) ldbivaatamise ja susiniku piirimeetme kehtestamise kohta avaldati 22.
detsembril 2021 ettepanek ELi uute omavahendite kohta. Ettepanekus tadpsustatakse,
et 25% enampakkumisel mUUdud HKSi saastekvootidest saadavast tulust, 75%
sUsiniku piirimeetmest saadavast tulust ja 15% ELi liikmesriikidele Majandusliku
Koostd6 ja Arengu Organisatsiooni / G20 rahvusvahelise ariGhingute maksustamise
kokkuleppe alusel Umber jaotatud jaadkkasumist (esimene sammas) kantakse ELi
eelarvesse.

20. juunil 2023 avaldas komisjon oma ettepanekud teise omavahendite paketi
kohta. See holmab ajutist statistilist omavahendit, millesse liikmesriigid panustavad
arichingute kasumist osamaksetena, mille suurus on 0,5 % ELi a&riGhingute
tinglikust kasumibaasist (Eurostati arvutatud finants- ja mittefinantssektori
arithingute tegevuse kogullejdagi alusel). Lopuks asendatakse see toelise
omavahendiga, mis pohineb &rilhingute maksustamisel ehk tulevase ettepaneku
JAritegevus Euroopas: tulumaksuga maksustamise raamistik ehk BEFIT” kohasel
panusel. Ettepanekuga ndhakse ette ka ELi HKSil podhinevate omavahendite
sissendudmismaara suurendamine 25 %-lt 30 %-le, mis on pdhjendatav CO, hinna
tdusuga. Kavandatud pakett voiks alates 2024. aastast tuua aastas juurde ligikaudu
23 miljardit eurot ja 2028. aastast 36 miljardit eurot lisatulu, mis moodustaks ligikaudu
18—20 % kogutulust.

Koik hiljuti kavandatud uued omavahendid ootavad praegu ndukogu otsust.

EUROOPA PARLAMENDI SEISUKOHAD

Nouandemenetluse raames, kus kasitleti esimesi uusi omavahendeid, kiitis parlament
ettepaneku Uldjoontes heaks, tehes méned muudatusettepanekud. Parlament vottis
10. mail 2023 vastu ka resolutsiooni, milles nduti kindlalt, et ndoukogu votaks
vastu esimesed uued omavahendid, ja soovitati votta kasutusele tdiendavad uued
omavahendid.

Andras Schwarcz
04/2024
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1.4.2. ELI KULUD

Eelarvesse kantavate kulude heakskiitmise eest vastutavad Uhiselt Euroopa Liidu
Noukogu ja Euroopa Parlament. ELi aastaeelarve peab jaama mitmeaastase
finantsraamistiku raames eri rubriikide ehk kulukategooriate (nagu Uhtne
turg, Uhtekuuluvus ja loodusvarad) jaoks kokku lepitud Ulemma&arade piiresse.
Ootamatu rahavajaduse taitmiseks on ELil olemas temaatilised ja mittetemaatilised

erivahendid. ELi kulutuste mdju suurendamiseks kasutatakse eelarvelisi tagatisi
ja rahastamisvahendeid. Lisaks mitmeaastases finantsraamistikus sisalduvatele
kuludele kuuluvad ELi 2021.—2027. aasta kogukulude hulka ajutise taasterahastu
,Next Generation EU” (NGEU) vahendid, mis aitavad ELi majandusel COVID-19
kriisist taastuda.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping”) artiklid 310—
325 ja 352 ning Euroopa AatomienergialUhenduse asutamislepingu artiklid 106a,
171-182 ja 203;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta maarus (EL, Euratom)
2018/1046, mis kasitleb liidu Uldeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid
ja millega muudetakse maarusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL)
nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL)
nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse
kehtetuks maarus (EL, Euratom) nr 966/2012;

— Noukogu 17. detsembri 2020. aasta maarus (EL, Euratom) 2020/2093,
millega maaratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027
(edaspidi ,mitmeaastase finantsraamistiku maarus”);

— Noukogu 29. veebruari 2024. aasta maarus (EL, Euratom) 2024/765, millega
muudetakse maarust (EL, Euratom) nr 2020/2093, millega maaratakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027;

— Noukogu 14. detsembri 2020. aasta maarus (EL) 2020/2094, millega luuakse
Euroopa Liidu taasterahastu COVID-19 kriisi jargse taastumise toetuseks;

— 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe Euroopa
Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel, mis kasitleb
eelarvedistsipliini, eelarvealast koostodd ning usaldusvaarset finantsjuhtimist,
samuti uusi omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite kasutuselevotmise
suunas lilkkumise tegevuskava.

EESMARK

ELi eelarve Uldeesmark on rahastada Euroopa Liidu poliitikat eelarvedistsipliini
jargides ning kooskolas kehtivate reeglite ja menetlustega. ELi eelarve on peamiselt
moeldud investeeringute tegemiseks. Seetdttu votab EL vastu pikaajalised kulukavad
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ehk mitmeaastased finantsraamistikud, mille kestus on viis kuni seitse aastat (vt
allpool).

ALUSPOHIMOTTED

ELi eelarve pohineb ELi Uldeelarve suhtes kohaldatavate finantsreeglite maaruse
artiklites 6—38 satestatud Uheksal eelarvepdhimottel, milleks on eelarve Uhtsus,
digsus, aastasusll], tasakaal, arvestusUhik (euro), koikehdlmavus, sihtotstarbelisus
(iga assigneering eraldatakse kindla kululiigi jaoks), usaldusvaarne finantsjuhtimine ja
labipaistvus.

Aastasuse pohimotte jargimisel peab aga arvestama sellega, et hallata tuleb ka
mitmeaastaseid meetmeid, mille osakaal eelarves on suurenenud. Seeparast sisaldab
eelarve liigendatud assigneeringuid, mis koosnevad

— kulukohustuste assigneeringutest, millega rahastatakse jooksval eelarveaastal
mitu aastat kestvate meetmete elluviimiseks voetud juriidiliste kohustustega
seotud koiki kulusid;

— maksete assigneeringutest, millest kaetakse jooksval eelarveaastal voi eelmistel
eelarveaastatel voetud lepinguliste kohustuste taitmisel tekkivad kulud.

16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevahelises kokkuleppes on satestatud, et
komisjon peab koostama aastaaruande, milles antakse Ulevaade ELi eri meetmete
finants- ja eelarvemdjudest, olenemata sellest, kas neid rahastatakse ELi eelarvest
vOi valjaspool seda. Aruanne peab sisaldama teavet ELi varade ja kohustuste,
mitmesuguste laenutehingute-, sealhulgas Euroopa stabiilsusmehhanismi ja Euroopa
Finantsstabiilsuse Fondi (2.6.8) ning muude vdimalike tulevaste mehhanismide
kohta. Ka peab aruanne sisaldama teavet kliimamuutustega seotud kulutuste,
bioloogilise mitmekesisuse vahenemise peatamisele ja Umberpddéramisele kaasa
aitavate kulutuste, naiste ja meeste vorddiguslikkuse edendamise ning URO kestliku
arengu eesmarkide rakendamise kohta kdigis asjaomastes ELi programmides.

ELI KULUDE STRUKTUUR JA KATEGOORIAD

1. ELi kulude jaod

Uldeelarve on jagatud kiUmneks jaoks — Uks iga institutsiooni kohta. Kui teiste
institutsioonide jaod koosnevad peamiselt halduskuludest, siis komisjoni oma
(I jagu) sisaldab tegevuskulusid ning meetmete ja programmide elluviimisel
tekkivaid halduskulusid (tehniline abi, ametid ja personal). 2024. aastal moodustavad
halduskulud 189,28 miljardi euro suurusest kulukohustuste assigneeringute
kogusummast eeldatavalt kokku 6,3%.

Komisjon kasutab eelarves liigendust, kus vahendid on esitatud poliitikavaldkondade
ja programmide kaupa vastavalt rubriikidele ehk teemavaldkondadele (vt allpool). Nii
on koigi ELi poliitikavaldkondade kulusid ja tulemuslikkust lihtsam hinnata.

[1]PShiméte, et eelarvesse kantud assigneeringud kiidetakse heaks eelarveaastaks, mis kestab 1. jaanuarist 31. detsembrini.
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2. Mitmeaastane finantsraamistik (1.4.3)

Alates 1988. aastast on ELi kulud koondatud mitmeaastasesse raamistikku, mille
kohaselt on eelarve jaotatud kindlaksmaaratud kuluiGlemmaaraga rubriikideks. Need
vastavad laiematele poliitikavaldkondadele ja kajastavad peamisi prioriteete, mida
tuleb eelarvest raamistiku kehtivuse ajal rahastada. Esimene programmit6o periood
kestis viis aastat, sellele jargnenud perioodid aga seitse aastat. Seitsmeaastane on ka
praegune periood. Aastaeelarves tuleb kinni pidada mitmeaastases finantsraamistikus
satestatud Ulemmaaradest.

ELi eelarve suhtes kohaldatakse range tasakaalu pohimodtet, mis on satestatud
ELi toimimise lepingu artiklis 310 ja finantsmaaruses. Praktikas tdhendab
see, et ELi eelarve on kulupdhine. Teisisénu saab koondtulu kasvada ainult
nii palju, kui mitmeaastase finantsraamistiku Ulemmairade ja nendest valja
jaavate erivahenditega on eelnevalt lubatud. Mitmeaastase finantsraamistiku
maaruse artikli 4 kohaselt kohaldatakse selliste Ulemmaarade suhtes nominaalset
automaatset Ulespoole kohandamist 2 % aastas[2l. Ajavahemikku 2021-2027 hélmavas
mitmeaastases finantsraamistikus nahti ette kulukohustuste assigneeringute
kogusumma 1824,3 miljardit eurot 2018. aasta hindades, sellest 1074,3 miljardit
eurot mitmeaastasele finantsraamistikule ja 750 miljardit eurot taasterahastule
+NextGenerationEU” (NGEU), mida suurendati mitmeaastase finantsraamistiku
maaruse artiklis 5 satestatud programmispetsiifiliste kohanduste tulemusena veel 11
miljardi euro vorra.

Parast komisjoni 20. juunil 2023 esitatud seadusandlikku ettepanekut jéudsid
Euroopa Parlament ja ndukogu 6. veebruaril 2024 kokkuleppele, mis andis
voimaluse mitmeaastast finantsraamistikku esmakordselt muuta. Kokkulepe mojutab
kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku jarelejaanud aastaid, voimaldades muuta
mitmeaastase finantsraamistiku Ulemmaarasid ning neid Ulemmaarasid Uletavate
erivahendite ulatust ja suurust. Tapsemalt ndhakse kokkuleppega ette 21 miljardit
eurot (2024. aasta hindades) tdiendavaid kulusid nominaalvaartuses, sealhulgas 17
miljardi euro ulatuses toetusi, mis eraldatakse Ukrainale uue erivahendi kaudu lisaks
mitmeaastase finantsraamistiku Ulemmaaradelel3l. See kasv vastab maksimaalsete
lubatud kulude 2,8 % suurenemisele praeguse mitmeaastase finantsraamistiku
Ulejaénud perioodi jooksul.

Kokkuvottes vahenevad ELi reaalsed kogukulud markimisvaarselt, hoolimata
kulude rahastamise nominaalsest suurenemisest aastatel 2021-2023. Praeguse
mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 esimese 2,5 aasta jooksul on kumulatiivne
inflatsioon ELis juba 23,7 %. Nagu on margitud Euroopa Parlamendi tellitud hiljutises
uuringus, peaks see muutus vahendama mitmeaastase finantsraamistiku osakaalu ELi
kogurahvatulus 2027. aasta |0puks 0,96 %-ni. Seda on tunduvalt vahem kui 1,05 %
kogurahvatulust, mida aastaid 2021-2027 holmava mitmeaastase finantsraamistiku
vastuvOtmise ajal eeldati.

[2]Sama automaatset kohandamist kohaldatakse taasterahastu ,NextGenerationEU” programmide rakendamisel.
[3]Kokkuleppega ndhakse Ukrainale hiljuti kokkulepitud Ukraina rahastu raames ette ka 33 miljardi euro ulatuses
kompensatsioonilaene.
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Alltoodud tabelis on esitatud 2024. aasta eelarve labildige poliitikavaldkondade kaupa,
nagu need on aastaid 2021-2027 holmavas mitmeaastases finantsraamistikus kindlaks
maaratud.

ELi 2024. aasta eelarve (miljonites eurodes): kulukohustuste ja maksete
assigneeringud vastavalt mitmeaastase finantsraamistiku kategooriatele

2024. aasta eelarve
ASSIGNEERINGUD RUBRIIGITI Kulokohustosed Maksed

Uhtne turg, innovatsioon ja
|digitaalvald kond 214934 20828,0
|U.h:cekuuluvus, vastupanuvdime 34 560,7 53 716,0
vaartused
Majandusllk, sotsiaalne ja terrltorlaalne64 665.2 4155 7
Uhtekuuluvus ! !
\Vastupanuvoime ja vaartused 9 895,5 9 560,3
|Loodusvarad ja keskkond 57 338,6 54 151,4
Turuga seotud kulud ja otsetoetused 40 517,3 40 505,5
[Rénne ja piirihaldus 3892,7 3 249,0
Julgeolek ja kaitse 2321,2 2 035,4
[Naabrus ja maailm 16 230,0 15 291,2
[Euroopa avalik haldus 11 988,0 11 988,0
Temaatilised erivahendid 2221,7 1734,4
Assigneeringud kokku 189 385,4 142 630,3

Allikas: Euroopa Komisjon. Arvandmed on esitatud 2023. aasta novembri hindades.
3. Paindlikkus ja temaatilised erivahendid

Peale kulutuste, mis on eelarvesse kantud ELi poliitika rahastamiseks mitmeaastaste
programmide alusel, on osa rahalisi ressursse ELi eelarves reserveeritud selleks, et
tegutseda ootamatute kriiside ja olude korral. Selliseid paindlikkuse ja temaatilisi
erivahendeid voib kasutada majanduskriisi korral (nt EGF - Globaliseerumisega
Kohanemise Euroopa Fond), loodusdnnetuste, rahvatervise kriiside korral ja
humanitaarhddaolukorras (nt SEAR - solidaarsus-ja hadaabireserv) ning siis, kui
ELi liikmesriigis, kandidaatriigis voi valjaspool ELi tekib muu ootamatu vajadus (nt
paindlikkusinstrument). Tanu nendele vahenditele on vdimalik teatava summani katta
erakorralist rahavajadust.

EUROOPA LIIDU TAASTERAHASTU - ,NEXT GENERATION EU"

Selle vahendi raames votab komisjon kasutusele 750 miljardit eurot 2018. aasta
hindades, millest kuni 390 miljardit eurot voib kasutada toetusteks ja kuni
360 miljardit eurot voib kasutada laenude andmiseks lisaks 2021.—2027. aasta
pikaajalisele eelarvele, et aidata ELi COVID-19 jargselt Ules ehitada. Komisjonil on
volitused laenata omavahendite otsuse artikli 5 l6ike 1 alusel ELi nimel vahendeid
kapitaliturgudelt. Kulude katteks kasutatud vahendite pdhisumma tagasimaksed
(390 miljardit eurot 2018. aasta hindades) ja maksmisele kuuluvad intressid tuleb katta
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ELi Uldeelarvest, sealhulgas parast 2021. aastat jark-jargult kasutusele véetavatest
uutest omavahenditest saadavast piisavast tulust. (1.4.1)

NGEU peaks eelkdige keskenduma a) toohdive taastamisele ja todkohtade
loomisele; b) reformidele ja meetmetele kestliku majanduskasvu ja to6hodive
potentsiaali elavdamiseks, et tugevdada liikmesriikide Uhtekuuluvust ja suurendada
nende vastupidavust; c) ettevotjate, eelkdige COVID-19 kriisi majanduslikust
mojust puudutatud vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate toetamiseks
vOetavale meetmetele ning kestliku majanduskasvu hoogustamisele ELis, sealhulgas
ettevotetesse suunatavatele otsestele finantsinvesteeringutele; d) COVID-19
kriisile reageerimiseks vajalikele teadusuuringute ja innovatsiooni meetmetele;
e) meetmetele, mille abil suurendada valmisolekut kriisideks ning voéimaldada
ELil reageerida kiirelt ja mojusalt ulatuslikele hddaolukordadele, sealhulgas varuda
esmatarbekaupu ja meditsiinivahendeid ning hankida kriisile kiireks reageerimiseks
vajalikku taristut; f) meetmele, mille abil tagada, et COVID-19 kriis ei takistaks
oiglast Uleminekut kliimaneutraalsele majandusele; g) meetmele, mille abil leevendada
COVID-19 kriisi moju pollumajandusele ja maaelu arengule.

Selleks et toetada liikkmesriike investeeringute ja reformidega, lepiti 12. veebruaril
2021 kokku uues taaste- ja vastupidavusrahastus. Rahastu kaudu pidi liikmesriikidele
tehtama kattesaadavaks 672,5 miljardit eurot (2018. aasta hindades) laene ja toetusi,
mida rakendatakse riiklike taaste- ja vastupidavuskavade kaudul4l. Kavad peavad
sisaldama reforme ja investeeringuid, mis hélmavad peamisi poliitikavaldkondi (kuus
sammastlsl), edendama rohe- ja digip6oret ning votma arvesse Euroopa poolaasta
riigipdhiseid soovitusi.

Seoses Venemaa sissetungiga Ukrainasse avaldas komisjon 18. mail 2022 teatise
kava ,REPowerEU" kohta, milles esitatakse strateegia ELi soltuvuse vahendamiseks
Venemaa energiaimpordist. Komisjoni hinnangul eeldaks eesmargi saavutamine
sellise strateegiaga abil 210 miljardit eurot lisainvesteeringuid. Seda silmas
pidades tegi komisjon muude meetmete seaslé]l ettepaneku muuta taaste- ja
vastupidavusrahastu maarust, et jagada Umber kuni 225 miljardi euro ulatuses
taaste- ja vastupidavusrahastust Ule jaanud laene ning eraldada kuni 7,5 %
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kaudu
kattesaadavatest vahenditest kava ,REPowerEU” jaoks. Lisaks tehakse kuni 20
miljardit eurot (2022. aasta hindades) kattesaadavaks direktiivi 2003/87/EU
kohase heitkogustega kauplemise siUsteemi kaudu lubatud heitkoguse Uhikute
enampakkumisel mUUgist voi maarusega (EL) 2021/1755 loodud Brexitiga kohanemise
reservist Umber paigutatavatest vahenditest. Nendest vahenditest rahastatakse

[4]Parast ajakohastatud riiklike taaste- ja vastupidavuskavade arvessevétmist, milles voetakse arvesse kava ,REPowerEU”,
vastavad summad 2022. aasta hindades 648 miljardile eurole. Muudetud taaste- ja vastupidavusrahastu maarusega on
liikmesriikidele tehtud kattesaadavaks tadiendavad toetused heitkogustega kauplemise sUsteemist ja Brexitiga kohanemise
reservist. Seega jaguneb praegune 357 miljardi eurone toetus esialgse taaste- ja vastupidavusrahastu toetusteks mahuga 338
miljardit eurot, heitkogustega kauplemise sUsteemiga seotud toetusteks mahuga 17,3 miljardit eurot ja Brexitiga kohanemise
reservi toetusteks mahuga 1,6 miljardit eurot. Lisaks voisid lilkkmesriigid kuni 2023. aasta augustini taotleda laenutoetust. 385
miljardi euro suurusest rahastamispaketist oli 2023. aasta [6puks kulukohustustega seotud peaaegu 291 miljardit eurot.
[5]Rohepdodre; digipddre; majanduslik Uhtekuuluvus, tootlikkus ja konkurentsivdime; sotsiaalne ja territoriaalne Uhtekuuluvus;
tervishoid ning majanduslik, sotsiaalne ja institutsiooniline vastupidavus; jargmisele p&lvkonnale suunatud poliitika.

[6]Kavas ,REPowerEU" nahakse Uhtlasi ette uued rahalised vahendid, eraldades selleks turustabiilsusreservis hoitavaid
heitkogustega kauplemise sUsteemi lubatud heitkoguse Uhikuid 20 miljardi euro suuruses summas ning tehes Ulekandeid
Uhtekuuluvusfondidest (kuni 12,5 % liikmesriikide eraldistest) ja maaelu arengu fondist (samuti 12,5 % neile eraldatud
vahenditest).
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riiklike taaste- ja vastupidavuskavade uut peatUkki, milles maaratakse kindlaks
konkreetsed meetmed energiavarustuse mitmekesistamiseks ja fossiilkUtustest
sOltuvuse vahendamiseks laenude (kuni 225 miljardit eurot) ja toetuste néol (kuni 75
miljardit eurot). Liikmesriigid taotlesid labivaadatud taaste- ja vastupidavuskavade
raames REPowerEU maaruses satestatud tdhtajaks 127,24 miljardi euro ulatuses laene.

Eespool nimetatud mitmeaastase finantsraamistiku muutmise kokkuleppega
kehtestatakse eelkdige uus astmeline rahastamismehhanism, et katta taasterahastuga
,NextGenerationEU" seotud intressimakseUlekulusid. Selle mehhanismi kohaldamisel
vOib votta viimase abinduna kasutusele uue temaatilise ELi taasterahastu, mis
jadb mitmeaastase finantsraamistiku Ulemmaarade alt valja, kuid Uksnes juhul, kui
rubriigi 2b raames juba eraldatud summad ei ole parast vahendite kulukohustustest
vabastamist, prioriteetide muutmist ja mittetemaatiliste erivahendite raames
kattesaadavate vahendite kasutusele votmist.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament jagab ndukoguga eelarvealast padevust ja selle valdkonna digused
olid Uhed esimesed Euroopa Parlamendi liikmetele 1970tel aastatel antud digused
(1.2.5). Eelarvepadevus on seotud ELi iga-aastaste kulude kogusumma ja jaotuse
kindlaksmaaramise ning eelarve taitmise kontrollimisega.

Parlamendi  eelarvekomisjon  vastutab  parlamendi nimel mitmeaastase
finantsraamistiku Ule peetavate labirdadkimiste ja aastaeelarve vastuvotmise eest
ning esindab parlamendi seisukohti labirdakimistel ndukoguga. Tavaliselt on
parlamendil onnestunud saavutada muudatusettepanekute abil kdige olulisemate
kulude suurendamine (kuigi mitte alati algses mahus).

2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku Ule peetavatel ldbirdakimistel
kaitses parlament suures osas edukalt a) mitmeaastase finantsraamistiku Ulemmaara
tdstmist ja mitme juhtprogrammi tugevdamist; b) kohustust votta kasutusele uued
ELi omavahendid, et katta vdhemalt NGEUga seotud kulud (pdhisumma ja intressid);
c) oma rolli taasterahastu rakendamisel kooskdlas Uhenduse meetodiga; d) ELi
eelarve panuse tahtsust kliima- ja bioloogilise mitmekesisuse eesmarkide ning soolise
vordoiguslikkuse saavutamisel; e) uue mehhanismi kasutuselevotmist, et kaitsta ELi
eelarvet digusriigi pdhimotete rikkumise eest (1.4.3).

Parlament on samuti sUstemaatiliselt ndudnud eelarve labipaistvust ning kdigi ELi
eelarvest rahastatavate toimingute ja vahendite nduetekohast kontrolli.

Parlament on eelarve taitmisele heakskiidu andmise eest vastutav institutsioon
(ELi toimimise lepingu artikkel 319). Eelarvekontrollikomisjon valmistab ette eelarve
taitmise poliitilise kontrolli alla kuuluva kogu tegevuse (1.4.5). Igal aastal kajastab
eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetlus parlamendi jareldusi selle kohta,
kuidas komisjon ning teised institutsioonid ja asutused on ELi eelarvet taitnud.
Selle eesmark on kontrollida, kas eelarve taitmine toimus kooskdlas asjakohaste
eeskirjadega (vastavus), sealhulgas usaldusvaarse finantsjuhtimise pdhimodtetega
(eriti tulemuslikkuse ndudega).

Euroopa Parlamendi eelarvekontrollikomisjon korraldab kord aastas kohtumise
Euroopa Investeerimispangaga (EIP) (1.3.15), et kontrollida panga finantstegevust,
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ning koostab igal aastal raporti EIP senise tegevuse ja tulemuste kohta. Parlamendi
eelarvekomisjon ning majandus- ja rahanduskomisjon on kokku leppinud, et igal
aastal koostatakse raport, milles hinnatakse EIP praegust ja edasist tegevust. Nad
tegutsevad selle Ulesande taitmisel juhtiva komisjonina kordamdédda. Parlamendi
arvates voivad rahastamisvahendid olla ELi rahalise toetuse moju suurendamiseks
kOll vajalikud, kuid seejuures on ta réhutanud, et neid tuleks kasutada rangetel
tingimustel, piirates riske ELi eelarvele. Finantsmaarus sisaldab seetottu liidu
eelarvest rahastatavate voi sellega tagatud rahastamisvahendite kasutamiseks
Uksikasjalikke reegleid.

Parlamendi eelarvekomisjon ning majandus- ja rahanduskomisjon vastutavad Uhiselt
taaste- ja vastupidavusrahastu kontrollimise eest. Selleks on loodud oma t66rGhm
ning iga kahe kuu jarel toimuvad komisjoniga taaste- ja vastupidavusdialoogid.

Francisco Padilla Olivares
04/2024
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1.4.3. MITMEAASTANE FINANTSRAAMISTIK

Koos 2021.—2027. aasta finantsraamistikuga on vastu voetud kuus
mitmeaastast finantsraamistikku. Lissaboni lepinguga muudeti finantsraamistik
institutsioonidevahelisest kokkuleppest maaruseks. Mitmeaastane finantsraamistik,
mis kehtestatakse vahemalt Vviieaastaseks perioodiks, peab tagama ELi
kulude korraparase kujunemise ELi omavahendite piires. Selles kehtestatakse
maarad, millele ELi aastaeelarve peab vastama. Finantsraamistiku maaruses on
kehtestatud kulude Ulemmaarad laiadele kulukategooriatele, mida nimetatakse
rubriikideks. Parast 2. mail 2018 esitatud esialgseid ettepanekuid ja COVID-19

pandeemia puhkemise jarel esitas komisjon 27. mail 2020 taastekava
(,NextGenerationEU"), mis sisaldas muudetud ettepanekuid 2021.—2027. aasta
finantsraamistiku ja omavahendite kohta ning 750 miljardi euro suuruse (2018.
aasta hindades) taasterahastu loomist. See pakett voeti 16. detsembril 2020
institutsioonidevaheliste labiradkimiste tulemusel vastu. Vottes arvesse toimunud
muutusi, muudeti mitmeaastast finantsraamistikku 2022. aasta detsembris ja siis
uuesti pohjalikumalt 2024. aasta veebruaris.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping”) artikkel 312;

— ndukogu 17. detsembri 2020. aasta maarus (EL, Euratom) 2020/2093, millega
maaratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027;

— ndukogu 14. detsembri 2020. aasta maarus (EL) 2020/2094, millega luuakse
Euroopa Liidu taasterahastu COVID-19 kriisi jargse taastumise toetuseks;

— 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe Euroopa
Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel, mis kasitleb
eelarvedistsipliini, eelarvealast koostodd ning usaldusvaarset finantsjuhtimist,
samuti uusi omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite kasutuselevotmise
suunas lilkkumise tegevuskava.

TAUST

1980. aastatel tekkis institutsioonidevahelistes suhetes konflikt, mis oli pohjustatud
jarjest suurenevast |0hest olemasolevate ressursside ja tegelike rahastamisvajaduste
vahel. Et konflikti parema kavandamise abil leevendada ning tugevdada
eelarvedistsipliini ja parandada eelarve taitmist, tootati valja mitmeaastase
finantsperspektiivi kontseptsioon. Esimene institutsioonidevaheline kokkulepe
sOlmiti sel eesmargil 1988. aastal. See hélmas aastate 1988—1992 finantsperspektiivi,
mida tuntakse ka Delors'i | paketina, ja selle eesmark oli tagada vajalikud vahendid
Uhtse Euroopa akti eelarve taitmiseks. Jargmine institutsioonidevaheline kokkulepe
sOlmiti 29. oktoobril 1993. aastal koos aastate 1993-1999 finantsperspektiiviga
(Delors'i Il pakett), mis véimaldas kahekordistada struktuurifondide mahtu ja tdsta
omavahendite (1.4.1) Ulemma&ara. Kolmas institutsioonidevaheline kokkulepe, mis
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kasitles aastate 2000—2006 finantsperspektiivi ja mida tuntakse ka Agenda 2000
nime all, allkirjastati 6. mail 1999 ning Uks selle peamisi eesmarke oli tagada vajalikud
vahendid laienemise rahastamiseks. Neljas institutsioonidevaheline kokkulepe, mis
holmas ajavahemikku 2007—-2013, solmiti 17. mail 2006.

Lissaboni lepinguga muudeti finantsraamistik institutsioonidevahelisest kokkuleppest
noukogu maaruseks, mis tuleb seadusandliku erimenetluse kohaselt vastu votta
Uhehaalselt ja mille vastuvotmiseks on vaja ka Euroopa Parlamendi ndusolekut. Lisaks
sellele, et ELi toimimise lepingu artiklis 312 on satestatud, et finantsraamistikuga
maaratakse kindlaks ,kulukohustuste assigneeringute iga-aastased piirmaarad iga
kululiigi kohta ning maksete assigneeringute iga-aastane piirmaar”, on seal ka 6eldud,
et finantsraamistikuga tuleb kehtestada ,koik muud satted, mida on vaja iga-aastase
eelarvemenetluse sujuvaks toimimiseks”.

Viies mitmeaastane finantsraamistik, mis hdlmas ajavahemikku 2014—-2020, oli
esimene, mille kogusumma reaalvadirtuses vidhenes. Uks parlamendi tingimusi
finantsraamistiku heakskiitmiseks oli seetottu kohustuslik labivaatamine, et parlament
saaks finantsraamistiku kehtivusaja jooksul eelarvevajadusi uuesti hinnata ja neid
vajaduse korral kohandada. Uhtlasi tagati kokkuleppega muu hulgas suurem
paindlikkus, et kavandatud summad saaks taielikult dra kasutada, ning kindlustati
arusaam ELi tdelise omavahendite sUsteemi suunas liikkumisest. 2014.—2020.
aasta muudetud finantsraamistik voeti vastu 20. juunil 2017. Selles on réndega
seotud meetmete, tookohtade loomise ja majanduskasvu toetamiseks ette nahtud
lisasummad. Uhtlasi tugevdati paindlikkusinstrumenti ja hadaabireservi. NOUd on
voimalik veel rohkem summasid rubriikide ja aastate vahel Umber paigutada, et
ootamatule olukorrale reageerida ja viia ellu uusi prioriteete.

2021.—2027. AASTA FINANTSRAAMISTIK

Komisjon esitas 2. mail 2018 seadusandlikud ettepanekud 2021.—2027. aasta
finantsraamistiku kohta. Komisjoni ettepaneku kohaselt oli kulukohustuste
assigneeringute summa 1134,6 miljardit eurot (2018. aasta hindades), mis moodustab
1,11% EL-27 kogurahvatulust. Muu hulgas oli kavas suurendada piirihalduse,
rande, julgeoleku, kaitse, arengukoost6d ja teadusuuringute valdkonna eelarvet.
Uhtekuuluvuspoliitika ja pdllumajanduspoliitika valdkonna eelarvet sooviti aga karpida.
Uldist Ulesehitust oli kavas lihtsustada (58-It 37-le kuluprogrammile). Uhtlasi tegi
komisjon ettepaneku erivahendite kohta, mille kohta finantsraamistiku Glemmaarad
ei kehtiks, sest nii saaks ELi eelarvet koostada paindlikumalt. Finantsraamistikku
taheti lisada Euroopa Arengufond. Peale selle tegi komisjon ettepaneku tulupoolt
ajakohastada, s.o votta kasutusele mitu uut omavahendite kategooriat.

Euroopa Parlament vottis 2021.—2027. aastaks kavandatud finantsraamistiku kohta
vastu resolutsiooni 14. martsil 2018 ja 30. mail 2018. Parlament andis 14. novembril
2018 tapsema Ulevaate oma labirddkimisvolitustest, sealhulgas finantsraamistiku
maaruse ja institutsioonidevahelise kokkuleppe ettepanekute muudatustest, ning
esitas koigi rubriikide ja programmide kohta arvandmed. Parlament oli seisukohal,
et finantsraamistiku kulukohustuste Ulemmaar peaks tdusma 1,0%-It (EL-28) 1,3%-
le (EL-27) ELi kogurahvatulust. See oleks olnud 1324 miljardit eurot (2018. aasta
hindades), mis oli 16,7% suurem summa kui komisjoni ettepanekus. Parlament oli
arvamusel, et Uhise pollumajanduspoliitika ja Uhtekuuluvuspoliitika eraldised peaksid
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jddma reaalvaartuses sama suurseks, kuid mitut prioriteeti, sealhulgas programme
,Euroopa horisont”, ,Erasmus+" ja LIFE, tuleks veel rohkem tugevdada; luua tuleks
uus lastegarantii (5,9 miljardit eurot) ja uus energiasUsteemi Umberkujundamise fond
(4,8 miljardit eurot); réande ja piirihaldusega tegelevate detsentraliseeritud asutuste
rahastamist tuleks rohkem kui neljakordistada (rohkem kui 12 miljardi euroni). ELi
eelarvest kliimaeesmarkide saavutamiseks eraldatav summa peaks moodustama
2021.—2027. aasta finantsraamistiku kuludest vahemalt 25%, kliimaeesmarke tuleks
arvesse voOtta koikides asjaomastes poliitikavaldkondades ja kliimakulude maara
tuleks hiljemalt 2027. aastaks tosta 30%-ni. Parlament soovis, et finantsraamistiku
labivaatamine oleks kohustuslik.

Noukogu avaldas 30. novembril 2018 ja 5. detsembril 2019 labirdaadkimispaketi
eelndu, mis sisaldas ka horisontaalseid ja valdkondlikke aspekte, mida tavaliselt
arutati seadusandliku tavamenetluse alla kuuluvate kuluprogrammide vastuvotmisel
(parlament tegi selle kohta etteheiteid, naiteks tema 10. oktoobri 2019. aasta
resolutsiooni punktides 14-16). Noukogu soovis mitmeaastase finantsraamistiku
kulukohustuste assigneeringute kogusummana kehtestada 2018. aasta hindades
1087 miljardit eurot (1,07% EL-27 kogurahvatulust), mis oli parlamendi ootustest
tublisti vaiksem.

Parast Euroopa Parlamendi valimisi andis parlament 10. oktoobril 2019 ja 13. mail
2020 oma labiradkimismeeskonnale uvued volitused ning, kuna Euroopa Ulemkogus
olid erimeelsused, palus komisjonil esitada ettepaneku finantsraamistikuga seotud
hadaolukorra kava kohta, mis kaitseks ELi programmidest toetuse saajaid juhul, kui
kehtiva finantsraamistiku kestust on vaja pikendada.

14. jaanuaril 2020 esitas komisjon ettepaneku oiglase Ulemineku fondi kohta,
mis kuulub Euroopa rohelise kokkuleppe alla ja on finantsraamistikuga seotud
ettepanekute paketi lisaelement.

COVID-19 kriisi ja vajalike liikumispiirangute kehtestamise ranga majandusmadju
leevendamiseks avaldas komisjon 27. mail 2020 finantsraamistikku kasitleva
muudetud ettepaneku, mille kohaselt oli raamistiku summaks ette nahtud
1100 miljardit eurot, ja 28. mail 2020 ettepaneku votta peale selle kasutusele
taasterahastu ,NextGenerationEU” (NGEU), mille summa on (2018. aasta hindades)
750 miljardit eurot, millest 500 miljardit eurot on ette nahtud toetusteks ja
250 miljardit eurot laenudeks. Pakett holmas seadusandlikke ettepanekuid uute
rahastamisvahendite kohta ning juba esitatud finantsraamistiku programmides ette
nahtud muudatusi. Lisapaketi rahastamiseks kavatseti finantsturgudelt laenu votta.
Selleks muutis komisjon ka omavahendeid kasitleva otsuse ettepanekut, et laenu saaks
votta kuni 750 miljardi euro suuruses summas. Komisjoni paketis oli ka ettepanek tosta
2014.—2020. aasta finantsraamistiku kohaste kulukohustuste Glemmaara 2020. aastaks
11,5 miljardi euro vorra, et alustada toetuse andmist enne, kui uus finantsraamistik
hakkab kehtima.

Euroopa Ulemkogu véttis 21. juulil 2020 vastu jareldused majanduse taastamiseks
tehtavate joupingutuste (,NextGenerationEU"), 2021.—2027. aasta finantsraamistiku
ja omavahendite kohta. Aastate 2021-2023 taastamispUUdlusteks kinnitati
750 miljardi euro suurune summa. Toetuskomponenti vahendati aga 500 miljardilt
eurolt 390 miljardile eurole ja laenukomponenti suurendati 250 miljardilt eurolt
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360 miljardile eurole. Finantsraamistiku 2020. aasta Ulemmaara tostmise ettepaneku
lUkkas Euroopa Ulemkogu tagasi. 2021.—2027. aasta finantsraamistiku kulukohustuste
Uldiseks Ulemmaaraks kehtestati 1074,3 miljardit eurot. Peale selle nahti jareldustes
ette, et eelarve ja NGEU kaitseks digusriigi pohimotete rikkumise eest kehtestatakse
tingimuslikkuse kord. Lepiti kokku, et alates 1. jaanuarist 2021 voetakse kasutusele
uus omavahend, mis pohineb ringlusse votmata plastpakendijaatmetel. Kavandati
tegevus selleks, et votta 2021.—2027. aasta finantsraamistikus kasutusele veel
uusi omavahendeid, millest laekuvat tulu kasutatakse NGEU raames voetud
laenude ennetdhtaegseks tagasimaksmiseks. NGEU oiguslikuks aluseks on ette
nahtud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 122, mille kohaselt on ELil 6igus
kehtestada majanduslikule olukorrale vastavad meetmed ndukogu kvalifitseeritud
haalteenamusega, kaasamata seadusandlikku menetlusse parlamenti.

Parlament reageeris nendele jareldustele vaga kiiresti ja vottis 23. juulil 2020 vastu
resolutsiooni, milles ta nimetas taasterahastu loomist ajalooliseks sammuks, kuid
tulevikule suunatud programmides tehtud kadrped moistis hukka. Parlament ndudis, et
Euroopa Ulemkogu pakutud summasid suurendataks sihtotstarbeliselt, ja kordas, et
ta ei anna finantsraamistiku kohta néusolekut, kui ELi omavahendite sUsteemi reformi
kohta ei solmita kokkulepet, mille eesmark on katta vahemalt NGEUga seotud kulud
(pShisumma ja intressid), et tagada selle usaldusvaarsus ja jatkusuutlikkus. Samuti
noudis parlament, et teda kaasataks kooskdlas Uhenduse meetodiga eelarvepadeva
institutsioonina taielikult taasterahastuga seotud menetlustesse.

Kolmepoolsed labirdakimised Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel algasid
2020. aasta augustis ja joudsid lopule 10. novembril 2020. Parast parlamendilt
nousoleku saamist voeti ndukogu maarus mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027
kohta 17. detsembril 2020. aastal vastu. 1. jaanuaril 2021 joustus uus tingimuslikkuse
mehhanism, et kaitsta ELi eelarvet ja taasterahastut ,NextGenerationEU" digusriigi
pohimotte rikkumise eest, mis oli veel Uks parlamendi ndusoleku saamise eeltingimus.
Koik 27 liilkmesriiki ratifitseerisid omavahendeid kasitleva otsuse 31. maiks 2021, mis
voimaldas ELil hakata taasterahastu ,NextGenerationEU" raames kapitaliturgudel
volakirju emiteerima.

Mitmeaastane finantsraamistik (EL-27) (miljonit eurot 2018. aasta hindades)

Kulukohustuste Kokku
. . 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-
assigneeringud 2027

1. Uhtne turg, innovatsioon

lia digitaalvaldkond 19712 19666 [19133 (18633 [18518 [18646 [18473 [132781

2. Uhtekuuluvus,
vastupanuvoime jad9 741 |[51101 (52194 [53954 |55182 1|56787 (58809 (377768
vaartused

2a. Majanduslik, sotsiaalne ja
territoriaalne Uhtekuuluvus
2b. Vastupanuvdime ja
vaartused

3. Loodusvarad ja keskkond [55 242 (52214 (51489 (50617 (49719 (48932 (48161 |356 374

45411 45951 46493 47130 (47770 (48414 49066 |330 235

4330 [5150 5701 6824 |7412 8373 9743 |47 533
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Lm'lleSt: turuga seotud kuludzo oo l2g115 57604 [36983 36373 35772 [35183 |o58 594

ja otsesed maksed

4. Ranne ja piirihaldus 5324 [8ll 3164 3282 3672 [3682 [3736 2671

5. Julgeolek ja kaitse 1700 1725 1737 1754 1928 |[078 [2263 [13185

[6. Naabrus ja maailm 15309 [15522 (14789 [4056 [13323 [2592 [2828 [08410

7. Euroopa avalik haldus 10021 |10 215 |10 342 [10454 [10554 [10673 [10843 [/3102
millest: institutsioonide, o, 11 g78 7945 7997 [go25 [go77 lgiss 55852
halduskulud

[KOLUKOHUSTUSTE

A CSIGNEERINGUD KOKKL [154 049 [153 254 152848 152 750 [152896 153390 155113 1074 300
IMAKSETE

156 557 [154 822 [149 936 [149 936 [149 936 [149 936 [149 936 [1 061 058

ASSIGNEERINGUD KOKKU

Poliitiline kokkulepe hélmab lisaks 2021.—2027. aasta finantsraamistikule ka tulevast
omavahendite sUsteemi ja uue taasterahastu NGEU koérvalmeetmeid. Lisaks
17. detsembri 2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku maarusele kajastub
kompromiss institutsioonidevahelises kokkuleppes ja mitmes Uhisavalduses.

Parlament suutis kindlustada eelkdige jargmise:

— lisaks 2020. aasta juuli ettepanekule eraldatakse 15 miljardit eurot lisavahendeid
jargmistele juhtprogrammidele: programmid ,Euroopa horisont”, ,Erasmus+",
,EL tervise heaks”, ,InvestEU", piirihalduse ja viisapoliitika rahastu, Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex), naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise
koostdd rahastamisvahend ,Globaalne Euroopa“, humanitaarabi, diguste ja
vaartuste programm ning programm ,Loov Euroopa”;

— Oiguslikult siduv tegevuskava uute ELi omavahendite kasutuselevotuks;

— mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 Uldise Ulemmaara jarkjarguline
tdstmine 1074,3 miljardilt eurolt 1085,3 miljardile eurole 2018. aasta hindades
(seda on selgitatud allpool);

— paindlikkusinstrumendile 1 miljardi euro suuruse lisasumma eraldamine;

— uus menetlusetapp (eelarvekontrollimenetlus) ELi toimimise lepingu artikli 122
alusel tulevaste kriisimehhanismide loomiseks, millel voib olla markimisvaarne
moju eelarvele;

— parlamendi kaasamine NGEU sihtotstarbelise valistulu kasutamisse,
sihtotstarbelise  valistulu ja laenutehingute Uldine  Umberhindamine
finantsmaaruse jargmisel l[bivaatamisel ning tulevastel
finantsraamistikuteemalistel [dbiradkimistel tehtava koost66 kord;

— kliimamuutustega seotud kulutuste tohusama jalgimise metoodika, mille eesmark
on jouda selleni, et finantsraamistiku/NGEU kulutustest eraldatakse vahemalt
30% kliimaeesmarkide toetamiseksl(il;

[1]21. juunil 2022 avaldas komisjon talituste t66dokumendi, milles ta kirjeldas, kuidas ta kavatseb hakata kliimakUsimusi 2021.—
2027. aasta finantsraamistikus ja NGEUs arvesse vétma.
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— UuuUs iga-aastane bioloogilise mitmekesisuse eesmark (2024. aastal 7,5% ning
2026. ja 2027. aastal 10%) ja soolise vordoiguslikkuse kulude médtmise metoodika
valjatootamine;

— toetusesaajaid kéasitlevate andmete kogumise, kvaliteedi ja vorreldavuse reform,
et ELi eelarvet, sealhulgas NGEU kulutusi, paremini kaitsta.

Muud 2021.—2027. aasta finantsraamistiku komponendid, mis vastavad parlamendi
prioriteetidele, on jargmised:

— Euroopa Arengufondi integreerimine ELi eelarvesse;

— pollumajanduse ja Uhtekuuluvuse Uldine rahastamine 2014.—2020. aastaga
vorreldaval tasemel;

— Oiglase Ulemineku Fondi loomine.

Lisavahendid summas 15 miljardit eurot holmavad jarkjargulist suurendamist
11 miljardi euro ulatuses, mille peamine allikas on uus mehhanism, mis on
seotud ELi kogutud trahvidega ja mille tulemuseks on automaatsed lisaeraldised
asjaomastele programmidele aastatel 2022—-2027. Seitsmeaastase finantsraamistiku
Uldine Ulemmaar touseb seega jark-jargult 1085,3 miljardi euroni 2018. aasta
hindades, mis reaalvaartuses Uletab aastaid 2014—-2020 hodlmava mitmeaastase
finantsraamistiku vastavat Ulemmaara (1083,3 miljardit eurot 2018. aasta hindades ilma
Uhendkuningriigita ja koos Euroopa Arengufondiga) 2 miljardi euro vérra. Lisaallikad
hélmavad jargmist: varud, mis jadvad eraldamata Euroopa Ulemkogu kehtestatud
Ulemmaarade piires (2,5 miljardit eurot); AKV riikide investeerimisrahastu (Euroopa
Arengufond) tagasimaksed naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost6o
rahastamisvahendi ,Globaalne Euroopa” jaoks (1 miljard eurot) ja kulukohustustest
vabastatud teadusuuringute assigneeringud programmi ,Euroopa horisont” kasuks
(0,5 miljardit eurot)(2l.

Institutsioonidevahelises kokkuleppes lepiti 2020. aastal kokku, et taasterahastu
loomiseks voetud vola pdhisumma tagasimaksed ja intressid tuleb tasuda ELi
eelarvest, ,sealhulgas parast 2021. aastat kasutusele voetud uutest omavahenditest
saadavast piisavast tulust”, kuid seejuures ei tohi finantsraamistiku (2021-2027)
Ulemmaarasid Uletada, piiramata seda, kuidas see kiUsimus lahendatakse tulevastes
mitmeaastastes finantsraamistikes alates 2028. aastast. Pohieesmark oli séilitada
ELi programmid ja vahendid. 22. detsembril 2021 tegi komisjon ettepaneku uute
omavahendite ja mitmeaastase finantsraamistiku maaruse sihiparase muutmise kohta
(mis voeti hiljem tagasi), mille eesmark oli muu hulgas votta kasutusele uus
mehhanism, mille abil voiks Ulemmaarasid alates 2025. aastast tOsta automaatselt,
et vOtta arvesse uutest omavahenditest laekuvat voimalikku lisatulu ja kasutada
seda NGEU jaoks voetud vola ennetdhtaegseks tagasimaksmiseks. Parlament vottis
muutmisettepaneku kohta 13. septembril 2022 vastu vaheraporti.

Komisjon andis teada, et ta kavatseb esitada 1. jaanuariks 2024 Ulevaate mitmeaastase
finantsraamistiku toimimisest ja vajaduse korral ettepanekud selle muutmiseks. Oma
18. mai 2022. aasta teatises ,Ukraina abistamine ja Ulesehitamine” markis komisjon,
et ,enneolematud vajadused, mida Euroopas toimuv sdda pohjustab, nduavad palju

[2]Finantsma&aruse artikli 15 16ige 3.
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suuremaid rahalisi vahendeid, kui praeguses mitmeaastases finantsraamistikus on
ette ndhtud”. Seeparast ndudis parlament 19. mail 2022, et vdimalikult kiiresti, see
on hiljemalt 2023. aasta esimeses kvartalis, esitataks mitmeaastase finantsraamistiku
pohjaliku muutmise kohta seadusandlik ettepanek.

Esimese sammuna muudeti 2022. aasta detsembris ndukogu maarusega (EL,
Euratom) 2022/2496 mitmeaastast finantsraamistikku paketi raames, mille parlament
oli votnud kiirmenetlusega vastu 24. novembril 2022. Sellega anti digus kohaldada
2023. ja 2024. aastal eelarvetagatist, mida praegu kohaldatakse liikmesriikidele
antavate laenude suhtes, ka Ukrainale antavate makromajandusliku finantsabi laenude
suhtes: kui tagatissumma tulebki valja maksta, voetakse vajalik summa kasutusele
nn manddverdamisruumist — see Uletab finantsraamistikus kindlaksmaaratud
Ulemmaarasid, kuid peab jadma omavahendite Ulemmaara piiresse.

Kava kindlaks maaramiseks vottis Euroopa Parlament 15. detsembril 2022
vastu resolutsiooni mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 tdiustamise ning
vastupidava ja uutele Ulesannetele kohandatud ELi eelarve kohta, milles ta esitas oma
peamised ndudmised.

20. juunil 2023 tegi komisjon ettepaneku sihiparase ldbivaatamise kohta, mis hélmaks
enamikku neist noudmistest (kuus kuud enne ldbivaatamise esialgset kavandamist):

— 50 miljardi euro suurune resery, et tulla toime Ukraina s6ja ning selle humanitaar-,
majandus- ja eelarvemodjudega (toetused, laenud ja tagatised);

— lisarahastamine rande, Uleilmsete probleemide ja loodusdnnetuste puhuks —
rubriikide 4 ja 6 Ulemma&arasid suurendatakse vastavalt 2 miljardi euro ja 10,5
miljardi euro vorra ning solidaarsus- ja hddaabireservi suurendatakse 2,5 miljardi
euro vorra;

— uus Euroopa Liidu taasterahastu (NGEU), mis Uletab mitmeaastase
finantsraamistiku Ulemmaarasid, et lahendada NGEU rahastamisvahendi vola
tagasimaksmisega seotud probleem inflatsiooni ja intressimaarade jarsu
kiirenemise kontekstis;

— Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvorm (STEP) Euroopa strateegilise
autonoomia suurendamiseks parast Ulemaailmseid tarneahela haireid — rubriikide
1, 3 ja 5 Ulemmaarasid suurendatakse vastavalt 3,5 miljardi euro, 5 miljardi euro
ja 1,5 miljardi euro vorra ning rubriigi 1 raames kasutatakse kulukohustustest
vabastatud teadusuuringute assigneeringuid;

— paindlikkusinstrumendi suurendamine 3 miljardi euro vorra, et luua
ettendgematutele asjaoludele reageerimiseks rohkem eelarvepoliitilist
manodverdamisruumi;

— lisarahastamine haldusele (1,9 miljardit eurot), suurendades vastavalt rubriigi 7
Ulemmaara.

Euroopa Parlament vottis 3. oktoobril 2023 vastu oma mandaadi, rohutades, et
muudetud mitmeaastane finantsraamistik peab olema kehtestatud 1. jaanuariks 2024.
Euroopa Ulemkogu 15. detsembri 2023. aasta kohtumine l0ppes siiski ummikseisus.

Muudetud mitmeaastase finantsraamistik avaldati 29. veebruaril 2024 parast
seda, kui [6puks saavutati poliitiline kokkulepe. See holmab karpeid programmis
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,Euroopa horisont” (mida kompenseerib vaid osaliselt see, et taaskasutatakse
eelmise mitmeaastase finantsraamistiku teadusuuringute assigneeringuid, mis on
kulukohustustest vabastatud), programmis ,EL tervise heaks” (mida leevendatakse
mitmeaastase finantsraamistiku artikli 5 kohase mehhanismiga) ning Uhise
pollumajanduspoliitika ja Uhtekuuluvuspoliitika otseses eelarve taitmises, kusjuures
STEPI jaoks on ette ndhtud Uksnes piiratud vued vahendid.

See on siiski esimene kord, kui mitmeaastase finantsraamistiku ldbivaatamine
on toonud kaasa kulutuste Ulemma&arade netosuurenemise. Peamised positiivsed
tulemused on jargmised: 50 miljardit eurot Ukrainale aastateks 2024—-2027, rande
ja valistegevuse ning Euroopa Kaitsefondi (STEPi raames) suurem rahastamine,
erivahendite suurem rahastamine (paindlikkusinstrument ja ELi solidaarsusreserv
— aarmuslike ilmastikunahtuste ja loodusdnnetuste jargsete Ulesehitustdodde jaoks,
— mis on nUUd hadaabireservist kolmandatele riikidele antava hadaabi jaoks
eraldi), ning piiristamata NGEU rahastamisvahendi erivahendi loomine, et kaitsta
programme markimisvaarsete karbete eest. Osa ELi Uhistest laenudest kaetakse
iga-aastase eelarvemenetluse kaigus (Euroopa Ulemkogu seadis mittesiduvaks
sihttasemeks 50%). Selleks et kasutada Euroopa Liidu taasterahastu erivahendit,
tuleb ligikaudu pool kuludest katta erivahenditest vdi programmidest tehtavate
Umberpaigutustega. Viimasel neist on kaks etappi: esimene on vabastatud vahendite
summaga samavaarsete vahendite kasutuselevotmine ja teine on nn viimase abinduna
taiendavate riiklike osamaksete mehhanism.

Tapsemad Uksikasjad on esitatud komisjoni teatises mitmeaastase finantsraamistiku
tehnilise kohanduse kohta.

Lisateavet selle teema kohta on vdimalik leida eelarvekomisjoni veebisaidilt.

Alix Delasnerie
04/2024
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1.4.4. EELARVE TAITMINE

Eelarve taitmise eest vastutab Euroopa Komisjon, kuid taitmine toimub koost6ds

lilkmesriikidega. Poliitilist kontrolli selle Ule teostab Euroopa Parlament.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 290, 291, 317, 318, 319, 321, 322 ja 323
ning Euratomi asutamislepingu artikkel 179;

— finantsmaarus, st Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta maarus
(EL, Euratom) 2018/1046, mis kasitleb liidu Uldeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid;

— 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe Euroopa
Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel, mis kasitleb
eelarvedistsipliini, eelarvealast koostodd ning usaldusvaarset finantsjuhtimist,
samuti uusi omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite kasutuselevotmise
suunas lilkkumise tegevuskava.

EESMARK

Euroopa Komisjon vastutab nii eelarve tulu- kui ka kulupoole taitmise eest vastavalt
aluslepingutele, kooskodlas finantsmaaruse satete ja suunistega ning heakskiidetud
assigneeringute piires (1.4.3).

Liikmesriigid teevad Euroopa Komisjoniga koostddd, et assigneeringuid kasutataks
usaldusvaarse finantsjuhtimise, st sdastlikkuse, tdhususe ja tulemuslikkuse pdhimotte
kohaselt.

KIRJELDUS

A. Pdhimehhanism

Eelarve taitmine tdhendab peamiselt kulukohustuste votmist ja seejarel maksete
tegemist. Kulukohustuse votmiseks tehakse kdigepealt otsus, et teatavalt eelarverealt
parit summast rahastatakse kindlat tegevust. Kui sellele vastav juriidiline kohustus on
voetud (naiteks leping sélmitud), ndutav teenus osutatud, ehitustdo tehtud voi tellitud
kaubad tarnitud, kiidetakse kulutuse tegemine heaks ja vajalik summa makstakse valja.

B. Eelarve taitmise viisid

Euroopa Komisjon voib eelarvet taita jargmistel viisidel:

— otse (,otsene eelarve taitmine"”) oma talituste voi rakendusametite kaudu,
— koostdos liikmesriikidega (,jagatud eelarve taitmine"),

— kaudselt (,kaudne eelarve taitmine"”), usaldades eelarve taitmise Ulesanded
Uksustele ja isikutele (nt ELi mittekuuluvad riigid, rahvusvahelised
organisatsioonid vms).
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Praktikas taidetakse ligikaudu 70% eelarvest jagatud eelarve taitmise raames
(liikmesriigid jaotavad rahasummasid ja haldavad kulusid), 20% otseselt Euroopa
Komisjoni voi tema rakendusametite poolt ja Ulejaanud 10% kaudseltltl.

Finantsldbipaistvuse sUsteem annab teavet komisjoni poolt otseselt hallatavate
rahaliste vahendite saajate kohta. Nende rahasummade saajate kohta, mida liikmesriik
haldab kaudselt voi koost66s Euroopa Komisjoniga, peab andmed avaldama liikkmesriik
ise.

ELi toimimise lepingu artiklis 317 on satestatud, et Euroopa Komisjon
peab taitma eelarvet koostdds lilkmesriikidega ning et ELi toimimise lepingu
artikli 322 alusel kehtestatud maarustes tuleb satestada liikmesriikide kontrolli- ja
auditeerimiskohustused eelarve taitmisel ning sellest tulenev vastutus.

ELi oigusaktide rakendamise laiemas kontekstis on ELi toimimise lepingu
artiklitega 290 ja 291 Uhtlasi ette nahtud satted, millega reguleeritakse Euroopa
Komisjonile antud delegeeritud volitusi ja rakendamisvolitusi ning eelkdige kontrolli,
mida liikkmesriigid, ndukogu ja Euroopa Parlament sellega seoses teevad Euroopa
Komisjoni Ule.

ELi toimimise lepingu artikli 290 kohaselt voidakse seadusandliku aktiga delegeerida
Euroopa Komisjonile digus votta vastu muid kui seadusandlikke akte, mis tdiendavad
,Seadusandliku akti teatavaid mitteolemuslikke osi”. Euroopa Parlament ja ndukogu
voivad Euroopa Komisjonile volituste delegeerimise tagasi votta voi esitada selle
suhtes vastuvaiteid. Sellisel juhul digusakt ei joustu.

ELi toimimise lepingu artikliga 291 reguleeritakse Euroopa Komisjonile antud
rakendamisvolitusi. Kui artikli 291 [6ikes 1 on satestatud, et liikmesriigid votavad vastu
koik siseriikliku oiguse meetmed, mis on vajalikud liidu oiguslikult siduvate aktide
rakendamiseks, siis artikli 291 |6ikes 2 on satestatud, et nende odigusaktide alusel
antakse rakendamisvolitused Euroopa Komisjonile voi ELi lepingu artiklites 24 ja 26
osutatud juhtudel noukogule, ,kui liidu oiguslikult siduvate aktide rakendamiseks
on vaja Uhetaolisi tingimusi”. ELi toimimise lepingu artikli 291 [6ike 3 kohaselt
satestavad Euroopa Parlament ja ndukogu maaruste abil eeskirjad, mis kasitlevad
kontrollimehhanisme, mida kohaldatakse Euroopa Komisjoni rakendamisvolituste
teostamise suhtes.

ELi institutsioonid leppisid 2020. aastal kokku uues institutsioonidevahelises
kokkuleppes eelarvedistsipliini, eelarvealase koostdéé ning usaldusvaarse
finantsjuhtimise, samuti uute omavahendite, sealhulgas uute omavahendite
kasutuselevotmise tegevuskava kohta. See voeti vastu paralleelselt mitmeaastase
finantsraamistiku maarusega aastateks 2021-2027 ning selle eesmark ei ole Uksnes
tagada institutsioonide jatkuv koost66 eelarvekUsimustes, vaid ka parandada liidu iga-
aastast eelarvemenetlust ja hdlbustada lisas esitatud tegevuskava kaudu ELi uute
omavahendite kasutuselevdttu selle mitmeaastase finantsraamistiku raames.

ELi toimimise lepingu artiklit 291 tdiendab Euroopa Parlamendi ja nodukogu
16. veebruari 2011. aasta maarus (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja
Uldpohimotted, mis kasitlevad liikmesriikide |abiviidava kontrolli mehhanisme, mida
kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes. Kontrolli tehakse

[1]Euroopa Komisjoni eelarve peadirektoraadi andmed aastateks 2021-2027.
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komiteede kaudu, kuhu kuuluvad liikmesriikide esindajad ja mida juhatab Euroopa
Komisjoni esindaja. Maarusega nahti ette kaks uut menetluse liiki, mida kohaldatakse
olenevalt asjaomase akti kohaldamisalast. Kontrollimenetluse kohaselt ei saa Euroopa
Komisjon meedet vastu votta juhul, kui komitee esitab negatiivse arvamuse.
Nouandemenetluse kohaselt on Euroopa Komisjon kUll kohustatud votma komitee
jareldusi voimalikult suurel maaral arvesse, kuid komitee arvamus ei ole tema jaoks
siduv.

Kui lilkkmesriik taidab eelarvet puudulikult, karistatakse teda raamatupidamisarvestuse
kontrollimise ja heakskiitmise menetluse ning rahastamiskdlblikkuse kontrolli raames.
Euroopa Komisjoni ja kontrollikoja tehtud kontrolli tulemusel ndutakse alusetult
makstud summad sisse nii, et korrigeeritakse summat, mida ELi eelarvest riigi
valitsusele makstakse. Euroopa Komisjon teeb korrektsioone puudutava otsuse
eespool nimetatud rakendamisvolituste kasutamist kasitleva korra kohaselt (1.4.5).

Kontrollikoda kontrollib seega korraparaselt eelarve taitmist (1.3.12). Teatavaid
valdkondi on tema aruannetes korduvalt kritiseeritud.

C. Rakenduseeskirjad

ELi toimimise lepingu artiklil 322 pohinevas finantsmaaruses on satestatud koik
eelarve taitmist reguleerivad pohimodtted ja reeglid. Maarus on horisontaalne, st
seda kohaldatakse kodigi kulu- ja tuluvaldkondade suhtes. Eelarve tditmise suhtes
kohaldatavaid reegleid on ka sektoripohistes maarustes, mis hdlmavad konkreetseid
ELi poliitikavaldkondi.

Kehtiv finantsmaarus voeti vastu 2018. aasta juulis ning see joustus 2. augustil 2018.
Peaaegu koiki selle satteid, mis kasitlevad liidu institutsioonide haldusassigneeringute
kasutamist, hakati kohaldama aga alles alates 1. jaanuarist 2019121,

Euroopa Komisjoni peamine vahend eelarve taitmisel ja taitmise Ule jarelevalve
tegemisel on arvutipdhine raamatupidamissisteem ABAC (tekkepdhine arvestus).
Euroopa Komisjon on votnud meetmeid, et tdita kdige rangemaid rahvusvahelisi
raamatupidamisstandardeid, eelkdige Rahvusvahelise Raamatupidajate Foderatsiooni
(IFAC) rahvusvahelisi avaliku sektori raamatupidamise standardeid. Eelarve taitmisel
tuleb jargida ka ELi digusakte, mida kohaldatakse avalike hangete (asjad, ehitust66d
ja teenused 2.1.10) lepingute suhtes. Liidu finantshuve aitab kaitsta ka varajase
avastamise ja menetlusest korvalejagtmise sUsteem. SUsteemi abil on vdimalik ELi
rahalisi vahendeid taotlevad ning Euroopa Komisjoni voi muude institutsioonide vastu
juriidilisi kohustusi votnud ebausaldusvaarsed isikud ja Uksused varakult kindlaks teha,
jatta nad menetlustest korvale ja karistada neid rahaliselt(3].

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlamendil on eelarvekUsimustes kahesugune roll:

— Uhena kahest eelarvepadevast institutsioonist kiidab ta heaks jargmise aasta
eelarveassigneeringud;

[2]Uue finantsmaaruse artikli 282 16ike 3 punkt c.

[3]SUsteemi reguleeritakse finantsmaarusega ja see on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta
maarusega (EL) 2018/1725, mis késitleb fUUsiliste isikute kaitset isikuandmete td6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja
asutustes ning isikuandmete vaba lilkumist.
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— iga-aastase eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetluse raames kontrollib
ta eelmise aasta eelarve taitmist.

Eelarvemenetluse raames mojutab Euroopa Parlament ELi eelarve taitmist juba
vahendite eraldamist kasitlevate muudatusettepanekute ja otsuste kaudu, mis
tehakse eelarvemenetluse (1.2.5) kaigus.

Kui parlamendil on kahtlusi, et kulutused ei ole oigustatud voi et Euroopa
Komisjon ei suuda neid kulutusi teha, voib ta otsustada kasutada eelarvereservi
mehhanismi, paigutades noutud rahasumma reservi, kuni Euroopa Komisjon esitab
asjakohased tdoendid koos taotlusega paigutada rahalised vahendid reservist Umber.
Assigneeringute Umberpaigutamise taotluse peavad heaks kiitma nii parlament kui
ka ndukogu. Kuni assigneeringud ei ole reservist asjakohasele eelarvereale Umber
paigutatud, ei ole neid vdimalik kasutada.

Eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetluse (1.4.5) kaudu on parlamendil
voimalik kontrollida jooksva aasta eelarve taitmist. Kuigi enamik tostatatavaid kUsimusi
puudutab perioodi (tavaliselt eelmist aastat), mille eelarve taitmisele heakskiidu
andmist kasitletakse, on paljud kUsimused, mille parlamendi eelarvekontrollikomisjon
eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetluse raames Euroopa Komisjonile esitab,
seotud hoopis jooksva aasta eelarve taitmisega. Eelarve taitmisele heakskiidu andmise
otsuse juurde kuulub lahutamatult heakskiidu andmist kasitlev resolutsioon, milles on
Euroopa Komisjonile ja muudele eelarve tditmises osalevatele organitele esitatud palju
kohustusi ja soovitusi.

Lissaboni lepingu kohaselt vastutab parlament koos ndukoguga selle eest, et voetakse
vastu ,finantseeskirjad, millega maaratakse kindlaks eelkdige eelarve koostamise
ja taitmise ning aruannete esitamise ja auditeerimise kord” (ELi toimimise lepingu
artikli 322 l6ige 1).

Peale selle mojutab parlament peaaegu koikides poliitikavaldkondades eelarve
taitmist digusloome- ja muu tegevuse kaudu, nt raportite ja resolutsioonidega voi
lihtsalt Euroopa Komisjonile suuliselt voi kirjalikult vastatavaid kUsimusi esitades.

Viimastel aastatel on parlament tugevdanud poliitilist kontrolli Euroopa Komisjoni
Ule sellega, et on votnud kasutusele vahendid, mille kaudu saab vahetada teavet
rahasummade kasutamise ja tditmata kulukohustuste summa kohta (st juriidiliste
kohustuste kohta, mida ei ole veel maksete tegemisega taidetud). Taitmata
kulukohustused vdivad muutuda probleemiks, kui need pika aja valtel kogunevad, ja
seetdttu palub parlament Euroopa Komisjonil need kontrolli all hoida.

Valja tootatakse uusi vahendeid, mille abil saab eelarve taitmist paremini jalgida
ja suurendada ELi programmide tasuvust. Seetdottu nduab parlament, et ELi
programmide kohta esitataks kvaliteetsed tegevusaruanded (mille Euroopa Komisjon
peab koostama koos Uldeelarve esialgset projekti puudutavate té6dokumentidega) ja
korraparased kulutasuvuse analUUsid.

Lisateavet selle teema kohta leiate eelarvekomisjoni veebisaidilt.

Stefan Schulz
05/2024
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1.4.5. EELARVEKONTROLL

ELi eelarvet kontrollitakse igas ELi institutsioonis ja liikmesriikides. Euroopa
Kontrollikoda ja Euroopa Parlament teevad eri tasanditel Uksikasjalikku kontrolli.

Euroopa Parlament kontrollib igal aastal eelarve taitmist, et anda heakskiit Euroopa
Komisjoni, teiste ELi institutsioonide ja ELi detsentraliseeritud asutuste tegevusele.

OIGUSLIK ALUSH

— Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 287, 317, 318, 319, 322 ja 325;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta maarus (EL,
Euratom) 2018/1046, mis kasitleb liidu Uldeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid ja millega muudetakse maé&arusi (EL) nr 1296/2013,
(EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013,
(EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/
EL ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EL, Euratom) nr 966/2012 (vt eelkdige I
jaotise 7. peatUkk usaldusvaarse finantsjuhtimise pohimodtte ja tulemuspdhisuse
kohta ning XIV jaotis valisauditi ja eelarve taitmisele heakskiidu andmise kohta);

— 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe Euroopa
Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel, mis kasitleb
eelarvedistsipliini, eelarvealast koostodd ning usaldusvaarset finantsjuhtimist,
samuti uusi omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite kasutuselevotmise
suunas lilkkumise tegevuskava (lll osa);

— Euroopa Parlamendi kodukorra Il osa 6. ja 7. peatiki artiklid 99, 100 ja 104; V osa
2. peatUki artikkel 134; V lisa.

EESMARGID

Eelarvetoimingute ja finantskontrollisUsteemide seaduslikkuse, oOigsuse ja
majandusliku usaldatavuse ning Euroopa Liidu eelarve usaldusvaarse finantsjuhtimise
(saastlikkuse, tohususe ja tulemuslikkuse) tagamine, kusjuures Euroopa Kontrollikoda
ja Euroopa Parlament vastutavad Uhtlasi ka eesmarkide saavutamise kontrollimise
eest (tulemuslikkuse kriteeriumid).

SAAVUTUSED

A. Kontroll riiklikul tasandil

Tulude ja kulude esmast kontrolli teostavad suures osas riiklikud ametiasutused.
Nad on sailitanud oma padevuse, eelkdige traditsiooniliste omavahendite osas
(vt teabelehte 1.4.1), mille kogumiseks ja kontrollimiseks on neil sissetdotatud
kord. Eelarvekontroll toimub Uhtlasi digusnormide rikkumise ja pettuste vastase
voitlusena (vt teabelehte 1.4.6). Jagatud eelarve taitmise korrale alluvate
rahastamisvahendite, naiteks Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi

[1]K&esoleva dokumendi koostamise ajal olid pooleli institutsioonidevahelised labiradkimised uue finantsmaaruse Ule.
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(mis koos moodustavad struktuurifondid) ning Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi
(EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi (EAFRD) tegevuskulusid
kontrollivad samuti esmalt lilkkmesriikide ametiasutused.

B. Kontroll ELi tasandil
1. Sisekontroll

Ilgas institutsioonis teostavad kontrolli kdigepealt eelarvevahendite kasutajad ja
raamatupidajad, seejarel institutsiooni siseaudiitor.

2. Valiskontroll: Euroopa Kontrollikoda (vt teabelehte 1.3.12)

Valiskontrolli teostavad liikmesriikide kontrolliasutused ja Euroopa Kontrollikoda,
kusjuures viimane esitab igal aastal eelarvepadevatele institutsioonidele vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 287 jargmised Uksikasjalikud aruanded:

— kinnitav avaldus raamatupidamisaruannete usaldatavuse ja nende aluseks olevate
tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta;

— Uldeelarve taitmise aastaaruanne, mis hdlmab kdikide institutsioonide ja
allasutuste eelarveid;

— iga-aastased eriaruanded Euroopa Liidu asutuste ja organite kohta;

— eriarvanded erikUsimustes (tulemus- ja vastavusauditid);

— arvamused (uute véi muudetud digusaktide kohta, millel on ELi finantsjuhtimisele
markimisvaarne moju);

— Ulevaated, mis holmavad poliitika- ja juhtimisteemasid, analGUsivad veel
auditeerimata valdkondi voi kUsimusi voi annavad teatavatele teemadele faktilise
aluse;

— eelarveaastate 2019, 2020 ja 2021 kohta avaldas kontrollikoda aruande ELi eelarve
Uldise tulemuslikkuse kohta. Alates eelarveaastast 2022 |6petas kontrollikoda
sellise aruande avaldamise.

Kontrollikoda koostab korraparaselt aruandeid ka laenutegevuse ja Euroopa
Arengufondi (EAF) kohta. EAFi viimane eelarve hdélmas ajavahemikku 2014—-2020,
seejarel lisati EAF 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku raames ELi
Uldeelarvessel2l,

3. Kontroll poliitilisel tasandil: Euroopa Parlament

Euroopa Parlamendi seisukoha koostamise eest vastutab eelarvekontrollikomisjon ja
eelkdige on tema vastutusel jargmine:

— ELija EAFi eelarve taitmise kontroll;

— eelarve taitmisele heakskiidu andmise otsuste, sealhulgas eelarve taitmisele
heakskiidu andmise sisemenetluse ettevalmistamine;

— ELi, selle institutsioonide ja muude liidu rahastatavate organite kontode ja
bilansside sulgemine ning auditeerimine;

— Euroopa Investeerimispanga (vt teabelehte 1.3.15) finantstegevuse kontroll;

[2]8., 9., 10. ja 11. EAFi rakendamine ja nende tegevusest aru andmine toimub ka edaspidi eraldiseisvalt kuni nende sulgemiseni.
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— mitmesuguste ELi rahastamisvormide kulutdhususe kontroll ELi poliitika
elluviimisel;

— Euroopa Kontrollikoja liikkmete ametisse nimetamine, vottes arvesse kontrollikoja
aruandeid;

— ELieelarve taitmisel esinevate pettuste ja eeskirjade eiramise juhtumite uurimine,
meetmete votmine selliste juhtumite drahoidmiseks ja nende eest vastutusele
votmiseks ning ELi finantshuvide Uldine kaitse;

— suhted kontrollikoja, Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) ja Euroopa
Prokuratuuriga.

EELARVE TAITMISELE HEAKSKIIDU ANDMINE

Kord aastas annab Euroopa Parlament ndukogu soovituse alusel heakskiidu komisjoni
(ning teiste institutsioonide ja asutuste) tegevusele eelarveaasta n—2 eelarve
taitmisel, olles eelnevalt muu hulgas labi vaadanud komisjoni peadirektoraatide (ja
teiste institutsioonide) iga-aastased tegevusaruanded, komisjoni iga-aastase haldus-
ja tulemusaruande, hindamisaruande (ELi toimimise lepingu artiklil 318 pdhinev
hindamisaruanne keskendub ELi programmide tulemustele, arvestades parlamendi
ja ndukogu eelnevate aastate soovitusi), kontrollikoja aastaaruande ning komisjoni
ja teiste institutsioonide vastused parlamendi esitatud kiUsimustele (ELi toimimise
lepingu artikkel 319). Seda protsessi nimetatakse parlamentaarseks kontrolliks eelarve
taitmise Ule ning selle eesmark on tagada vastavus oiguslikele ja regulatiivsetele
nouetele ning usaldusvaarne finantsjuhtimine. Parlamendi seisukoha nende aruannete
suhtes valmistab ette eelarvekontrollikomisjon. Eelarve taitmisele heakskiidu andmise
otsustele lisatakse resolutsioon, mis sisaldab parlamendi tdhelepanekuid ja soovitusi
eelarve taitmise kohta.

Komisjon ja muud institutsioonid on kohustatud jargima Euroopa Parlamendi
poolt eelarve taditmisele heakskiidu andmist kasitlevates resolutsioonides esitatud
tdhelepanekuid (ELi toimimise lepingu artikli 319 [6ige 3 ja finantsmaaruse
artikkel 262).

Tavaliselt arutab Euroopa Parlament eelarve taitmisele heakskiidu andmise raporteid
taiskogu istungil enne 15. maid (finantsmaaruse artikkel 260). Haaletamine eelarve
taitmisele heakskiidu andmise Ule toimub seega tavaliselt mai osaistungjargul voi
— juhul kui haaletamine edasi lUkatakse — oktoobri osaistungjargul. Kui heakskiidu
andmise ettepanek ei kogu haalteenamust voi kui parlament otsustab otsuse tegemise
(kevadel) edasi lUkata, teavitab parlament asjaomaseid institutsioone voi asutusi
heakskiidu andmise otsuse edasilUkkamise pdhjustest. Asjaomased institutsioonid
vOi ametid peavad votma viivitamatult meetmeid, et kdrvaldada heakskiidu andmise
otsuse tegemist takistavad asjaolud. Seejarel esitab eelarvekontrollikomisjon kuue kuu
jooksul uue raporti koos uue ettepanekuga heakskiidu andmise voi sellest keeldumise
kohta.

Kuigi ELi toimimise lepingus viidatakse ainult komisjoni eelarve taitmisele heakskiidu
andmisele, annab Euroopa Parlament labipaistvuse ja demokraatliku kontrolli
eesmargil eraldi heakskiidu ka teiste institutsioonide ning organite ja iga asutuse
vOi sarnase Uksuse eelarve tditmisele (detsentraliseeritud asutuste ning avaliku ja
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erasektori partnerluste eelarve taitmisele heakskiidu andmise satted on esitatud
nende asutamismaaruses). Parlament on alates 2009. aastast keeldunud heakskiidu
andmisest noukogu peasekretari eelarve tditmisele, kuna ndukogu ei ole teinud
eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetluses koost6déd. Euroopa Parlamendi
otsused ja resolutsioonid Euroopa Liidu Uldeelarve | jao (Euroopa Parlament)
taitmisele heakskiidu andmise kohta adresseeritakse |6puks parlamendi presidendile.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

A. Padevuse kujunemine

Ajavahemikus 1958-1970 andis ndukogu Euroopa Parlamendile teada, kas ta
otsustas anda komisjoni tegevusele eelarve taitmisel heakskiidu voi mitte. Aastal
1971 sai parlament diguse teha ndukoguga eelarve taitmisele heakskiidu andmisel
koostood. Alates 1. juunist 1977, mil joustus 22. juuli 1975. aasta alusleping,
on raamatupidamisaruannetele heakskiidu andmise volitused ainult parlamendil ja
ndukogu annab eelnevalt soovituse. Uhtlasi viib Euroopa Parlament vastavates
komisjonides labi volinikukandidaatide kuulamisi ning eelarvekontrollikomisjon
kuulab ara kontrollikoja liikmekandidaadid, Euroopa Pettustevastase Ameti
(OLAF) peadirektoriks purgivad kandidaadid, kes on ldbinud eelvaliku, ning
OLAFi jarelevalvekomitee liikmed. Neid ametikohti ei ole parlamendis toimuvate
kuulamisteta voimalik taita. Samuti tuleb markida, et OLAFi peadirektori maarab
ametisse Euroopa Komisjon, kes kooskdlastab otsuse Euroopa Parlamendi ja
noukoguga, ning OLAFi jarelevalvekomitee liikmed nimetatakse ametisse Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni Uhisel kokkuleppel.

B. Eelarve téitmisele heakskiidu andmise menetluse rakendamine

Euroopa Parlament voib otsustada heakskiidu andmise edasi lUkata, kui ta ei ole
mingis aspektis rahul sellega, kuidas komisjon on eelarvet hallanud. Heakskiidu
andmisest keeldumist voib kasitleda ndudmisena, et komisjon astuks tagasi. Nii
juhtus 1998. aasta detsembris: heakskiidu andmise ettepanek lUkati tdiskogu
istungil toimunud haaletusel tagasi ning seejarel loodi viiest séltumatust eksperdist
koosnenud rihm, et uurida komisjoni vastu esitatud pettuste, juhtimisvigade ja
onupojapoliitikaga seotud sUUdistusi. 16. martsil 1999 astus komisjon taies koosseisus
tagasi.

Seoses heakskiidu andmisega komisjoni tegevusele Euroopa Liidu Uldeelarve
taitmisel lisas Euroopa Parlament 2011. ja 2012. aasta eelarve taitmisele heakskiidu
andmise menetlusse kaks uut aspekti. Need on kulude seaduslikkuse ja korrektsuse
kontrollimine, mis toimub Uheaegselt tulemuslikkuse hindamisega (ELi toimimise
lepingu artikkel 318); ELi rahanduse hindamisaruanne, mis pdhineb saavutatud
tulemustel, ning sate, mille kohaselt voib heakskiidu andmise otsusesse lisada
reservatsioone teatavate poliitikavaldkondade suhtes. Euroopa Kontrollikoda pidi
2019. aasta eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetluse raames avaldama
esmakordselt viimase nelja aasta jooksul vastupidise arvamuse raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevate kulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Oma
esimeses aruandes ELi eelarve Uldise tulemuslikkuse kohta leidis Euroopa
Kontrollikoda siiski, et kasutusele véetud korraga voib rahul olla. Parlament toetas
Euroopa Kontrollikoja soovitust, et Euroopa Komisjoni teabe kvaliteeti tuleks veelgi
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parandada, ning rohutas, et tulemus- ja modjunaitajad sobivad tulemuslikkuse
mootmiseks paremini kui sisend- ja valjundnaitajad.

2019. aasta eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetluse kadigus uuris parlament
ka puudusi Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex) eelarve haldamises
ja finantsjuhtimises ning leidis, et ameti selgitused olid ebapiisavad. Parlament
otsustas lUkata Frontexi eelarve taitmisele heakskiidu andmise 2021. aasta
kevadelt edasi 21. oktoobrile 2021, mil tdiskogu haaletas ameti eelarve taitmisele
heakskiidu andmise poolt, kuid paigutas 90 miljonit eurot ehk ligikaudu 12%
ameti kogueelarvest reservi. Neid vahendeid voib vabastada ainult juhul,
kui Frontex taidab teatavad tingimused, nimelt votab toédle 20 puuduvat
pohidiguste jarelevalvajat ja kolm tegevdirektori asetditjat, kes peavad olema
nende ametikohtade taitmiseks piisavalt kvalifitseeritud, ning loob mehhanismi ELi
valispiiridel aset leidvatest tdsistest juhtumitest teatamiseks ja toimiva pohidiguste
jarelevalve sUsteemi. Jargneva, 2020. aasta eelarve taitmisele heakskiidu andmise
menetluse kaigus lUkkas parlament otsuse tegemise Frontexi raamatupidamise
aastaaruande kohta edasi, sest leidis, et Frontex ei olnud taitnud parlamendi
2021. aasta oktoobris seatud tingimusi. Lisaks oli ametil tarvis tegeleda Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF) uurimise jareldustega ahistamise, vaarkaitumise ja
randajate tagasisaatmise kohta ning anda tulemustest parlamendile aru. Viimastes
eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetlustes on parlament keskendunud
taaste- ja vastupidavusrahastu kontrollinduetele, rahastamisprogrammide korgetele
veamaaradele, ELi vahendite kasutamise labipaistvusele (sealhulgas teave |oplike
abisaajate kohta), valitsusvaliste organisatsioonide juurdepaasule ELi vahenditele
ning ELi vahendite jalgimise kontrolli- ja jarelevalveraamistiku tugevdamisele
ebastabiilsetes voi konfliktipiirkondades.

Nagu juba eespool sedastatud, peavad komisjon ning teised institutsioonid ja
detsentraliseeritud asutused andma aru meetmetest, mis on vdetud seoses
Euroopa Parlamendi eelarve taitmisele heakskiidu andmise resolutsioonides toodud
tdhelepanekutega. Liikmesriigid peavad teavitama komisjoni meetmetest, mis on
Euroopa Parlamendi tahelepanekute pohjal voetud, ja komisjon peab neid jarelaruande
koostamisel arvesse votma (finantsmaaruse artikkel 262).

Parlamendi  erikomisjonid aitavad samuti tagada, et ELi vahendeid
kasutatakse tohusalt ja et seejuures lahtutakse ELi maksumaksja huvidest.
Eelarvekontrollikomisjoni liikmed on paljudel juhtudel pidanud arutelusid ka
lilkmesriikide parlamentide vastavate komisjonide esindajate, riiklike kontrolliasutuste
ja tolliametite esindajatega.

Lisateavet selle teema kohta leiate eelarvekontrollikomisjoni veebisaidilt.

Didana Haase
04/2024
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1.4.6. PETTUSTEVASTANE VOITLUS JA
EUROOPA LIIDU FINANTSHUVIDE KAITSE

Euroopa Liidu eelarvekontrollitegevus tugineb kahele pdhimottele: Uhelt poolt
tagada ELi eelarve nouetekohane kasutamine ning teiselt poolt kaitsta liidu
finantshuve ja voidelda kelmuse ja pettuse vastu. Euroopa Pettustevastasel Ametil

(OLAF) on volitused uurida ELi eelarvet kahjustavaid pettusi, korruptsiooni ja
raskeid Uleastumisi. OLAF tegeleb ka pettustevastase poliitika valjatéotamisega.
Euroopa Prokuratuur uurib ELi eelarvet kahjustavaid digusrikkumisi ja toob nende
toimepanijad kohtu ette.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 310 |6ige 6 ja artikkel
325 pettustevastase voitluse kohta;

— ELi toimimise lepingu artikkel 287 Euroopa Kontrollikoja kohta;
— ELi toimimise lepingu artikkel 86 Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta maarus (EL, Euratom)
2018/1046, mis kasitleb liidu Uldeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid
ja millega muudetakse maarusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr
1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr
223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse
kehtetuks maarus (EL, Euratom) nr 966,/2012, Xlll ja XIV jaotis;

— 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe Euroopa
Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel, mis kasitleb
eelarvedistsipliini, eelarvealast koostodd ning usaldusvaarset finantsjuhtimist,
samuti uusi omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite kasutuselevotmise
suunas lilkkumise tegevuskava, Ill osa;

— EuroopaParlamendi kodukorra Il osa 6. peatUki artiklid 92,93 ja 94; V osa 1. peatUki
artikkel 129, 2. peatUki artikkel 134 ja 4. peatUki artikkel 142 ning V lisa.

EESMARGID

Et kodanikud saaksid olla kindlad, et nende raha kasutatakse digesti, peab Euroopa
Liit koos oma liikmesriikidega kaitsma liidu finantshuve. Tahtis on ka jalgida ja
kontrollida Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) ja Euroopa Prokuratuuri tegevust
ning toetada neid voitluses liidu eelarve taitmisel esinevate kelmuse ja pettuse ning
oigusnormide rikkumise vastu.

TAUSTTEAVE

Pettuse- ja korruptsioonivastane voitlus ning ELi finantshuvide kaitse ametlikustati
1988. aastal pettustevastase vditluse koordineerimise Uksuse loomisega. Euroopa
Uhenduste finantshuvide kaitse konventsioon kehtestati ndukogu 26. juuli 1995. aasta
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aktiga. OLAF loodi 1999. aastal. Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta maarusega (EL)
2017/1939 asutati Euroopa Prokuratuur, mis alustas tegevust 2021. aasta juunis.

Need ning muud odigusaktid ja soovitused tadidavad jargmisi eesmarke:

— tagada finantshuvide kaitse kriminaaldiguse ja haldusuurimiste abil,
maksumaksjate raha kaitsmise tervikliku poliitika ja komisjoni pettustevastase
voitluse strateegia abil;

— parandada OLAFi juhtimist ja tugevdada juurdluste menetluslikke tagatisi;

— toetada Euroopa Prokuratuuri.

OIGUSAKTID

A. Pettustevastase voitluse mehhanismide parandamine

2004. aastal tehti algust esimese Heraklese programmiga. Heraklese eesmark oli
kaitsta ELi finantshuve, voideldes ELi eelarvet mojutavate digusnormide rikkumiste,
kelmuse ja pettuse ja korruptsiooni vastu. Herakles I-le jargnesid Herakles Il
(2007-2013) ja Herakles Ill (2014—2020). Koiki Heraklese programme haldas OLAF.
Seoses uue mitmeaastase finantsraamistikuga (2021-2027) voeti kasutusele uus
ELi pettustevastase voitluse programm. See programm on kavandatud kordama
ja parandama programmi Herakles Ill ning see Uhendatakse pettusevastase
infosUsteemiga (AFIS) ja rikkumisjuhtumite haldamise sUsteemiga (IMS), mida
molemat haldab OLAF.

AFIS on tehniline taristu kelmuse ja pettusega seotud teabe vahetamiseks
liikmesriikide ja ELi haldusasutuste vahel. Sellega toetatakse tolli- ja
pollumajanduskUsimusi kasitlevate oigusaktide kohaldamist, pakkudes vahendeid
teabevahetuseks ja abiks operatiivtegevuses kelmuse ja pettuse voi korruptsiooni
avastamiseks. IMS on elektrooniline teabe jagamise sUsteem, mis holbustab eri
valdkondade rikkumisjuhtumitest teatamist. See sisteem on moeldud liikmesriikidele
ja ELi vahendite saajatele. IMS on AFISi osa ja seda kasutab praegu 35 riiki.

Parlament on toetanud komisjoni koostatud tegevuskava maksupettuse ja
maksustamise valtimise vastase voitluse tohustamiseks, mis esitati diglase ja lihtsa
maksustamise paketi osana. See tahendaks, et tuleb valja tootada liikkmesriikide
endi ning lilkkmesriikide ja komisjoni vahelise tohustatud ja mitut valdkonda hdlmava
koostdo ja kooskdlastamise strateegia. Erilist tdhelepanu tuleks poorata ennetamise,
varajase avastamise ja tollitransiidi jarelevalve mehhanismide valjat6otamisele.

Uus keskne elektrooniline makseteabe sUsteem on toiminud alates 1. jaanuarist
2024. Selles sUsteemis peetakse arvestust piirilleste maksete kohta ELis ning
ELi mittekuuluvatele riikidele voi territooriumidele tehtud maksete kohta. See
voimaldab maksuhalduritel nduetekohaselt jalgida kaibemaksukohustuse korrektset
taitmist ettevotjalt tarbijale toimuvate piiriGleste kaubatarnete ja teenuste osutamise
puhul. Viimastel aastatel on parlament ndudnud komisjonilt tungivalt meetmeid, mis
tagaksid lilkkmesriikides kdigi ELi vahendite saajate taieliku labipaistvuse ning selle, et
komisjon avaldaks oma veebisaidil kdigi vahendite saajate loetelu. Veel on parlament
kutsunud liikkmesriike Ules tegema komisjoniga koostddd ning esitama talle taieliku ja
usaldusvaarse teabe liikkmesriikide hallatavate ELi vahendite saajate kohta.
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1. jaanuaril 2016 vottis komisjon kasutusele varajase avastamise ja koérvalejatmise
sUsteemi. SUsteemi kasutatakse liidu finantshuvide kaitsmiseks — ebausaldusvaarsete
isikute ja Uksuste avastamiseks, kes taotlevad ELi rahalisi vahendeid voi kellel on
juriidilisi kohustusi ELi institutsioonide, organite ja asutuste suhtes.

Arachne on IT-vahend, mida kasutatakse andmekaeveks ja andmete rikastamiseks.
Seda rakendatakse haldus- ja juhtimiskontrollideks struktuurifondide valdkonnas.
Arachne abil saab kindlaks teha projekti toetusesaajad, lepingud ja toovotjad,
kes voivad toime panna pettusi, tekitada huvide konflikte ja muid digusnormide
rikkumisi. Finantsmaaruse kavandatud muutmisega muutuks sUsteemi kasutamine
kohustuslikuks.

Direktiiviga (EL) 2017/1371 (finantshuvide kaitse direktiiv) on tugevdatud ELi eelarve
kaitse taset, Uhtlustades ELi finantshuve kahjustavate kuritegude maaratlusi, karistusi
ja aegumistahtaegu. Komisjon avaldab igal aastal aruande ELi finantshuvide kaitse
kohta (finantshuvide kaitse aruanne), milles antakse hinnang aasta saavutustele
pettustevastases voitluses ja ELi finantshuvide kaitsmisel.

B. Uus Euroopa pettustevastane poliitika ja programmid

Euroopa Kontrollikoja toonitas 2019. aasta alguses avaldatud eriaruandes nr 01/2019
.Voitlemine pettustega ELi raha kasutamisel: vajadus tegutseda”, et EL peab
téhustama voitlust kelmuse ja pettuse vastu ja komisjon peaks votma selles osas
juhtrolli ning labi vaatama oma rolli ja vastutuse pettustevastase asutusena.

2019. aasta aprillis esitas komisjon uue strateegia (komisjoni pettustevastase
voitluse strateegia), millega ajakohastati komisjoni 2011. aasta pettustevastase
voitluse strateegiat. Uue strateegia eesmark on parandada pettustevastase
voitluse jarjepidevust ja koordineerimist komisjoni eri talituste vahel. Uhtlasi peaks
see strateegia sillutama teed andmepodhisematele pettusevastastele meetmetele
jargmistel aastatel. Kuigi komisjoni pettustevastase voitluse strateegia on endiselt
jous, ajakohastati sellele lisatud tegevuskava 2023. aastal, et lahendada probleemid,
mis on seotud inflatsiooni, pandeemiajargse taastumise, kliimamuutuste ja Venemaa
agressioonisdjaga Ukraina vastu. Tegevuskava koosneb niid 44 meetmest, mis on
jagatud seitsmeks peatUkiks.

Taasterahastu ,NextGenerationEU" taastekava kasutuselevotmisega sUndis uus
meede ELi finantshuvide kaitsmiseks Europoli jarelevalve all. Operatsioon Sentinel
on modeldud konkreetselt COVID-19 ELi taastefondidega seotud kelmuse ja pettuse
ennetamiseks. Selle 15. oktoobril 2021 alanud operatsiooni raames teevad koost66d
Europol, Euroopa Prokuratuur, Eurojust, OLAF ja 19 liikmesriiki.

Maaruse (EL, Euratom) 2020/2092 vastuvotmisega kehtestati Oigusriigi
tingimuslikkuse kord, et kaitsta ELi eelarvet. Maarus loodi eesmargiga voidelda
oigusriigi pohimotete jatkuvate rikkumiste vastu. Maarus joustus 1. jaanuaril 2021.

INSTITUTSIOONID

A. Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF)

OLAF tegutseb komisjonist soltumatult ja tal on volitused uurida ELi eelarvet
kahjustavaid kelmusi ja pettusi, korruptsiooni ja raskeid Uleastumise juhtumeid ELi
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institutsioonides. OLAF arendab ka komisjoni pettustevastast poliitikat. Euroopa
Parlament, ndoukogu ja komisjon solmisid 1999. aastal institutsioonidevahelise
kokkuleppe sisejuurdluse kohta, et tagada OLAFi juurdluste sujuv toimimine. Osa neist
reeglitest, mis on nUUdseks lisatud Euroopa Liidu ametnike personalieeskirjadesse,
kohustab t6otajaid OLAFiga koost6dd tegema. Samuti ndhakse ette teatav kaitse
ametnikele, kes avaldavad teavet voimaliku kelmuse ja pettuse voi korruptsiooni
kohta.

Uus OLAFi maarus voeti vastu 2013. aastal ja seda muudeti 2016. aasta juulis.
Uue tekstiga tehti olulisi parandusi, mis on muutnud OLAFi tegevuse tohusamaks,
tulemuslikumaks ja suurendanud tema vastutust, tagades samal ajal tema uurimiste
soltumatuse. Varasemast selgemalt maaratletakse kelmuse ja pettuse uurimise
oigusraamistik. Lisaks sisaldab maarus jargmisi maaratlusi: ,eeskirjade eiramine”,
Jkelmus/pettus, korruptsioon ja muu liidu finantshuve kahjustav ebaseaduslik
tegevus” ning ,ettevotja”. Selles viidatakse pohidiguste hartale, millega tagatakse
oigus kaitsele ja menetluslikud tagatised, tunnistajate ja rikkumisest teatajate digused
ning juurdepdas protokollidele ja muudele asjakohastele dokumentidele OLAFi
uurimiste ajal.

Maaruse uusima versiooniga tdpsustatakse OLAFi uurimisi seoses Euroopa
Prokuratuuri loomisega, et tagada maksimaalne vastastikune taiendavus ja
suurendada OLAFi uurimisilesannete tulemuslikkust muu hulgas kohapealse
kontrolli, inspekteerimise, riiklike ametiasutuste abistamise, pangakontode andmete,
OLAFi kogutud toendite vastuvoetavuse, pettusevastaste koordineerimistalituste ja
koordineerimistegevuse puhul.

B. Euroopa Prokuratuur

Euroopa Prokuratuuri asutamist kasitletakse ELi toimimise lepingu artiklis 86, milles
on satestatud: ,Liidu finantshuve kahjustavate kuritegude vastu voitlemiseks voib
noukogu seadusandliku erimenetluse kohaselt maaruste abil asutada Eurojusti pohjal
Euroopa Prokuratuuri.”

Maarus, millega asutatakse Euroopa Prokuratuur, voeti tdhustatud koostdoé menetluse
raames vastu 12. oktoobril 2017 ja see joustus 20. novembril 2017. Praegu osaleb seal
22 riiki.

Euroopa Prokuratuur on Euroopa Liidu detsentraliseeritud prokuratuur, millel
on ainupadevus uurida ELi eelarvet kahjustavaid oigusrikkumisi ja tuua nende
toimepanijad kohtu ette. Euroopa Prokuratuuril on osalevates liikmesriikides Uhtsed
uurimisvolitused, mis pohinevad liikkmesriikide OigussUsteemidel ja on nendesse
integreeritud.

Euroopa Prokuratuur alustas tegevust 1. juunil 2021.
EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on 29. aprillil 2021 vastu véetud ELi pettustevastase voitluse
programmi (2021-2027) kaasseadusandja. Parlament oli kaasseadusandja ka
finantshuvide kaitse direktiivi puhul, mille parlament ja ndukogu votsid vastu 5. juulil
2017.
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:31999Q0531
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:31999Q0531
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:01962R0031-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013R0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32020R2223

TEABELEHED

lgal aastal vaatab parlament ldbi finantshuvide kaitse aruande ja selle kohta esitatud
markused ning koostab nende kohta resolutsiooni. Viimati selline resolutsioon voeti
vastu 18. jaanuaril 2024.

Parlamendi eelarvekontrollikomisjon kuulab ara kontrollikoja liikme kandidaadid ja
eelvaliku labinud kandidaadid OLAFi peadirektori ametikohale. Neid ametikohti ei ole
ilma parlamendis toimuvate kuulamisteta voimalik taita. OLAFi peadirektori nimetab
ametisse Euroopa Komisjon parast Euroopa Parlamendi ja ndukoguga konsulteerimist
ning OLAFi jarelevalvekomitee liikmed nimetatakse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni Uhisel kokkuleppel.

Parlament ja ndukogu leppisid kokku ka Euroopa Prokuratuuri peaprokuréri ametisse
nimetamises: 14. oktoobril 2019 nimetati sellesse ametisse Laura Codru#a Kdvesi.

Lisateavet selle teema kohta leiate eelarvekontrollikomisjoni veebisaidilt.

Alexandra Cynthia Jana Pouwels
03/2024

© Kaesoleva teksti on koostanud liidu sisepoliitika peadirektoraat ja liidu
valispoliitika peadirektoraat.
Teksti reprodutseerimine on lubatud mittearilistel eesmarkidel,
tingimusel et viidatakse allikale.

Teabelehed Euroopa Liidu kohta - 2024

187 Euroopa Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
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