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4.1. INDIVIDUAALSED JA
KOLLEKTIVSED OIGUSED

4.1.1. LIIDU KODANIKUD JA NENDE OIGUSED

Kodaniku 6igused ja Euroopa kodakondsus on satestatud Euroopa Liidu pohidiguste
hartas, Euroopa Liidu toimimise lepingus (ELi toimimise leping) ja Euroopa Liidu

lepingu (ELi leping) artiklis 9. Need on Euroopa identiteedi kujunemise aluseks. Liidu
pohivaartuste tosise rikkumise korral voib liikmesriigi suhtes rakendada sanktsioone.

OIGUSLIK ALUS

ELi lepingu artiklid 2, 3, 7 ja 9-12, ELi toimimise lepingu artiklid 18—25 ning Euroopa
Liidu pohidiguste harta artiklid 39—-46 (4.1.2).

EESMARGID

ELi oOigusega on loodud rida Uksikisiku oigusi, mis on kohtu teel otseselt
joustatavad nii horisontaalselt (Uksikisikute vahel) kui ka vertikaalselt (Uksikisiku ja
riigi vahel). Lahtudes aluslepingutes satestatud inimeste vaba liikumise pdhimdttest,
kaaluti juba 1960. aastatel Euroopa kodakondsuse kehtestamist, millega kaasnevad
tapselt kindlaks maaratud oOigused ja kohustused. 1970. aastate keskel alanud
ettevalmistust6o tulemusel voeti 1992. aastal Maastrichtis vastu ELi leping,
milles seati liidu eesmargiks ,tugevdada liikkmesriikide kodanike odiguste ja huvide
kaitset liidu kodakondsuse sisseseadmise kaudu”. EU asutamislepingusse lisati uus
kodakondsusele pUhendatud osa (endised artiklid 17—22), mis sailitati ka siis, kui
lepingust sai ELi toimimise leping.

Nagu riigi kodakondsus viéljendab kodaniku ja riigi suhet, nii valjendab ELi
kodakondsus kodaniku ja Euroopa Liidu suhet, mille maaratlevad digused, kohustused
ja poliitiline osalemine. Eesmark on Uletada vastuolu, mis tekib seoses sellega, et
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ELi tegevuse moju liidu kodanikele suureneb, kuid samal ajal on (podhi)digused ja
kohustused ning demokraatlikus protsessis osalemine endiselt peaaegu eranditult
riigisisene kUsimus. ELi toimimise lepingu artikli 15 ldike 3 kohaselt on kdigil fUUsilistel
ja juriidilistel isikutel liikmesriikides oOigus tutvuda liidu institutsioonide, organite
ja asutuste dokumentidega. ELi toimimise lepingu artiklis 16 on satestatud digus
isikuandmete kaitsele (4.2.8). ELi lepingu artiklis 2 satestatakse, et ,liit rajaneb sellistel
vaartustel nagu inimvaarikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja
inimdiguste, kaasa arvatud vahemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine”.

ELi lepingu artiklis 7 korratakse varasema Nice'i lepingu (1.1.4) satet, millega luuakse
korraga nii ennetusmehhanism juhuks, kui on ilmne oht, ,et moni liikkmesriik rikub
oluliselt” ELi lepingu artiklis 2 osutatud vaartusi, kui ka sanktsioonimehhanism
juhuks, kui moéni liikkmesriik ,rikub nimetatud vaartusi oluliselt ja jatkuvalt”. Esimese
sammuna teeb komisjon Euroopa Ulemkogule ettepaneku Uhehaslselt jareldada, et
niisugune oht on olemas (artikli 7 10ik 2). Edasi algatatakse menetlus, mis vdib viia
selleni, et liikmesriik kaotab ndukogus oma haalediguse. Esimest korda kasutati seda
mehhanismi 2017. aastal Poola suhtes seoses Poola kérgeima kohtu reformiga.

Lisaks tuleb tugevdada liikmesriikide kodanike / ELi kodanike diguste ja huvide kaitset
liidu suhetes laiema maailmaga (Euroopa Liidu lepingu artikli 3 loige 5).

SAAVUTUSED

Pikka aega oli kodanike 6iguste oiguslikuks aluseks ELi tasandil peamiselt Euroopa
Liidu Kohtu praktika. Lissaboni lepingu ja Euroopa Liidu pdhidiguste harta joustumise
tulemusel laienes diguslik alus tdelisele Euroopa kodakondsusele.

A. ELi kodakondsuse maaratlus

Euroopa Liidu lepingu artikli 9 ja ELi toimimise lepingu artikli 20 kohaselt on liidu
kodanik igaisik, kellel on mdne liikmesriigi kodakondsus. Kodakondsust maaratletakse
selle riigi seaduste kohaselt. Liidu kodakondsus taiendab, kuid ei asenda liikmesriikide
kodakondsust ning toob lisaks liikkmesriigi kodakondsusest tulenevatele digustele ja
kohustustele kaasa eraldi digused ja kohustused. Kohtuasja C-135/08 Janko Rottmann
vs. Freistaat Bayern puhul selgitas Euroopa Kohtu jurist Poiares Maduro seda erinevust
jargmiselt (arvamuse punkt 23):

,Tegemist on kahe moistega, mis on Uhel ajal nii lahutamatult seotud kui
autonoomsed. Liidu kodakondsuse eeltingimus on liikkmesriigi kodakondsus, kuid
lisaks on see vorreldes riigi kodakondsusega ka autonoomne diguslik ja poliitiline
moiste. Liikmesriigi kodakondsus ei anna mitte Uksnes juurdepaasu Uhenduse digusest
tulenevatele odigustele, vaid see teeb meist Euroopa Liidu kodanikud. Euroopa
Liidu kodakondsus on enamat kui nende Oiguste kogum, mida voib anda ka
sellistele isikutele, kes ei ole liidu kodanikud. See eeldab Euroopa Liidu kodanike
vahelist poliitilist sidet, kuigi tegemist ei ole sama rahva hulka kuulumisega. [...]
See pohineb vastastikku voetud kohustusel avada oma poliitiline Uhiskond teistele
Euroopa kodanikele ja luua kogu Euroopa mastaabis kodanike vahel uudne poliitiline
solidaarsus.

See ei eelda Uhe rahva olemasolu, vaid pdhineb Euroopa poliitilise ruumi olemasolul,
millest tekivad dOigused ja kohustused. Kuna Euroopa Liidu kodakondsus ei eelda
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Euroopa rahva olemasolu, siis on see moistena riigi kodakondsusest lahutatud.
Nagu Uks autor on markinud, pohineb Euroopa kodakondsuse moiste radikaalne
innovatiivsus asjaolul, et ,liit kuulub kodanikele ja koosneb kodanikest, kellel ei
ole sama riigi kodakondsus". Seades liikmesriigi kodakondsuse Euroopa kodanikuks
olemise tingimuseks, soovisid liikmesriigid osutada sellele, et uut liiki kodakondsus ei
sea kahtluse alla esmast ustavust oma riigi poliitilisele Uhiskonnale. Niisugune seos
eri lilkkmesriikide kodakondsusega annab tunnistust asjaolust, et saab eksisteerida
(tegelikult juba eksisteeribki) kodakondsus, mida ei maaratleta teatava rahva hulka
kuulumise kaudu.

Euroopa Liidu kodakondsuse ime on see, et ta tugevdab sidemeid, mis meid oma
riigiga Uhendavad (kuna me oleme Euroopa kodanikud just seetdttu, et me oleme
oma riigi kodanikud) ja samal ajal vabastab meid nendest (kuna me oleme kodanikud
viisil, mis ei ole oma riigiga seotud). Euroopa kodanikuks saamine toimub liikkmesriigi
kodakondsuse kaudu, mida reguleerib riigi digus, kuid nagu igasugune kodakondsus,
moodustab see aluse uuele poliitilisele ruumile, millest tekivad digused ja kohustused,
mis on maaratletud Uhenduse digusega ja on riigist séltumatud. Kuigi on tdsi, et
lilkmesriigi kodakondsus on liidu kodakondsuse eeltingimus, on eeléeldust tulenevalt
tosi ka see, et liidu kodakondsusega seotud digusi ja kohustusi ei voi liikmesriigi
kodakondsusega pdhjendamatult piirata.”

Parast Uhendkuningriigi lahkumist EList tehti Uhisel kokkuleppel otsus liidu
liikmesriikides elavate Briti kodanike ja Uhendkuningriigis elavate ELi kodanike
omandatud Giguste kohta. Aastate jooksul on iga liikkmesriik loonud oma kodanike
oigusi puudutava digusparandi ja ka ELi digusega on kehtestatud mitmed Uksikisiku
oigused, mis on kohtutes otseselt joustatavad vastavalt Euroopa Liidu Kohtu
praktikale (Van Gend & Loos). Selle digusparandi piirangute aluseks voib pidada
riiklikku digust, mis annab neile moju.

B. Kodakondsuse sisu (ELi toimimise lepingu artikkel 20)
Euroopa Liidu kodakondsuse alusel on koigil liidu kodanikel

— 0igus liikmesriikide territooriumil vabalt liikuda ja elada (ELi toimimise lepingu
artikkel 21) (4.1.3). See tdhendab, et viisat, t66- ega elamisluba ei ole vaja.
Pereliikmetel on samuti digus Uhineda, olenemata nende kodakondsusest. ELi
tootajad ja fUUsilisest isikust ettevotjad voivad viibida teises ELi liikmesriigis Ule
kolme kuu ilma muude tingimusteta. Teise kategooriasse kuuluvad ELi kodanikud,
nagu Ulidpilased voi majanduslikult mitteaktiivsed kodanikud, peavad vastama
teatavatele tingimustele (naiteks peab neil olema ravikindlustus). Monikord on
vaja taita ka haldustoimingud, naiteks registreerida end kohalikus ametiasutuses;

— 0Oigus valida ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel ja elukohajargse
liikmesriigi kohaliku omavalitsuse valimistel (ELi toimimise lepingu artikli 22
ldige 1) selle riigi kodanikega vordsetel tingimustel (kohalikel valimistel osalemist
puudutavad eeskirjad on sdtestatud ndukogu 19. detsembri 1994. aasta direktiivis
94/80/EU ja vastavad Euroopa Parlamendi valimistega seotud eeskirjad ndukogu
6. detsembri 1993. aasta direktiivis 93/109/EU) (1.3.4);

— Oigus saada kolmanda riigi (ELi mittekuuluva riigi) territooriumil, kus ei
ole esindatud see liikkmesriik, mille kodanikud nad on, iga teise liikkmesriigi
diplomaatilistelt ja konsulaarasutustelt kaitset samadel tingimustel kui selle
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teise liikkmesriigi kodanikud (ELi toimimise lepingu artikli 20 loike 2
alapunkt c ja noukogu direktiiv (EU) 2015/637, mis kasitleb koordineerimis-
ja koostoomeetmeid, millega holbustatakse liidu esindamata kodanike
konsulaarkaitset kolmandates riikides);

— 0Oigus poodrduda petitsiooniga Euroopa Parlamendi poole ja 0Gigus esitada
kaebus Euroopa Parlamendi poolt ametisse maaratud Euroopa ombudsmanile
(moélemad ELi toimimise lepingu artiklis 24) ELi institutsioonide ja asutuste
haldusomavoli asjus. Need menetlused on satestatud vastavalt ELi toimimise
lepingu artiklites 227 ja 228 (1.3.16 ja 4.1.4);

— 0Oigus kirjutada Ukskoik millisele ELi institutsioonile voi asutusele Uhes ELi
24 ametlikust keelest ja saada vastus samas keeles (ELi toimimise lepingu
artikli 24 loige 4);

— 0Oigus paaseda teatud tingimuste alusel ligi Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni dokumentidele (ELi toimimise lepingu artikli 15 ldige 3).

C. Ulatus

Kui valimisdigus valja arvata, kujutab liidu kodakondsuse praeguseks kokku lepitud sisu
endast suures ulatuses olemasolevate diguste (eelkdige vaba liikkumise diguse, elamis-
ja petitsioonidiguse) sUstematiseerimist. Need digused on tdnaseks poliitilise tahte
valjendusena satestatud liidu esmases diguses.

Erinevalt Euroopa riikide riigidiguslikest pdhimodtetest, mis on kujunenud paérast
Prantsusmaal 1789. aastal vastu voetud inimese ja kodaniku diguste deklaratsiooni, ei
kaasne lildu kodakondsusega pohidiguste tagamine. Euroopa Liidu lepingu artiklis 6 on
kUll satestatud, et liit tunnustab Euroopa Liidu pohidiguste hartas loetletud digusi ning
Uhineb Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga, kuid ei viidata
lildu kodakondsuse juriidilisele staatusele.

Vaatamata ELi toimimise lepingu artikli 20 loike 2 vastavale sOnastusele ei sea
liidu kodakondsus praegu kodanikele kohustusi. Selles seisneb ELi kodakondsuse ja
liilkkmesriigi kodakondsuse oluline erinevus.

Siiski leidis Euroopa Kohus oma hiljutises otsuses (kohtuasi C-689/21), et
kodakondsuse saamise ja kaotamise tingimuste kindlaksmaaramine on iga lilkkmesriigi
padevuses. Konkreetsel juhul ei valistanud liidu digus naiteks Taani kodakondsuse
ja seega liidu kodakondsuse puUsivat kaotamist. Taanil lubati seega seada Taani
kodakondsuse saéilitamise tingimuseks tegelik side asjaomase riigiga. Kuna aga isikul
ei ole teise ELi liikkmesriigi kodakondsust, tuleb arvesse votta proportsionaalsuse
pohimotet.

Lisaks otsustas Euroopa Kohus Brexiti jarel, 15. juunil 2023, et liidu kodaniku staatuse
automaatse kaotuse p&hjus on Uhendkuningriigi suverddnne otsus liidust vilja astuda,
mitte valjaastumisleping ega ndukogu otsus see leping heaks kiita (kohtuasjad
C-499/21 P, Silver jt vs. ndukogu, C-501/21 P, Shindler jt vs. ndukogu ja C-502/21 P,
Price vs. ndukogu).

Iga kolme aasta jarel esitab komisjon aruande ELi kodakondsust ja
mittediskrimineerimist kasitlevate digusnormide kohaldamise kohta (aruanne ELi
kodakondsuse kohta). Kuna 2023. aastal mé6dus ELi kodakondsuse sisseseadmisest
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30 aastat, vottis komisjon 6. detsembril 2023 vastu ELi kodakondsuspaketi. Paketi
eesmark on veelgi edendada ELi kodakondsusega seotud Gigusi ja muuta see ELi
kodanike jaoks konkreetsemaks. Uhtlasi sisaldab see ettepanekut muuta ndukogu
direktiivi (EL) 2015/637 (konsulaarkaitse direktiiv).

D. Euroopa kodanikualgatus (4.1.5)

Euroopa Liidu lepingu artikli 11 [6ikes 4 nahakse ELi kodanikele ette uus digus:
,Vahemalt miljon kodanikku markimisvaarsest arvust lilkkmesriikidest véivad kutsuda
Euroopa Komisjoni Ules esitama talle antud volituste piires asjakohase ettepaneku
kUsimustes, mille suhtes kodanike arvates on vaja aluslepingute rakendamiseks
vastu votta liidu digusakt.” Kodanikualgatuse esitamise ja vastuvoetavuse tingimusi
kasitletakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéaruses (EL) nr 211/2011. Selle
pohisatteid on kirjeldatud teabelehel 4.1.5.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Otsestel valimistel Euroopa Parlamenti valides kasutavad ELi kodanikud Uht oma
pohidigust, osaleda demokraatlikult Euroopa Liidu poliitiliste otsuste tegemises (ELi
pohidiguste harta artikkel 39). Euroopa Parlamendi liikmete valimise menetluse
asjus on parlament alati ndudnud, et selleks kasutataks koigis liikmesriikides Uhtset
valimissUsteemi. ELi toimimise lepingu artiklis 223 on satestatud, et Euroopa
Parlament koostab vastava ettepaneku (,eesmargiga kehtestada vajalikud satted
oma liikkmete otsesteks ja Uldisteks valimisteks Uhtse menetluse kohaselt koikides
liikkmesriikides voi koikidele liikmesriikidele Uhistel pohimotetel”). Seejarel votab
noukogu vajalikud satted vastu (Uheh&alselt ja parast Euroopa Parlamendi lilkkmete
enamuse heakskiidu saamist) ning need joustuvad parast seda, kui iga liikkmesriik on
need oma pdhiseadusest tulenevate nduete kohaselt heaks kiitnud (1.3.4).

Euroopa Parlament on alati soovinud, et liidu kodakondsusega kaasneksid
ulatuslikud digused. Nii on parlament propageerinud liidu kodakondsuse maaratlemist
autonoomse ja liidupdhisena, et ELi kodanikel oleks soltumatu staatus. Lisaks on
parlament algusest peale soovinud, et pohi- ja inimdigused lisataks esmasesse
oigusesse, ning ndudnud, et ELi kodanikel oleks 6igus p6édrduda Euroopa Liidu
Kohtusse, kui moni ELi institutsioon voi liikmesriik neid digusi rikub (21. novembri
1991. aasta resolutsioon).

Parast Uhendkuningriigi lahkumist EList ja seoses ligikaudu 3,2 miljoni
Uhendkuningriigis elava ELi liikmesriikide kodaniku omandatud &igustega ndudis
parlament oma 15. jaanuari 2020. aasta resolutsioonis, et oleks tagatud kodanike
Oiguste piisav kaitse seoses varasemate kogemuste ja kinnitustega. Vastuvdetud
tekstis noutakse samas ka, et ELi 27 lilkkmesriigi valitsused kehtestaksid vastutulelikud
tingimused nende ligikaudu 1,2 miljoni Uhendkuningriigi kodaniku suhtes, kes elavad
ELis.

Euroopa Parlamendi ndudmise kohaselt on ELi toimimise lepingus (artikli 263
neljas [6ik) satestatud, et iga fUUsiline voi juriidiline isik voib esitada hagi temale
adresseeritud voi teda otseselt ja isiklikult puudutava akti vastu ning Uldkohaldatava
akti vastu, mis puudutab teda otseselt ja ei sisalda rakendusmeetmeid.
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Dokumentidele juurdepaasu diguse asjus vottis parlament 17. detsembril 2009. aastal
vastu resolutsiooni dokumentidele juurdepaasu kasitleva digusraamistiku vajaliku
edasiarendamise kohta seoses Lissaboni lepingu joustumisega. Resolutsioonis
réhutati muu hulgas vajadust laiendada méaaruse (EU) nr 1049/2001 kohaldamisala, nii
et see holmaks koiki esialgsest tekstist valja jaanud institutsioone ja asutusi.

Euroopa kodanikualgatuse menetlus ndeb ette, et kolme kuu jooksul alates
kodanikualgatuse esitamisest kohtuvad komisjoni esindajad algatuse korraldajatega.
Korraldajatel on 0Uhtlasi véimalik tutvustada oma algatust avalikul kuulamisel
Euroopa Parlamendis. Kuulamise korraldab kodanikualgatuse teema eest vastutav
parlamendikomisjon (parlamendi kodukorra artikkel 222).

Euroopa Parlament korraldas koos ndoukogu ja komisjoniga ning liikmesriikidega
vordsete partneritena Uhiselt Euroopa tuleviku konverentsi, mille eesmark oli anda
Euroopa kodanikele uus voimalus arutleda Euroopa probleemide ja prioriteetide Ule.
Konverentsi jareldused ja soovitused Euroopa tuleviku kohta koondati aruandesse,
mis esitati konverentsi Uhise eesistujana tegutsevatele kolme institutsiooni juhtidele
2022. aasta mais. Parlament on votnud kohustuse jargida aruandes esitatud soovitusi,
mis kuuluvad tema padevusse. Komisjon avaldas 17. juunil 2022 teatise ,Euroopa
tuleviku konverents. Visioonist reaalsuseks”.

Seoses vastuolusid podhjustanud nn kuldsete passidega, mille ndol modned
lilkmesriigid mUUvad valisinvestorite ligimeelitamiseks oma kodakondsust ja seega
ka ELi kodakondsust, kinnitas Euroopa Parlament oma 16. jaanuari 2014. aasta
resolutsioonis, et ELi kodakondsusega seotud vaartustel ja saavutustel ei voi
olla hinnasilti. Parlamendi 10. juulil 2020 vastu voetud resolutsioonis korratakse
Uleskutset, et liikmesriigid kaotaksid jark-jargult koik praegused investeeringute
kaudu saadava kodakondsuse voi residentsuse kavad, kuna need on sageli seotud
rahapesuga, mis vdib kahjustada Schengeni ala vastastikust usaldust ja terviklikkust.
29. septembril 2022 otsustas komisjon kaevata Malta Euroopa Liidu Kohtusse seoses
investoritele kodakondsuse andmise kavaga, mida nimetatakse ka kuldse passi kavaks
(rikkumismenetlus Euroopa Liidu Kohtus ELi toimimise lepingu artikli 258 |dike 2
alusel). Komisjon leiab, et riigi kodakondsuse ja seega ka ELi kodakondsuse andmine
eelnevalt kindlaks maaratud makse voi investeeringu eest ja ilma et kodakondsuse
saajal oleks asjaomaste liikkmesriikidega tegelikku seost, ei ole kooskdlas Euroopa
Liidu lepingu artikli 4 loikes 3 satestatud lojaalse koost6o pohimottega. Samuti
kahjustab see ELi kodakondsuse kui staatuse terviklikkust, mis on satestatud ELi
toimimise lepingu artiklis 20. Parlament vottis 9. martsil 2022 vastu resolutsiooni
investeeringute eest kodakondsuse ja residentsuse andmise kavade kohta, milles
nouti, et komisjon esitaks enne oma praeguse ametiaja |Oppu ettepaneku votta
vastu maarus, et investeerimiskavade kaudu pdhjalikult reguleerida residentsuse eri
aspekte, eesmargiga Uhtlustada standardeid ja menetlusi ning tugevdada voitlust
organiseeritud kuritegevuse, rahapesu, korruptsiooni ja maksudest korvalehoidmise
vastu. 28. martsil 2022 vottis komisjon seoses Venemaa sissetungiga Ukrainasse vastu
soovituse viivitamatute meetmete kohta seoses investoritele kodakondsuse andmise
kavade ja investoritele elamisloa andmise kavadega.

Mariusz Maciejewski / Udo Bux
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4.1.2. EUROOPA LIIDU LEPINGU ARTIKLIS 2
SATESTATUD VAARTUSTE KAITSE ELIS

Euroopa Liit rajaneb sellistel vaartustel nagu inimvaarikuse austamine, vabadus,
demokraatia, vordsus, oigusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud vahemuste hulka
kuuluvate isikute Giguste austamine, nagu on satestatud Euroopa Liidu lepingu
(edaspidi ,ELi leping") artiklis 2. Et tagada nende vaartuste jargimine, on ELi lepingu
artiklis 7 ette nahtud mehhanism, mille abil teha kindlaks, kas liikmesriik on neid
vaartusi oluliselt ja jatkuvalt rikkunud, ning vajaduse korral kohaldada sanktsioone.

Seda on seni kasutusele voetud Uksnes Poola ja Ungari suhtes. Euroopa Liidu jaoks
on siduv ka pohidiguste harta ning liit on votnud ka kohustuse Uhineda Euroopa
inimoiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga. Kuna mones liikkmesriigis on
ELi vaartused ohtu sattunud, tugevdavad liidu institutsioonid oma vahendeid, mille
abil voidelda tagasilookide vastu demokraatia vallas ning kaitsta demokraatiat,
oigusriiki, pohidigusi, vordsust ja vahemusi kogu liidus.

POHIOIGUSTE KOHTULIKUST KAITSEST ALUSLEPINGUTE
KODIFITSEERIMISENI

Euroopa Uhendused (EU) (praegune Euroopa Liit) loodi algselt peamiselt
majanduse valdkonnas tegutseva rahvusvahelise organisatsioonina. Seetottu ei olnud
ilmset vajadust sOnaselgete reeglite jarele seoses pohidiguste kaitsmisega, mida
aluslepingutes pikka aega ei mainitud ja mida loeti pealegi tagatuks 1950. aasta
Euroopainimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga, millele liikkmesriigid olid
alla kirjutanud.

Kuid péarast seda, kui Euroopa Liidu Kohus oli kinnitanud vahetu Gigusmoju ja
Euroopa odiguse Ulimuslikkuse pohimotteid, kuid keeldus lébi vaatamast otsuste
kokkusobivust liikkmesriikide riigisisese diguse ja riigidigusega (Stork, kohtuasi 1/58;
Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft, liidetud kohtuasjad 36, 37, 38-59 ja 40-59),
hakkasid moéne liikkmesriigi kohtud valjendama muret selle péarast, millist moju
selline kohtupraktika voib avaldada pdhiseaduslike vaartuste, naiteks pohidiguste
kaitsele. Kui Euroopa 6igus on Ulimuslik isegi riigidiguse suhtes, siis voib juhtuda, et
sellega rikutakse pohidigusi. Seda teoreetilist ohtu arvestades votsid nii Saksamaa
kui ka Itaalia konstitutsioonikohus 1974. aastal vastu otsuse, milles nad kinnitasid
oma Oigust Uhenduse Oigusaktid ldbi vaadata, et oleks tagatud nende vastavus
pohiseadusega tagatud digustele (Solange I; Frontini). Selle tulemusena kinnitas ka
Euroopa Liidu Kohus oma kohtupraktikas pohidiguste kaitse pohimotet, kinnitades,
et pohidigused kuuluvad Uhenduse diguse Uldpdhimotete hulka, mida kohus kaitseb
(Stauder vs. Stadt Ulm, kohtuasi 29—69). Need pdhidigused tulenevad liikmesriikide
Uhesugustest riigidiguslikest tavadest (Internationale Handelsgesellschaft, kohtuasi
11-70) ja inimdiguste kaitset kasitlevatest rahvusvahelistest lepingutest, mille
osalised liikkmesriigid on (Nold, kohtuasi 4—73) ja millest Uks on Euroopa inimdiguste
ja pohivabaduste kaitse konventsioon (Rutili, kohtuasi 36—75).
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Kuna ELi padevust laiendati jark-jargult sellistesse poliitikavaldkondadesse, millel
on otsene moju pohidigustele, nagu justiits- ja sisekUsimused, ning seejarel
kujundati valja taieulatuslik vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala, tuli muuta
aluslepinguid, et siduda EL kindlalt pohidiguste kaitsega. Maastrichti lepingus viidati
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonile ning liikkmesriikide
Uhistele pohiseaduslikele tavadele kui ELi oiguse Uldpdhimodtetele, Amsterdami
lepingus aga kinnitati Euroopa pdhimotteid, millele EL on rajatud (Lissaboni lepingus
on ELi vaartused loetletud ELi lepingu artiklis 2), ja loodi menetlus aluslepingute
kohaste Oiguste peatamiseks juhtudel, kui liikkmesriik rikub oluliselt ja jatkuvalt
pohidigusi. Pohidiguste harta koostamine ning selle ja Lissaboni lepingu joustumine
on uusimad sammud selles kodifitseerimisprotsessis, mille eesmark on tagada ELis
pohidiguste kaitse.

ELI UHINEMINE EUROOPA INIMOIGUSTE JA POHIVABADUSTE KAITSE
KONVENTSIOONIGA

Kuna Euroopa inimodiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon on peamine Euroopa
pdhidiguste kaitse vahend, millega koik liilkmesriigid on Uhinenud, tundus EU
Uhinemine Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga loogilise
lahendusena, arvestades vajadust siduda EU pd&hidiguste alaste kohustustega.
Komisjon tegi korduvalt (1979., 1990. ja 1993. aastal) ettepaneku EU Uhinemiseks
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga. Euroopa Kohtult
paluti selle kohta arvamust ja kohus leidis oma 1996. aasta arvamuses 2/94, et
aluslepingus ei ndhta EU jaoks ette padevust jdustada inimdigusi kasitlevaid norme voi
solmida selles valdkonnas rahvusvahelisi konventsioone, ning see muudab UGhinemise
oiguslikult voimatuks. Selline olukord korvaldati Lissaboni lepingu artikli 6 l0ikega 2,
milles on satestatud, et EL Uhineb Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooniga. See tédhendas, et ELi suhtes hakatakse pohidiguste kaitsega seoses
kohaldama liiduvalise Gigusorgani, nimelt Euroopa Inimdiguste Kohtu poolt labi
vaatamise korda, nagu see juba kehtis liikmesriikide puhul. Parast konventsiooniga
Uhinemist saavad ELi kodanikud, aga ka ELi territooriumil asuvate kolmandate riikide
kodanikud vaidlustada ELi vastu voetud digusakte otse Euroopa Inimdiguste Kohtus
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni satete alusel samadel
tingimustel, nagu ELi liikkmesriikide vastu voetud digusakte.

2010. aastal, kohe parast Lissaboni lepingu joustumist, alustas EL Euroopa Noukoguga
labiraakimisi Ghinemislepingu eelndu Ule, mis valmis 2013. aasta aprillis. 2013. aasta
juulis palus komisjon Euroopa Liidu Kohtul hinnata, kas Uhinemislepingu eelndu
on kooskodlas ELi aluslepingutega. 18. detsembril 2014 esitas Euroopa Liidu Kohus
negatiivse arvamuse, markides, et lepingu eelndu voib kahjustada ELi oOiguse
iseloomulikke omadusi ja autonoomiat (arvamus 2/13). Parast jarelemotlemisaega ja
arutelusid selle Ule, kuidas lahendada Euroopa Liidu Kohtu tostatatud kiUsimused,
jatkasid EL ja Euroopa Noukogu 2019. aastal labirddkimisi ning need jatkuvad ka
praegu.
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ELI POHIOIGUSTE HARTA

Paralleelselt nn vilise kontrollimehhanismiga, mis oli ette ndhtud EU Uhinemisel
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga, et tagada digusaktide
ja poliitika vastavus pdhidigustele, oli vaja EU tasandil nn sisemist kontrollimehhanismi,
mis voimaldaks Euroopa Liidu Kohtul teostada eelnevat ja autonoomset kohtulikku
kontrolli. Selleks oli vaja ELi konkreetsete odiguste loetelu ning Koélnis 1999. aastal
toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel otsustati kutsuda pohidiguste harta
koostamiseks kokku konvent.

Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon kuulutasid harta pidulikult valja Nice'is
7. detsembril 2000. aastal. Parast muutmist kuulutati harta uuesti valja 2007. aastal.
Kuid alles Lissaboni lepingu vastuvotmisega 1. detsembril 2009 joustus harta otseselt,
nagu on satestatud ELi lepingu artikli 6 [6ikes 1, muutudes seega siduvaks esmaseks
oigusaktiks.

Kuigi harta pohineb Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonil ning
muudel ELi ja rahvusvahelistel digusaktidel, oli ta mitmel viisil uuenduslik, eelkdige
seetottu, et hdolmab muu hulgas puude, vanuse ja seksuaalse sattumuse alusel
diskrimineerimise keeldu ning hartaga tunnustatud pohidiguste hulgas dokumentidele
juurdepaasu digust, digust andmekaitsele ja heale haldusele.

Ehkki harta kohaldamisala voib olla Uhest kuljest vaga lai, kuna enamik hartas
tunnustatud digusi on antud koigile, olenemata kodakondsusest voi staatusest, piirab
teisest kUljest artikkel 51 selle kohaldamise ELi institutsioonide ja asutustega ning ELi
oiguse rakendamise korral ka liikkmesriikidega.

EUROOPA LIDU LEPINGU ARTIKKEL 7, KOMISJONI OIGUSRIIGI
RAAMISTIK JA MEHHANISM

Amsterdami lepinguga loodi uus sanktsioonimehhanism, tagamaks, et liikkmesriigid
austavad pohidigusi ning muid ELi pdhimdtteid ja vaartusi, nagu demokraatia,
oigusriik, vordsus ja vahemuste kaitse, ka valjaspool ELi padevuse odiguslikke piire.
See tdhendab, et ELil on volitused sekkuda muidu liikkmesriikide padevusse kuuluvates
valdkondades, kui on tegemist ELi vaartuste olulise ja jatkuva rikkumisega. Sarnase
mehhanismi pakkus Euroopa Parlament esimest korda vélja oma 1984. aasta ELi
lepingu eelndu tekstis. Nice'i lepinguga lisati ennetav etapp juhuks, kui liikkmesriigis
esineb ELi vaartuste olulise rikkumise ilmne oht. Selle menetluse eesmark oli tagada,
et pohidiguste, demokraatia, digusriigi ja vahemuste diguste kaitse, mis lisati uute
liikkmesriikide Uhinemise Kopenhaageni kriteeriumidele, kehtib ka parast Uhinemist
ning koigile liikkmesriikidele Uhtemoodi.

ELi lepingu artikli 7 loikes 1 on ette nahtud ennetav etapp, millega antakse
Uhele kolmandikule liikkmesriikidele, Euroopa Parlamendile ja komisjonile volitused
algatada menetlus, mille kohaselt voib ndukogu oma liikmete neljaviiendikulise
haalteenamusega jareldada ilmset ohtu, et modni liikmesriik rikub oluliselt sama
lepingu artiklis 2 osutatud ELi vaartusi, sh inimvaarikuse austamine, vabadus,
demokraatia, vordsus, Oigusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud vahemuste hulka
kuuluvate isikute diguste austamine. Enne sellise jarelduse tegemist peab toimuma
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kdnealuse lilkkmesriigi arakuulamine ja liikmesriigile voidakse anda soovitusi, samal ajal
kui Euroopa Parlament peab andma oma ndéusoleku antud haalte kahekolmandikulise
enamusega ja oma liikmete absoluutse haalteenamusega (ELi toimimise lepingu
artikli 354 ldige 4). Selle ennetava menetluse algatas esimest korda komisjon
20. detsembril 2017 seoses Poolaga ja Euroopa Parlament 12. septembril 2018 seoses
Ungariga, kuid need menetlused on endiselt blokeeritud ndukogus, kus toimus mitu
kuulamist, kuid Uhtegi soovitust, radkimata otsustest, vastu ei voetud. Pealegi ei antud
parlamendile digust esitada ndoukogu istungitel oma seisukohta, sealhulgas Ungari
kohta, hoolimata parlamendi rollist menetluse algatajana. Komisjon tegi 6. mail 2024
ettepaneku [0petada Poola suhtes artikli 7 [0ike 1 kohane menetlus.

ELi lepingu artikli 7 loigetes 2 ja 3 on ELi vaartuste olulise ja jatkuva rikkumise korral
ette nahtud sanktsioonimehhanism, mille voib kaivitada komisjon voi Uks kolmandik
lilkmesriikidest (mitte Euroopa Parlament), parast seda, kui kdnealust liikmesriiki
on kutsutud esitama oma seisukohta. Euroopa Ulemkogu teeb rikkumise olemasolu
kohta jarelduse Uhehaalselt parast seda, kui on saanud Euroopa Parlamendi ndusoleku
sama haalteenamusega kui ennetusmehhanismi puhulgi. Noukogu véib kvalifitseeritud
haalteenamusega otsustada peatada konealuse liikmesriigi teatud lilkmedigused,
sealhulgas haalediguse noukogus. Noukogu voib kvalifitseeritud haalteenamusega
otsustada sanktsioone muuta voi need tagasi votta. Asjaomane liikmesriik ei
osale ndukogu ega Euroopa Ulemkogu hailetustel. Uhehaislsuse ndude tdttu on
sanktsioonide kindlaksmaaramine ja vastuvotmine endiselt keeruline, kuna Ungari ja
Poola valitsused teatasid, et nad panevad veto mis tahes sellistele teist liikmesriiki
puudutavatele otsustele.

Et taita lUnka ELi lepingu artikli 7 kohase menetluse poliitiliselt keerulise kaivitamise
(mida kasutatakse juhtudel, mis jadvad ELi diguse kohaldamisalast valja) ja piiratud
mojuga rikkumismenetluste vahel (mida kasutatakse konkreetsetes olukordades,
mis kuuluvad ELi diguse kohaldamisalasse), algatas komisjon 2014. aastal ELi
oigusriigi tugevdamise raamistiku. Selle raamistiku eesmark on tagada oigusriigi
téhus ja sidus kaitse, mis on pohidiguste ja demokraatia kaitse tagamise eeltingimus
nendele avalduva sUsteemse ohu korral. See eelneb ELi lepingu artikli 7 menetluse
kaivitamisele, tdiendab seda ning selles on ette ndhtud kolm etappi: komisjoni hinnang,
st struktureeritud dialoog komisjoni ja liikmesriigi vahel, millele vajaduse korral jargneb
arvamus Oigusriigi pohimotte kohta, komisjoni soovitus seoses digusriigi pohimotte
jargimisega ning liikmesriigi poolt soovitusega seoses voetud jarelmeetmed. Seda
oigusriigi raamistikku kohaldati 2016. aastal Poola suhtes, kuid edutult, mistottu sellele
jargnes komisjoni otsus algatada 20. detsembril 2017 artikli 7 kohane menetlus.

2019. aasta juulis tegi komisjon oma teatisega ,Oigusriigi tugevdamine liidus.
Tegevuskava” veel Uhe sammu edasi ja kaivitas Oigusriigi mehhanismi, mis
holmab iga-aastast labivaatamistsuUklit ja pohineb liikkmesriikide digusriigi olukorda
kasitleval aruandel ning on institutsioonidevahelise dialoogi aluseks. Esimene
selline aruanne avaldati 2020. aasta septembris koos 27 liikkmesriike kasitleva
peatiUkiga, mis holmavad kohtusUsteemi (eelkdige selle séltumatust, kvaliteeti ja
téhusust), korruptsioonivastast raamistikku (diguslik ja institutsiooniline Ulesehitus,
ennetamine, karistusmeetmed), meedia mitmekesisust (reguleerivad asutused,
omandisuhete ldbipaistvus ja valitsuse sekkumine, ajakirjanike kaitse) ning
muid kontrolli ja tasakaaluga seotud institutsioonilisi kUsimusi (seadusandlik
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protsess, soltumatud asutused, juurdepaas, kohtulik kontroll, kodanikuUhiskonna
organisatsioonid). Aruanne tugevdab oluliselt ELi jarelevalvet, kuna see hélmab
vorreldes ELi Oigusemodistmise tulemustabeli ning muude jarelevalve- ja
aruandlusvahenditega mitte ainult tsiviil-, vaid ka kriminaal- ja haldusodigust,
kasitledes kohtusUsteemi séltumatust, korruptsiooni, meedia mitmekesisust, vdimude
lahusust ja kodanikuUhiskonna tegutsemisruumi. Loodud on riiklike kontaktpunktide
vorgustik, et koguda teavet ja tagada dialoog liikmesriikidega, ning tohustati dialoogi
sidusrUhmadega, sealhulgas Euroopa Noukogu organite, Euroopa Julgeoleku- ja
Koostdoorganisatsiooni, Majanduskoostd6 ja Arengu Organisatsiooni, diguskoostdo
vorgustike ja valitsusvéliste organisatsioonidega. Kolmas aastaaruanne, mis
avaldati 2022. aasta juulis, sisaldas ka mitmeid soovitusi igale liikkmesriigile ja
nende jarelmeetmeid analUUsitakse jargmistes oigusriigi olukorda kasitlevates
aastaaruannetes. 2023. aasta juulis avaldatud neljandas aastaaruandes hinnati eelmise
aasta soovituste rakendamist ja esitati tdiendavaid soovitusi.

MUUD VAHENDID ELI VAARTUSTE KAITSEKS

ELi kdsutuses on ka muud vahendid liidu vaartuste kaitseks.

Uut seadusandlikku ettepanekut tehes hindab komisjon méjuhinnangus selle kooskéla
pohidigustega, seejarel uurivad samu aspekte ka ndukogu ja Euroopa Parlament.

Lisaks avaldab komisjon igal aastal aruande pohidiguste harta kohaldamise kohta.
Aruande vaatab labi ja seda arutab ndukogu, kes vétab vastu oma jareldused. Euroopa
Parlament kasitleb komisjoni aruannet oma aastaaruandes pohidiguste olukorra
kohta ELis. 2020. aasta detsembris kaivitas komisjon uue strateegia, et tugevdada
harta rakendamist ELis, sealhulgas seoses ELi rahaliste vahenditega, kasutades
2021. aasta Uhissatete maaruses satestatud hartaga seotud nn rakendamistingimust.
Algselt selle alusel Uhtekuuluvusfondi vahendeid Poolale ja Ungarile vilja ei
makstud. 13. detsembril 2023 leidis komisjon, et Ungari on taitnud horisontaalse
rakendamistingimuse, mis voimaldas tal taotleda kuni 10,2 miljardi euro ulatuses
vahendeid, mis olid varem blokeeritud. 2024. aasta veebruaris leidis komisjon ka,
et Poola on oma kohustused taitnud, voimaldades tal taotleda 2021.—2027. aasta
Uhtekuuluvusfondi vahenditest kuni 76,5 miljardi euro eraldamist.

Alates 2014. aastast on noukogu korraldanud igal aastal kdigi liikmesriikide vahel
dialoogi, et edendada ja kaitsta digusriigi pohimotet. Igal aastal on keskendutud eri
teemale. Alates 2020. aasta teisest poolaastast otsustas ndukogu komisjoni digusriigi
olukorda kasitleva aruande pohjal keskenduda igal poolaastal Gigusriigi olukorra
uurimisele viies liikkmesriigis.

Euroopa poolaasta raames jalgitakse samuti ELi vaartustega seotud kUsimusi ja
nendega seoses voidakse esitada riigipohiseid soovitusi. Kasitletavad valdkonnad
holmavad digussisteeme (ELi digusemdistmise tulemustabeli alusel), samuti puudeid,
sotsiaalseid digusi ja kodanike digusi (seoses kaitsega organiseeritud kuritegevuse ja
korruptsiooni eest).

Bulgaaria ja Rumeenia suhtes kohaldati ka koost6o- ja jalgimiskorda, mis lOppes
15. septembril 2023 ja asendati 6igusriigi mehhanismiga.
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Rikkumismenetlused on oluline vahend, millega karistada ELi vaartuste rikkumise
eest liidus ja Euroopa Liidu Kohus arendab selles kisimuses oma kohtupraktikat.
Rikkumismenetluse saab algatada konkreetsetel Uksikjuhtudel, kui liikkmesriigi 6igus
ei vasta ELi Oigusele ja liidu vaartustele (seevastu artiklit 7 kohaldatakse ka
olukordades, mis ei kuulu ELi 6iguse kohaldamisalasse ja kus pohidiguste rikkumised
on sUstemaatilised ja pUsivad) ning Euroopa Liidu Kohus saab korralduste voi
kohtuotsuste taitmata jatmise eest maarata rahalisi karistusi.

Euroopa Liidu Péhidiguste Ametil (FRA), mis asutati 2007. aastal Viinis, on oluline
roll pohidiguste olukorra jalgimisel ELis. Pohidiguste ameti Ulesanne on koguda,
analUUsida, levitada ja hinnata pohidigustega seotud teavet ja andmeid. Samuti viib
amet labi teadusuuringuid, koostab teaduslikke Ulevaateid ning avaldab aasta- ja
temaatilisi aruandeid pohidiguste kohta.

Komisjon tugevdab vordodiguslikkust ja vahemuste kaitset (ELi lepingu artikli 2
kaks sammast) ka konkreetsete strateegiate, ettepanekute ja meetmete abil, mille
eesmark on edendada soolist vordoiguslikkust ning voidelda naistevastase vagivalla
ja perevagivalla, rassismi, vaenukdone, vaenukuritegude ja antisemitismi vastu ning
kaitsta LGBTIQ-inimeste, romade, puuetega inimeste ja laste digusi vorddiguslikkuse
liidu Uldkontseptsiooni alusel. Komisjon p66rdus hiljuti Euroopa Parlamendi ja 15
lilkmesriigi toetusel Ungari LGBTIQ-vastase seaduse asjus Euroopa Liidu Kohtusse
muu hulgas ELi lepingu artikli 2 rikkumise tottu. Samuti tegi komisjon ettepaneku
vOtta vastu direktiivid vorddiguslikkust edendavate asutuste tugevdamiseks Uhiste
standardite abil, mis hiljuti heaks kiideti.

Parast Ungari ja Poola valitsuste vetost tingitud ummikseisu jduti Euroopa Ulemkogu
10.—11. detsembri 2020. aasta kohtumisel |0puks kokkuleppele maaruse suhtes, mis
kasitleb Uldist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks. Maarus voimaldab
kaitsta ELi eelarvet, kui on kindlaks tehtud, et Gigusriigi pdhimotete rikkumine
liikkmesriigis kahjustab voi voib tdsiselt kahjustada ELi eelarve usaldusvaarset
finantsjuhtimist voi ELi finantshuvide kaitset piisavalt otsesel viisil. Euroopa Liidu
Kohus jattis rahuldamata Ungari ja Poola valitsuse poolt maaruse kohta esitatud hagi,
mis avas komisjonile ja ndukogule voimaluse algatada Ungari vastu mehhanismi, mille
tulemusel peatati Uhtekuuluvuspoliitika programmid 6,3 miljardi euro ulatuses.

Komisjon arutab praegu taaste- ja vastupidavusrahastu riiklike kavade rakendamist
mitme liikmesriigi valitsusega ning jalgib, kas nad saavutavad kokkulepitud vahe-
eesmargid ja sihid, mis on vahendite valjamaksmise eeltingimus. Nende eesmark
on kasitleda Euroopa poolaasta raames ndukogu poolt vastu voetud riigipdhistes
soovitustes ning komisjoni esitatud oOigusriigi olukorda kasitlevates aruannetes ja
nendega seotud soovitustes ning Poola ja Ungari suhtes artikli 7 kohastes menetlustes
esile tostetud probleeme. Komisjon leidis 13. detsembril 2023, et Ungari ei olnud
tegelenud digusriigiga seotud rikkumistega, kuna riik ei olnud téielikult saavutanud 27
olulist vahe-eesmarki, eelkdige kohtusUsteemi séltumatusega seotud vahe-eesmarki.
Sellest tulenevalt on endiselt blokeeritud 21 miljardi euro vaartuses Ungarile mdeldud
vahendeid. Samuti tegi komisjon 6. mail 2024 ettepaneku |0petada ELi lepingu artikli 7
l6ike 1 kohane menetlus Poola suhtes.
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EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on alati toetanud pdhidiguste austamise ja kaitse tugevdamist
ELis. Juba 1977. aastal vottis Euroopa Parlament koos ndukogu ja komisjoniga
vastu pohidigusi kasitleva Uhisdeklaratsiooni, milles kolm institutsiooni kohustusid
jargima oma volituste kasutamisel pohidigusi. 1979. aastal vottis Euroopa Parlament
vastu resolutsiooni, milles tegi ettepaneku, et Euroopa Uhendus Uhineks Euroopa
inimoiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga.

Euroopa Parlamendi esitatud 1984. aasta Euroopa Liidu lepingu projektis tapsustati,
et liit peab kaitsma inimvaarikust ning tagama igale oma jurisdiktsiooni alla kuuluvale
isikule pohidigused ja -vabadused, mis tulenevad liikmesriikide pdhiseaduste Uhistest
pohimdtetest ning Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonist.
Samuti oli ELi lepingu projektis kavandatud liidu Ghinemine Euroopa inimdiguste
ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga. Oma 12. aprilli 1989. aasta resolutsioonis
kuulutas Euroopa Parlament valja podhidiguste ja -vabaduste deklaratsiooni
vastuvotmise.

Alates 1993. aastast korraldab Euroopa Parlament igal aastal arutelu pohidiguste
olukorra kohta ELis ning votab kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni
raporti alusel vastu resolutsiooni. Lisaks on parlament vastu votnud Uha rohkem
resolutsioone, milles kasitletakse konkreetseid kisimusi seoses ELi lepingu artiklis 2
satestatud vaartuste kaitsmisega liikkmesriikides.

Parlament on alati toetanud seda, et ELil oleks oma diguste deklaratsioon, ning on
noudnud, et pohidiguste harta oleks siduv. See saavutati [6puks 2009. aastal Lissaboni
lepinguga.

Viimasel ajal on Euroopa Parlament korduvalt valjendanud tésist muret Euroopa Liidu
lepingu artikli 2 standardite jarkjargulise ndérgenemise parast mones liikkmesriigis.
Selle probleemi lahendamiseks tegi parlament mitu ettepanekut, et tugevdada
ELis mitte ainult pohidiguste, vaid ka demokraatia ja oigusriigi ning laiemalt
koigi ELi lepingu artikliga 2 holmatud ELi vaartuste kaitset, pakkudes valja uusi
mehhanisme ja menetlusi olemasolevate lUnkade taditmiseks. Alates 2012. aastast
on Euroopa Parlament mitmes resolutsioonis ndudnud Kopenhaageni komisjoni
loomist, samuti Euroopa pohidiguste poliitikatsUkli, varajase hoiatamise mehhanismi
ja kiUlmutamismenetluse kasutuselevotmist ja Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti
tugevdamist.

2016. aastal vastu voetud konealuse valdkonna jaoks poodrdelise tadhtsusega
resolutsioonis konsolideeris parlament oma varasemad ettepanekud ning kutsus
komisjoni Ules esitama institutsioonidevahelist kokkulepet, et luua ELi demokraatia,
oigusriigi ja pohidiguste mehhanism, mille aluseks oleks liidu pakt komisjoni
ja noukoguga. See holmaks iga-aastast poliitikatsUklit, mis pdohineks komisjoni
ja ekspertide rUhma koostatud aruandel liidu vaartuste jargimise jarelevalve
kohta ELis, millele jargneks parlamentaarne arutelu ning millega kaasneks riskide
ja rikkumiste kasitlemise kord. Komisjon vottis oma 2019. aasta teatises Ule
paljud parlamendi soovitused (institutsioonidevahelise tsUkli kasutuselevotmine
koos iga-aastase aruandega, milles jalgitakse liikmesriikide tegevust &igusriigi
pohimodtte ja sellega seotud kUsimuste valdkonnas), avaldades riigipohiseid
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soovitusi, kuid jattis korvale soovitused, mis kasitlesid kogu ELi lepingu artikli 2
holmamist (mitte ainult Oigusriigi pohimodte, vaid ka demokraatia, pohidigused,
vordsus ja vdhemused), soltumatute ekspertide komitee loomist, tsUkli kohta
institutsioonidevahelise kokkuleppe solmimist ja korruptsioonivastase voitluse
aruannete avaldamise taasalustamist. Parlament nodudis ka uut lepingu eelnéu
ELi Uhinemiseks Euroopa inimdiguste ja podhivabaduste kaitse konventsiooniga
ning aluslepingu muutmist, naiteks pohidiguste harta artikli 51 eemaldamist, selle
muutmist liidu diguste deklaratsiooniks ning Uhehaalsuse ndude kaotamist vordsuse
ja mittediskrimineerimise tagamiseks. Parlament tegi 2020. aasta resolutsioonis
ettepaneku votta vastu institutsioonidevaheline kokkulepe ELi vaartuste tugevdamise
kohta, seejuures tadiustas ta oma varasemaid ettepanekuid ning lisas vdimaluse
koostada kiireloomulisi aruandeid ja luva institutsioonidevaheline t66rihm. 2021. aasta
resolutsioonis kutsus Euroopa Parlament komisjoni Ules laiendama oma iga-aastast
oigusriigi aruannet, et see hdlmaks koiki ELi lepingu artiklis 2 satestatud vaartusi ja
sisaldaks riigipdhiseid soovitusi.

2018. aastal vottis parlament vastu resolutsiooni, milles kiideti heaks komisjoni
otsus kohaldada ELi lepingu artikli 7 ldiget 1 seoses Poolaga, ning resolutsiooni ELi
lepingu artikli 7 l6ike 1 kohase menetluse algatamise kohta seoses Ungariga, esitades
noukogule pohjendatud ettepaneku, milles kutsutakse ndukogu Ules otsustama, kas
esineb ilmne oht, et rikutakse oluliselt ELi lepingu artiklis 2 osutatud vaartusi, ning
esitama Ungarile sellega seoses asjakohaseid soovitusiltl. 2020. ja 2022. aastal vottis
Euroopa Parlament Poola ja Ungari kohta vastu ka resolutsioonid, millega laiendati
ELi lepingu artikli 7 16ike 1 kohastes menetlustes kasitletavate probleemide ulatust.
Samuti kutsus parlament komisjoni Ules kasutama kdiki olemasolevaid vahendeid,
sealhulgas oigusriigi tingimuslikkuse maarust, et tegeleda ELi lepingu artikli 2
vaartuste rikkumisega Ungari ja Poola poolt. 29. veebruaril 2024 andis komisjon
Poolale juurdepaasu kuni 137 miljardi euro ulatuses ELi rahalistele vahenditele parast
seda, kui kaivitati tegevuskava digusriigi taastamiseks reformidega, mille eesmark on
tugevdada kohtusUsteemi soltumatust. 14. martsil 2024 otsustas parlament esitada
hagi komisjoni vastu seoses komisjoni otsusega vabastada Ungarile 10,2 miljardi euro
ulatuses kiUlmutatud rahalisi vahendeid, mis anti vastutasuks Ukrainale seatud veto
tUhistamise eest. Parlament vottis vastu resolutsiooni, mis kasitleb ELi lepingu artikli 7
l6ike 1 kohaseid kuulamisi seoses Ungariga digusriigi tugevdamiseks ning selle moju
eelarvele.

Parast seda, kui Maltal morvati ajakirjanik Daphne Caruvana Galizia ja
Slovakkias ajakirjanik Jan Kuciak ja tema kihlatu, moodustas Euroopa Parlamendi
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon demokraatia, Oigusriigi ja
pohidiguste jarelevalverlhma, et tugevdada Euroopa Parlamendi jarelevalvet ja
tegevust seoses ELi lepingu artiklis 2 satestatud vaartustega. JarelevalverUhm
tegeleb ELis esile kerkivate liidu vaartusi ahvardavate ohtudega ja esitab
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile ettepanekuid meetmete
votmiseks.

[1]Lisateavet Euroopa Parlamendi tegevuse kohta pohidiguste valdkonnas eelmisel ametiajal leiate dokumendist ,The
protection of fundamental rights in the EU:European Parliament achievements during the 2014-2019 legislative term
and challenges for the future” (Pdhidiguste kaitse ELis. Euroopa Parlamendi saavutused 2014.—2019. aasta ametiajal ja
tulevikuprobleemid).
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4.1.3. ISIKUTE VABA LIIKUMINE

Isikute lilkkumise ja elamise vabadus ELis on liidu kodakondsuse nurgakivi, mis
satestati 1992. aastal Maastrichti lepinguga. Parast sisepiiride jarkjargulist kaotamist
Schengeni lepingute alusel vdeti vastu direktiiv 2004/38/EU, mis késitleb Euroopa

Liidu kodanike ja nende pereliikmete oOigust ELi territooriumil vabalt liikuda ja
elada. Kuigi tegemist on téhtsa digusega, esineb selle rakendamisel endiselt olulisi
takistusi.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu lepingu artikli 3 [dige 2, Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise
leping) artikkel 21, sama lepingu IV ja V jaotis ning Euroopa Liidu pohidiguste harta
artikkel 45.

EESMARGID

Isikute vaba liikumise modiste on selle algusajaga vorreldes muutunud. Esimesed
sellesisulised satted 1957. aasta Euroopa MajandusUhenduse asutamise lepingus
holmasid tootajate vaba lilkumist ja asutamisvabadust, seega isikuid kui téotajaid ja
teenuseosutajaid. Maastrichti lepinguga voeti kasutusele moiste ELi kodakondsus,
mille saavad automaatselt koik liikkmesriikide kodanikud. ELi kodakondsus on alus, mis
annab isikutele diguse liikmesriikide territooriumil vabalt liikkuda ja elada. Lissaboni
lepingus kinnitati seda oigust, mis sisaldub ka vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala Uldsatetes.

SAAVUTUSED

A. Schengeniala

Koige markimisvaarsem teetdhis sellise siseturu loomisel, kus inimesed saavad
vabalt liikuda, oli kahe Schengeni lepingu sdélmimine. Need on 14. juuni 1985. aasta
Schengeni leping ja Schengeni lepingu rakendamise konventsioon, mis allkirjastati
19. juunil 1990. aastal ja joustus 26. martsil 1995. aastal. Esialgu pohines Schengeni
rakenduskonventsioon (millele kirjutasid alla Uksnes Belgia, Prantsusmaa, Saksamaa,
Luksemburg ja Madalmaad) justiits- ja sisekUsimustes tehtaval valitsustevahelisel
koostool. Amsterdami lepingu protokolliga nahti ette Schengeni digustiku lisamine
aluslepingutesse. Praegu allub see Lissaboni lepingu kohaselt parlamentaarsele ja
kohtulikule kontrollile. Kuna suurem osa Schengeni normidest kuulub n0Ud ELi
oigustikku, ei ole labiraakijariikidel parast 1. mail 2004. aastal toimunud ELi laienemist
enam vOimalik nendest loobuda (Schengeni protokolli artikkel 7).

1. Osalevad riigid

Praegu on Schengeni konventsioonil 27 taisliiget — 23 ELi liikkmesriiki ning Norra, Island,
Sveits ja Liechtenstein (assotsieerunud riikidena). lirimaa ei ole konventsiooniga
liitunud, kuid saab osaleda Schengeni digustiku teatavates osades. Taani on alates
2001. aastast Schengeni osaline, kuid tal on digus loobuda uutest, ka Schengenit
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puudutavatest justiits- ja sisekUsimuste meetmetest. Samas on teatavad Uhise
viisapoliitika meetmed tema jaoks siduvad. Noukogu joudis 30. detsembril 2023
kokkuleppele ELi-siseste 6hu- ja merepiirikontrollide kaotamises Bulgaaria ja
Rumeeniaga. ELi sisepiiridel Kiprosega ei ole kontrolli veel kaotatud.

2. Kohaldamisala
Schengeni ala saavutused hdlmavad jargmist:
a. loobumine kodigi inimeste kontrollimisest sisepiiridel;

b. meetmed valispiiri kontrolli tugevdamiseks ja Uhtlustamiseks (4.2.4):
koikidel ELi kodanikel piisab Schengeni alale sisenemiseks Uksnes
isikutunnistuse voi passi nditamisest;

c. Uhine lUhiajalise viisa poliitika: kolmandate riikide kodanikud, kelle
koduriik kuulub nende kolmandate riikide nimekirja, kelle kodanike suhtes
kehtib viisandue (vt ndukogu maaruse (EU) nr 539/2001 Il lisa), vivad
saada kogu Schengeni alal kehtiva Uhtse viisa;

d. politsei- (4.2.7) ja 0Oiguskoostod (4.2.6): politseijoud abistavad
Uksteist kuritegude tuvastamisel ja &rahoidmisel ning neil on
Oigus jalitada pogenevaid kurjategijaid Schengeni alasse kuuluva
naaberriigi territooriumil; samuti kehtib kiirem valjaandmissUsteem ja
kriminaalasjades tehtavate otsuste vastastikune tunnustamine;

e. SchengeniinfosUsteemi (SIS) loomine ja arendamine (4.2.4).
3. Probleemid

Kuigi Schengeni ala peetakse Uldiselt Uheks Euroopa Liidu suurimatest saavutustest,
sattus selle pUsimajaamine hiljuti ohtu, kuna liikmesriigid sulgesid COVID-19
pandeemia ohjeldamiseks piire, kuni 2021. aasta juulis voeti kasutusele ELi digitaalne
COVID-toend. Enne seda olid peamised probleemid pagulaste ja randajate suur
sissevool Euroopa Liitu ning terrorirGnnakud.

B. ELikodanike ja nende pereliikkmete vaba liikumine
1. Esimesed sammud

Et muuta Uhendus koigi selle kodanike jaoks tdelise vabaduse ja liikkuvuse alaks
ning anda teises riigis elamise oOigus ka teistele peale tdotajate, voeti 1990.
aastal vastu jargmised direktiivid: ndukogu direktiiv 90/365/EMU kutsetegevuse
[dpetanud tootajate ja fUUsilisest isikust ettevotjate elamisdiguse kohta, ndukogu
direktiiv 90/366/EMU dpilaste elamisdiguse kohta ning ndukogu direktiiv 90/364/
EMU elamisdiguse kohta (elamisdiguse andmine liikkmesriikide kodanikele, kellel
puudub see digus Uhenduse diguse teiste satete alusel, ning nende pereliikmetele).

2. Direktiiv 2004/38/EU

Et konsolideerida mitmesuguseid (sh eespool mainitud) digusakte ja votta arvesse
isikute vaba liikkumisega seotud ulatuslikku kohtupraktikat, voeti 2004. aastal vastu
uus ja pohjalik direktiiv — Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 29. aprilli 2004. aasta
direktiiv 2004/38/EU, mis kasitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete
oigust liikuda ja elada vabalt liikkmesriikide territooriumil. Direktiiv on ette nahtud
selleks, et julgustada liidu kodanikke kasutama oma digust liikkmesriikide piires vabalt
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liikuda ja elada, piirata haldusformaalsusi Uksnes hadavajalikuga, paremini maaratleda
pereliikmete staatus ja piirata sissesdidu keelamise voi elamisdiguse tUhistamise
vdimalusi. Direktiivi 2004/38/EU kohaselt on pereliikmed jargmised isikud:

— abikaasa (ka samast soost isik, nagu on selgitanud Euroopa Liidu Kohus oma
otsuses kohtuasjas C-673/16: Coman);

— registreeritud partner, kui vastuvotva liikkmesriigi digus kasitleb registreeritud
kooselu abieluga vordsena;

— alanejad ladhisugulased, kes on alla 21 aasta vanused voi Ulalpeetavad, ning
abikaasa voi registreeritud partneri alanejad sugulased, kes on alla 21 aasta
vanused voi Ulalpeetavad;

— Ulalpeetavad Ulenejad lahisugulased ja abikaasa voi registreeritud partneri
Ulalpeetavad Ulenejad lahisugulased.

Enamik liikkmesriike rakendab direktiivi ka selleks, et tagada vaba liikkumise
Oigus samasoolistele registreeritud partneritele ning pikaajalises suhtes elavatele
partneritele.

a. Oigused ja kohustused

— Kuni kolmekuulise viibimise korral: ainus liidu kodanikele kehtestatud ndue on
kehtiva isikutunnistuse voi passi omamine. Vastuvottev liikmesriik voib nduda
riigis viibimise registreerimist.

— Ule kolmekuulise viibimise korral: ELi kodanikel ja nende pereliikmetel, kes ei
toota, peavad olema piisavad vahendid ja ravikindlustus, et nende viibimine
riigis ei koormaks vastuvotva liikmesriigi sotsiaalabisUsteemi. ELi kodanikel ei
ole vaja elamisluba, kuid liikmesriigid voivad nduda, et nad end ametiasutuses
registreeriksid. ELi kodanike pereliikmed, kes ei ole Uhegi liikmesriigi kodanikud,
peavad taotlema elamisloa riigis viibimise ajaks voi viieks aastaks.

— Alaline elamisdigus: liidu kodanikud omandavad selle diguse parast seda, kui
nad on elanud vastuvdtvas liikmesriigis seaduslikult ja pidevalt viis aastat ning
tingimusel, et nende suhtes ei ole tehtud valjasaatmisotsust. Selle diguse
suhtes ei kohaldata enam mingeid muid tingimusi. Samasugune kord kehtib ka
pereliikmete kohta, kes ei ole Uhegi lilkkmesriigi kodanikud ja kes on viis aastat liidu
kodanikuga koos elanud. Alaline elamisdigus kaob ainult juhul, kui inimene viibib
vastuvotvast liikkmesriigist eemal kauem kui kaks aastat jarjest.

— Riiki sisenemise diguse ja teises riigis elamise diguse piirangud: lildu kodanikke
vOi nende pereliikmeid vdib vastuvotvast liikkmesriigist vélja saata avaliku
korra, julgeoleku voi tervishoiu huvides. Kehtestatud on garantiid, mis peavad
tagama, et selliseid otsuseid ei tehta majanduslikel pohjustel, et need vastavad
proportsionaalsuse péhimottele ning et nendes voetakse muu hulgas arvesse ka
inimese kaitumist.

Oiguste kuritarvitamise voi pettuse, naiteks fiktiivabielu korral annab direktiiv
lilkmesriikidele voimaluse diguste andmisest keelduda, need kehtetuks tunnistada voi
ara votta.
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b. Direktiivi 2004/38/EU rakendamine

Tosised puudused direktiivi rakendamisel ja vaba liikumise takistuste pUsimine on
tekitanud probleeme ja poleemikat. Sellest annavad tunnistust komisjoni aruanded
ja parlamendi uuringud direktiivi kohaldamise kohta, samuti liikmesriikide suhtes
algatatud rikkumismenetlused direktiivi ebakorrektse voi mittetdieliku Ulevotmise
parast, parlamendile esitatud arvukad petitsioonid ning markimisvaarne hulk Euroopa
Liidu Kohtu kohtuasju. Mone liikkmesriigi 2013.—2014. aasta kriitika, nagu kuritarvitaksid
ELi kodanikud vaba liikumise eeskirju nn sotsiaalturismi eesmargqil, toi kaasa liidu
tasandi arutelu vdimalike reformide Ule, kuid parast Uhendkuningriigi otsust EList
lahkuda jaeti see teema korvale.

c. Kolmandate riikide kodanikud

Satetega, mida kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kes ei ole ELi
kodaniku perelilkkmed, saab tutvuda siin (4.2.3).

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on kaua ja visalt vdidelnud vaba liikumise oiguse eest,
mida ta loeb Euroopa Liidu aluspohimotteks. Parlamendi 16. jaanuari 2014. aasta
resolutsioonis vaba liikumise pohidiguse jargimise kohta ELis tauniti katseid vaba
liikkumise Oigust piirata ning paluti lilkkmesriikidel jargida aluslepingu satteid seoses
ELi liikumisvabaduse alaste eeskirjadega ning tagada vordsuse pohimétte ja
vaba liikkumise pohidiguse jargimine koikides liikmesriikides. Parlamendi 15. martsi
2017. aasta resolutsioonis ELi kodanike liikumis- ja to6tamisvabaduse takistuste
kohta siseturul ning 12. detsembri 2017. aasta resolutsioonis ELi kodakondsuse
2017. aasta aruande kohta kutsuti veel kord Ules vaba liikumise takistusi kérvaldama.
Uhendkuningriigi otsus Euroopa Liidust vélja astuda tdhendas vaba liikumise diguse
Uhe haalekama kritiseerija lahkumist.

Euroopa Parlamendi 30. mai 2018. aasta resolutsioonis Schengeni ala toimimist
kasitleva aastaaruande kohta moisteti hukka sisepiiridel taaskehtestatud piirikontrolli
pikendamine, sest see kahjustab Schengeni ala Uhtsust ja Euroopa kodanike heaolu
ning vaba lilkkumise pdhimotet.

COVID-19 pandeemia ajendas suuremat osa liikmesriike uuesti sisepiiridel
piirikontrolli kehtestama, piire sulgema ja teistest ELi riikidest saabujatele
ajutisi reisipiiranguid kehtestama. Piiranguid leevendati mdnevorra parast seda,
kui kasutusele voeti ELi digitaalne COVID-téend. Euroopa Parlament valjendas
mitmes resolutsioonis korduvalt muret ning ndudis, et ELi tasandil parandataks
koordineerimist ja poordutaks kiiresti tagasi taielikult toimiva ja reformitud
Schengeni ala juurde. Parlament voéttis vastu ka reformitud Schengeni piirieeskirju
kasitleva ettepaneku, millega tugevdatakse vaba liikkumist, tdpsustatakse norme ja
vahendatakse ajutisi piirikontrolle.

Parlament on korduvalt kutsunud ndukogu Ules ndustuma Schengeni digustiku satete
taieliku kohaldamisega Bulgaaria ja Rumeenia suhtes ning selle tulemusel kaotas
noukogu 2023. aasta detsembris ELi-sisesed 6hu- ja merepiirikontrollid.
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4.1.4. OIGUS ESITADA PETITSIOONE

Alates Maastrichti lepingu joustumisest on igal ELi kodanikul ning koigil
liikmesriikides elavatel fUUsilistel isikutel voi seal registreeritud juriidilistel isikutel
Oigus esitada Euroopa Parlamendile kas kaebuse voi ndude vormis petitsioon

Euroopa Liidu tegevusvaldkonda kuuluvas kiUsimuses. Petitsioonid vaatab labi
Euroopa Parlamendi petitsioonikomisjon, kes teeb otsuse nende lubatavuse kohta
ja vastutab nende kasitlemise eest.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 20, 24 ja 227 ning Euroopa Liidu pdhidiguste
harta artikkel 44.

EESMARGID

Petitsioonide esitamise diguse eesmark on anda ELi kodanikele ja elanikele lihtne
voimalus poodrduda ELi institutsioonide poole kaebuste v6i nduetega meetmete
votmiseks.

SAAVUTUSED

A. Sobivus ja nduded (ELi toimimise lepingu artikkel 227)

Oigus esitada petitsioone kas Uksikult v&i koos teistega on igal ELi kodanikul ning
igal fUUsilisel voi juriidilisel isikul, kes elab voi kelle registrijargne asukoht on mdnes
liilkkmesriigis.

Et petitsioon oleks lubatav, peab see kasitlema ELi tegevusvaldkondadesse kuuluvat
teemat ja puudutama otseselt petitsiooni esitajat. Viimast tingimust télgendatakse
vaga laialt.

B. Menetlus

Petitsioonide menetluskord on satestatud Euroopa Parlamendi kodukorra
artiklites 226—230 ja VI lisa XX osas, millega antakse volitused asjaomasele
parlamendikomisjonile ehk petitsioonikomisjonile.

1. Vormilised nduded

Petitsioonis peab olema kirjas iga petitsiooni esitaja nimi, kodakondsus ja aadress
ning see peab olema koostatud Uhes Euroopa Liidu ametlikus keeles. Petitsiooni saab
esitada elektrooniliselt Euroopa Parlamendi petitsiooniportaali kaudu voi paberkandjal
posti teel.

2. Sisuline lubatavus

Nimetatud vormilistele nouetele vastavad petitsioonid saadetakse
petitsioonikomisjonile, kes peab kdigepealt otsustama, kas petitsioonid on lubatavad.
Petitsioonikomisjon kontrollib, kas petitsiooni teema kuulub ELi tegevusvaldkonda.
Kui see nii ei ole, jaetakse petitsioon lubatavaks tunnistamata. Petitsiooni esitajat
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teavitatakse otsusest ja selle pohjustest. Petitsiooni esitajatel soovitatakse sageli
poorduda muude riiklike, ELi vOi rahvusvaheliste organite poole. Petitsioonid
jadetakse lubatavaks tunnistamata peamiselt seetottu, et petitsioonide esitajad
ajavad ELi padevused, kohustused, tegutsemisvoimalused ja Giguskaitsevahendid
segi liikkmesriikide ja teiste rahvusvaheliste organisatsioonide ja asutuste (nagu
URO ja Euroopa N&ukogu) padevuste, kohustuste, tegutsemisvdimaluste ja
oiguskaitsevahenditega. See puudutab ka ELi pohidiguste harta kohaldatavust.

3. Petitsioonide labivaatamine
Olenevalt asjaoludest voib petitsioonikomisjon votta Uhe voi mitu jargmist meedet:

— tapalub Euroopa Komisjonil viia ldbi petitsiooni esialgse uurimise ning anda teavet
asjaomaste ELi digusaktide taitmise kohta;

— ta suunab petitsiooni edasi teistesse parlamendikomisjonidesse teavitamise
eesmargil voi edasiste meetmete votmiseks (naiteks voib parlamendikomisjon
esitada petitsioonikomisjonile arvamuse, arutada seda voi votta petitsiooni
arvesse seadusandlikus t60s, poliitikakujundamises voi jarelevalvetegevuses);

—  kui petitsiooni puhul on tegemist individuaalset kasitlemist ndudva erijuhtumiga,
voOib petitsioonikomisjon probleemi lahendamiseks votta Uhendust asjaomaste
institutsioonide voi asutustega voi sekkuda vastava liikmesriigi alalise esinduse
kauduy;

— ta votab muid vajalikuks peetavaid meetmeid, et pUiUda probleemi lahendada voi
petitsioonile asjakohaselt reageerida.

Samuti otsustab petitsioonikomisjon, kas kanda petitsioonid oma koosoleku
paevakorda. Sellisel juhul kutsutakse koosolekule petitsiooni esitaja ning Euroopa
Komisjoni ja liikkmesriigi esindajad. Soovi korral tutvustab petitsiooni esitaja
koosolekul oma petitsiooni, Euroopa Komisjoni esindaja esitab suulise arvamuse
ja kommenteerib oma kirjalikku vastust petitsioonis tdstatatud kUsimustele ning
asjaomaste lilkkmesriikide esindajatel voidakse paluda sdna votta. Petitsioonikomisjoni
liikkmetel on seejarel voimalik vahetada arvamusi arutelu kaigus tostatatud kUsimuste
Ule ja teha ettepanekuid edasiste meetmete votmiseks.

Erijuhtudel voib petitsioonikomisjon otsustada korraldada kuulamise voi seminari
vOi teabekogumiskilastuse asjaomasesse riiki voi piirkonda ning votta vastu
lahetusaruande, mis sisaldab tema tdhelepanekuid ja soovitusi. Samuti voib ta
koostada ja esitada taieliku raporti voi lUhikese resolutsiooni ettepaneku, mis
pannakse haaletusele parlamendi taiskogul. Ta voib ka otsustada esitada suulisi
kUsimusi Euroopa Komisjonile ja/voi ndukogule ning korraldada arutelu taiskogul.

Kui petitsioon puudutab Uldist huvi pakkuvat kUsimust, millest ilmneb ELi diguse
ebaodige Ulevotmine voi kohaldamine, voib see ajendada Euroopa Komisjoni votma
asjaomase liikkmesriigi suhtes meetmeid, sealhulgas kohaldada rikkumismenetlust.

4. Kasitlemise [0petamine

Petitsioonikomisjon voib petitsiooni kasitlemise |0petada menetluse eri
etappides, naiteks parast otsuse tegemist lubatavuse kohta, parast arutamist
parlamendikomisjoni koosolekul, kui petitsiooni suhtes ei ole voimalik votta edasisi
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meetmeid, kui petitsiooni esitaja vOtab petitsiooni tagasi voi kui petitsiooni esitaja ei
vasta lisateabe taotlusele ettendhtud téhtaja jooksul.

5. Labipaistvus

Euroopa Parlamendile esitatud petitsioone kasitletakse avalike dokumentidena.
Parast seda, kui petitsioonikomisjon on teinud otsuse petitsiooni lubatavuse kohta,
avaldatakse petitsioonide kokkuvotted koikides ELi ametlikes keeltes koos koigi
muude asjaomaste dokumentidega Euroopa Parlamendi petitsioonide veebiportaalis.

Petitsiooni esitajale teatatakse kirjalikult kdigist otsustest, mis petitsioonikomisjon
on tema petitsiooni kohta teinud, ja nende otsuste pdhjustest ning vajaduse korral
edastatakse talle asjaomast teavet ja asjaomased dokumendid, kui otsused on
kattesaadavad.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Aluslepingute kohaselt on Euroopa Parlament kodanike petitsioonide adressaat ja
tal on seeparast kohustus tagada, et petitsioonides valjendatud muresid voetakse
ELis tdiel maaral arvesse. Selleks et seda voimalikult hasti teha, on parlament
teinud spetsiaalsele komisjonile ehk petitsioonikomisjonile Ulesandeks tegelda
petitsioonidega ja kooskolastada parlamendi jarelmeetmeid. Nagu on réhutatud
petitsioonikomisjoni iga-aastastes raportites petitsioonikomisjoni eelneva aasta
arutelude kohtalll, on parlament alati pidanud petitsioone osalusdemokraatia oluliseks
osaks. Samuti on ta rohutanud nende tahtsust ELi diguse liikmesriikide poolt ebadige
Ulevotmise ja rakendamise juhtude avalikuks tegemisel. Toepoolest on arvukad
petitsioonid toonud kaasa seadusandlikke voi poliitilisi meetmeid, EU Piloti juhtumeid,
eelotsuseid voi rikkumismenetlusi.

Petitsioonikomisjon on eriti aktiivne jargmistes valdkondades: pdhidigused (sh laste
oigused, diskrimineerimine, vahemuste digused, digusemdistmine, vaba liikumine,
haaledigus, Brexit), keskkond ja loomade heaolu, siseturg, sotsiaaldigused, ranne,
kaubanduslepingud ja rahvatervis. Petitsioonikomisjonil on eelkdige eriline roll
puuetega inimeste diguste kaitsmisel URO puuetega inimeste diguste konventsiooni
rakendamise ELi raamistikus. Komisjon korraldab ka igal aastal seminari puuetega
seotud teemadel.

Petitsioonides tostatatud kUsimuste kasitlemise ja lahendamise tagamiseks on
olemas mitmesuguseid vahendeid: teabekogumiskilastused, avalikud kuulamised,
seminarid, uuringute tellimine, 2016. aastal loodud petitsioonide vorgustik, mis
tagab tohusama koostdo teiste petitsiooniga seotud komisjonidega, ning koostdo ja
dialoog lilkmesriikide parlamentide ja asutustega, samuti teiste ELi institutsioonidega
(eelkoige Euroopa Komisjoni ja Euroopa Ombudsmaniga).

2014. aastal vottis parlament kasutusele ka petitsioonide veebiportaali, tanu millele
suurenes petitsioonide avalikkus ja labipaistvus Portaal pakub samuti mitmeid
alternatiive petitsioonidele ning need on Euroopa kodanikele kattesaadavad.

[1]lga-aastased raportid petitsioonikomisjoni arutelude kohta sisaldavad jargmist teavet: saadud petitsioonide arv, nende
vorm, staatus, tulemus, riik, keel, teema ja esitaja kodakondsus; veebiportaal; suhted Euroopa Komisjoniga, ndukoguga ja
ombudsmaniga; teabekogumiskilastused, avalikud kuulamised, tellitud vuringud ja muud tdhtsamad kUsimused.
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Ametiajal 2019—-2024 puudutasid petitsioonid peamiselt jargmisi valdkondi: keskkond;
tervis; pohidigused, demokraatia ja ELi diguse tditmine; vordsus ja mitmekesisus;
puue; toéotingimused; vaikesed ja keskmise suurusega ettevotjad, ning transport ja
vaba lilkkumine. 2023. aastal sai parlament 1452 petitsioonil2].

Pablo Abril Marti / Georgiana Sandu
05/2024

[2]Lisateavet petitsioonikomisjoni ja selle tegevuse kohta leiate petitsioonikomisjoni 2019.—2024. aasta tegevusaruandest.
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4.1.5. EUROOPA KODANIKUALGATUS

Euroopa kodanikualgatusel on ELi osalusdemokraatias tahtis roll, sest see véimaldab
Uhel miljonil ELi kodanikul vahemalt Uhest neljandikust liikmesriikidest taotleda, et
komisjon esitaks seadusandliku ettepaneku ELi aluslepingute rakendamiseks. Alates
kodanikualgatuse Uksikasjalikud menetlused ja tingimused kindlaks maaranud 2011.

aasta maaruse joustumisest on komisjonile edukalt esitatud kUmme algatust. Alates
2020. aasta jaanuarist kehtivad uued reeglid, millega pUUtakse muuta Euroopa
kodanikualgatus kattesaadavamaks.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu lepingu artikli 11 [&ige 4;

— Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 24 esimene [0ik;
— maarused (EL) nr 211/2011 ja (EL) 2019/788;

— Euroopa Parlamendi kodukorra artiklid 222 ja 230.

TAUST

Kodanikualgatus on kodanikele kattesaadav vahend enamikus liikmesriikides, olgu
riiklikul, piirkondlikul voi kohalikul tasandil, kuid selle ulatus ja menetlus voib
olla vaga erinev. ELi kodakondsuse kontseptsioon, millest tuleneb Euroopa
kodanikualgatus, voeti esmakordselt kasutusele Maastrichti lepinguga (1.1.3). Juba
1996. aastal, enne Amsterdami valitsustevahelist konverentsi, tegid Austria ja Itaalia
valisministrid ettepaneku, et Euroopa Parlamendile petitsioonide esitamise diguse
korvale loodaks selliste algatuste esitamise digus, kuid konverents seda ettepanekut
ei toetanud. Praegusele sUsteemile vaga sarnased kodanikualgatuse satted olid
algselt kirjas Euroopa pohiseaduse lepingu eelndus. Ehkki lepingut ette valmistanud
Euroopa tuleviku konvendi presiidium keeldus neid satteid |Oppteksti lisamast,
6id kodanikuUhiskonna organisatsioonide Uhised kooskdlastatud joupingutused
voimaluse need alles jatta. Kui pohiseaduse lepingu ratifitseerimine ebadnnestus, lisati
sarnased satted Lissaboni lepingu véljato6tamise kaigus sellesse lepingusse.

Praegu on kodanikualgatuse esitamise Oigus satestatud Euroopa Liidu lepingu
(ELi leping) Il jaotises (satted demokraatia pohimotete kohta). ELi lepingu artikli
11 |oikes 4 on satestatud nimetatud oOiguse pohiraamistik ning ELi toimimise
lepingu artikli 24 esimeses l0igus on esitatud sellise maaruse Uldpdhimodtted,
millega satestatakse selle kasutamise konkreetne kord ja Uksikasjalikud tingimused.
Maaruse ettepanek oli ulatusliku konsulteerimise tulemus. Labirdakimised maaruse
l6ppteksti Ule ning selles kokkuleppele jdudmine kestsid mitu kuud — maaruse
eelndu esitati Euroopa Parlamendile ja ndukogule 31. martsil 2010 ning poliitilisele
kokkuleppele jouti 15. detsembril 2010, nii et Euroopa Parlament ja ndukogu said
16. veebruaril 2011 teksti ametlikult vastu votta. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
vahel kokku lepitud tekst joustus 1. aprillil 2011 vastavalt maarusele (EL) nr
211/2011 (Euroopa kodanikualgatuse maarus). Kuna liikkmesriikide tasandil tuli sujuva
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kontrolliprotsessi kehtestamiseks teha mitmesuguseid tehnilisi kohandusi, hakati
kodanikualgatuse maarust tegelikult kohaldama alles aasta hiljem. Komisjon pidi 1.
aprilliks 2015 ning peab sellest ajast alates iga kolme aasta jarel samaks kuupaevaks
esitama kodanikualgatuse maaruse kohaldamise aruande eesmargiga teha kindlaks
selle muutmise vajadus. Komisjon vottis sellised aruanded vastu 31. martsil 2015
(COM(2015)0145) ja 28. martsil 2018 (COM(2018)0157). Nimetatud teatistes anti
Ulevaade kodanikualgatuse hetkeseisust, hinnati selle rakendamist ja toodi vilja
selle uue digusliku ja institutsioonilise raamistiku rakendamise esimese kuue aastaga
tuvastatud probleemid. Juhiti tdhelepanu reale puudustele ning voeti arvesse mitut
ettepanekut, mis olid esitatud Euroopa Parlamendi raportites, seda lisaks parlamendi
algatusel koostatud olulistele uuringutele.

Kui Euroopa kodanikualgatuse maarust hakati kohaldama, véljendati tosiseid kahtlusi
selle toimimise suhtes. Euroopa Parlament noudis korduvalt, et menetluste
lihtsamaks ja sujuvamaks muutmiseks tuleb maarust muuta. 13. septembril 2017
esitas Euroopa Komisjon seadusandliku ettepaneku kodanikualgatuse maaruse
muutmiseks. 2018. aasta septembrist detsembrini toimunud institutsioonidevaheliste
labirddkimiste jarel joudsid Euroopa Parlament ja ndukogu 12. detsembril 2018
poliitilisele kokkuleppele. Euroopa Parlament vottis kokkulepitud teksti vastu
12. martsil 2019 ja ndukogu 9. aprillil 2019. Léppdokument allkirjastati 17. aprillil 2019
ja see avaldati Euroopa Liidu Teatajas (ELT L 130) 17. mail 2019.

Uued Euroopa kodanikualgatuse reeglid (maarus (EL) 2019/788) kehtivad alates
1. jaanuarist 2020 ning maarus (EL) nr 211/2011 on tunnistatud kehtetuks.
Kodanikualgatuse esitamise digus tuleks selgelt lahus hoida petitsiooni esitamise
Oigusest, sest need menetlused erinevad mitmes olulises aspektis. Petitsiooni
voivad esitada residendist ELi kodanikud ning fUUsilised voi juriidilised isikud (4.1.4)
ning petitsioonis peab kasitlema kUsimust, mis kuulub ELi tegevusvaldkonda ja
puudutab otseselt petitsiooni esitajat. Petitsioonid saadetakse Euroopa Parlamendile
kui kodanike vahetule esindajale ELi tasandil. Euroopa kodanikualgatus on otsene
noudmine votta vastu konkreetne ELi oigusakt ning kvalifitseerumiseks peab
see vastama kindlatele nouetele. Kodanikualgatus adresseeritakse |6ppkokkuvottes
Euroopa Komisjonile kui ainsale institutsioonile, kellel on 6igus esitada seadusandlikke
ettepanekuid. Selles mottes sarnaneb kodanikualgatus oma olemuselt Euroopa
Parlamendile ELi toimimise lepingu artikliga 225 ja ndukogule ELi toimimise lepingu
artikliga 241 antud algatusdigusega.

MENETLUS

A. Kodanike komitee

Nii ulatuslik algatus eeldab vahemalt mingit organisatsioonistruktuuri. Esimene samm
kodanikualgatuse tegemisel on luua korralduskomitee, mida nimetatakse kodanike
komiteeks. See peab koosnema vahemalt seitsmest isikust, kelle hulgas on vahemalt
seitsme liikkmesriigi elanikke (ei pea tingimata olema eri kodakondsusega) ja kellel on
vanuse poolest digus valida Euroopa Parlamenti. Komitee peab nimetama esindaja ja
tema asetaitja, kes tegutsevad asjaomase kodanikualgatuse kontaktisikutena.

Erinevalt komisjoni ja Euroopa Parlamendi ettepanekutest ei ndhta uues
kodanikualgatuse maaruses ette alandada Euroopa kodanikualgatuse toetamiseks
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vajalikku miinimumvanust 16 aastale, kuid liikkmesriigid voivad soovi korral sellise
vanuse alammaara kehtestada.

B. Registreerimine

Enne kui komitee hakkab kodanikelt koguma toetusavaldusi, peab ta registreerima
algatuse Euroopa Komisjonis. Selleks peab ta esitama dokumendi, mis sisaldab
algatuse nime, teemat ja lUhikirjeldust, samuti viidet digusakti diguslikule alusele
ning teavet komitee lilkkmete ja algatuse koikide toetus- ja rahastamisallikate kohta.
Korraldajad voivad lisas esitada taiendavalt Uksikasjalikku teavet voi muud materjali,
naiteks kavandatava digusakti eelndu.

Komisjon teeb kahe kuu jooksul otsuse, kas ta registreerib kavandatava algatuse
vOi mitte. Algatust ei registreerita juhul, kui menetlusnéuded ei ole taidetud voi kui
algatus Uletab komisjoni volitusi esitada seadusandlikke ettepanekuid aluslepingute
rakendamiseks. Registreerimisest keeldutakse ka siis, kui kodanikualgatus on
ilmselgelt pohjendamatu, kuritarvituslik voi pahatahtlik voi on Euroopa Liidu lepingu
artiklis 2 satestatud ELi vaartustega vastuolus. Komisjoni otsust saab kohtusse
vOi ka kohtuvaliselt edasi kaevata. Registreeritud algatused avaldatakse komisjoni
veebiportaalis.

Euroopa kodanikualgatuse kattesaadavamaks muutmiseks ja voimalikult arvukate
algatuste registreerimise tagamiseks nahakse uues maaruses ette ka voimalus
registreerida algatused osaliselt.

C. Toetusavalduste kogumine

Kui algatus on registreeritud, voivad korraldajad alustada toetusavalduste kogumist.
Selleks on neil alates registreerimisest aega 12 kuud. Toetusavaldusi voib koguda
paberkandjal voi elektrooniliselt. Kui toetusavaldused kogutakse elektrooniliselt,
peavad asjaomased riigi ametiasutused koigepealt sertifitseerima veebipdhise
kogumise sUsteemi. Veebipdhiste toetusavalduse kogumise sUsteemide tehniliste
nouete Uksikasjalikud reeglid on kehtestatud komisjoni rakendusmaaruses (maarus
(EL) 2019/1799). Soltumata sellest, kas toetusavaldusi kogutakse paberkandjal
vOi elektrooniliselt, kehtivad kontrollimisel Uhesugused noduded. Et komisjon
kodanikualgatust kasitleks, peab see koguma 12 kuu jooksul miljon toetusavaldust.

Uue Euroopa kodanikualgatuse maaruse kohaselt saavad ELi kodanikud algatust
toetada soOltumata elukohast. Samuti saab nUUd paindlikumalt maarata allkirjade
kogumise ajavahemiku alguse — alustada tuleb kuue kuu jooksul parast algatuse
registreerimist. Lihtsustatud on ka algatusele allakirjutanute isikuandmete kaitsele
kehtestatud noudeid. Liikmesriigid voivad siiski endiselt nduda, et allkirja andjad
esitaksid oma isikukoodid.

Lisaks satestatakse uues maaruses komisjoni kohustus luua keskne veebipdhine
allkirjade kogumise sUsteem ja seda kaitada ning loobuda parast 2022. aastat jark-
jargult eri kogumissiUsteemidest.

Euroopa Parlamendi ndudmisel ndhakse uues maaruses ette tohustatud abi Euroopa
kodanikualgatuse korraldajatele. Selleks luuakse koigis liikmesriikides kontaktpunktid
ja rajatakse veebipohine kontaktplatvorm, kust saab kodanikualgatusega seotud
teavet ja abi, praktilist toetust ja digusndustamist.
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D. Kontrollimine ja sertifitseerimine

Parast ndutavast hulgast liikkmesriikidest vajaliku arvu toetusavalduste kogumist
peavad korraldajad edastama need liikmesriikide padevatele asutustele, kelle
Ulesanne on komisjoni poolt liikkmesriikidest saabunud teabe pdhjal kokku kogutud
toetusavalduste sertifitseerimine. Need asutused on tavaliselt siseministeerium,
valimiskomisjon voi rahvastikuregister. Liikmesriikide asutustel on toetusavalduste
sertifitseerimiseks aega kolm kuud, ent nad ei pea allkirjade digsust kontrollima.

E. Esitamine jalabivaatamine

Selles etapis peavad korraldajad esitama liikmesriikide ametiasutustelt saadud
sertifikaadid toetusavalduste arvu kohta, samuti teabe mis tahes allikast saadud
rahastamise kohta. Reeglina tuleb deklareerida 500 eurot Uletavad summad.

Kui komisjon on esitatud algatuse katte saanud, on ta kohustatud selle viivitamata
registris avaldama ning kohtuma korraldajatega sobival tasandil, et nad saaksid oma
algatuse kohta tdpsemaid selgitusi anda. Parast arvamuste vahetust komisjoniga
saavad korraldajad voimaluse tutvustada oma algatust Euroopa Parlamendi
avalikul kuulamisel. Kuulamise korraldab kodanikualgatuse teema eest vastutav
parlamendikomisjon (parlamendi kodukorra artikkel 222).

Uue Euroopa kodanikualgatuse maarusega pikendatakse ajavahemikku, mille jooksul
komisjon peab lubatavaks tunnistatud algatusele vastama, kolmelt kuult kuuele kuule.
Komisjon peab iga algatuse kohta koostatavas teatises esitama selle kohta oma
juriidilised ja poliitilised jareldused ning ametliku loetelu oma kavandatud meetmetest
koos nende rakendamise selge ajakavaga. Taieliku ldbipaistvuse tagamiseks ndutakse
maaruses, et korraldajad annaksid korraparaselt aru oma rahastamise ja muude
saadud toetuste allikate kohta. Samuti noutakse, et komisjon teeks registris ja
Euroopa kodanikualgatuse avalikul veebisaidil kattesaadavaks kontaktvormi, mille abil
kodanikud saavad esitada sellise teabe digsust ja taielikkust puudutavaid kaebusi.

Uus Euroopa kodanikualgatuse maarus ja muudatused parlamendi kodukorras
suurendavad veelgi Euroopa Parlamendi osatdhtsust. Edukate algatuste poliitilise
moju suurendamiseks voib parlament parast avalikku kuulamist korraldada parlamendi
taiskogu arutelu ja votta algatusele antava poliitilise toetuse hindamiseks vastu
resolutsiooni. Lopuks kontrollib parlament komisjoni poolt algatuse suhtes voetud
meetmeid, mis esitatakse lisaks ka komisjoni teatistes.

SENISED ALGATUSED

Seni on ndutava arvu allkirju kogunud kimme kodanikualgatust (,Right2Water”,
,One of Us", ,Stop Vivisection”, ,Ban Glyphosate”, ,Minority SafePack”, ,End the
Cage Age”, ,Save bees and farmers”, ,Stop finning — stop the trade”, ,Save
cruelty free cosmetics” ja ,Fur Free Europe”) ning need on esitatud komisjonile.
Parlament korraldas kuulamised algatuste esindajatega. Komisjon vastas neile,
esitades oma 0diguslikud ja poliitilised jareldused. Alates Euroopa kodanikualgatuse
kasutuselevotmisest on komisjon registreerinud kokku 111 algatust.
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EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa kodanikualgatus on Euroopa Parlamendile suurt huvi pakkunud.
Enne Lissaboni lepingu joustumist vottis parlament vastu resolutsiooni, mis
sisaldab Uksikasjalikku ettepanekut Euroopa kodanikualgatuse rakendamiseks.
Parast Lissaboni lepingu joustumist osales parlament aktiivselt Euroopa
kodanikualgatuse maaruse labiraakimistel. Parlament on edukalt aidanud muuta
Euroopa kodanikualgatust senisest kattesaadavamaks ja kodanikusdbralikumaks
osalusdemokraatia vahendiks. Muu hulgas vahendati Euroopa Parlamendi ndudmisel
lilkmesriikide arvu, kust toetusavaldused peavad olema laekunud, Uhele neljandikule;
parlament ndudis, et algatuse nouetelevastavust kontrollitaks enne registreerimist;
samuti ndudis parlament tungivalt satteid, mis annaksid kdigile ELi kodanikele ja
elanikele nende kodakondsusest séltumata diguse kodanikualgatusele alla kirjutada.

Parlament on esitanud mitu poliitilist ndudmist lihtsustada ja tohustada
kodanikualgatuse tegemise menetlusi ning suurendada selle mdju. Parlament vottis
28. oktoobril 2015 vastu resolutsiooni kodanikualgatuse ldbivaatamise kohta, milles
noudis muu hulgas maaruse labivaatamist, et leevendada isikuandmete suhtes
kehtestatud tingimusi ning anda kodanikualgatuste korraldamiseks rahalist toetust.
Parlamendi pdhiseaduskomisjon koostas 2017. aastal seadusandliku algatusraporti,
et saavutada kodanikualgatuse maaruse sisuline muutmine. Septembris 2017 esitas
komisjon Euroopa Parlamendi ndudmistele ja avalikele konsultatsioonidele tuginedes
viimaks ettepaneku vétta vastu uus Euroopa kodanikualgatuse maarus. 20. juunil 2018
vOttis pohiseaduskomisjon vastu raporti komisjoni ettepaneku kohta ning seejarel
haaletas taiskogu 5. juulil 2018 selle poolt, et alustada uue kodanikualgatuse maaruse
kUsimuses institutsioonidevahelisi [abiraakimisi.

detsembril 2018 jéudsid parlament ja ndukogu poliitilisele kokkuleppele. Parast
Euroopa Parlamendi 12. martsi resolutsiooni vastuvotmist ja 9. aprillil saadud ndukogu
heakskiitu kirjutati |Oppaktile alla 17. aprillil 2019 ning see avaldati Euroopa Liidu
Teatajas 17. mail 2019. Uusi Euroopa kodanikualgatust reguleerivaid reegleid (maarus
(EL) 2019/788) kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2020 ning maarus (EL) nr 211/2011
tunnistatakse nendega kehtetuks.

Uus Euroopa kodanikualgatuse maarus muudab Euroopa kodanikualgatuse
korraldajate ja toetajate jaoks ligipadasetavamaks, vahem buUrokraatlikuks ja holpsamini
kasutatavaks ning tugevdab Uhtlasi selle jarelmeetmeid.

Euroopa Parlament ja noukogu votsid 15. juulil 2020 vastu ajutised
meetmed, et leevendada COVID-19 pandeemia modju Euroopa kodanikualgatuse
rakendamisele. Uued reeglid voimaldavad pandeemiast méjutatud kodanikualgatuste
kogumisperioode pikendada.

Euroopa Komisjon vottis 3. juunil 2021 vastu rakendusotsuse pikendada
kodanikualgatuste  toetusavalduste  kogumise  tdhtaegu; kogumisperioodi
maksimaalset kestust pikendati kuni 31. detsembrini 2022.

Parlament vottis 13. juunil 2023. aastal vastu resolutsiooni Euroopa kodanikualgatust
kasitlevate maaruste rakendamise kohta.
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Komisjon avaldas 6. detsembril 2023 aruande kodanikualgatuse maaruse
kohaldamise kohta. 20. martsil 2024 esitas komisjon aruande Euroopa Parlamendi
pohiseaduskomisjonile.

Alessandro Davoli
04/2024
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4.2. VABADUSEL, TURVALISUSEL
JA OIGUSEL RAJANEV ALA

4.2.1. VABADUSEL, TURVALISUSEL JA
OIGUSEL RAJANEVA ALA ULDASPEKTID

Aluslepingutes pooratakse vabadusel, turvalisusel ja oOigusel rajaneva ala
loomisele suurt tdhelepanu. 2009. aastal joustus mitu olulist muudatust:

tdhusam ja demokraatlikum otsustamismenetlus, mis tuleneb vana sambastruktuuri
kaotamisest, Euroopa Kohtu padevuse laienemine ja liikkmesriikide parlamentide uus
roll. POhidigusi tugevdatakse diguslikult siduva Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga.

OIGUSLIK ALUS
Euroopa Liidu lepingu artikli 3 [6ikes 2 on satestatud ELi vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajaneva ala peamised eesmargid.

Euroopa Liidu toimimise lepingu V jaotis (artiklid 67—89) kasitleb vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajanevat ala. Lisaks Uldsatetele sisaldab see jaotis peatikke
jargmiste konkreetsete valdkondade kohta:

— piirikontrolli-, varjupaiga- ja sisserandepoliitika,
— 0Oiguskoostdo tsiviilasjades,

— 0Oiguskoostoo kriminaalasjades,

— politseikoostoolll,

Taani ei osale ELi toimimise lepingu V jaotise kohaste meetmete vastuvotmisel
noukogus (protokolli nr 22 loobumisklausli alusel ei ole Taani kohustatud selles

[1]Vt teabelehti 4.2.2, 4.2.3, 4.2.5, 4.2.6, 4.2.7
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osalema). Sellest hoolimata on Taani alates 2001. aastast rakendanud Schengeni
oigustikku valitsustevaheliste kokkulepete alusel. Mis puudutab oiguskoost6od
tsiviilasjades ja eeskirju, millega reguleeritakse eri liikmesriikides elavate isikute
vaheliste tsiviil- voi kaubandusvaidluste kohtualluvust (Brusseli | maarus), sdlmisid
Taani Kuningriik ja EL 19. oktoobril 2005 lepingu kohtualluvuse ja kohtuotsuste
tunnustamise ja taitmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades. Muudatuste vastuvotmise
korral peab Taani lepingu artikli 3 |6ike 2 kohaselt komisjonile teatama oma otsusest,
kas ta rakendab nende muudatuste sisu voi mitte. lirimaa osaleb erimeetmete
vastuvotmises ja kohaldamises Uksnes parast vastava otsuse (opt in) tegemist,
(protokoll nr 21).

Lisaks nimetatutele tuleb viidata ka teistele satetele, mis on vabadusel, turvalisusel
ja Gigusel rajaneva ala loomisega lahutamatult seotud. Muu hulgas on sellised satted
ELi lepingu artikkel 6, mis kasitleb pdhidiguste hartat ning Euroopa inimdiguste
ja pohivabaduste kaitse konventsioonil2], ELi toimimise lepingu artikkel 8, mis
kasitleb ebavordsuse kaotamist, ELi toimimise lepingu artikli 15 ldige 3, mis
kasitleb juurdepaasuodigust institutsioonide dokumentidele, ELi toimimise lepingu
artikkel 16, mis kasitleb isikuandmete kaitsetl3] ning ELi toimimise lepingu artiklid 18—
25, mis kasitlevad diskrimineerimise keeldu ja liidu kodakondsustl4l. ELi toimimise
lepingus on samas ette nahtud ka mitu peatamisklauslit juhuks, kui liikkmesriik leiab,
et Oigusakti eelndu mojutaks tema kriminaaldigussUsteemi aluspdhimotteid (ELi
toimimise lepingu artikli 82 ldige 3), ning miinimumreeglid kuritegude ja karistuste
maaratlemiseks eriti ohtlike piiritlese méétmega kuriteoliikide puhul (ELi toimimise
lepingu artikli 83 loige 3). Praktikas toimitakse jargmiselt: direktiivi eelndu esitatakse
Euroopa Ulemkogule ja seadusandlik tavamenetlus peatatakse. Kui saavutatakse
konsensus, saadab Euroopa Ulemkogu eelndu nelja kuu jooksul tagasi ndukogule, kes
algatab vuesti seadusandliku tavamenetluse.

EESMARGID

Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanevale alale seatud eesmargid on sOnastatud ELi
toimimise lepingu artiklis 67:

,Liit moodustab vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala, kus austatakse
pohidigusi ning liikkmesriikide erinevaid digussUsteeme ja -traditsioone.

— Liit tagab isikutele piirikontrolli puudumise sisepiiridel ning kujundab varjupaiga,
sisserande ja valispiiril teostatava kontrolli valdkonnas liikkmesriikidevahelisel
solidaarsusel péhineva Uhise poliitika, mis on diglane kolmandate riikide kodanike
suhtes. Kaesoleva jaotise kohaldamisel koheldakse kodakondsuseta isikuid
kolmandate riikide kodanikena.

— Liit pUUab tagada korge turvalisuse taseme kuritegevuse, rassismi ja
ksenofoobia valtimise ja nende vastu voditlemise meetmetega, politsei ja
Oigusasutuste ning muude padevate asutuste tegevuse koordineerimise ja
koostd6 tagamise meetmetega, samuti kriminaalasjades tehtud kohtuotsuste

[2]Vt teabelehte 4.1.2.
[3]Vt teabelehte 4.2.8.
[4]Vt teabelehte 4.1.1.
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vastastikuse tunnustamisega ning vajaduse korral kriminaaldiguse alaste
oigusaktide lahendamisega.

— Liit holbustab oGiguskaitse kattesaadavust eelkdige tsiviilasjades tehtud
kohtuotsuste ja kohtuvéliste otsuste vastastikuse tunnustamise pohimotte
kaudu.”

SAAVUTUSED

A. Peamised Lissaboni lepinguga tehtud muudatused
1. Tohusam ja demokraatlikum otsustamismenetlus

Lissaboni lepinguga kaotati kolmas sammas, mille aluseks oli valitsustevaheline
koostdo. Sellest tulenevalt rakendatakse nUUd vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rajaneval alal Uldiselt Uhenduse meetodit. Oigusaktide vastuvdtmine toimub
praegu Uldjuhul Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 294 kirjeldatud
seadusandliku tavamenetluse kohaselt. Noukogu votab otsuseid vastu kvalifitseeritud
haalteenamusega ning Euroopa Parlament toimib kaasseadusandjana vastavalt
kaasotsustamismenetlusele.

2. Liikmesriikide parlamentide uus roll

ELi lepingu artiklis 12 ning protokollides nr 1 ja 2 tdpsustatakse liikkmesriikide
parlamentide rolli ELis. Liikmesriikide parlamentidel on nGUdsest kaheksa nddalat aega
uurida, kas seadusandliku akti eelndu on kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega. Enne
selle aja m6o6dumist ei tohi akti kohta ELi tasandi otsuseid vastu votta. Vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajanevat ala kasitlevad eelndud kuuluvad uuesti labivaatamisele
juhul, kui Uks neljandik liikkmesriikide parlamentidest seda taotleb (protokolli nr 2
artikli 7 loige 2).

Kui seadusandliku aktiga rikutakse subsidiaarsuse pohimotet, véib Euroopa Kohtule
esitada tUhistamishagi.

Liikmesriikide parlamendid osalevad Eurojusti ja Europoli tegevuse hindamises (ELi
toimimise lepingu artiklid 85 ja 88).

3. Euroopa Liidu Kohtu padevuse laieneminels]

Euroopa Kohtul on nUUdsest piiramatu digus teha eelotsuseid vabadusel, turvalisusel
ja oigusel rajaneva ala koikide aspektide kohta. Parast Lissaboni lepingu joustumisele
jargnenud viieaastase Uleminekuperioodi |0ppu (s.t alates 1. detsembrist 2014) voib
hagisid esitada ka eelmise lepingu raames vastu voetud aktide kohta, mis kasitlevad
politseikoostdod ja kriminaalasjades tehtavat diguskoost6dd. Sama sUsteem kehtib ka
Euroopa Kohtule esitatud kohustuste rikkumise hagide kohta (protokoll nr 36).

4. Komisjoni suurem roll

Komisjoni digus esitada kohustuste rikkumise hagisid liikmesriikide vastu, kui need
ei jargi vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajanevat ala kasitlevaid satteid, kujutab
endast olulist vuuendust. Sellega antakse komisjonile uus volitus kontrollida, kas
seadusandlikke akte rakendatakse nduetekohaselt.

[5]Vt teabelehte 1.3.10.
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5. Liikmesriikide voimalik osalemine vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
poliitika rakendamise hindamises

ELi toimimise lepingu artiklis 70 ndhakse ette, et ndukogu vdib komisjoni ettepaneku
pohjal votta vastu meetmeid, mille alusel lilkkmesriigid hindavad koost66s komisjoniga
objektiivselt ja erapooletult, kuidas liikkmesriikide asutused on vabadusel, turvalisusel
ja oigusel rajaneva ala poliitikat rakendanud.

B. Euroopa Ulemkogu kavandav roll

Jarjestikustest lepingutest tulenevate muudatuste koérval tuleb eriliselt réhutada
Euroopa Ulemkogu rolli vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala eri valdkondades
tehtud muudatustes ja edusammudes.

1999. aasta oktoobris Tamperes toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel peeti
erikoosolek, kus arutati seda, kuidas kasutada vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala loomisel téies ulatuses ara Amsterdami lepinguga antud vdimalused.

2004. aasta novembris véttis Euroopa Ulemkogu vastu uue viieaastase tegevuskava
— Haagi programmi.

2009. aasta 10.—11. detsembri kohtumisel v&ttis Euroopa Ulemkogu vastu Stockholmi
programmi. Selles mitmeaastases programmis aastateks 2010-2014 keskenduti
huvidele ja vajadustele, mis on kodanikel ning teistel isikutel, kelle ees EL vastutust
kannab.

Lissaboni lepingus tunnustatakse Euroopa Ulemkogu kaalukat rolli: ,Euroopa
Ulemkogu méaaratleb seadusandliku ja operatiivtegevuse kavandamise strateegilised
suunised vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala piires” (ELi toimimise lepingu
artikkel 68).

C. Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala spetsiaalsete juhtimisorganite ehk
ametite loomine

Poliitika rakendamise toetamiseks vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala
teatavates olulistes valdkondades on asutatud eri ametid: Europol politseikoostodks;
Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL); Eurojust &iguskoostédks
kriminaalasjades; ELi Pohidiguste Amet (FRA), mis tegeleb pohidiguste ja
diskrimineerimiskUsimustega; Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus
(EMCDDA); Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex), mis vastutab
valispiirikontrolli kooskodlastamise eest; Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA);
Euroopa Prokuratuurl6! ning Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala
Suuremahuliste IT-sUsteemide Operatiiviuhtimise Euroopa Liidu Amet (eu-LISA).

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlamendil on mitmeid vahendeid ja volitusi, mis véimaldavad tal oma rolli
kogu ulatuses taita:

— padevus oOigusloome valdkonnas, kus Euroopa Parlament tegutseb alates
Lissaboni lepingu joustumisest 2009. aastal seadusandlikus tavamenetluses
kaasseadusandjana. Sellest on saanud Uldreegel, kuid mitme erandiga.

[6]Vt teabelehte 4.2.6.
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Erandite hulka kuuluvad meetmed, mille eesmark on tagada halduskoost66
liikmesriikide padevate talituste vahel (ELi toimimise lepingu artikkel 74)
ja mille suhtes kohaldatakse endiselt seadusandlikku erimenetlust. Selle
puhul teeb noukogu otsuse komisjoni ettepaneku pohjal voi Uhe neljandiku
liikmesriikide algatusel ja parast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga. Lisaks
kohaldatakse seadusandlikku erimenetlust (ndukogu teeb Uhehailse otsuse
parast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga) politseikoostéd tingimusi ja
piiranguid satestavate meetmete (ELi toimimise lepingu artikkel 89) puhul voi
passe, isikutunnistusi ja elamislube kasitlevate satete suhtes (ELi toimimise
lepingu artikli 77 ldige 3);

— eelarvepadevus, mille kohaselt Euroopa Parlament votab koos ndukoguga
vastu ELi eelarve vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala programmide
elluviimiseks ning eelpool nimetatud ametite tegevuseks ja halduseks;

— selles valdkonnas tegutsevate ELi asutuste kontrollimise padevus, naiteks digus
saata delegatsioone liikmesriikidesse voi valispiiridele, et tutvuda sealsete
probleemidega ja kontrollida, kuidas rakendatakse ELi tasandil vastuvoetud
Oigusakte;

— 0Oigus esitada Euroopa Kohtule tUhistamishagi, mida Euroopa Parlament kasutas
naiteks digusaktide teatavate artiklite tUhistamise taotlemiseks;

— poliitiline algatusdigus algatusraportite ja resolutsioonide vastuvotmiseks
teemadel, mille kasitlemist Euroopa Parlament peab vajalikuks.

Peamised prioriteedid, mida Euroopa Parlament on viimaste aastate jooksul pidevalt
esile tostnud, voib kokku votta jargmiselt:

— vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala jarjest olulisemaks muutumise
teadvustamine ning sellega arvestamine ELi arengus;

— kolmanda samba kaotamine ning politseikoostd6 ja kriminaalasjades tehtava
Oiguskoost6d integreerimine ELi menetlustesse ja Oigusesse, et Euroopa
Parlamendil oleks digusloome protsessis voimalik oma demokraatlikku rolli taiel
maaral taita;

— noukogus Uhehaalsuse ndude tUhistamine, et otsustamisprotsessi lihtsustada;

— tasakaalu sdilitamine kodanike ja elanike pdhidiguste kaitse ning turvalisuse ja
terrorismivastase voitlusega seotud kohustuste vahel ning tagamine, et see
tasakaal kajastuks digusaktides ja nende rakendamises;

— pohidiguste kaitse ja edendamise tohustamine, eelkdige Oiguslikult siduva
Euroopa Liidu pohidiguste harta vastuvotmise ja Euroopa Liidu Pohidiguste
Ameti loomise ning Pegasuse ja samavaarse salajalgimiseks mdeldud nuhkvara
kasutamist kasitleva uurimiskomisjoni asutamise kaudu, mis hindas, kuidas
nuhkvara kasutamine ELi kodanike vastu mojutas demokraatlikke protsesse ja ELi
kodanike diguste tagamist.

Udo Bux / Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
05/2024
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4.2.2. VARJUPAIGAPOLIITIKA

Euroopa Liidu varjupaigapoliitika eesmark on tagada sobiv seisund ehk staatus
rahvusvahelist kaitset vajavatele kolmandate riikide kodanikele ning tagasi- ja

valjasaatmise lubamatuse pdhimotte jargiminelll. Selleks pUUab EL t66tada valja
Euroopa Uhise varjupaigasusteemi.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 67 1dige 2 ning artiklid 78 ja 80.
— Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 18.

EESMARGID

ELi eesmark on tootada valja Uhine varjupaiga-, tdiendava kaitse ja ajutise kaitse
poliitika, mis voimaldaks tagada sobiva staatuse kdigile rahvusvahelist kaitset
vajavatele kolmandate riikide kodanikele ning tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse
pohimdtte jargimise. Varjupaigapoliitika peab olema kooskodlas 28. juulil 1951 vastu
voetud Genfi pagulasseisundi konventsiooniga ja selle 31. jaanuari 1967. aasta
protokolliga. Euroopa Liidu toimimise lepingus ja Euroopa Liidu pohidiguste hartas
ei ole varjupaiga ja pagulase maaratlust, mélemas viidatakse aga selgelt Genfi
konventsioonile ja selle protokollile.

SAAVUTUSED

A. Amsterdamija Nice'i lepinguga seotud sammud

1993. aastal joustunud Maastrichti lepinguga sai varjupaigakUsimustes tehtav koost60,
mis seni oli olnud valitsustevaheline, institutsioonilise raamistiku ELi tasandil. Selles
raamistikus oli juhtiv roll noukogul, kes pidi t66sse kaasama komisjoni ja teavitama oma
varjupaiga-algatustest ka parlamenti. Euroopa Liidu Kohtul puudus varjupaigaasjades
padevus.

1999. aastal joustunud Amsterdami lepinguga said ELi institutsioonid vued volitused
tootada valja varjupaigakUsimusi kasitlevaid oOigusakte, kasutades selleks erilist
institutsioonilist mehhanismi. Nimelt nahti ette viieaastane Uleminekuperiood, mille
valtel komisjonil ja liikkmesriikidel oli jagatud algatusbigus ning ndukogu pidi parast
parlamendiga konsulteerimist otsuseid tegema Uhehaalselt. Euroopa Kohtule anti
padevus teatavates varjupaigaasjades. Amsterdami lepingu kohaselt vdis ndukogu
parast seda Uleminekuetappi otsustada tavaparase kaasotsustamismenetluse kasuks
ja seega hakata otsuseid vastu votma kvalifitseeritud haalteenamusega. Néukogu tegi
sellekohase otsuse 2004. aasta |Opus ja kaasotsustamismenetlust (millest on nGUdseks
saanud seadusandlik tavamenetlus) on kohaldatud alates 2005. aastast.
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Tampere programmi vastuvotmisega 1999. aasta oktoobris otsustas Euroopa
Ulemkogu, et Euroopa Uhise varjupaigasiUsteemi rakendamine peaks toimuma kahes
jarjestikuses etapis. Kdigepealt tuli heaks kiita Uhised miinimumnouded ning pikemas
perspektiivis kogu ELis kehtiv Uhine kord ja Uhetaoline seisund, mida varjupaiga
saajate suhtes rakendada.

Aastatel 1999-2004, mida voib pidada Euroopa Uhise varjupaigasiUsteemi
esimeseks etapiks, voetigi (1990. aasta riikide- ja valitsustevahelise Dublini
konventsiooni asemel) kasutusele kriteeriumid ja mehhanismid selle liikkmesriigi
maaramiseks, kes vastutab varjupaigataotluse l|abivaatamise eest, sealhulgas
varjupaigataotlejate sormejadlgede andmete sdilitamise ja vordlemise sUsteem
— Eurodaci andmebaas. Samuti kehtestati Uhised miinimumstandardid, mida
liikkmesriigid pidid varjupaigataotlejate vastuvotmisel jargima, maarati kindlaks
rahvusvahelise kaitse saajaks kvalifitseerumise kriteeriumid ja antava kaitse olemus
ning kehtestati pagulasseisundi andmise ja dravétmise kord. Edasine digusakt kasitles
ajutise kaitse andmist inimeste massilise sissevoolu korral.

2004. aasta novembris vastu voetud Haagi programmis nouti, et teise etapi vahendid
ja meetmed tuleb heaks kiita 2010. aasta [6puks. Rohutati, et ELi eesmark on minna
miinimumstandarditest kaugemale ja valja kujundada Uhtne varjupaigamenetlus, mis
holmaks kaitse saajatele Uhiseid garantiisid ja Uhetaolist seisundit. 2008. aastal
vastu vOetud Euroopa sisserdnde- ja varjupaigapaktiga pikendati seda tdhtaega
2012. aastani.

B. Lissaboni leping

2009. aasta detsembris joustunud Lissaboni lepinguga olukord muutus, kuna
varjupaigameetmetest, millega seoses olid kehtestatud miinimumnduded, tuli valja
tootada Uhetaolist pagulasseisundit ja Uhtlustatud menetlusi holmav Uhine sUsteem.

Uhine siUsteem peab sisaldama jargmist:
— Uhesugune varjupaigaseisund;

— Uhetaoline tdiendava kaitse seisund;
— Uhine ajutise kaitse sUsteem;

— Uhine kord Uhetaolise varjupaigaseisundi voi tdiendava kaitse seisundi andmiseks
ja aravotmiseks;

—  kriteeriumid ja mehhanismid, millega maaratakse kindlaks, milline liikkmesriik
vastutab taotluse ldbivaatamise eest;

— taotlejate vastuvotmise tingimusi kasitlevad normid;
— partnerlus ja koostd6 kolmandate riikidega.

Lissaboni lepingu vastuvotmisest alates on ka ELi toimimise lepingu artiklis 80
selge sdnaga satestatud solidaarsuse ning vastutuse, sealhulgas finantskoormuse
liikkmesriikide vahelise Oiglase jagamise pdhimdte. Vajaduse korral peaks
ELi varjupaigaalane tegevus holmama selle pohimdtte jargimiseks vajalikke
meetmeid. Lissaboni lepinguga muudeti oluliselt ka varjupaigakUsimustes otsuste
tegemise korda: standardmenetlusena kohaldatakse kaasotsustamismenetlust.
Peale selle parandati tunduvalt Euroopa Liidu Kohtu kohtujarelevalve korraldust.
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Eelotsusetaotlusi vdivad nUUd esitada koik liikmesriikide kohtud ja mitte Uksnes
viimase astme kohtud, nagu see oli varem. See on muutnud Euroopa Liidu Kohtu
varjupaigapoliitika alase kohtupraktika tunduvalt kaalukamaks.

Euroopa Ulemkogul 10. detsembril 2009. aastal vastu vdetud Stockholmi programmis
aastateks 2010—2014 kinnitati pUhendumist ,,eesmargile luua kaitse ja solidaarsuse
Uhine ala, mis pohineb Uhisel varjupaigamenetlusel ja rahvusvahelist kaitset saavate
isikute Uhtsel staatusel”. Programmis rohutati eelkdige vajadust edendada kindlat
solidaarsust nende liikkmesriikidega, kes on erilise surve all, ja uvue Euroopa
VarjupaigakUsimuste Tugiameti (praegu Euroopa Liidu Varjupaigaamet ehk EUAA)
tahtsust.

Ehkki komisjon esitas ettepanekud Euroopa Uhise varjupaigasUsteemi teise etapi
kohta juba 2008. ja 2009. aastal, kulgesid labiradkimised visalt. Euroopa Uhise
varjupaigasiUsteemi teine etapp kiideti heaks parast Lissaboni lepingu joustumist.
Sellega kandus raskuspunkt miinimumstandarditelt Uhisele varjupaigamenetlusele,
mis pohineb Uhetaolisel kaitseseisundil.

C. Kehtivad 6igusaktid ja praegused reformikavad

Noéukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise
kaitse andmiseks Umberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete
kohta liikkmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvotmisel
ning selle tagajargede kandmisel (ajutise kaitse direktiiv) to6tati valja raamistikuna
Umberasustatud isikute ootamatu massilise sissevoolu ohjamiseks ja neile viivitamatu
kaitse tagamiseks. Direktiivi eesmark on vahendada erisusi liikmesriikide poliitikas,
milles kasitletakse Umberasustatud isikute vastuvotmist ja kohtlemist massilise
sissevoolu korral, ning edendada liikmesriikidevahelist solidaarsust. Noukogu kasutas
seda esimest korda parast Venemaa ennendgematut sissetungi Ukrainasse 24.
veebruaril 2022, et pakkuda kiiret ja tdhusat abi Ukraina sbja eest pdgenevatele
inimestele.

2012. aasta jaanuaris joustus vaid uuesti sOnastatud miinimumnouete direktiiv,
teised uuesti sbnastatud odigusaktid (Eurodaci maarus, Dublini Il ma&arus,
vastuvotutingimuste direktiiv ning varjupaigamenetluste direktiiv) joustusid aga
2013. aasta juulis, mistottu nende Ulevotmine venis 2015. aasta juuli keskele,
randekriisi haripunkti. Juunis 2014 koostas Euroopa Ulemkogu seadusandliku
ja_operatiivtegevuse kavandamise strateegilised suunised vabadusel, turvalisusel
ja Oigusel rajaneva alal (ELi toimimise lepingu artikkel 68) eelseisvateks
aastateks, lahtudes 2014. aasta martsis avaldatud komisjoni teatisest ja toetudes
Stockholmi programmiga saavutatud edule. Suunistes rohutatakse, et Euroopa Uhise
varjupaigasUsteemi taielik Ulevotmine ja tohus rakendamine on kindel prioriteet.

Vottes arvesse randesurve tugevnemist alates 2014. aastast, avaldas komisjon
2015. aasta mais Euroopa rande tegevuskava (4.2.3), milles pakuti valja
mitmesuguseid meetmeid selle survega toimetulemiseks. Muu hulgas loodi esmase
vastuvotu sUsteem Euroopa VarjupaigakiUsimuste Tugiameti (praegu Euroopa Liidu
Varjupaigaamet), Frontexi (praegu Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet) ja Euroopa
Liidu Oiguskaitsekoostéd Ameti (Europol) osalusel. Koostéds kdige suurema surve
all olevate liikmesriikidega toimib sUsteem kohapeal, et saabuvad migrandid kiiresti
tuvastada, registreerida ja neilt sormejaljed votta. Esmase vastuvotu sUsteem peaks
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samuti aitama kaasa hadaolukorras Umberpaigutamise mehhanismide rakendamisele
kokku 160 000 rahvusvahelist kaitset vajava inimese jaoks. Komisjon pakkus
mehhanismid vaélja Itaalia ja Kreeka abistamiseks ning ndukogu vottis need vastu 14.
ja 22. septembril 2015, olles eelnevalt konsulteerinud Euroopa Parlamendiga. Hiljem,
6. septembril 2017 otsustas ka Euroopa Liidu Kohus, et see otsus jaab jousse.

Euroopa rande tegevuskavas esildati ka Euroopa Uhise varjupaigasUsteemi
reformimise edasised sammud. Need esitati kahes seadusandlike ettepanekute
paketis 2016. aasta mais ja juulis ning Euroopa Parlament ja ndukogu arutasid neid
kogu 2019. aasta mais [6ppenud ametiaja jooksul. Seadusandlikke akte siiski 2014—
2019 ametiajal vastu ei voetud, kuna dokumendid olid noukogus blokeeritud voi
konkreetseid dokumente ei saadud menetleda seotud dokumentide blokeerimise
tottu.

Komisjon avaldas 23. septembril 2020 uue rénde- ja varjupaigaleppe, et Euroopa Uhise
varjupaigasuUsteemi seiskunud reformiga uuesti alustada.

Esimene heaks kiidetud reformiettepanek oli Euroopa Liidu Varjupaigaameti (EUAA)
loomine EASO asemele. EUAA asutati maarusega (EL) 2021/2303, mis joustus 19.
jaanuaril 2022.

Septembris 2022 allkirjastasid parlament ja ndukogu viis roteeruvat eesistujariiki
Uhise tegevuskava, milles kasitletakse kaasseadusandjate vahel Euroopa Uhise
varjupaigasUsteemi ning Euroopa uue rande- ja varjupaigaleppe Ule peetavate
labirdakimiste ajakava koostamist, kooskolastamist ja rakendamist. Nad seadsid sihiks
teha koostddd, et valmistada ELi rande- ja varjupaigaeeskirjade reform ette enne
2024. aasta Euroopa Parlamendi valimisi.

14. mail 2024 voeti vastu jargmised kUmme odigusakti, millega reformitakse Euroopa
varjupaiga- ja randehalduse raamistikku.

LGhipealkiri Viide LGhikirjeldus
Direktiiviga satestatakse liikkmesriikides
\Vastuvotutingimuste direktiiv [Direktiiv (EL) 2024 /1344rahvusvahelise kaitse taotlejate

vastuvotu nduded.

Maarusega satestatakse standardid, mis
kasitlevad jargmist:

—  kolmanda riigi kodanike  ja|
kodakondsuseta isikute rahvusvahelise
[Miinimumnouete maarus Maarus (EL) 2024/1347 |kaitse saajana kvalifitseerimine;

— pagulaste voOi tadiendava kaitse
saamise kriteeriumidele vastavate isikute
Uhetaoline seisund;

— antava rahvusvahelise kaitse sisu.
Maarusega kehtestatakse Uhine
menetlus rahvusvahelise kaitse
andmiseks ja dravotmiseks maaruse (EL)
2024/1347 alusel.

|Piiril . . tOimUVMéérus (EL) 2024/1349 Méérusega . kehFestatakse Mpiirill
tagasisaatmismenetlus toimuv tagasisaatmismenetlus. Maarust

\Varjupaigamenetluse maarus [Maarus (EL) 2024/1348
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kohaldatakse kolmandate riikide
kodanike ja kodakondsuseta isikute
suhtes, kelle taotluse suhtes on tehtud|
piiril toimuva varjupaigamenetluse kaigus
keelduv otsus.

Maarusega kehtestatakse
Urp.perasustamlsraamlstlku Masrus (EL) 2024/1350 Urnnk?erasustamlst ja .hu.manltaa"rs_etel
maarus pohjustel vastuvotmist kasitlevad Uhised
normid.

Maarusega kehtestatakse Uhine raamistik|
varjupaiga- ja randehalduseks ELis
ning Euroopa Uhise varjupaigasUsteemil
toimimiseks.

\Varjupaiga- ja randehaldus  [Maéarus (EL) 2024/1351 [Samuti luuakse maarusega uus alaline
solidaarsusmehhanism lilkkmesriikide
vahel ning kehtestatakse selged|
eeskirjad vastutuse kohta rahvusvahelise
kaitse taotluste hindamisel.

Muudetakse maarust (EL) 2019/816,
millega luvakse Euroopa
karistusregistrite infosUsteem
kolmandate riikide kodanike kohta
Maarus (EL) 2024/1352|(ECRIS-TCN), ja maarust (EL) 2019/818,
millega luuvakse ELi infosUsteemide
koostalitlusvoime raamistik  politsei-
ja Oiguskoostdd, varjupaiga ja rande
valdkonnas.

Maarusega kehtestatakse:

- liilkkmesriikide valispiiridell
taustakontroll kdigile kolmandate riikide
kodanikele, kes on Uletanud valispiiri
ebaseaduslikult, kes on piirikontrollil
kdigus taotlenud rahvusvahelist kaitset,
ilma et nad vastaksid territooriumile
sisenemise  tingimustele, voi kes
on maabunud péarast otsingu- jal

Maaruse muutmine, et
hélbustada taustakontrolli

Taustakontrolli maarus Maarus (EL) 2024/1356 |paasteoperatsiooni, enne kui nad
suunatakse asjakohase menetluse
juurde;

— selliste kolmanda riigi kodanike
taustakontroll, kes viibivad|
ebaseaduslikult liilkkmesriikide

territooriumil, kui ei ole marke sellest,
et konealuseid kolmanda riigi kodanikke
oleks enne asjakohase menetluse
algatamist valispiiril kontrollitud.
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Maarusega luuakse koostalitlusvoimeline
andmebaas, et toetada
varjupaigasUsteemi, aidata hallata
ebaseaduslikku rannet ning toetada
Umberasustamisraamistiku maaruse ja
ajutise kaitse direktiivi rakendamist.
Maaruses kasitletakse liidu rande-
ja  varjupaigavaldkonna  erakorralisil
kriisiolukordi, = sealhulgas  randajate
vahendina kasutamist, ja vaaramatu jou|
olukordi ning ajutiste meetmete votmist
nende lahendamiseks.

Maarus (EL) 2024/1359(Selles satestatakse toéhustatud|
solidaarsus- ja toetusmeetmed, mis
tuginevad maarusele (EL) 2024/1351,
tagades samal ajal vastutuse Ooiglase
jagamise, ning ajutised erinormid, millegal
tehakse erand maarustes (EL) 2024/1351
ja (EL) 2024/1348 satestatud normidest.

|[Eurodac-siUsteem Maérus (EL) 2024/1358

Kriisiolukordade ja vaaramatu
jOu maarus

11. juunil 2024 joustusid rande- ja varjupaigaleppega kehtestatud uued normid.
Neid hakatakse rakendama kahe aasta parast. Samal kuul esitas komisjon Uhise
rakenduskava, et liikkmesriike selles protsessis toetada. Liikkmesriigid peavad koostama
oma vastavad riiklikud rakenduskavad 2024. aasta detsembriks.

D. Valismodde

ELi rande- ja varjupaigaalase valispoliitika Uldraamistik on esitatud rénde ja liikuvuse
suhtes véetud Uldises lahenemisviisis, mille komisjon 2011. aastal heaks kiitis. Selles on
kindlaks maaratud, kuidas EL korraldab oma valdkonnapoliitika dialooge ja koost66d
ELi mittekuuluvate riikidega, ning see pohineb selgelt sGnastatud prioriteetidel. See
seostub ELi Uldise valistegevusega ja holmab arengukoostédd. Pohieesmargid on
paremini korraldada seaduslikku rannet, takistada ebaseaduslikku rannet ja selle vastu
voidelda, maksimeerida rande ja lilkkuvuse arengumoju ning edendada rahvusvahelist
kaitset.

2016. aasta martsis saavutasid Euroopa Ulemkogu ja Turgi kokkuleppe, millega
pUUtakse vahendada TuUrgi kaudu Euroopasse suunduvat ebaseaduslike migrantide
voolu. ELi ja TuUrgi avalduse kohaselt toimetatakse TuUrki tagasi koik uued
ebaseaduslikud migrandid ja varjupaigataotlejad, kes tulevad TuUrgist Kreeka saartele
ning kelle varjupaigataotlused on loetud vastuvoetamatuks. Iga TUrki tagasi saadetud
sUUrlase eest tuleb ELi Umber asustada teine sUUrlane. TiUrgi kodanike jaoks
liberaliseeritakse ELi viisareZiimi ning TUrgi pagulasrahastust makstakse TUrgile 2018.
aasta lOpuks valja kuus miljardit eurot. Komisjoni 16. oktoobri 2019. aasta eduaruandes
Euroopa rande tegevuskava rakendamise kohta margitakse, et ELi ja TUrgi avaldusel
oli oluline osa Vahemere piirkonna idaosas réandega seotud probleemide tulemuslikus
lahendamises. 2021. aasta oktoobris esitas Euroopa Ulemkogu Tirgile Uleskutse
tagada 2016. aasta ELi-TUrgi avalduse taielik ja mittediskrimineeriv rakendamine,
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sealhulgas KUprose Vabariigi suhtes. ELija TUrgi kdrgetasemeline randedialoog toimus
23. novembril 2023.

Uks uues rdnde- ja varjupaigapaktis esitatud peamisi algatusi oli edendada
spetsiaalselt kohandatud ja vastastikku kasulikke randealaseid partnerlusi kolmandate
riikidega. 2023. aasta juulis allkirjastas komisjon vastastikuse mdistmise memorandumi
Tuneesiaga. 2024. aasta kevadel allkirjastas komisjon lisalepingud Egiptuse, Liibanoni
ja Mauritaaniaga.

Kui vaadata Ulemaailmset tasandit, siis 2016. aasta septembris vdeti URO
Peaassambleel vastu pagulasi ja migrante kasitlev New Yorgi deklaratsioon —
margiline poliitiline deklaratsioon, mille eesmark on parandada rahvusvahelise
Uldsuse reageerimist pagulaste ja migrantide suurtele liikkumistele ning olukordadele,
kus pagulasprobleem jaab venima. Sellest tulenevalt voeti 2018. aastal vastu
kaks Uleilmset kokkulepet — Uks pagulaste ja teine migrantide kohta. New
Yorgi deklaratsioonis on esitatud pagulaskUsimusega laiahaardelise tegelemise
raamistik, kus ndhakse ette konkreetsed meetmed, mida on vaja rakendada,
et leevendada survet vastuvotvatele riikidele, parandada pagulaste iseseisvat
toimetulekut, laiendada juurdepaasu kolmandate riikide lahendustele ning parandada
paritoluriikides tingimusi, et pagulased saaksid ohutult ja inimvaarselt tagasi
pddrduda. Nende nelja peamise eesmaérgi alusel kinnitas URO Peaassamblee 17.
detsembril 2018 Uleilmse pagulasi kasitleva kokkuleppe.

E. Varjupaigameetmete rahastamisvahendid

ELi eelarves on varjupaigavaldkonna peamine rahastamisvahend Varjupaiga-,
Raénde- ja Integratsioonifond (Varjupaiga- ja Randefond). Varjupaiga- ja Randefondi
vahendeid ELi eelmise pikaajalise eelarve (2014—2020) ajal, mis langes kokku
randekriisiga, suurendati 3,31 miljardilt eurolt 6,6 miljardile eurole. ELi praeguses
pikaajalises eelarves aastateks 2021-2027 suurendati Varjupaiga- ja Randefondi
vahendeid taas 9,9 miljardi euroni, muu hulgas selleks, et hallata rannet, varjupaika
ja integratsiooni tohusalt ja inimlikult, sealhulgas anda liikmesriikidele rahalist
toetust solidaarsuse Ulesnaitamise eest Umberasustamise ja Umberpaigutamisega.
ELi teiste rahastamisvahendite kaudu, nagu Euroopa Sotsiaalfond+ (2.3.2) ja Euroopa
Regionaalarengu Fond (3.1.2), eraldatakse samuti rahalisi vahendeid, mis ldhevad
valdavalt pagulaste ja migrantide integreerimise toetamiseks, kuigi selleks otstarbeks
eraldatud vahendite osakaalu eelarveridadel eraldi ei arvestata ja seetottu ei ole see
tapselt teada.

Samuti on algselt aastateks 2014-2020 kavandatud eraldis Euroopa
VarjupaigakUsimuste  Tugiametile, praegusele Euroopa Varjupaigaametile,
suurenenud 109 miljonilt eurolt 456 miljonile eurole. Selleks et olla edaspidi valmis
andma varjupaigamenetlustes tdiemahulist operatiivtuge, ndhakse uue mitmeaastase
finantsraamistiku eelarves aastateks 2021-2027 ette 1,22 miljardit eurot.

Maarusega (EL) 2021/947 loodi naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise
koostdd instrument ,Globaalne Euroopa”. See toob kokku suurema osa ELi
véalisrahastamisvahenditest, mis olid eelmisel eelarveperioodil (2014—2020) olemas
eraldi rahastamisvahenditena. Selle maht on 79,5 miljardit eurot ja see sisaldab
randekulutuste soovituslikku 10% eesmarki (rande paindlik ja stimuleeriv kasitlusviis).
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EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on alati kindlalt toetanud Euroopa Uhist varjupaigasUsteemi
kooskolas ELi oiguslike kohustustega. Samuti on parlament néudnud ebaseadusliku
rande vahendamist ja haavatavate elanikkonnarGhmade kaitset.

Parast Lissaboni lepingu rakendamist on parlament taiedigusliku kaasseadusandjana
aktiivselt osalenud uute sisserdnde- ja varjupaigaalaste digusaktide vastuvdtmisel.

Parlamendil on digus esitada Euroopa Liidu Kohtule tUhistamishagi. Seda vahendit
on edukalt kasutatud (vt Euroopa Liidu Kohtu 6. mai 2008. aasta otsus), et muuta
kehtetuks satted nende kolmandate riikide Uhise nimekirja vastuvotmise tingimuste
kohta, mida kasitatakse turvaliste paritoluriikidena ja turvaliste Euroopa kolmandate
riikidena ndukogu direktiivi 2005/85/EU kohaselt.

KUlastage Euroopa Parlamendi veebilehte, kus kasitletakse ELi rande- ja
varjupaigapoliitikat.

Georgiana Sandu
06/2024
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4.2.3. SISSERANDEPOLIITIKA

Euroopa Liidu keskse tahtsusega eesmark on luva tulevikku suunatud
ja laiahaardeline Euroopa sisserandepoliitika, mis pdhineb solidaarsusel.

Sisserandepoliitika Ulesanne on luua tasakaalustatud kasitus nii seadusliku kui ka
ebaseadusliku sisserdande kiUsimuste lahendamiseks.

OIGUSLIK ALUS
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 79 ja 80.

PADEVUS

Seaduslik sisseranne: ELil on digus kehtestada kolmandate riikide kodanike suhtes
kohaldatavad tingimused liikmesriiki sisenemiseks ja seal seaduslikuks elamiseks,
sealhulgas perekonna taasUhinemise eesmargil. Liikkmesriikidele jadb 6igus kehtestada
kvoote t66d otsivate kolmandatest riikidest parit isikute riiki lubamiseks.

Integratsioon: EL voib liikmesriike ergutada votma meetmeid ja neid toetada, et
soodustada liikmesriigi territooriumil seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanike
integratsiooni. ELi digus ei kohusta aga liikkmesriike oma oigus- ja haldusnorme
Uhtlustama.

Voitlus ebaseadusliku sisserdnde vastu: Euroopa Liit on kohustatud tokestama ja
piirama ebaseaduslikku sisserdnnet ning rakendama selleks eelkdige tulemuslikku ja
pohidigusi austavat tagasisaatmispoliitikat.

Tagasivotulepingud:  Euroopa  Liit vOib sdlmida kolmandate riikidega
tagasivotulepinguid selliste kolmandate riikide kodanike tagasivotmiseks nende
paritolu- voi lahteriiki, kes ei tdida voi enam ei tdida liikmesriigi territooriumile
sisenemise, seal viibimise voi elamise ndudeid.

EESMARGID

Tasakaalustatud kasituse loomine sisserdande reguleerimiseks: ELi eesmark on
luva tasakaalustatud kasitus seadusliku sisserande haldamiseks ja ebaseadusliku
sisserande vastu voitlemiseks. Nouetekohane randevoogude juhtimine eeldab
liikmesriigis seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanike oiglast kohtlemist,
ebaseadusliku sisserandega ja sealhulgas inimkaubanduse ja ebaseadusliku Ule
piiri toimetamisega voitlemise meetmete tdhustamist ning tihedamat koost66d
kolmandate riikidega koikides valdkondades. ELi eesmark on tédtada seaduslike
sisserandajate jaoks valja Uhtsed digused ja kohustused, mis oleksid vorreldavad ELi
kodanike diguste ja kohustustega.

Solidaarsuse pohimote: Lissaboni lepingu kohaselt juhindutakse sisserandepoliitika
puhul ,solidaarsuse ning vastutuse, sealhulgas finantskoormuse liikmesriikide vahelise
oiglase jagamise pohimotetest” (ELi toimimise lepingu artikkel 80).
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SAAVUTUSED

A. Lissaboni lepingust tulenevad institutsioonilised muutused

Lissaboni lepinguga, mis joustus 2009. aasta detsembris (1.1.5), voeti seadusliku
sisserande valdkonnas kasutusele haaletamine kvalifitseeritud haalteenamusega ning
loodi uus seaduslik alus integratsioonimeetmete vétmiseks. Praegu kohaldatakse
nii ebaseadusliku kui ka seadusliku sisserdande poliitika valdkonnas seadusandlikku
tavamenetlust ning Euroopa Parlament on ndukoguga vordvaarne kaasseadusandja.
Kolmandate riikide kodanike ootamatu sissevoolu korral liikmesriiki votab aga ajutisi
meetmeid ndukogu Uksi, parast konsulteerimist parlamendiga (ELi toimimise lepingu
artikli 78 ldige 3).

Lissaboni lepingus toodi ka selgelt valja, et EL jagab selles valdkonnas padevusi
liikmesriikidega, eelkdige kUsimuses, kui suurel hulgal lubatakse liikkmesriiki t66d
otsivaid kolmandate riikide kodanikke (ELi toimimise lepingu artikli 79 ldige 5). Ka on
Euroopa Kohtul niUd sisserdande- ja varjupaigapoliitika valdkonnas taielik padevus.

B. Poliitika areng
1. Rande ja lilkkuvuse suhtes voetud Uldine lahenemisviis

Komisjoni 2011. aastal vastu vdetud teatises ,Rande ja liikuvuse suhtes vdetud
Uldine lahenemisviis” maarati kindlaks Uldine raamistik liidu randealasteks suheteks
kolmandate riikidega. Lahenemisviis hélmab nelja sammast: seaduslik sisseranne
ja liikkuvus; ebaseaduslik sisseranne ja inimkaubandus; rahvusvaheline kaitse
ja varjupaigapoliitika ning rande ja liikkuvuse arengueeliste maksimeerimine.
Lahenemisviisi labivaks teemaks on randajate inimdigused.

2. 2014. aasta juuni strateegilised suunised

2009. aasta detsembris vastu voetud Stockholmi programm vabadusel, turvalisusel
ja digusel rajaneva ala valdkonnas |0ppes 2014. aasta detsembris (4.2.1). 2014. aasta
martsis vottis komisjon vastu uue teatise ,Avatud ja turvalise Euroopa muutmine
téelisuseks”, milles ta esitas oma nagemuse vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva
ala tulevasest tegevuskavast. Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 68 maaras
Euroopa Ulemkogu seejirel oma 26.—27. juuni 2014. aasta jareldustes kindlaks
,Seadusandliku ja operatiivtegevuse kavandamise strateegilised suunised vabadusel,
turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala piires” ajavahemikuks 2014—2020. Enam ei ole
tegu programmiga, vaid suunistega, mille eesmark on olemasolevate digusaktide
ja meetmete Ulevotmine, rakendamine ja konsolideerimine. Suunistes rohutatakse
vajadust tootada valja terviklik randekasitus, millega kasutatakse paremini ara
seadusliku rande véimalusi, pakutakse kaitset neile, kes seda vajavad, tokestatakse
ebaseaduslikku rannet ja tagatakse tohus piirihaldus. Uute strateegiliste suuniste
vastuvotmine on veel pooleli.

3. Eurooparande tegevuskava

2015. aasta mais avaldas komisjon Euroopa rdnde tegevuskava. Tegevuskavas
pakuti valja viivitamatult rakendatavad meetmed Vahemere kriisiga toimetulekuks ja
meetmed, mida vOetakse [dhiaastatel, et sisserannet tervikuna paremini hallata.

Teabelehed Euroopa Liidu kohta - 2024

47 Euroopa Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/et/FTU_1.1.5.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/global-approach-migration-and_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/global-approach-migration-and_en
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/et/FTU_4.2.1.pdf
=CELEX:52014DC0154&from=ET
=CELEX:52014DC0154&from=ET
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=ET&f=ST%2079%202014%20INIT#page=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52015DC0240

TEABELEHED

Tegevuskava alusel avaldas komisjon 2016. aasta aprillis teatise suunistega seadusliku
rande ja varjupaigakUsimuste kohta. Suunistel on seadusliku réande poliitika osas
neli peamist tegevussuunda: sinise kaardi direktiivi labivaatamine, uuendusmeelsete
ettevotjate ligimeelitamine ELi, kehtiva raamistiku hindamine, et muuta seadusliku
sisserande haldamine ELis Uhtsemaks ja tdhusamaks, ning koostd6é tihendamine
peamiste paritoluriikidega, et pakkuda ELi sisenemiseks seaduslikke voimalusi ja
parandada nende isikute tagasisaatmist, kel pole digust liitu jaada.

Oktoobris 2019 avaldas komisjon oma viimase eduaruande Euroopa rande
tegevuskava rakendamise kohta, milles vaetakse tehtud edusamme ja puudujadke
tegevuskava elluviimisel. Septembris 2021, aasta parast uue rande- ja varjupaigaleppe
vastuvotmist, vottis komisjon vastu esimese rande- ja varjupaigakUsimuste aruande,
mis holmab réande haldamise koéiki aspekte ning milles antakse Ulevaade rande-
ja varjupaigapoliitika eelneva pooleteise aasta peamistest arengusuundadest. Teine
rande- ja varjupaigakUsimuste aruanne avaldati 6. oktoobril 2022.

Koiki poliitilisi arengusuundi jalgib tahelepanelikult Euroopa randevorgustik, mis
loodi 2008. aastal ELi vorgustikuna, kuhu kuuluvad koigi liikmesriikide rande- ja
varjupaigaeksperdid, kes teevad koostdod, et anda objektiivset, vorreldavat ja poliitika
seisukohast olulist teavet.

4. Uus rande- ja varjupaigalepe

Nagu komisjon teatas oma 2020. aasta todOprogrammis, avaldas ta 2020. aasta
septembris uue leppe. Selle eesmark on integreerida varjupaigamenetlus Uldisesse
rande haldamisse, sidudes selle eelkontrolli ja tagasisaatmisega, hélmates samal
ajal ka valispiiride haldamist, paremat tulevikuanalUUsi, valmisolekut kriisideks ja
neile reageerimist, mille puhul voetakse kasutusele solidaarsusmehhanism, ning
valissuhteid peamiste kolmandate paéritolu- ja transiidiriikidega (4.2.2). Uus lepe
sisaldab komisjoni soovitust t6dtada valja kaitse saamise seaduslikud lisavoimalused,
nagu Umberasustamine ja muud humanitaarsetel pdhjustel vastuvotmise vormid,
naditeks kogukonna sponsorlusprogrammid, aga ka hariduse ja tdédga seotud
vOimalused.

15. novembril 2023 tegi komisjon ettepaneku oskuste ja talendi liikuvuse paketi
kohta, mis holmab ettepanekut ELi talendireservi loomiseks ning meetmeid
kvalifikatsioonide tunnustamise menetluste lihtsustamiseks, et edendada liikuvust
Ulidpilaste seas ja tooturul.

C. Seadusandlikud arengud

Alates 2008. aastast on vastu voetud mitu olulist sisserandedirektiivi ja mitmed on juba
labi vaadatud.

1. Seaduslik sisseranne

Kuna ELi-suunalise t60jou sisserande koiki aspekte holmava Uldise oigusakti
vastuvotmine tekitas raskusi, seisneb praegune kasitus valdkondlike Gigusaktide
vastuvotmises randajate kategooriate kaupa, et kehtestada sel viisil ELi tasandil
seadusliku sisserande poliitika.

Direktiivi 2009/50/EU (kolmandate riikide kodanike kérget kvalifikatsiooni ndudva t66
eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta) alusel veti kasutusele ELi
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sinine kaart, mille sisuks on kiirmenetlus spetsiaalse elamis- ja to6loa valjastamiseks
atraktiivsematel tingimustel kolmandate riikide kodanikele, kes soovivad asuda
liikmesriikides korget kvalifikatsiooni ndudvale todle. Juunis 2016 tegi komisjon
ettepaneku sUsteem labi vaadata, et muu hulgas leevendada vastuvotukriteeriume,
alandada palgakUnnist ja [Uhendada té6lepingu ndutavat miinimumpikkust, parandada
perekonna taasUhinemise satteid ning kaotada paralleelsed riiklikud sUsteemid, kuid
liikmesriigid olid selle vastu. Parast uue leppe avaldamist alustasid parlament ja
noukogu taas t66d selle labivaatamiseks ning 15. septembril 2021 kinnitas parlament
noukoguga saavutatud kokkuleppe. Uute reeglitega nahakse ette paindlikumad
vastuvotutingimused (piisav on kehtiv todleping voi siduv kuuekuuline todpakkumine),
samuti alandatakse miinimumpalka, mida taotlejad peavad sinise kaardi saamiseks
teenima, ning sinise kaardi omanike jaoks lihtsustatakse reisimist ELi liikmesriikide
vahel ja perekonna taasUhinemist. Direktiiv (EL) 2021/1883 joustus 27. novembril 2021
ja selle Ulevotmise tdhtaeg oli 18. november 2023.

Uhtse loa direktiiviga 2011/98/EL satestatakse kolmandate riikide kodanikele Uhtne
lihntsustatud taotlemismenetlus elamis- ja td66loa saamiseks ELi liikkmesriigis ning
Uhtsed oGigused, mis tuleb seaduslikult riigis viibivatele sisserdndajatele tagada.
2019. aasta martsis vastu voetud rakendamisaruandes leiti, et kolmandate riikide
kodanike puudulik teave oma oiguste kohta on takistuseks direktiivi eesmargile
edendada nende integratsiooni ja mittediskrimineerimist. Komisjon tegi 2022. aasta
aprillis ettepaneku direktiiv labi vaadata, et lihtsustada ja tadpsustada selle
kohaldamisala. Parlament ja ndukogu joudsid poliitilisele kokkuleppele 2023. aasta
detsembiris. Direktiiv (EL) 2024/1233 avaldati Euroopa Liidu Teatajas 30. aprillil 2024.
Sellega Uhtlustatakse taotlejatele ja todandjatele Uhtse t66- ja elamisloa saamise
protsessi ning kehtestatakse uued meetmed, mille eesmark on tugevdada
kolmandatest riikidest parit téotajate kaitset drakasutamise eest.

Veebruaris 2014 vastu voetud direktiiv 2014/36/EL reguleerib kolmandate riikide
kodanike hooajatddtajatena riiki sisenemise ja seal viibimise tingimusi. Hooajalistel
vOortootajatel on lubatud ELis viibida seaduslikult ja ajutiselt viis kuni Uheksa kuud
(sOltuvalt lilkkmesriigist), et teha t66d, mis on seotud hooaja voi aastaajaga, tingimusel
et nende peamine elukoht on endiselt valjaspool ELi. Direktiivis selgitatakse ka
niisugustele voortdotajatele antud digusi. Komisjon avaldas 2020. aasta juulis suunised
hooajatootajate kohta COVID-19 puhangu kontekstis, milles ta teatas ka, et esimene
rakendamisaruanne esitatakse 2021. aastal. Rakendamisaruande esitamine on aga
viibinud ja n0Ud kavandatakse seda 2024. aasta esimeses poolaastas.

Direktiiv 2014/66/EL kolmandate riikide kodanike liikkmesriiki sisenemise ja seal
elamise tingimuste kohta ettevotjasisese Uleviimise korral voeti vastu 15. mail 2014.
See direktiiv muudab ettevétete ja rahvusvaheliste kontsernide jaoks lihtsamaks
juhtivtootajate, spetsialistide ja praktikantide ajutise Uleviimise Euroopa Liidus
asuvatesse filiaalidesse voi tUtarettevotetesse. Direktiivi esimese rakendamisaruande
koostamise tdhtaeg oli 2019. aasta november.

Direktiiv. (EL) 2016/801 kolmandate riikide kodanike teadustegevuse,
opingute, praktika, vabatahtliku teenistuse, Opilasvahetuseprogrammides voi
haridusprojektides osalemise ja au pair'ina to6tamise eesmargil riiki sisenemise ja
seal elamise tingimuste kohta vdeti vastu 11. mail 2016 ning seda tuli rakendada
liikmesriikide diguses 23. maiks 2018. Sellega asendatakse varasemad Ulidpilasi ja
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teadlasi kasitlevad digusaktid, laiendades nende kohaldamisala ja lihtsustades nende
kohaldamist.

Niisuguste kolmandate riikide kodanike staatust, kes on Euroopa Liidus pikaajalised
elanikud, reguleerib endiselt ndukogu direktiiv. 2003/109/EU, mida muudeti
2011. aastal, et laiendada selle ulatust pagulastele ja muudele rahvusvahelise
kaitse saajatele. 2019. aasta martsi rakendamisaruandes leiti, et ELi pikaajalise
elaniku staatuse aktiivse edendamise asemel valjastavad liikmesriigid peamiselt
hoopis pikaajalisi riiklikke elamislubasid ja vaid Uksikud kolmandate riikide kodanikud
kasutavad oigust liikuda teistesse liikmesriikidesse. 2022. aasta aprillis tegi komisjon
ettepaneku direktiiv uuesti sdnastada, et luua tdeline ELi pikaajalise elaniku staatus,
eelkdoige tugevdades pikaajaliste elanike oigust liikuda teistesse liikmesriikidesse
ja seal tootada. Parlament vottis oma labirdakimisvolitused vastu 2023. aasta
aprillis. Noukogu vottis labirddkimisvolitused vastu 2023. aasta novembris. Parlament
ja ndukogu alustasid 30. novembril 2023 institutsioonidevahelisi labiraakimisi, et
koostada [6plik digusakt.

2. Integratsioon

Noéukogu direktiivis 2003/86/EU on satestatud perekonna taasUhinemise digus,
mis laheb kaugemale Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
artiklis 8 satestatud digusest era- ja perekonnaelu austamisele. Kuna 2008. aasta
rakendamisaruandes leiti, et direktiivi 2003/86/EU ei ole liikmesriikides taielikult ja
korrektselt kohaldatud, avaldas komisjon 2014. aasta aprillis teatise, milles esitati
lilkmesriikidele suunised direktiivi kohaldamiseks. Teises rakendamisaruandes (marts
2019) jouti jareldusele, et alates 2008. aastast on direktiivi rakendamise olukord
paranenud, osaliselt tdnu komisjoni algatatud rikkumismenetlustele, 2014. aasta
juhenddokumendile ja Euroopa Liidu Kohtu arvukatele otsustele.

ELi padevus integratsiooni valdkonnas on piiratud. Komisjon vottis 2011. aasta juulis
vastu kolmandate riikide kodanike integratsiooni Euroopa tédkava. Samuti esitas
komisjon alles hiljuti, 2020. aasta novemobris, integratsiooni ja kaasamise tegevuskava
aastateks 2021-2027, tuues valja poliitikaraamistiku ja konkreetsed algatused, et
aidata liikmesriikidel integreerida ja kaasata need 34 miljonit kolmandate riikide
kodanikku, kes praegu ELis seaduslikult elavad, hariduse, t66hdive, tervishoiu ja
eluasemepoliitika valdkonda. Tegevuskavasse on koondatud jarelevalvemeetmed
ja uute digitaalsete vahendite kasutamine ning joupingutused, mille eesmark on
edendada randajate osalemist Uhiskonnas, suurendada vdéimalusi ELi rahastamise
saamiseks ja luua eri valitsemistasanditel mitut sidusrUhma hdlmavad partnerlused.
Olemasolevad vahendid hélmavad Euroopa randefoorumit, Euroopa integratsiooni
veebisaiti, Euroopa integratsioonivorgustikku ning hiljuti loodud eksperdirGhma, mis
kuulab randajate seisukohti rande, varjupaiga ja integratsiooni kUsimustes ning mis
tuli esimest korda kokku 2020. aasta novembris ja on ka parast seda regulaarselt
kohtunud.

Spetsiaalsed rahastamisvahendid riikliku integratsioonipoliitika toetamiseks kuuluvad
uues mitmeaastases finantsraamistikus (2021-2027) Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi (AMIF) ja Euroopa Sotsiaalfondi (ESF+) alla.
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3. Ebaseaduslik sisseranne

EL on ebaseadusliku sisserdnde vastu voitlemiseks vétnud vastu méned olulised
oigusaktid.

— Nn inimsmugeldajate vastase voitluse paketti kuuluvad ndukogu direktiiv
2002/90/EU, milles satestatakse ebaseaduslikule piirilletamisele, ldbisdidule
ja elamisele kaasaaitamise sUUteo Uhine maaratlus, ja raamotsus 2002/946/
JSK, milles ndhakse ette karistused sellise tegevuse eest. Paketti tdiendab
ndukogu direktiiv. 2004/81/EU, milles nahakse ette elamisloa andmine
sellistele inimkaubanduse ohvritele voi ebaseaduslikult Ule piiri toimetatud
inimestele, kes teevad padevate asutustega koostodd (inimkaubanduse kohta
vt teabelehte Gigusalase koost6o kohta kriminaalasjades 4.2.6). Mais 2015 vottis
komisjon vastu ELi tegevuskava randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise
tokestamiseks (2015—2020) ning komisjon viis tegevuskava jargides labi
oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) raames toimunud
hindamise, mis kasitles kehtiva digusraamistiku kohaldamist ja millele eelnes
avalik konsultatsioon. Komisjon leidis, et antud hetkel ei olnud piisavalt tdendeid
Uksikisikute vOi organisatsioonide tegeliku ja korduva kohtu alla andmise
kohta humanitaarabi osutamise eest, ja jareldas, et praeguses olukorras on
randajate ebaseaduslikku Ule piiri toimetamist reguleeriv ELi digusraamistik
jatkuvalt vajalik. Parlamendi 5. juuli 2018. aasta resolutsioonis kutsutakse
komisjoni Ules koostama liikkmesriikidele maaratud suunised selle kohta, kuidas
valtida humanitaarabi andmise kriminaliseerimist, ning 2018. aasta septembris
korraldati sel teemal kuulamine. Komisjon avaldas oma uue leppe osana
teatise, milles antakse suuniseid kaasaaitamise direktiivi tdlgendamiseks ja
milles ta markis, et merehadaliste paastmisega seotud juriidilise kohustuse
taitmist ei voi kriminaliseerida, kuid ei pidanud samas vajalikuks ka suuremaid
joupingutusi, jattes otsingu- ja paastetegevuse valitsusvaliste organisatsioonide
ja eralaevade hooleks. Parast avalikku konsultatsiooni vottis komisjon 2021. aasta
septembris vastu ELi uuendatud tegevuskava riandajate ebaseadusliku Ule piiri
toimetamise tokestamiseks (2021-2025). Euroopa Komisjon esitas 28. novemobril
2023 ettepaneku votta vastu maarus, mis kasitleb politseikoosto6 tohustamist
randajate smugeldamise ja inimkaubanduse ennetamiseks, avastamiseks ja
uurimiseks ning Europoli toetuse suurendamist selliste kuritegude ennetamiseks
ja nende vastu voitlemiseks. Samuti esitas ta ettepaneku votta vastu direktiiv,
milles satestatakse ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust labisdidule ja
liidus viibimisele kaasaaitamise ennetamise ja tokestamise miinimumnormid
ning millega asendatakse ndukogu direktiiv 2002/90/EU ja ndukogu raamotsus
2002/946/JSK.

— Tagasisaatmisdirektiiviga 2008/115/EU kehtestatakse ELi Uhtsed nduded ja
kord liikkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmiseks. Esimene rakendamisaruanne voeti vastu 2014. aasta martsis.
Euroopa Komisjon avaldas 2015. aasta septembris ELi tagasisaatmisalase
tegevuskava ning seejarel vottis ndukogu 2015. aasta oktoobris vastu
jareldused tagasisaatmispoliitika tuleviku kohta. Martsis 2017 tdiendas komisjon
tegevuskava teatisega , TOhusama tagasisaatmispoliitika kohta Euroopa Liidus —
uvuendatud tegevuskava” ja soovitusega tagasisaatmise tohususe suurendamise
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kohta. Septembris 2017 avaldas komisjon ajakohastatud tagasisaatmise
kdsiraamatu, milles antakse tooUlesannete taitmisega seotud suuniseid
riiklikele ametiasutustele, kes on padevad tditma tagasisaatmisega seotud
Ulesandeid. Lisaks votsid parlament ja ndukogu 2016. aastal vastu maaruse
(EL) 2016/1953, mis kasitleb Euroopa reisidokumendi kehtestamist riigis
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks. Hiljuti
uvuendatud ja tugevdatud Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex) abistab
liikkmesriike Uha enam tagasisaatmisega seotud tegevuses. Septembris 2018 tegi
komisjon ettepaneku tagasisaatmisdirektiivi uuesti sdnastamiseks, et kiirendada
menetlusi ning luua muu hulgas selgemad menetlused ja reeglid kuritarvituste
valtimiseks, liikmesriikide kehtestatavad tohusad vabatahtliku tagasipéérdumise
programmid ja selgemad reeglid kinnipidamise kohta. Parlamendi sihiparases
mojuhinnangus leiti, et ettepanek tooks liikmesriikidele kinnipidamiste arvu
suurenemise tottu kaasa markimisvaarseid kulusid. Puudusid selged tdendid
selle kohta, et ettepanekuga kaasneks tohusam tagasisaatmine, kuid peeti
tdendoliseks, et see pohjustaks ebaseaduslike randajate pohidiguste rikkumisi.
Parlamendi 17. detsembri 2020. aasta resolutsioonis tagasisaatmisdirektiivi
rakendamise kohta rohutati, et ELi tagasisaatmispoliitika tohusust ei tule
hinnata ainult tagasisaatmise maara alusel, vaid arvesse tuleb votta ka
pohidiguste austamist ja menetluslike tagatiste jargimist. Raportodr (Tineke
Strik, Verts/ALE) avaldas oma raporti projekti 21. veebruaril 2020. T66
toimikuga on kdimas. Komisjon soovib uues leppes votta kasutusele ELi Uhise
tagasisaatmissUsteemi, mis pakuks liikmesriikidele suuremat operatiivtuge. ELi
tagasisaatmispoliitika korraldusliku poole eest peaks hea seisma Frontex ja
selleks tuleks ametisse nimetada tagasisaatmiskoordinaator, keda toetab uus
kérgetasemeline tagasisaatmise vorgustik. 2022. aasta martsis nimetati ametisse
esimene ELi tagasisaatmiskoordinaator Mari Juritsch. Komisjon on avaldanud
oma vabatahtliku tagasip66rdumise ja taasintegreerimise strateegia (aprill
2021), poliitikadokumendi ,Tulemuslikuma tagasisaatmise tegevusstrateegia
suunas” (jaanuar 2023) ning soovituse tagasisaatmisotsuste vastastikuse
tunnustamise ja tagasisaatmise kiirendamise kohta (marts 2023).

— Toédandjate karistuste direktiiviga 2009/52/EU maaratakse kindlaks karistused ja
meetmed, mida liikmesriigid peavad kohaldama té6andjate suhtes, kes votavad
toole ebaseaduslikult riigis viibivaid kolmandate riikide kodanikke. Direktiivi
esimene rakendamisaruanne esitati 22. mail 2014. Parast uues leppes tehtud
teadaannet vottis komisjon 2021. aasta septembris vastu teatise direktiivi
kohaldamise kohta, soovides tugevdada selle rakendamist ja kaitsta Uhtlasi
ebaseaduslike randajate digusi.

— Alates 2001. aastast on liikkmesriigid vastastikku tunnustanud Uksteise
véljasaatmisotsuseid (direktiiv 2001/40/EU), mis tdhendab, et Uhe liikkmesriigi
otsust saata valja teises liikmesriigis viibiv kolmanda riigi kodanik tunnustatakse
ja taidetakse.

Samal ajal peab EL labirdakimisi ja solmib tagasivotulepinguid paritolu- ja
transiidiriikidega, et saata ebaseaduslikud randajad tagasi ja teha koostdod
voitluses inimkaubanduse vastu. Lepingute rakendamise jalgimise Ulesanne on
lepingutes antud tagasivotmise Uhiskomiteedele. Tagasivotulepingud on seotud
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ka Vviisalihtsustuslepingutega, mille eesmark on pakkuda vajalikke stiimuleid
tagasivotulepingute labiraakimisteks asjaomases kolmandas riigis, ilma et see
suurendaks ebaseaduslikku rannet.

Komisjon on samuti solminud tagasisaatmist ja tagasivotmist kasitlevaid
mitteametlikke kokkuleppeid, mis on toonud kaasa Euroopa Parlamendi terava kriitika,
kuna need ei allu parlamendi kontrollile, ning tostatasid ka aruandekohustuse ja
lbipaistvusega seotud kiUsimusi.

Komisjon on esitanud ELi tegevuskavad Vahemere keskosa (november 2022), Laéne-
Balkani randetee (detsember 2022), Vahemere |ddneosa ja Atlandi ookeani randetee
(juuni 2023) ning Vahemere idaosa randetee (oktoober 2023) kohta.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Alates Lissaboni lepingu joustumisest on parlament taiedigusliku kaasseadusandjana
aktiivselt osalenud nii ebaseadusliku kui ka seadusliku sisserdande kiUsimusi kasitlevate
uute digusaktide vastuvotmises.

Parlament on samuti vastu votnud mitmeid randega seotud omaalgatuslikke
resolutsioone. Nende hulka kuuluvad Euroopa Parlamendi 12. aprilli 2016. aasta
resolutsioon olukorra kohta Vahemerel ja vajaduse kohta t66tada valja ELi terviklik
randekasitus, 20. mai 2021. aasta resolutsioon seadusliku téorande uute viiside kohta
ning 25. novembri 2021. aasta seadusandlik omaalgatuslik resolutsioon soovitustega
komisjonile seadusliku rande poliitika ja diguse kohta.

Lisateave selle teema kohta:

— ELi reageering rédndele Euroopas;

— ELi varjupaigapoliitika.

Pablo Abril Marti / Georgiana Sandu
06/2024
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4.2.4. VALISPIIRIDE HALDAMINE

ELi piirihalduspoliitika on pidanud kohanema markimisvaarsete muutustega, nagu
enneolematult suure hulga pagulaste ja ebaseaduslike réandajate saabumisega, ning
alates 2015. aasta keskpaigast on ELi valispiiride ja randepoliitikas paljastunud

hulgaliselt puudujaake ja lUnki. ELi saabuvate segarandevoogude suurenemise ja
COVID-19 pandeemiaga seotud probleemid ning teravnenud julgeolekuprobleemid
on muutnud ELi valispiiride kaitse aktiivsemaks, millel on moju ka liidu sisepiiridele.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 3 dige 2.
Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklid 67 ja 77.

EESMARGID

Schengeni ala ehk Uhtne ala, mille sisepiiridel piirikontrolli ei toimu, nduab ka
Uhist valispiiride haldamise poliitikat. ELi lepingu artikli 3 ldikes 2 ndutakse
s[valispiirikontrolliga] seotud asjakohaste meetmete” rakendamist. Seetéttu on ELi
eesmark votta seoses valispiiri kontrolliga kasutusele Uhised nouded ja jark-jargult
kehtestada nende haldamiseks integreeritud sUsteem.

SAAVUTUSED

Esimene samm Uhise valispiiride haldamise poliitika suunas astuti 14. juunil 1985, kui
Euroopa MajandusUhenduse kimnest liikmesriigist viis kirjutasid Luksemburgi piirikUla
Schengeni ldhistel alla rahvusvahelisele lepingule — nn Schengeni lepingule —, mida viis
aastat hiljem taiendati Schengeni lepingu rakendamise konventsioonigalll. Schengeni
acquis#ga (nende kokkulepete ja digusnormide koondnimetus) loodud piirideta ala
ehk Schengeni ala koosneb praegu 27 Euroopa riigist(2l.

A. Schengeni vélispiiride acquis

Praegune Schengeni vilispiiride acquis tugineb Amsterdami lepinguga (1.1.3) ELi
oiguskorda Ule voetud algsele acquis’le. See sisaldab satteid mitmesuguste meetmete
kohta, mille voib Uldisemalt jagada viide valdkonda:

1. Schengeni piirieeskirjad

Schengeni piirieeskirjadl3] moodustavad valispiiride haldamise keskse samba.
Eeskirjades on satestatud valispiiride Uletamise reeglid ja sisepiiridel piirikontrolli

[1]1Schengeni acquis: 19. juuni 1990. aasta konventsioon, millega rakendatakse 14. juuni 1985. aasta Schengeni lepingut Beneluxi
Majandusliidu riikide, Saksamaa Liitvabariigi ja Prantsuse Vabariigi valitsuste vahel nende Uhispiiridel kontrolli jarkjargulise
kaotamise kohta (EUT L 239, 22.9.2000, lk 19).

[2]Nende riikide hulka ei kuulu ELi liikmesriigid KUpros, lirimaa, Bulgaaria ega Rumeenia. Samas kuulub Schengeni alasse neli
ELi mittekuuluvat riiki: Island, Sveits, Norra ja Liechtenstein. Taani on loobunud ELi toimimise lepingu V jaotise kohaldamisest
(protokoll nr 22), kuid osaleb valitsustevahelisel alusel.

[3]Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi 2016. aasta maarus (EL) 2016/399, mis kasitleb isikute Ule piiri lilkkumist
reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 77, 23.3.2016, lk 1), muudetud Euroopa Parlamendi ja néukogu

15. martsi 2017. aasta maarusega (EL) 2017/458, millega muudetakse maarust (EL) 2016/399 seoses asjaomastes
andmebaasides tehtava kontrolli tugevdamisega valispiiridel (ELT L 74, 18.3.2017, lk 1).
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ajutist taaskehtestamist reguleerivad tingimused. Need kohustavad liikmesriike
sUstemaatiliselt kontrollima asjaomastes andmebaasides kdiki isikuid, sealhulgas liidu
oiguse alusel vaba liikumise digust omavaid isikuid (st ELi kodanikud ja nende
kolmandate riikide kodanikest pereliikmed), kui nad Uletavad valispiiri. Kontrollimiseks
kasutatavad andmebaasid holmavad muu hulgas Schengeni infosUsteemi (SIS) ning
Interpoli varastatud ja kaotatud reisidokumentide andmebaasi. Need kohustused
kehtivad koigil valispiiridel (6hu-, mere- ja maismaapiir) nii riiki sisenemisel kui ka riigist
lahkumisel. Schengeni hindamismehhanism (ndukogu maarus (EL) nr 1053/2013(4])
joustus 2014. aasta novembris ja sellega voeti kasutusele viis aastat kestev
mitmeaastane hindamisprogramm kestusega kuni 31. detsember 2019. Mehhanismi
eesmark oli analUUsida koiki Schengeni acquis’' komponente, sealhulgas vaadata
ldbi ja hinnata seda, kuidas liikmesriigid teostavad kontrolli valispiiridel, samuti
koiki asjakohaseid Gigusakte ja operatsioone. Mehhanismi puhul pddratakse erilist
tédhelepanu pohidiguste austamisele. Hindamised vdivad holmata ka valispiiride,
viisapoliitika, (kriminaalasjades tehtava) politsei- ja odigusalase koostdd, SISi ja
andmekaitsega seotud meetmeid.

2. SchengeniinfosUsteem (SIS)

SIS on teabevahetussUsteem ja andmebaas, mis aitab tagada rahvusvahelist
julgeolekut Schengeni alal, kus sisepiiridel puudub piirikontroll. See on ELi vabadusel,
turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala (4.2.1) koige laiemalt kasutatav ja kdige tdhusam
IT-sUsteem. Ametiasutused kogu ELis kasutavad SISi tagaotsitavate voi kadunud
isikute voi esemete kohta hoiatusteadete sisestamiseks voi andmebaasis otsingute
tegemiseks. Selles on rohkem kui 80 miljonit hoiatusteadet ja 2017. aastal tegid
ametiasutused sUsteemis Ule 5 miljardi paringu, saades tanu teiste riikide sisestatud
hoiatusteadetele rohkem kui 240 000 péaringutabamust. SISi tugevdati hiljuti
ajakohastatud reeglitega, milles kasitletakse sUsteemi voimalikke lUnki ja tehakse mitu
olulist muudatust seoses infosUsteemi sisestatavate hoiatusteadete kategooriatega.

Parast viimast, 2018. aasta reformi on SISi kohaldamisala nUUd kindlaks maaratud
kolmes digusaktis ehk kolmes eri maaruses (millega asendatakse SIS Il):

— politsei- ja digusalane koost66 kriminaalasjades(s];
— piirikontrollél;
— ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatminel7l.

Konealuse kolme maarusega lisatakse sUsteemi sellised hoiatusteadete kategooriad,
nagu hoiatusteated tundmatute kahtlusaluste voi tagaotsitavate isikute kohta,
ennetavad hoiatusteated laste kohta, kelle puhul on oht, et vanem véib ta rédvida,

[4]Noukogu 7. oktoobri 2013. aasta maarus (EL) nr 1053/2013, millega kehtestatakse hindamis- ja jarelevalvemehhanism
Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks ja tunnistatakse kehtetuks taitevkomitee 16. septembri 1998. aasta otsus,
millega luuakse Schengeni hindamis- ja rakendamiskomitee (ELT L 295, 6.11.2013, lk 27).

[5]Euroopa Parlamendi ja néukogu 28. novembri 2018. aasta méaarus (EL) 2018/1862, milles kasitletakse Schengeni
infosUsteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist politseikoostdds ja kriminaalasjades tehtavas digusalases koostdds ning
millega muudetakse ndukogu otsust 2007/533/JSK ja tunnistatakse see kehtetuks ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaarus (EU) nr 1986/2006 ning komisjoni otsus 2010/261/EL (ELT L 312, 7.12.2018, lk 56).

[6]Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1861, milles kéasitletakse Schengeni infosUsteemi
(SIS) loomist, toimimist ja kasutamist piirikontrolli valdkonnas ning millega muudetakse Schengeni lepingu rakendamise
konventsiooni ja maarust (EU) nr 1987/2006 ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 1987/2006 (ELT L 312, 7.12.2018,

lk 14).

[7]Euroopa Parlamendi ja néukogu 28. novembri 2018. aasta méaarus (EL) 2018/1860 Schengeni infosUsteemi kasutamise kohta
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks (ELT L 312, 7.12.2018, lk 1).

Teabelehed Euroopa Liidu kohta - 2024

55 Euroopa Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/et/FTU_4.2.1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1053&qid=1684938150194
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:32018R1862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018R1861
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018R1860

TEABELEHED

ja hoiatusteated ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike kohta
tehtud tagasisaatmisotsuste kohta.

3. Sisejulgeolekufond: vélispiiride ja viisade rahastamisvahend

Koigil ELi liikmesriikidel ei ole valispiire ja piiriGlesed liiklusvood ei avalda koigile
Uhesugust moju. Seetdttu eraldab EL vahendeid nende liikmesriikide kulude osaliseks
katmiseks, kelle riigipiirid on Uhtlasi ka ELi valispiirid. Rahastamisperioodil 2014—
2020 eraldati sellele koormuse jagamise mehhanismile seitsmeks aastaks kokku
3,8 miljardit eurot. Fondi peamine eesmark on aidata tagada liidus korge julgeoleku
tase ning holbustada samal ajal seaduslikku reisimist. Selle fondi raames ellu viidavate
programmide kasusaajateks voivad olla riigi- ja foderaalasutused, kohalikud avaliku
sektori asutused, valitsusvélised organisatsioonid, humanitaarabiorganisatsioonid,
era- ja avalik-6iguslikud ettevotted ning haridus- ja teadusasutused.

4. Riiki sisenemise ja riigist lahkumise sUsteem (EES)

Riiki sisenemise ja riigist lahkumise sUsteem (EES)8] on infosUsteem, mille eesmark
on kiirendada ja tugevdada ELi reisivate kolmandate riikide kodanike piirikontrolli.
EES asendab passide kasitsi tembeldamise piiril elektroonilise registreerimisega
andmebaasis.

EESi peamised eesmargid on jargmised:

— vahendada piirikontrolliks kuluvat aega ning parandada piirikontrolli kvaliteeti,
arvutades automaatselt valja iga reisija lubatud viibimisaja;

— tagada viibimisaja Uletajate sUstemaatiline ja usaldusvaarne tuvastamine;

— suurendada sisejulgeolekut ja aidata tugevdada voitlust terrorismi vasty,
voimaldades diguskaitseasutustele juurdepaasu varasemate reiside andmetele.

Juurdepaas EESile antakse riiklikele oiguskaitseasutustele ja Europolile, kuid mitte
varjupaigaasutustele. Teatavatel tingimustel ndhakse ette ka voimalus edastada
andmeid diguskaitse voi tagasisaatmise eesmargil kolmandatele riikidele voi EESis
mitteosalevatele ELi liikkmesriikidele. EESis registreeritakse Schengeni valispiiri
Uletamisel reisijate andmed (nimi, reisidokumendi liik, sdrmejaljed, visuaalne kujutis
ning riiki sisenemise ja riigist valjumise kuupdev ja koht). Seda tehakse koigi
kolmandate riikide kodanike puhul olenemata sellest, kas neile kehtib viisandue voi
nad on sellest vabastatud. SUsteemi kasutavad ka konsulaar- ja piirivalveasutused.

5.  Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex)

Euroopa piiri- ja rannikuvalve moodustavad Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet
(Frontex) ja liikkmesriikide ametiasutused!9l.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve alustas tegevust 2016. aasta oktoobris. Selle
detsentraliseeritud asutuse Ulesanne on jalgida ELi valispiire ja koostdos
liikmesriikidega tuvastada ELi valispiire dahvardavad vdimalikud julgeolekuohud ja

[8]Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2017. aasta maarus (EL) 2017/2226, millega luuakse riiki sisenemise ja riigist
lahkumise susteem liikmesriikide valispiire Uletavate kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise ja riigist lahkumise andmete ja
sisenemiskeeluandmete registreerimiseks ning maaratakse kindlaks riiki sisenemise ja riigist lahkumise sUsteemile diguskaitse
eesmargil juurdepadsu andmise tingimused ning millega muudetakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni ning
maaruseid (EU) nr 767/2008 ja (EL) nr 1077/2011 (ELT L 327, 9.12.2017, lk 20).

[9]Euroopa Parlamendi ja néukogu 13. novembri 2019. aasta maarus (EL) 2019/1896, mis kasitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet
ning millega tunnistatakse kehtetuks maarused (EL) nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624 (ELT L 295, 14.11.2019, lk 1).
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need korvaldada. Euroopa Parlament ndudis juba enne 2015. aastat korduvalt
Frontexi rolli suurendamist, et tohustada tema suutlikkust reageerida muutuvatele
randevoogudele. Naiteks oma 2. aprilli 2014. aasta resolutsioonis Stockholmi
programmi vahehindamise kohtall0l noudis parlament, et Schengeni valispiire
valvaksid Euroopa piirivalvurid. Ka Euroopa Ulemkogu valjendas oma 2015. aasta
oktoobrijareldustes toetust valispiiride integreeritud haldamissUsteemijarkjargulisele
kehtestamisele. Parlament noudis, et ameti uued sekkumisvolitused voetaks
kasutusele liikmesriikide otsusega noukogus, mitte komisjoni otsusega, nagu
algselt kavandatud. Maarusega laiendatakse Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti / Frontexi tegevuse ulatust nii, et see holmaks tohustatud toetust
liikkmesriikidele rande haldamise, piirilese kuritegevuse vastu voitlemise ning
otsingu- ja paasteoperatsioonide valdkonnas. Sellega ndhakse Frontexile ette
suurem roll rdndajate tagasisaatmisel nende paritoluriikidesse vastavalt liikkmesriikide
ametiasutuste otsustele. Erandolukorras voib ndukogu komisjoni ettepaneku alusel
paluda ametil sekkuda ja liikmesriike abistada. Sellisteks juhtudeks on:

— liikkmesriik ei taida (ettendhtud tahtaja jooksul) ameti haldusndukogu siduvat
otsust tegeleda haavatavustega oma piirihalduses; ning

— valispiiril esineb spetsiifiline ja ebaproportsionaalne surve, mis seab ohtu
Schengeni ala toimimise. Kui liikmesriik valjendab noukogu otsusele abi osutada
vastuseisu, voivad teised ELi liikmesriigid sisepiiridel ajutiselt uuesti piirikontrolli
kehtestada.

2019. aasta novembris laiendati ameti volitusi ning omavahendeid ja padevusi, et
kaitsta valispiire, teostada tohusamalt tagasisaatmisi ja teha koost66d kolmandate
riikidega. Konealuse tugevdatud volitustega ameti kese on 10 000 taitevvolitustega
piirivalveametnikust koosnev alaline korpus, kes toetab liikmesriike igal ajal. Samuti
saab amet suuremad volitused tagasisaatmiseks ja hakkab tegema tihedamat
koostood ELi mittekuuluvate riikidega, sealhulgas riikidega, mis ei kuulu ELi
ldhinaabrite hulka. Euroopa piiri- ja rannikuvalve alaline korpus hakkas tdies mahus
toole 2021. aastal ning saavutab oma taisvoimsuse — 10 000 piirivalvurit — aastaks 2024.

B. Muutused ELi vélispiiride haldamises

Vahemerel viimastel aastatel hukkunud inimeste suure hulga ning pagulaste ja
randajate tohutu sissevoolu tottu alates 2015. aasta septembrist on muutuste tempo
kiirenenud.

Enne pagulaskriisi puhkemist olid Uksnes kolm riiki otsustanud oma valispiiridele
pUstitada tarad, et takistada randajate ja pagulaste paasemist oma territooriumile:
Hispaania (ehitustodd viidi lopule 2005. aastal ja laiendustédéd 2009. aastal),
Kreeka (viidi lopule 2012. aastal) ja Bulgaaria (vastusena Kreekale, viidi |6pule
2014. aastal). Minnes vastuollu Schengeni piirieeskirjade artikli 14 |6ikega 2,
mille kohaselt ,sisenemisest voib keelduda Uksnes pdhjendatud otsusega, milles
margitakse keeldumise tdpsed pohjused”, on jarjest rohkem liikmesriike hakanud
sammhaaval rajama piirimiUire voi -tarasid, eesmargiga valimatult takistada réndajate
ja pagulaste sisenemist oma riigi territooriumile. Schengeni valispiiridele tarade
pUstitamist puudutavate selgesodnaliste ELi reeglite puudumisel ja varjupaiganorme

[10]Euroopa Parlamendi 2. aprilli 2014. aasta resolutsiooni (Stockholmi programmi vahehindamise kohta) punkt 74 (ELT C 408,
30.11.2017, Ik 8).

Teabelehed Euroopa Liidu kohta - 2024

57 Euroopa Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014IP0276&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014IP0276&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014IP0276&from=EN

TEABELEHED

rikkudes on lilkkmesriigid rajanud tokkeid ka piiridele kolmandate riikidega (eelkdige
Valgevene, Maroko ja Venemaa), sealhulgas Uhinemiseelsete kandidaatriikidega
(P6hja-Makedoonia Vabariik, Serbia ja TUrgi). Tarasid on rajatud ka Schengeni ala
piires, naiteks Austria ja Sloveenia vahel, samas kui Hispaania meetmete suhtes
Melillas on rakendatud Strasbourgis asuva Euroopa Inimdiguste Kohtu kontrolli.
Inimoigusorganisatsioonidllll on dokumenteerinud julmusi piirkondades, kuhu on
ehitatud tarad.

Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni algatuse ,Missing Migrants Project”
raames on alates 2014. aastast registreeritud Euroopasse suunduvatel
randeteekondadel enam kui 29 000 surmajuhtumit ja kadunuks jaamist.

1. ELi reisiinfo ja -lubade sUsteem (ETIAS)

2018. aasta septembris loodi Euroopa reisiinfo ja -lubade sisteem (ETIAS).

Selle keskse infosUsteemi eesmark on koguda teavet ELi mittekuuluvate riikide
kodanike kohta, kes ei vaja Schengeni alale sisenemiseks viisat, ning tuvastada
potentsiaalseid julgeoleku- voi ebaseadusliku réande alaseid riske. Andmebaasis
tehakse viisandudest vabastatud reisijate eelkontrolle ning keeldutakse neile reisiloa
andmisest, kui on pohjust arvata, et nad kujutavad endast ohtu. Andmebaas saab
olema sarnane juba olemasolevatele sUsteemidele, mida kasutatakse muu hulgas
USAs (ESTA), Kanadas ja Austraalias.

ETIASest saadav kasu hdlmab vaiksemaid viivitusi piiridel, suuremat sisejulgeolekut,
ebaseadusliku rande tohusamat arahoidmist ja vahenenud ohtu rahvatervisele. Kuigi
sUsteem viib [abi eelkontrolle, langetavad |0pliku otsuse sisenemisloa andmise voi
sellest keeldumise kohta (isegi juhtudel, kui isikul on kehtiv reisiluba) piirikontrolle
teostavad liikkmesriikide piirivalveametnikud Schengeni piirieeskirjade alusel. ETIASel
on kolm peamist Ulesannet:

— viisandudest vabastatud kolmandate riikide kodanike poolt enne ELi reisimist
elektrooniliselt esitatud teabe kontrollimine;

— taotluste menetlemine, kontrollides nende andmeid muudes infosUsteemides
(nagu SIS, VIS, Europoli andmebaas, Interpoli andmebaas, EES ning
varjupaigataotlejate sormejalgede andmete vordlemise sUsteem Eurodac);

— reisilubade véljastamine juhtudel, kui paringutabamusi ei saada voi kui puuduvad
asjaolud, mis eeldavad pohjalikumat analUUsi.

Reisiloa saamine peaks toimuma mdne minuti jooksul. Juunis 2017 otsustas ndoukogu
jagada ettepaneku kaheks eraldi 6igusaktiksli2], sest ettepaneku (Schengeni) digusliku
alusega ei olnud voimalik holmata Europoli maaruse muudatusi. ETIASe t66tab valja
eu-LISA ja see alustab tegevust 2025. aastal.

[11]Helsingi Inimdiguste Sihtasutus.

[12]Euroopa Parlamendi ja néukogu 12. septembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1240, millega luuakse Euroopa reisiinfo ja
-lubade stUsteem (ETIAS) ning muudetakse maarusi (EL) nr 1077/2011, (EL) nr 515/2014, (EL) 2016/399, (EL) 2016/1624 ja
(EL) 2017/2226 (ELT L 236, 19.9.2018, lk 1), ja 12. septembri 2018. aasta méaarus (EL) 2018/1241, millega muudetakse maéarust
(EL) 2016/794 Euroopa reisiinfo ja -lubade sisteemi (ETIAS) loomise eesmérgil (ELT L 236, 19.9.2018, lk 72).

Teabelehed Euroopa Liidu kohta - 2024

58 Euroopa Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://hfhr.pl/upload/2023/09/the-lawless-zone.pdf
https://missingmigrants.iom.int/
https://hfhr.pl/en/publications-7798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018R1240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1241&from=EN#d1e39-72-1https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1241&from=EN

TEABELEHED

2. eu-LISA

2011. aastal loodud eu-LISA vastutab ELi kolme keskse infosUsteemi — SISi, VISi
ja Eurodacili3] — operatiivjuhtimise eest. Selle Ulesanne on rakendada uut IT-
struktuuri justiits- ja sisekUsimuste valdkonnas. 2019. aasta novembris vaadati labi
eu-LISA volitused ning suurendati ameti suutlikkust aidata kaasa piirihaldusele,
oiguskaitsealasele koost6odle ja rande haldamisele ELis.

3. ELiinfosUsteemide koostalitlusvoime piiride valdkonnas

Euroopa Liit on arendanud julgeolekukoosté6 ning valispiiride ja rande haldamise
seisukohast olulise teabe kogumiseks, tootlemiseks ja jagamiseks suuremahulisi
tsentraliseeritud IT-sUsteeme (SIS, VIS, Eurodac, EES ja ETIAS). Alates 2019. aastast
on need infosUsteemid ELi tasandil koostalitlusvéimelised, st voimelised vahetama
ja jagama andmeid nii, et vajalik teave oleks alati ja igal pool asutustele kattesaadav.
Koostalitlusvoime tahendab infotehnoloogiasUsteemide suutlikkust vahetada teavet
ja teadmisi, et valtida nende sUsteemide keerukusest ja killustatusest tulenevaid
teabelUnkil4l,

Kehtivad kaks maarust voimaldavad neil sUsteemidel Uksteist tdiendada, aitavad
holbustada isikute korrektset tuvastamist ning voidelda identiteedipettuste vastu.
Nendega ei muudeta iga Euroopa infosUsteemi oOiguslikus aluses satestatud
juurdepaasudigusi, vaid luuakse:

— Euroopa otsinguportaal, milles padevad asutused saavad teha otsinguid mitmes
infosUsteemis korraga, kasutades nii biograafilisi kui ka biomeetrilisi andmeid;

— Uhine biomeetrilise vordlemise teenus, mis voimaldab teha biomeetriliste
andmete (sormejaljed ja ndokujutised) otsinguid eri sUsteemides ja tulemusi
vorrelda;

— Uhine isikuandmete hoidla, mis sisaldab praegu mitmes erinevas ELi
infosUsteemis sailitatavaid kolmandate riikide kodanike biograafilisi ja
biomeetrilisi andmeid;

— mitme identiteedi detektor, mis kontrollib, kas otsingus sisalduvad biograafilised
identiteediandmed esinevad ka muudes sUsteemides, et aidata tuvastada
samade biomeetriliste andmetega seotud mitut identiteeti.

4. 2020. aasta COVID-19 pandeemia

Alates 2020. aasta martsi algusest inimeste rahvusvahelisele ja ELi-sisesele liikumisele
kehtestatud piirangud muutusid Uheks kdige ndhtavamaks poliitiliseks reageeringuks
koroonaviiruse pandeemiale. Mitu ELi liikmesriiki pani rahvusvahelise reisijateveo
seisma, millele jargnesid tdiendavad ELi rahvusvahelised reisipiirangud, mis hélmasid

[13]Euroopa Parlamendi ja néukogu 14. novembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1726, mis kasitleb Vabadusel, Turvalisusel

ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-sUsteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Ametit (eu-LISA) ning millega
muudetakse maarust (EU) nr 1987/2006 ja néukogu otsust 2007/533/JSK ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1077/2011
(ELT L 295, 21.11.2018, lk 99).

[14]Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta maarus (EL) 2019/817, millega luuakse ELi infosUsteemide
koostalitlusvéime raamistik piiride ja viisade valdkonnas ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusi

(EU) nr 767/2008, (EL) 2016/399, (EL) 2017/2226, (EL) 2018/1240, (EL) 2018/1726, (EL) 2018/1861 ning ndukogu

otsuseid 2004/512/EU ja 2008/633/JSK (ELT L 135, 22.5.2019, lk 27) ning Euroopa Parlamendi ja néukogu 20. mai 2019. aasta
maarus (EL) 2019/818, millega luuakse ELi infosUsteemide koostalitlusvdime raamistik politsei- ja diguskoostdo, varjupaiga ja
rande valdkonnas ning muudetakse maéarusi (EL) 2018/1726, (EL) 2018/1862 ja (EL) 2019/816 (ELT L 135, 22.5.2019, lk 85).
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ELi valispiiride osalist sulgemist, kolmandatest riikidest ELi sisenemise piiramistl15]
ning isikute liikkumise piiranguid ELis[6l. Paljudel juhtudel oli see meelevaldne,
ebatohus ja diskrimineeriv ning vastuolus eraelu puutumatust ja varjupaika kasitlevate
oigusaktidega, nagu nahtub Euroopa Parlamendi tellitud uvuringutest7l.

5. Ukraina kriis

Parast Venemaa sissetungi Ukrainasse 2022. aasta veebruaris on juba rohkem kui
6 miljonit inimest olnud sunnitud varjupaika otsima, peamiselt naaberriikides[i8l,
Euroopa Liit otsustas anda Ukrainast saabuvatele inimestele kogu ELi hdlmava ajutise
kaitsel19l, ELi ajutise kaitse direktiivi20] voéimaldab ELi liikkmesriikidel kiiresti tegutseda,
et pakkuda viivitamatut kaitset vajavatele inimestele kaitset ja digusi.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Varem on Euroopa Parlamendis valispiiride haldamise poliitika valjatdotamisele
mitmeti reageeritud. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve ja Frontexi ning teiste
asjaomaste liidu ametite tugevam korralduslik roll on leidnud parlamendis laialdast
toetust ning sageli on ndutud ametite rolli jatkuvat suurendamist, vottes arvesse
asjaolu, et EL on hadas Vahemere randekriisiga. Kuigi parlamendi hinnang
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti arengule on Uldjoontes olnud positiivne, on
seisukoht e-piiride kiUsimuses olnud palju ettevaatlikum. Parlamendi reageeringus
komisjoni 2013. aasta ettepanekule valjendati kahtlust valispiiride jaoks kavandatava
tehnoloogiliste vahendite tohutu ulatuse ja isikuandmete masstodtlemise suhtes.
Lisaks on parlamendis kUsimusi tekitanud e-piiride tehnoloogia eeldatavad kulud
vorreldes sellest saadava kasuga. Oma 12. septembri 2013. aasta resolutsioonis ELi
sisejulgeoleku strateegia rakendamise teise aruande kohta teatas parlament, et ,,uute
IT-sUsteemide voimalikku arendamist rande ja piirihalduse valdkonnas, naiteks arukate
piiride algatusi, tuleks hoolikalt analUGUsida eelkdige vajalikkuse ja proportsionaalsuse
pohimodtetest lahtuvalt”. Resolutsiooni jarelmeetmena esitas parlament 2015. aasta
septembris suuliselt vastatava kUsimuse komisjonile ja ndukogule sooviga saada teada
nende seisukohta seoses diguskaitseasutuste juurdepaasuga sisteemile ning nende
arvamust selle kohta, kui oluline on Euroopa Liidu Kohtu 2014. aasta aprillis tehtud
otsus andmete sailitamise direktiivi kohta (vt 4.2.8). Oma resolutsioonis Schengeni
ala toimimist kasitleva aastaaruande kohtal21] kutsus Euroopa Parlament liikkmesriike,
sealhulgas neid, kellel ei ole valismaismaapiire, Ules tagama korgel tasemel kontrolli
oma valispiiridel, eraldades personali, varustuse ja eksperditeadmiste kaudu piisavalt

[15]Vt Euroopa Ulemkogu liikmete 26. martsil 2020. aastal Brisselis tehtud Uhisavaldust.

[16]Tell Cremades, M., ,Studies with a Covid 19 angle” (Uuringud COVID-19 vaatenurgast), Euroopa Parlamendi sisepoliitika
peadirektoraat, kodanike diguste ja pohiseaduskiUsimuste poliitikaosakond, Euroopa Parlament, juuni 2021.

[17]Carrera S. jt, ,In the Name of COVID-19: An Assessment of the Schengen Internal Border Controls and Travel Restrictions
in the EU" (COVID-19 nimel: piirikontroll Schengeni ala sisepiiridel ja reisipiirangud ELis), Euroopa Parlamendi sisepoliitika
peadirektoraat, kodanike Giguste ja pohiseaduskiUsimuste poliitikaosakond, september 2020.
[18]https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.

[19]N6ukogu 4. mértsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega maaratakse kindlaks Ukrainast ldhtuva pégenike
massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tdhenduses ning ndhakse selle tulemusena ette ajutine kaitse.
[20]Ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnéduete kohta ajutise kaitse andmiseks Umberasustatud isikute
massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liilkmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvétmisel
ning selle tagajargede kandmisel (EUT L 212, 7.8.2001, lk 12).

[21]Euroopa Parlamendi 30. mai 2018. aasta resolutsioon Schengeni ala toimimist kasitleva aastaaruande kohta (ELT C 76,
9.3.2020, lk 106).
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vahendeid, kehtestades vajaliku juhtimise ja kontrolli, et tagada ohutud, korrakohased
ja sujuvad piiriUletused.

Samuti on parlament ndudnud, et koigi selle valdkonna meetmete puhul voetaks
nouetekohaselt arvesse ELi piiri- ja varjupaigakUsimusi kasitlevat oigustikku
ning ELi pohidiguste hartat. Seega on parlament juba monda aega noudnud
usaldusvaarseid ja Oiglasi menetlusi ning terviklikku ELi tasandi randekasitustl22].
Parlament osaleb aktiivselt Schengeni acquis’ kohaldamise ja jargimise jarelevalves.
Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni Schengeni kontrolli
t6orohm teeb hindamis- ja jarelevalveprotsessi asjakohastes etappides, nagu
6plik hindamisaruanne, vastuvoetud soovitused ja tegevuskava, koost66d Euroopa
Komisjoni ja ndukoguga.

COVID-19 pandeemiaga seoses vottis Euroopa Parlament 2020. aasta juunis vastu
resolutsiooni olukorra kohta Schengeni alal parast COVID-19 puhangut, milles ta
taunis asjaolu, et parlament on jaetud teadmatusse. Parlament tuletas meelde,
et koigi mittehadavajalike reiside suhtes kolmandatest riikidest Schengeni alale
kehtestatavad ajutised reisipiirangud ja ko&ik valispiiril riiki sisenemise keelamist
kasitlevad otsused peavad olema kooskdlas Schengeni piirieeskirjade satetegal23l.
Parlamendi tellitud uuringus rohutati, et pandeemiale reageerimiseks kehtestatud
piirangud muutusid pidevalt ja kiiresti, mis toid Uksikisikute jaoks kaasa suure
oiguskindlusetuse ning negatiivsed tagajarjed ELi digustele ja vabadustelel24l. Teises
hiljutises uuringus osutati sellele, et liikmesriigid kasutavad laialdaselt biomeetrilist
tehisintellekti tehnoloogiat randajate ulatuslikuks jalgimiseks25],

Euroopa Parlament pidas oma 1. martsi 2022. aasta resolutsioonis kiiduvaarseks ajutise
kaitse direktiivi esmakordset aktiveerimist parast selle joustumist 2001. aastall26].
9. martsil 2022 nodudis parlament, et EL votaks kasutusele nouetekohase
randesUsteemi, mille kaudu jagatakse vastutust pagulaste eest. 4. aprillil 2023 vottis
parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon (LIBE) vastu raporti
ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, mis kasitleb
kriisiolukordi rande ja varjupaiga valdkonnas, ning vottis 14. aprillil 2023 vastu
raporti ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega
kehtestatakse kolmandate riikide kodanike taustakontroll valispiiridel, ning raporti
ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, mis kasitleb
varjupaiga- ja randehaldust.

Euroopa Parlament arutas ja vottis 10. aprillil 2024 vastu kUmme seadusandlikku
teksti Euroopa rande- ja varjupaigapoliitika reformimiseks. Euroopa Parlament vottis
24, aprillil 2024 vastu oma seisukoha Schengeni piirieeskirjade muutmise kohta,

[22]Euroopa Parlamendi 12. aprilli 2016. aasta resolutsioon olukorra kohta Vahemerel ja vajaduse kohta té6tada valja ELi
terviklik randekasitus (ELT C 58, 15.2.2018, lk 9).

[23]Euroopa Parlamendi 19. juuni 2020. aasta resolutsioon olukorra kohta Schengeni alal parast COVID-19 puhangut (ELT C
362, 8.9.2021, p. 77).

[24]Carrera S., Chun Luk, N., ,In the Name of COVID-19: An Assessment of the Schengen Internal Border Controls and Travel
Restrictions in the EU” (COVID-19 nimel: piirikontroll Schengeni ala sisepiiridel ja reisipiirangud ELis), Euroopa Parlamendi
sisepoliitika peadirektoraat, kodanike Giguste ja pohiseaduskiUsimuste poliitikaosakond, september 2020.

[25]Wendehorst, C., Duller, Y., ,Biometric Recognition and Behavioural Detection” (Biomeetriline tuvastamine ja
kaitumisseire), Euroopa Parlamendi sisepoliitika peadirektoraat, kodanike diguste ja pdhiseaduskisimuste poliitikaosakond,
august 2021.

[26]Euroopa Parlamendi 1. martsi 2022. aasta resolutsioon Ukraina vastu suunatud Venemaa agressiooni kohta (ELT C 125,
18.3.2022, Ik 2).
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et suurendada Schengeni ala vastupanuvoimet tdsistele ohtudele ja kohandada
Schengeni eeskirju muutuvate probleemidega.

Vt Euroopa Parlamendi veebilehte Schengeni kohta.

Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
05/2024
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4.2.5. OIGUSKOOSTOO TSIVIILASJADES

Kaupade, teenuste, kapitali ja isikute vaba piiriGlene liikkumine kasvab pidevalt.
Euroopa Liit arendab piirillese modjuga tsiviildiguse asjades diguskoostddd ja loob
nii seoseid eri digussUsteemide vahel. Peamine eesmark on tagada diguskindlus

ning oiguskaitse lihtne ja tulemuslik kattesaadavus. Selleks on vaja kohtualluvuse
holpsat tuvastamist, kohaldatava diguse selget valjatoomist ning kiireid ja tdhusaid
tunnustamis- ja taitemenetlusi.

OIGUSLIK ALUS
ELi toimimise lepingu artikkel 81; aluslepingutele lisatud protokollid nr 21 ja 22.
EESMARGID

Euroopa digusruumis ei tohiks kedagi takistada ega heidutada oma 6igusi kasutamast.
Liikkmesriikide Oigus- ja haldussUsteemide Uhildamatus ja keerukus ei tohiks saada
takistuseks. Selle tundliku valdkonna digusaktides kasitletakse klassikalist tsiviildigust,
mis hélmab mitmesuguseid teemasid alates perekonnadigusest ja lepingudigusest
kuni mUUgidiguseni. Samuti kasitletakse nendes tsiviilmenetlusdigust, mis alles hiljuti
kuulus liikkmesriikide ainupadevusse. Euroopa Liidus kuulub eradigusliku lepingudiguse
normide valdkond ELi tsiviildiguse alla, kuid see on tihedalt seotud ka kaupade ja
teenuste vaba liikkumisega, mistottu reguleeritakse seda Uhtset turgu kasitlevate
aluslepingu satetega (2.1.7).

Rahvusvahelise eradiguse eesmark on tegeleda kodigi eraisikute vaheliste suhetega
seotud kUsimuste piirilleste aspektidega. Naiteks kuuluvad selle alla perekonnadigus,
asjadigus ja lepingudigus. Perekonnadigusega seotud meetmed, millel on piiriGlene
toime, peab nodoukogu vastu vétma Uhehaalselt (ELi toimimise lepingu artikli 81
l6ike 3 teine [6ik). Peamiselt soodustatakse piirillese Giguskaitse kattesaadavust
vastastikuse tunnustamise pohimotte rakendamisega, mis tugineb liikmesriikide
vastastikusele usaldusele, ja vahetu diguskoostodga riikide kohtute vahel.

Rahvusvaheline eradigus mojutab otseselt ELi diguskorda. Naiteks juhindutakse
kolmandate riikide ja liikkmesriikide vahelistes tsiviilasju puudutavates suhetes
mitmepoolsete Haagi konventsioonide raamistikust. EL on Haagi rahvusvahelise
eradiguse konverentsi liige alates 3. aprillist 2007. Haagi konverents on
Ulemaailmne valitsustevaheline organisatsioon, mille eesmark on jarkjarguliselt
Uhtlustada rahvusvahelise eradiguse norme. Selleks to6tab konverents valja ja
haldab mitmepoolseid juriidilisi dokumente, mis muutuvad sellega Uhinenud
riikides oOiguslikult siduvaks. Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsil on
91 liiget (90 riiki ja Euroopa Liit). See votab vastu konventsioone, mis
kasitlevad selliseid tsiviildiguslikke kUsimusi nagu dokumentide katteandmine,
téendite kogumine valismaal, diguskaitse kattesaadavus, rahvusvaheline lapserdov,
rahvusvaheline lapsendamine, testamentaarsete korralduste vormiga seotud
oigusaktide konfliktid, Ulalpidamiskohustused, abielulahutuste tunnustamine ja
valisriigi avalike dokumentide legaliseerimise ndude tUhistamine.
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EL tahab tsiviilasjades tehtava Oiguskoost6é meetmetega saavutada eelkdige
jargmised eesmargid:

— tagada kodanikele korgel tasemel oiguskindlus piiriGlestes suhetes, mida
reguleeritakse tsiviildigusega;

— tagada kodanikele piirileste vaidluste lahendamiseks tsiviildigusliku kaitse lihtne
ja tohus kattesaadavus;

— lihtsustada tsiviilkohtute vahelise piiriGlese koost66 vahendeid;
— toetada kohtunike ja kohtutdotajate koolitust.

Koik ettevalmistatavad odigusaktid tuleb edastada liikkmesriikide parlamentidele (ELi
lepingu artikkel 12). Lisaks on liikmesriikide parlamentidel digus esitada vastuvaiteid
otsuste kohta, mis puudutavad teatavaid perekonnadiguse piiriGlese toimega aspekte.
Selliseid otsuseid saab seadusandliku tavamenetluse kohaselt vastu votta Uksnes
juhul, kui Ghegi liikmesriigi parlament ei valjenda vastuseisu (ELi toimimise lepingu
artikli 81 l6ike 3 kolmas 16ik).

SAAVUTUSED

A. Esmase diguse areng tsiviilasju kasitlevas diguskoostdos

Asutamislepingu vastuvotmise ajal ei kuulunud tsiviilasjades diguskoostdo tegemine
Euroopa Uhenduse eesmarkide hulka. Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklis 220
nahti siiski ette, et liikmesriikidel tuleb tagada ,kohtu- ja vahekohtuotsuste
vastastikuse tunnustamise ja taditmise formaalsuste” lihtsustamine. Maastrichti
lepinguga (1.1.3) lisati tsiviilasjades tehtav diguskoost6o valitsustevahelise koostéona
justiits- ja sisekUsimustes ametlikult ELi tegevusvaldkondade hulka. Amsterdami
lepinguga toodi tsiviilasjades tehtav Oiguskoost6d Uhenduse tasandile. See viidi
Euroopa Liidu lepingust Ule Euroopa Uhenduse asutamislepingusse, kuid selle suhtes
ei kohaldatud Uhenduse meetodit. Nice'i leping (1.1.4) vdoimaldas votta tsiviilasjades
tehtava oOiguskoost6d jaoks meetmeid seadusandliku kaasotsustamismenetluse
kaudu (valja arvatud perekonnadigus).

Euroopa digusruumi Ulesehitamisele pandi alus 1999. aasta oktoobris Tamperes
toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel. Olles tunnistanud, et Tampere programmi
rakendamine on olnud ebapiisav, kaivitati 2004. aasta novembris Haagis
toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel uus tegevuskava aastateks 2005—2010.
Haagi programmis réhutati vajadust jatkata vastastikuse tunnustamise pohimotte
rakendamist ning laiendada seda uutele valdkondadele, naiteks abieluvara, parimine ja
testamendid. Haagi programmile jargnes Stockholmi programm. See on tegevuskava
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala edasise arengu kohta viieks aastaks
ajavahemikus 2010—2014.

Parast Lissaboni lepingu (1.1.5) joustumist kohaldatakse koikide tsiviilasjades tehtava
Oiguskoost6d meetmete suhtes seadusandlikku tavamenetlust. Perekonnadiguse
puhul kasutatakse samas endiselt seadusandlikku erimenetlust, mille puhul teeb
noukogu Uhehaalse otsuse parast Euroopa Parlamendiga konsulteerimist.

Tuleks markida, et Taanil ja lirimaal on aluslepingutele lisatud protokollide nr 21 ja 22
kohaselt loobumisdigus ELi toimimise lepingu kolmanda osa V jaotise (vabadusel,
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turvalisusel ja digusel rajanev ala) suhtes. lirimaal on selle valdkonna digusaktide
suhtes paindlik loobumisdigus, mis voimaldab riigil juhtumipdhiselt otsustada, kas
digusakte ja seadusandlikke algatusi kohaldada voi sellest loobuda (aluslepingutele
lisatud protokoll nr 21). Taani loobumisdigus on aga taielik: riik ei osale vabadusel,
turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala poliitikameetmetes Uldse. Lissaboni lepingu
labirddkimiste kaigus anti Taanile voimalus muuta oma loobumisdigus paindlikuks,
tuginedes lirimaa loobumisklauslile (protokoll nr 22). Selle véimaluse kasutamise kohta
korraldati 3. detsembril 2015. aastal rahvahaaletus (4.2.1), millel 53% valijatest haaletas
voimaluse vastu.

B. Peamised vastuvoetud digusaktid

1. Kohtualluvuse maaramine ning kohtuotsuste ja kohtuvéliste otsuste
tunnustamine ja taitmine

Selle valdkonna pdhiline digusakt on Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri
2012. aasta maarus (EL) nr1215/2012 kohtualluvuse ning kohtuotsuste tunnustamise ja
taitmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (uuesti sdnastatud), tuntud ka kui Brusseli
la maarus. Kohtuotsuste tunnustamine ja taitmine tsiviil- ja kaubandusasjades oli
Euroopa Uhendustes algselt tagatud 1968. aasta BriUsseli konventsiooniga, mille olid
allkirjastanud koik kuus liikmesriiki. BrUsseli | maaruse eesmark on Uhtlustada ELis
kohtualluvuse konflikte kasitlevad normid ning lihtsustada ja kiirendada kohtuotsuste
tunnustamist ja taitmist tsiviil- ja kaubandusasjades. 2002. aastal asendati sellega
1968. aasta BrUsseli konventsioon ja 2012. aastal sGnastati maarus uuesti. Seda
taiendab ndukogu 27. novembri 2003. aasta maarus (EU) nr 2201/2003, mis késitleb
kohtualluvust ning kohtuotsuste tunnustamist ja taitmist kohtuasjades, mis on seotud
abieluasjade ja vanemliku vastutusega (Brusseli lla maarus).

Kuna Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) liikmesriikidel ei olnud
voimalik 1968. aasta BruUsseli konventsiooni allkirjastada, aga Euroopa Uhenduste
tunnustamiskorda taheti laiendada ka EFTA-le, solmiti 1988. aastal uus
leping — Lugano konventsioon. Selle allkirjastasid Euroopa Uhenduste tolleaegsed
12 liikkmesriiki ja EFTA tolleaegsed kuus liikkmesriiki (Austria, Soome, Island, Norra,
Rootsi ja Sveits). NUUdseks on see taielikult asendatud 2007. aasta versiooniga,
st tsiviil- ja kaubandusasjade kohtualluvuse ning neid kasitlevate kohtuotsuste
tunnustamise ja tditmise konventsiooniga (uus Lugano konventsioon), mille sélmisid
EL, Taani (iseseisvalt) ja Ulejaanud neljast EFTA liikmesriigist kolm (Sveits, Norra ja
Island). Liechtenstein, st ainuke riik, kes liitus EFTAga péarast 1988. aastat, ei ole
konventsiooni allkirjastanud. Kuna Uhendkuningriik ei olnud pérast Brexitit enam uue
Lugano konventsiooni osaline, esitas riik 2. aprillil 2020. aastal valjaastumislepingu
artikli 127 kohaselt konventsiooniga taasUhinemise taotluse. Konventsiooni artikli 70 ja
artikli 72 |6ike 3 kohaselt on selleks vaja konventsiooniosaliste Uhehaalset ndusolekut,
mis ka saadi. Euroopa Kohtu nn Lugano arvamuse (2006. aasta arvamus 1/03)
kohaselt kuulub aga igasugune selline Ghinemine taielikult ELi ainupadevusse ja sellest
tulenevalt peaks Uhendkuningriigi taasUhinemise taotluse Ule otsustama EL. Euroopa
Komisjon keeldus oma hinnangus Uhendkuningriigi taotlusele Uhineda 2007. aasta
Lugano konventsiooniga taotluse rahuldamisest pohjusel, et Lugano konventsioon
on ette nahtud riikidele, kes on oma regulatsioonidega ELile jouliselt lahenenud.
Komisjoni arvates tuleks ELi ja sellele vahem ldhenenud ELi-valiste riikide suhete puhul
kasutada Haagi konventsiooni. Seetdttu voib Haagi konventsioon (st 2. juuli 2019. aasta
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konventsioon tsiviil- ja kaubandusasjades tehtud valisriigi kohtuotsuste tunnustamise
ja téitmise kohta (nn kohtuotsuste konventsioon)) olla ELi ja Uhendkuningriigi tulevase
tsiviilasjades tehtava diguskoost60 jaoks parem raamistik.

Suurema liikuvuse tulemusena tekivad peresidemed eri kodakondsusega inimeste
vahel. Paaridel, mille moodustavad eri kodakondsusega inimesed, on vaja teada,
kuidas oma lastele nime panna, ning lahutatutel peab olema vdimalik alustada
uut elu teises riigis, ilma et neil kaoks kontakt oma lastega. Rahvusvahelise
lapserdovi tsiviildiguslikke kiUsimusi kasitlev Haagi konventsioon, mis reguleerib
nende laste olukorda, kelle Uks vanematest rodvib, ja milles osaleb 2022. aasta
novembri seisuga 103 riiki, sh koik ELi liikmesriigid, pohineb vaga lihtsal eesmargil:
tagastada roovitud laps kiiresti. Lisaks sOnastati 2019. aastal uuesti endine BruUsseli
lla maarus, mille nimetus on nUUd ka BrUssel llI-ter. Muudetud maaruse peaeesmark
on tdiustada digusnorme, millega kaitstakse lapsi vanemlikku vastutust kasitlevates
piirillestes vaidlustes, mis puudutavad hooldus- ja suhtlusdigust ning lapseréodvi.
Selles austatakse taielikult Euroopa Liidu pohidiguste hartas satestatud Oigusi,
eelkoige oigust tohusale diguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele,
Oigust era- ja perekonnaelu austamisele ning lapse digusi.

Selleks et holbustada Ulalpidamiskohustuste tditmise ndudmist rahvusvahelisel
tasandil, vottis ndukogu 2008. aasta detsembris vastu maaruse (EU) nr 4/2009.
Maarusega koondatakse Uhte digusakti Uhtsed normid kohtualluvuse, kohaldatava
oiguse, otsuste tunnustamise ja taitmise ning riigiasutuste vahelise koost66 kohta.
Piirilleste maksejouetusmenetluste téhususe ja tulemuslikkuse parandamiseks on
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta maaruses (EL) 2015/848
maksejouetusmenetluse kohta kehtestatud Uhtsed normid kohtualluvuse, otsuste
tunnustamise ja kohaldatava odiguse kohta selles valdkonnas. Selleks et kaotada
vaidlustamata nduete puhul valisriigi kohtuotsuste taidetavaks tunnistamine, votsid
Euroopa Parlament ja ndukogu vastu mairuse (EU) nr 805/2004, millega luuakse
Euroopa téitekorraldus vaidlustamata nduete kohta. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarusega (EL) nr 650/2012, mis kasitleb kohtualluvust, kohaldatavat digust ning
otsuste tunnustamist ja tditmist, ametlike dokumentide vastuvotmist ja taitmist
parimisasjades ning Euroopa parimistunnistuse loomist, pUUtakse kaotada takistused,
millega kodanikud puutuvad kokku oma oiguste kasutamisel rahvusvahelistes
parimisasjades. Protsessi holbustab Euroopa e-diguskeskkonna portaal, mis
voimaldab inimestel tdita ja luua veebis vormi V (Euroopa péarimistunnistus).
Kuna Taani ja lirimaa kasutavad loobumisklauslit, reguleeritakse nende kahe
liikkmesriigi ametiasutuste hallatavaid piiriGleseid parimismenetlusi nende siseriiklike
eeskirjadega.

Abielu ja registreeritud kooselu eriparast tulenevate erinevate diguslike tagajargede
tottu esitas komisjon 2011. aastal kaks eraldiseisvat maaruse ettepanekut
(Uks abielupaaride ja teine registreeritud kooselu partnerite kohta), millega
maaratakse kindlaks eri kodakondsusega paaride varasuhted. Ettepanekutes
kasitletakse kohtualluvust, kohaldatavat digust ning otsuste tunnustamist ja taitmist
abieluvarareziime kasitlevates asjades.
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2. Kollisiooninormide Uhtlustamine

Selleks et kasitleda kodige olulisemaid kUsimusi rahvusvahelise eradiguse valdkonnas,
on ELi tasandil vastu voetud mitu digusakti (BrUsseli ja Rooma maarused). Euroopa
Parlament ja ndukogu vétsid 17. juunil 2008 vastu mairuse (EU) nr 593/2008
lepinguliste volasuhete suhtes kohaldatava o&iguse kohta (Rooma | maarus).
2007. aasta 11. juulil vastu voetud maidrus (EU) nr 864/2007 lepinguviliste
vOlasuhete suhtes kohaldatava &iguse kohta (Rooma Il ma&arus) voimaldas
kehtestada Uhtsed normid oigusaktide konfliktele tsiviil- ja kaubandusasjadega
seotud lepinguviélistes volasuhetes. Maaruse eesmark on suurendada odiguskindlust
ja muuta kohtuvaidluste tulemused prognoositavamaks. Ulalpidamiskohustust
kasitlevad kollisiooninormid on kehtestatud ndukogu maaruses (EU) nr 4/2009
(vt eespool). Abielulahutusele ja lahuselule kohaldatava Giguse valdkonnas vottis
noukogu 2010. aasta detsembris vastu maaruse (EL) nr 1259/2010 (tdohustatud
koost66 rakendamise kohta abielulahutuse ja lahuselu suhtes kohaldatava diguse
valdkonnas), millega loodi abielulahutust ja lahuselu kasitlev selge ja terviklik
oigusraamistik. Maarusega (EL) nr 650/2012 maaratakse muu hulgas kindlaks
rahvusvahelistes parimisasjades kohaldatav digus.

3.  Oiguskaitse kattesaadavuse parandamine

Selleks et piiriGleste vaidluste korral odiguskaitse kattesaadavust parandada,
vottis ndukogu vastu direktiivi 2002/8/EU, millega kehtestati sellistes vaidlustes
antava tasuta Oigusabi kohta Uhised miinimumeeskirjad. Direktiivi eesmark
on tagada piirilleste vaidluste korral nouetekohane oigusabi inimestele, kellel
puuduvad selleks piisavad vahendid. Selleks et hélbustada ja tdhustada
Oiguskaitse kattesaadavust Euroopa kodanikele ja ettevotjatele, on Euroopa
Liit kehtestanud Uhised menetlusnormid, mis aitavad lihtsustada ja kiirendada
piirilleste vaidluste lahendamist vaikeste nouete korral ja vaidlustamata
rahaliste nduete piirillest sissendoudmist kogu Euroopa Liidus. Need on
satestatud maaruses (EU) nr 861/2007, millega luuakse Euroopa viiksemate
kohtuvaidluste menetlus, ja maaruses (EU) nr 1896/2006, millega luuakse Euroopa
maksekasumenetlus. Need menetlused tdiendavad siseriikliku 6igusega kehtestatud
menetlusi ja on vabatahtlikud. Direktiivis 2008/52/EU satestatakse Uhised normid
vahendusmenetluse teatavate aspektide kohta tsiviil- ja kaubandusasjades, et
suurendada Oiguskindlust ja soodustada nii selle meetodi kasutamist vaidluste
lahendamiseks.

4, Riikide tsiviilkohtute piiriGlese koost66 vahendid

ELi toimimise lepingu artikli 81 |oike 2 punktide a ja ¢ kohaselt kuulub Euroopa
Parlamendi ja ndukogu padevusse ka selliste meetmete votmine, mille eesmark
on tagada kohtuotsuste vastastikune tunnustamine ja tditmine ning liikkmesriigis
kohaldatavate rahvusvahelise eradiguse normide ja kohtualluvust reguleerivate
normide kokkusobivus. Euroopa Parlamendi ja noukogu 25. novembri 2020. aasta
maaruse (EL) 2020/1784 (mis kasitleb kohtu- ja kohtuvéliste dokumentide
liikmesriikides kattetoimetamist tsiviil- ja kaubandusasjades (dokumentide
kattetoimetamine) (uuesti sdnastatud)) eesmark on lihtsustada ning kiirendada
kohtu- ja kohtuviéliste dokumentide edastamist liikmesriikide vahel ning parandada
sellega kohtumenetluse tohusust ja kiirust. Selleks et hélbustada ja kiirendada eri
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liikmesriikide kohtute koostd6d tsiviil- ja kaubandusasjades tdoendite kogumisel,
vOttis noukogu vastu maaruse (EL) 2020/1783, mis kasitleb liikmesriikide
kohtute vahelist koost66d tdendite kogumisel tsiviil- ja kaubandusasjades.
Liikmesriikide vahel tehtava oOiguskoost6d parandamiseks, lihtsustamiseks ja
kiirendamiseks ning selleks, et soodustada odiguskaitse kattesaadavust piiriGlestes
vaidlustes osalevate kodanike jaoks, loodi ndukogu 28. mai 2001. aasta otsusega
2001/470/EU tsiviil- ja kaubandusasju kéasitlev Euroopa kohtute vérk (praegune
Euroopa Odigusalase koostdd vorgustik tsiviil- ja kaubandusasjades). Vorgustiku
moodustavad liikmesriikide maaratud kontaktpunktid, ELi dokumentidega ette nahtud
keskasutused, sidekohtunikud ja koik muud asutused, kellel on riikide osalejate
(kohtud, keskasutused) &iguskoostédga seotud kohustusi. Otsust 2001/470/EU
muudeti 18. juuni 2009. aasta otsusega nr 568/2009/EU, et tdhustada ja
tugevdada tsiviil- ja kaubandusasju kasitleva Euroopa digusalase koostd6 vorgustiku
rolli. Oluline muudatus on see, et otsusega vdimaldati vorgustikuga liituda ka
kutseorganisatsioonidel, kes esindavad digusala té6tajaid, eriti juriste, digusndunikke,
vandeadvokaate, notareid ja kohtutaitureid.

Tsiviilasjades  tehtavat  Oiguskoostédd  aitab  lihtsustada ka info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia ulatuslikum kasutamine &igusemdistmises. Selleks
alustati 2007. aasta juunis projekti, mis toi kaasa Euroopa e-0iguskeskkonna
strateegia valjatootamise. E-dOiguskeskkond hélmab jargmisi vahendeid: Euroopa e-
oiguskeskkonna portaal, mille eesmark on muuta diguskaitse Euroopa kodanikele
ja ettevotjatele kattesaadavamaks; karistusregistrite Uhendamine Euroopa tasandil;
kohtumenetlustes videokonverentside, uuenduslike tolkevahendite, nagu masintdlke,
dUnaamiliste elektrooniliste vormide ning O&igustolkijate ja -tolkide Euroopa
andmebaasi tohusam kasutamine. Igal aastal koostab komisjon ELi digusemdistmise
tulemustabeli, mille eesmark on aidata ELil ja liikmesriikidel saavutada téhusam
Oiguskaitse. See on teabevahend, milles esitatakse objektiivsed, usaldusvaarsed ja
vorreldavad andmed koigi liikmesriikide oigussUsteemide kvaliteedi, soltumatuse
ja tohususe kohta. Sellised andmed toetavad olulisel maaral liikkmesriikide
oigussUsteemide reformimist.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Tsiviilasjades tehtava 0Oiguskoostoé suhtes kohaldatakse seadusandlikku
tavamenetlust, valja arvatud perekonnaodigus, mille puhul néukogu teeb Uhehaalse
otsuse ja Euroopa Parlamendiga Uksnes konsulteeritakse. Euroopa Parlament on
aktiivselt osalenud eespool nimetatud digusaktide sisulises koostamises. Parlamendi
sonul on selleks, et kodanikud saaksid igati kasutada neile aluslepingutega antud
oigusi, vajalik toéeline Euroopa oiguskultuur. Selle Uks olulisemaid aspekte on
koolitus, eriti digusvaldkonnas. 2013. aasta juunis vottis parlament vastu resolutsiooni
oiguskaitse kattesaadavuse parandamise kohta: Oigusabi piirillestes tsiviil- ja
kaubandusvaidlustes.

Kohtualluvuse, kohaldatava diguse ning eri kodakondsusega inimestest moodustunud
paaride varasuhete (mis hdlmavad nii abieluvarareziimi kui ka registreeritud kooselust
tulenevaid varalisi tagajargi) kUsimustes tehtud otsuste tunnustamise ja taitmise
valdkonnas andis Euroopa Parlament konealusele kahele digusaktile 2013. aastal oma
nousoleku, kuid need jaid ndukogus aastateks blokeerituks. Selleks et digusaktide
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eelndudega ikkagi edasi liikuda, leppis 23 liikkmesriiki kokku tdéhustatud koostdos
(ELi lepingu artikkel 20). 2016. aasta alguses koostas komisjon uued oGigusaktide
ettepanekud, mille sisu pohines Euroopa Parlamendi haaletusel ja varem saavutatud
kompromissidel. Néukogu méaarus (EL) 2016/1103, millega rakendatakse tdhustatud
koostdod kohtualluvuse, kohaldatava diguse ning otsuste tunnustamise ja tditmise
valdkonnas abieluvarareziime kasitlevates asjades, voeti [0puks vastu 24. juunil 2016.

Mis puudutab Euroopa Liidus labiviidavaid tsiviilkohtumenetlusi, vottis parlament
4. juulil 2017 vastu resolutsiooni soovitustega komisjonile tsiviilkohtumenetluse
Uhiste miinimumnduete kohta Euroopa Liidus. Parlament kutsus selles komisjoni
ELi toimimise lepingu artikli 225 kohaselt Ules esitama 30. juuniks 2018 ELi
toimimise lepingu artikli 81 l6ike 2 alusel ettepaneku votta vastu seadusandlik
akt tsiviilkohtumenetluse Uhiste miinimumnoduete kohta. Parlamendi resolutsioonile
lisati ELi direktiivi kavandatud tekst, milles nahakse ette miinimumnouded
tsiviilkohtumenetluse alustamisele, labiviimisele ja [Opetamisele liikmesriikide
kohtutes. Eesmark on Uhtlustada tsiviilkohtumenetluse sUsteemid, et tagada Euroopa
Liidu pohidiguste harta artiklis 47 ja Euroopa inimodiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsiooni (4.1.2) artiklis 6 tunnustatud odiglase kohtuliku arutamise diguse taielik
austamine. 1987. aastal loodi Euroopa Parlamendi vahendaja ametikoht vanema
sooritatud rahvusvahelise lapserdovi juhtumite jaoks, et aidata eri kodakondsusega
inimeste abielust voi suhtest sUndinud lapsi, kelle Uks lapsevanematest on ré6évinud.
Seda ametikohta peab alati tditma ametisolev Euroopa Parlamendi liige. Elisabeth
Morin-Chartier’ ametiajal, tdpsemalt 2018. aasta aprillis, nimetati see Umber Euroopa
Parlamendi laste Oiguste koordinaatori ametikohaks eesmargiga kajastada selle
mandaadi laienemist ka laste digustele.

2019. aasta juulist on Euroopa Parlamendi laste diguste koordinaator Ewa Kopacz.
Enne teda tootasid sellel ametikohal Anna Maria Corazza Bildt (2019), Elisabeth Morin-
Chartier (2017—2019), Mairead McGuinness (2014—2017), Roberta Angelilli (2009—
2014), Evelyne Gebhardt (2004—2009), Mary Banotti (1995-2004) ja Marie-Claude
Vayssade (1987—1994).

Komisjon vottis 7. detsembril 2022 vastu ndukogu maaruse ettepaneku, mis kasitleb
kohtualluvust, kohaldatavat digust, polvhnemisega seotud asjades tehtud lahendite
tunnustamist ja ametlike dokumentide vastuvotmist ning Euroopa vanematdendi
loomist (edaspidi ,ettepanek”). Nouandemenetluse kohaselt vottis parlament oma
seisukoha eelndu teksti kohta vastu 14. detsembril 2023.

Euroopa Parlamendi 6iguskomisjon vottis 27. juunil 2023 vastu raporti, milles kasitleti
ettepanekut votta vastu direktiiv ajakirjanike ja inimoiguste kaitsjate vastu suunatud
kuritarvituslike hagide (vaigistushagide) kohta ning reformida Brisseli la m&arust ja
Rooma Il maarust. Euroopa Parlament ja ndukogu votsid 11. aprillil 2024 vastu direktiivi
(EL) 2024/1069, milles kasitletakse avalikus elus osalevate isikute kaitsmist ilmselgelt
pdhjendamatute nduete voi kuritarvituslike kohtumenetluste (avalikus elus osalemise
vastased strateegilised hagid) eest.

13. detsembril 2023 vdeti vastu maarus (EL) 2023/2844, mis kasitleb
digipdodret odigusalase koostdd ning Oiguskaitse kattesaadavuse vallas. Eesmark
on parandada Odiguskaitse kattesaadavust ning muuta tohusamaks ja
vastupanuvdimelisemaks teabevood, mis on hadavajalikud selleks, et digusasutuses
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saaksid ELi piiriGleste juhtumite puhul koost66d teha. Maarusega vahendatakse
halduskoormust, [Uhendatakse kohtuasjade menetlemise aega, muudetakse
teabevahetus turvalisemaks ja usaldusvaarsemaks ning kohtuasjade menetlemine
osaliselt automaatseks. Samuti reguleeritakse sellega elektroonilise side kasutamist
padevate asutuste vahel oOiguskoost6d menetlustes ning elektroonilise side
kasutamist fUUsiliste voi juriidiliste isikute ja padevate asutuste vahel tsiviil- ja
kaubandusasjades toimuvates kohtumenetlustes (artikkel 1). See tuleb saavutada
eelkdige detsentraliseeritud IT-sUsteemi (artikkel 3) ja Euroopa elektroonilise
juurdepaasupunkti (artikkel 4) kaudu.

Oma 17. jaanuari 2024. aasta resolutsioonis (virtuaalmaailma kohta: véimalused, ohud
ja poliitiline m&ju Uhtsele turule) toi parlament valja probleemid, mida kujunemisjargus
tehnoloogiad, naiteks plokiahel (detsentraliseeritud andmebaas, mis on jaotatud
hulga arvutite vahel) vbivad rahvusvahelise eradiguse traditsioonilise territoriaalse
pohimodtte jaoks kaasa tuua. Parlament palus komisjonil kohandada ELi digust nii, et
kodanikud ja ettevotjad ei peaks pdéérduma kolmandate riikide kohtute poole, kuna
need ei pruugi tagada kodanike ja ettevotjate kdiki digusi.

Parlamendi kodanike 0diguste ja pohiseaduskiUsimuste poliitikaosakond on
hiljuti avaldanud uuringud rédvitud kunsti  piiriGleste  tagastamisnduete,
Euroopa éarilepingute &iguse, kultuuri- ja loomesektori platvormide kehtestatud
valjaostulepingute ning metaversumi kohta.

Alexandru-George Mos / Mariusz Maciejewski / Udo Bux
05/2024
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4.2.6. OIGUSALANE KOOSTOO KRIMINAALASJADES

Oigusalane koostdd kriminaalasjades pdhineb kohtuotsuste vastastikuse
tunnustamise pohimottel ja holmab meetmeid liikkmesriikide &igusaktide

Uhtlustamiseks mitmes valdkonnas. Varasemast tugevama O&igusliku aluse
kriminaaldiguse ala valjaarendamiseks andis Lissaboni leping, millega Euroopa
Parlament sai endale ka uued padevusvaldkonnad.

OIGUSLIK ALUS
Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklid 82—86.
EESMARGID

Piirikontrolli jarkjarguline kaotamine ELis on markimisvaarselt holbustanud liidu
kodanike vaba liikumist, kuid see on samuti kurjategijate jaoks piirillese tegutsemise
lihtsamaks muutnud. PiiriUlese kuritegevuse tokestamiseks on vabadusel, turvalisusel
ja Oigusel rajaneva ala raames voetud meetmeid, mis peaksid aitama liikkmesriikide
vahel kriminaalasjades tehtavat oOigusalast koost6dd edendada. Lahtekohaks on
siin vastastikuse tunnustamise pohimdte. Vastu on voetud konkreetseid meetmeid,
et voidelda rahvusvahelise kuritegevuse ja terrorismi vastu ning tagada ohvrite,
kahtlustatavate ja vangide diguste kaitse koikjal ELis.

SAAVUTUSED

A. Peamised ELiseadusandlikud aktid kriminaalasjades tehtava digusalase koost6o
valdkonnas

1. Vastuvdtmise menetlused

Vastavalt ELi toimimise lepingule voetakse enamik kriminaalasjades tehtava
Oigusalase koostd6 meetmeid vastu seadusandliku tavamenetluse kohaselt ja nende
suhtes teeb kohtulikku kontrolli Euroopa Liidu Kohus. Isegi kui vabadusel, turvalisusel
ja oigusel rajaneva ala eriparad — lirimaa ja Taani loobumisklauslid (ELi toimimise
lepingule lisatud protokollid nr 21 ja 22) ning riikide parlamentide eelisseisund
(protokollid nr 1 ja 2) — valja jatta, ei ole politseikoostddd ja kriminaalasjades tehtavat
Oigusalast koost6od taielikult ELi raamistikku [6imitud ning see on Lissaboni lepingule
eelnenud ajast séilitanud moningad isearasused:

— algatusdigus on komisjonil ja liikkmesriikidel, tingimusel et algatuse teeb vahemalt
Uks neljandik liikmesriikidest (ELi toimimise lepingu artikkel 76);

— parlamendiga Uksnes konsulteeritakse kriminaalasjades tehtava oigusalase
koostoo konkreetsete meetmete Ule, mille ndukogu seejarel Uhehaalselt vastu
votab. Kui ndukogus Uhehailset otsust ei saavutata, voivad Uheksa voi enam
liilkmesriiki teha koostood tohustatud koostdo alusel.
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2. Peamised seadusandlikud aktid, mis on vastu voetud seadusandliku
tavamenetluse kohaselt

a. Uhised miinimumnduded kriminaalmenetluses:

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2010. aasta direktiiv 2010/64/EL
oiguse kohta suulisele ja kirjalikule tolkele kriminaalmenetluses;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2012. aasta direktiiv 2012/13/EL, milles
kasitletakse 6igust saada kriminaalmenetluses teavet;

— Euroopa Parlamendija ndukogu 22. oktoobri 2013. aasta direktiiv 2013/48/EL, mis
kasitleb oigust kaitsjale kriminaalmenetluses ja Euroopa vahistamismaarusega
seotud menetluses ning digust lasta teavitada vabaduse votmisest kolmandat
isikut ja suhelda vabaduse votmise ajal kolmandate isikute ja konsulaarasutustega;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/343,
millega tugevdatakse sUUtuse presumptsiooni teatavaid aspekte ja digust viibida
kriminaalmenetluses kohtulikul arutelul;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/800,
mis kasitleb kriminaalmenetluses kahtlustatavate voi sUUdistatavate laste
menetluslikke tagatisi;

— Euroopa Parlamendi ja ndéukogu 26. oktoobri 2016. aasta direktiiv (EL)
2016/1919, milles kasitletakse tasuta Oigusabi andmist kahtlustatavatele ja
sUUdistatavatele kriminaalmenetluses ning isikutele, kelle Gleandmist taotletakse
Euroopa vahistamismaarusega seotud menetluses.

b. Terrorismivastane voitlus:

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/681,
mis kasitleb broneeringuinfo kasutamist terroriaktide ja raskete kuritegude
ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. martsi 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/541
terrorismivastase voitluse kohta, millega asendatakse noukogu raamotsus
2002/475/JSK ning muudetakse ndukogu otsust 2005/671/JSK;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2021. aasta maarus (EL) 2021/784, mis
kasitleb voitlemist terroristliku veebisisu levitamise vastu;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. oktoobri 2023. aasta maarus (EL) 2023/2131,
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maé&arust (EL) 2018/1727
ja noukogu otsust 2005/671/JSK terrorismijuhtumeid kasitleva digitaalse
teabevahetuse osas.

c.  Voitlus korruptsiooni, kiberkuritegevuse, pettuste ja rahapesu vastu:

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. augusti 2013. aasta direktiiv 2013/40/EL,
milles kasitletakse infosUsteemide vastu suunatud rindeid ja millega asendatakse
ndukogu raamotsus 2005/222/JSK (kUberkuritegevuse direktiiv);

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/42/EL
kuriteovahendite ja kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa
Liidus;
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— Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv
2014/57/EL turukuritarvituse korral kohaldatavate kriminaalkaristuste kohta
(turukuritarvituse direktiiv);

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/62/EL, milles
kasitletakse euro ja muude vaaringute kriminaaldiguslikku kaitset voltsimise vastu
ning millega asendatakse ndukogu raamotsus 2000/383/JSK;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis
kasitleb voitlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse
abil;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/843,
millega muudetakse direktiivi (EL) 2015/849, mis kasitleb finantssUsteemi
rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tokestamist;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1673
rahapesu vastu voitlemise kohta kriminaaldiguse abil;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1805,
mis kasitleb arestimis- ja konfiskeerimisotsuste vastastikust tunnustamist;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/713,
mis kasitleb mittesularahaliste maksevahenditega seotud pettuste ja voltsimise
vastast voitlust ja millega asendatakse ndukogu raamotsus 2001/413/JSK.

d. Teabevahetus liikkmesriikide ja ELi asutuste vahel:

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/41/EL, mis
kasitleb Euroopa uurimismaarust kriminaalasjades;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1726,
mis kasitleb Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-
sUsteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Ametit (eu-LISA);

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1862,
milles kasitletakse Schengeni infosUsteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist
politseikoostdos ja kriminaalasjades tehtavas digusalases koost60s;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta maarus (EL) 2019/816,
millega luuakse kesksiUsteem nende liikkmesriikide valjaselgitamiseks, kellel on
teavet kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute suhtes tehtud
sUU0dimodistvate kohtuotsuste kohta, et tdiendada Euroopa karistusregistrite
infosUsteemi (ECRIS-TCN), ning muudetakse maarust (EL) 2018/1726. See
maarus on seotud 17. aprilli 2019. aasta direktiiviga (EL) 2019/884, millega
muudetakse noukogu raamotsust 2009/315/JSK teabe vahetamise osas
kolmandate riikide kodanike kohta ja Euroopa karistusregistrite infosUsteemi
(ECRIS) osas;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta maarus (EL) 2019/818, millega
luuakse ELi infosUsteemide koostalitlusvoime raamistik politsei- ja diguskoostdo,
varjupaiga ja rande valdkonnas;
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— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/977,
mis kasitleb liikkmesriikide diguskaitseasutuste vahelist teabevahetust ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2006/960/JSK;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 2023. aasta maarus (EL) 2023/1543,
mis kasitleb Euroopa andmeesitamismaarust ja Euroopa andmesailitamismaarust
elektrooniliste toendite hankimiseks kriminaalmenetluses ja kriminaalmenetluse
jargsete vabadusekaotuslike karistuste taitmisele poéramiseks;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 2023. aasta direktiiv (EL)
2023/1544, millega kehtestatakse maaratud majandusiksuste maaramise ja
esindajate nimetamise Uhtlustatud normid elektrooniliste tdendite kogumiseks
kriminaalmenetluses.

e. Ohvrite kaitse:

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL,
milles kasitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning
inimkaubanduse ohvrite kaitset;

— Euroopa Parlamendi ja noukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/93/EL,
mis kasitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno
vastast voitlust;

— Euroopa Parlamendi ja noukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/99/EL
Euroopa ldhenemiskeelu kohta;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL,
millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse
miinimumnduded.

B. Kriminaalasjades tehtava digusalase koostd6 asutused ja muud seotud organid
1. Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koost66 Amet (Eurojust)

Eurojust stimuleerib ja parandab uurimiste ja sGUdistuste esitamise koordineerimist
ning koostodd liikkmesriikide ametiasutuste vahel. Eelkdige hoélbustab ta
rahvusvaheliste vastastikuse Oigusabi taotluste ja véljaandmistaotluste taitmist.
Eurojust toetab oma voimaluste piires liikkmesriikide ametiasutusi, et nad saaksid
tulemuslikumalt piiriGleseid kuritegusid uurida ja nende toimepanijad vastutusele
votta.

Kui liikmesriik esitab taotluse, voib Eurojust aidata liikmesriiki kolmanda riigiga seotud
uurimistes ja sUUdistuse esitamisel. Selleks peab Eurojust olema sélminud kolmanda
riigiga koostdolepingu voi peab olema tdoendatud oluline huvi.

Eurojust tegeleb sama liiki kuritegude ja rikkumistega, milles on padevus
Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdd Ametil (Europol). Siia alla kuuluvad naiteks
terrorism, ebaseaduslik uimastikaubandus, inimkaubandus, voltsimine, rahapesu,
kUberkuritegevus, vara- ja avalike hUvede vastased kuriteod, sealhulgas pettus,
kelmus ja korruptsioon, ELi finantshuve kahjustavad kuriteod, keskkonnakuriteod ja
osalemine kuritegelikus organisatsioonis. Liikmesriigi taotluse korral voib Eurojust
anda abi ka muud liiki sUUtegude uurimisel ja nende eest vastutusele votmisel.
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Parast Venemaa sojalise agressiooni algust 2022. aasta veebruaris Ukrainas on
Eurojusti toetatav ELi Uhine uurimisrUhm olnud Ukrainas tegev alates martsist
2022. 14. aprillil 2023 ndustusid Uhise uurimisrGhma seitse liiget uurima mitte ainult
vaidetavaid sojakuritegusid, vaid ka Ukrainas toime pandud genotsiidikuritegusid.
Rahvusvaheline keskus Ukraina-vastaste agressioonikuritegude eest vastutusele
votmiseks on Eurojusti juurde kuuluv diguskeskus, mis voimaldab vahendada teavet
tdendite kohta ja kujundada Uhise sUUdistuse esitamise strateegia. Eurojust haldab
ka raskete rahvusvaheliste kuritegude tdendite andmebaasi, et toetada Uhise
uurimisrhma t66d ja muid rahvusvaheliste kuritegude uurimisi. Eurojust osales
2. aprillil 2024 Haagis toimunud rahvusvahelisel konverentsil ,Oigluse taastamine
Ukraina jaoks", et teha kokkuvote edusammudest, mida on tehtud kuritegude
uurimisel, nende toimepanijate vastutusele votmisel ja rahvusvaheliste pingutuste
koordineerimisel.

2022. aasta aprillis avaldas komisjon ettepaneku laiendada Eurojusti volitusi. Paar
nadalat hiljem joudsid parlament ja noukogu muudetud volituste suhtes kokkuleppele,
mis voimaldab Eurojustil niUd hoida, analUUsida, sdilitada ja jagada tdendeid
sOjakuritegude, genotsiidi ja inimsusevastaste kuritegude kohta ning neid jagada
liikkmesriikide padevate Oigusasutuste ja Rahvusvahelise Kriminaalkohtuga. Uus
Eurojusti maarus avaldati Euroopa Liidu Teatajas 31. mail 2022 ja see joustus jargmisel
paeval.

Eurojusti varasem oigusraamistik (ndukogu 16. detsembri 2008. aasta otsus
2009/426/JSK, millega tugevdatakse Eurojusti) joustus 4. juunil 2009. 12. detsembril
2019 hakati kohaldama maarust (EL) 2018/1727. Praegu on Eurojusti diguslik alus
Euroopa Parlamendi ja noukogu 30. mai 2022. aasta maarus (EL) 2022/838, millega
muudetakse maarust (EL) 2018/1727 seoses tdendite sdilitamise, analUUsimise ja
hoiustamisega Eurojustis genotsiidi, inimsusvastaste kuritegude, s6jakuritegude ja
nendega seotud kuritegude kohta.

Eurojust avaldab igal aastal aastaaruande. 24. mail 2023 avaldas Eurojust oma 2022.
aasta aruande. Kolm peamist kuriteoliiki, millega amet 2022. aastal tegeles, olid kelmus
ja pettus, ebaseaduslik uimastikaubandus ja rahapesu.

Eurojust asub Madalmaades Haagis.
2. Euroopa Prokuratuur

Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta maarus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse
tohustatud koostédéd Euroopa Prokuratuuri asutamisel, on kehtinud alates 20.
novembrist 2017. Parlament andis nousoleku ndéukogu maaruse eelndule oma 5.
oktoobri 2017. aasta seisukohas.

Euroopa Prokuratuur on soltumatu asutus, mis vastutab ELi eelarvega seotud
kuritegude uurimise, nende eest sUUdistuste esitamise ja digusemdistmise eest.
Selliste kuritegude hulka kuuluvad naiteks pettused, korruptsioon ja piirillesed
kaibemaksupettused, mille vaartus Uletab 10 miljonit eurot. Kuritegude loetelu
voidakse tulevikus laiendada, et see holmaks naiteks terrorismi.

Parlament ja noukogu nimetasid omavahelisel kokkuleppel esimese Euroopa
peaprokurdrina ametisse Laura Codruta Kovesi, kelle ametiaeg on seitse aastat.
Ametiaeg ei ole pikendatav.
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Praeguseks on Euroopa Prokuratuuriga Uhinenud 23 liikmesriiki ja need vahesed
liikmesriigid, kes praegu ei osale, voivad igal ajal Uhineda. Hetkel on pooleli kahe
lilkmesriigi GUhinemise protsess. Euroopa Prokuratuuri peakontor asub Luxembourgis,
kus asub ka peaprokurori biroo ja koigi osalevate liikkmesriikide liikkmetest koosnev
Euroopa prokuréride kolleegium. Nad juhivad igapaevaseid kriminaaluurimisi, mida
viivad labi delegaatprokurorid.

Euroopa Prokuratuur alustas tegevust 1. juunil 2021 ja palju uurimisi on juba kdimas.
Too jatkub ka sellistes valdkondades nagu riikide digussUsteemide kohandamine
vastavalt Euroopa Prokuratuuri maarustele, Euroopa delegaatprokuroride ametisse
nimetamine ja tootajate varbamine.

Euroopa  Prokuratuur esitas 9. aprilll 2024  Euroopa  Parlamendi
eelarvekontrollikomisjoni ning kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni
Uhisistungil oma 2023. aasta aruande. 31. detsembri 2023. aasta seisuga oli Euroopa
Prokuratuuril 1927 aktiivset uurimist, mille hinnanguline kahju oli Ule 19,2 miljardi
euro. 139 sUUdistusaktiga, mis on Ule 50 % rohkem kui 2022. aastal, suurendas
Euroopa Prokuratuur pingutusi, et tuua ELis pettusi ja kelmusi toime pannud isikud
liikmesriikide kohtute ette. Kooskdlas Euroopa Prokuratuuri eesmargiga keskenduda
tekitatud kahju sissendudmisele, tegid kohtunikud Euroopa delegaatprokuroride
taotlusel arestimisotsuseid summas 1,5 miljardit eurot, mis on rohkem kui neli korda
rohkem kui 2022. aastal.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlamendil on olnud kriminaalasjades tehtavat oOigusalast koost66d
kasitlevate ELi doigusaktide kujundamisel ning kuritegevuse ja korruptsiooni vastase
voitluse poliitiliseks prioriteediks seadmisel oluline roll. Kriminaalasjades tehtava
Oigusalase koostdd vallas on parlament té6tanud ndukoguga vordsetel alustel.
Seadusandlikku tavamenetlust kohaldatakse peaaegu koigi ELi kriminaaldiguse
valdkondade suhtes, valja arvatud moned erandid, sealhulgas eelkdige Euroopa
Prokuratuuri asutamine, mille suhtes kohaldati ndusolekumenetlust.

Peamine vahend liikmesriikide vahel kriminaalasjades tehtava digusalase koostdd
saavutamiseks on Eurojust. Kui Eurojusti reformiti, toetas parlament aktiivselt
suuremat parlamentaarset kontrolli ja andmekaitsereeglite parandamist.

1. detsembril 2020 korraldas parlament (COVID-19 t6ttu kaugosaluse teel) Eurojusti
tegevuse hindamiseks esimese parlamentidevahelise komisjonide kohtumise.
Parlamentidevahelise komisjonide kohtumise eesmark oli Eurojusti tegevuse esimene
hindamine Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide parlamentide poolt vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 85 ja maarusele (EL) 2018/1727. Eurojusti tegevuse
hindamist kasitlev teine parlamentidevaheline komisjonide kohtumine korraldati
1. veebruaril 2022 ja kolmas kohtumine leidis aset 30. novembril 2022. Neljas
parlamentidevaheline komisjonide kohtumine toimus 7. novembril 2023 BrUsselis.

20. jaanuaril 2021 vottis parlament vastu resolutsiooni Euroopa vahistamismaaruse
ja liikmesriikidevahelise Uleandmiskorra rakendamise kohta ning kiitis heaks enne
Lissaboni lepingut vastu voetud ndukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsuse 2002/584/
JSK rakendamise aruande. Kénealuses resolutsioonis hindas parlament, millised
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tulemused on lihtsustatud piiriGlese kohtuliku Uleandmise menetlusel, millega
asendati 2004. aastal pikad ELi valjaandmismenetlused, mis pohinesid kohtuotsuste
vastastikuse tunnustamise pohimottel.

6. oktoobril 2021 vottis parlament vastu resolutsiooni tehisintellekti kohta
kriminaaldiguses ning tehisintellekti politsei- ja digusasutuste poolt kriminaalasjades
kasutamise kohta. Parlament vottis 13. martsil 2024 vastu oma seisukoha ettepaneku
kohta votta vastu maarus, millega ndhakse ette tehisintellekti kasitlevad Uhtlustatud
normid (tehisintellektimaarus).

Parlament valmistab praegu ette raporteid ja resolutsioone jargmistel teemadel:
vOitlus naistevastase vagivalla ja perevagivalla vastu ja selle tokestamine, voitlus
korruptsiooni vastu, inimkaubanduse tokestamine ja selle vastane voitlus ning
inimkaubanduse ohvrite kaitse, kriminaalmenetluste Uleandmine, ohvrite digused,
terrorismirahastamine ja rahapesu, konfiskeerimine ja vara tagasivoitmine, vaenukdne
internetis, laste seksuaalset kuritarvitamist kujutava materjali avastamine ja
eemaldamine, kUberkuriteod, digusemadistmise digipdore, diguskaitsealane koostdo,
terrorism ja vagivaldne radikaliseerumine, sekkuv nuhkvara, ning valissekkumine ja
desinformatsioon.

Parlament vottis 12. martsil 2024 vastu oma seisukoha uue direktiivi kohta, mis kasitleb
ELi sanktsioonide rikkumist. Konealuse direktiivi ettepaneku tegi Euroopa Komisjon
2022. aasta detsembris vastusena Venemaa agressioonile Ukraina vastu. Direktiiv
voeti vastu 24. aprillil 2024. Selle 6igusaktiga maaratletakse kuriteod ja maaratakse
kindlaks karistused ELi piiravate meetmete rikkumise eest, kriminaliseerides Uhtlasi
sanktsioonidest kdrvalehoidmise.

Kriminaalasjades tehtava digusalase koostdo poliitika arendamine jatkub ning erilist
tdhelepanu poodratakse Uleeuroopalistele ohtudele ja kuritegevusele. Parlament on
votnud vastu erimeetmeid, et voidelda terrorismi, rahvusvahelise kuritegevuse,
korruptsiooni, pettuse, kelmuse ja rahapesu vastu ning kaitsta ohvrite, kahtlustatavate
ja vangide 0Oigusi kogu ELis. Vastu on voetud ka mitu meedet, mille eesmark on
parandada liikmesriikide vahelist teabevahetust.

Alessandro Davoli
04/2024
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4.2.7. POLITSEIKOOSTOO

Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéé Amet (Europol) on ELi laiema
sisejulgeolekustruktuuri Uks keskseid elemente. Oiguskaitsekoostdd ja -poliitika
on alles kujunemisjargus ning keskendub eelkdige terrorismi, kiberkuritegevuse

ning muude raskete ja organiseeritud kuritegevuse vormide vastasele vditlusele.
Peamine eesmark on saavutada kooskdlas pohidiguste ja andmekaitsereeglitega
turvalisem Euroopa kodigi ELi elanike hivanguks, nagu Euroopa Parlament on
korduvalt ndudnud.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping”) artikkel 33
(tollikoostdd) ning artiklid 87, 88 ja 89.

EESMARGID

Tohus politseikoost6d on pohielement liidu kujundamisel vabadusel, turvalisusel
ja oigusel rajanevaks alaks, mis pohineb pohidiguste austamisel. Politsei-, tolli- ja
muid diguskaitseasutusi kaasava piirillese diguskaitsekoost66 eesmark on kuritegude
ennetamine, avastamine ja uurimine kogu Euroopa Liidus. Praktikas puudutab
see koostdd peamiselt raskeid kuritegusid (nagu organiseeritud kuritegevus,
vimastikaubandus, rahapesu, eurode vdltsimine, inimkaubandus ja kUberkuritegevus)
ja terrorismi. Europol on ELi diguskaitseasutus.

SAAVUTUSED

A. Algus

Liikmesriikidevahelisele politseikoostodle pandi alus 1976. aastal justiits- ja
siseministeeriumide esindajate valitsustevahelise vorgustiku, nn Trevi t66rGhma
loomisega. Maastrichti lepingus tdpsustati Uhist huvi pakkuvaid kUsimusi, milles peeti
vajalikuks politseikoostood (terrorism, uimastid ja muud rahvusvahelise kuritegevuse
ilmingud). Samuti nahti lepingus ette Euroopa Politseiameti (Europol) rajamine,
kuigi alguses loodi vaid Europoli uimastiUksus. Europoli konventsioon allkirjastati
26. juulil 1995. aastal, kuid politseiamet alustas ametlikult t66d alles 1. juulil
1999. aastal, parast seda, kui selle volitusi oli laiendatud (2. oktoobril 1997. aastal
allkirjastatud) Amsterdami lepingus. Tegelikult tehti politseikoostédd juba enne
Europoli loomist. Kui 1985. aastal loodi Schengeni ala, mis holmas esialgu vaid
Uksikuid liikmesriike, piiriGlene politseikoost6d juba tegelikult toimis (vt ka 4.2.4).
Amsterdami lepingu joustumisega arvati Schengeni acquis — sealhulgas selles
sisalduvad politseikoosto6 aspektid — ELi diguse hulka, kuid seda valitsustevahelist
koostood kasitleva kolmanda samba raames. Sama valitsustevahelist lahenemisviisi
kasutati politseikoostod meetmete puhul, mille oli kasutusele votnud vaike rGhm
lilkmesriike Primi lepingu alusel, mis sisaldas satteid DNA-andmete, sormejalgede ja
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soidukite registreerimisandmete vahetamise kohta. Primi leping voeti liidu tasandil
taielikult kasutusele ndukogu 23. juuni 2008. aasta otsusega 2008/615/JSK.

B. Praegune institutsiooniline raamistik

Lissaboni lepinguga (ELi toimimise leping) lihtsustati institutsioonilist raamistikku
oluliselt. NUUd voetakse politseikoostdodga seotud meetmeid vastu peamiselt
seadusandliku tavamenetluse (kaasotsustamismenetluse) korras ning Euroopa Liidu
Kohus teostab nende Ule kohtulikku kontrolli. Isegi kui jatta korvale vabadusel,
turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala erisused (lirimaa ja Taani loobumisklauslid (ELi
toimimise lepingule lisatud protokollid nr 21 ja 22) ning riikide parlamentide
eelisseisund (protokollid nr 1 ja 2)), tuleb markida, et politseikoostédéd ning
kriminaalasjades tehtavat digusalast koostddd ei ole taielikult I6imitud Euroopa Liidu
raamistikku ning sellel on séilinud teatavad erisused:

— komisjon jagab oma algatusodigust liikkmesriikidega, kuid seda eeldusel, et need
moodustavad vahemalt veerandi néukogu liikmetest (ELi toimimise lepingu
artikkel 76);

— Euroopa Parlamendiga koigest konsulteeritakse operatiivkoost6d meetmete
osas, mis vOetakse vastu ndukogu Uhehdilse otsuse alusel. Kui ndukogus
Uhehaalset otsust ei saavutata, voivad Uheksa voi enam liikmesriiki teha koostood
téhustatud koostdd alusel. Sellisel juhul peatab Euroopa Ulemkogu menetluse,
et saavutada konsensus (ELi toimimise lepingu artikli 87 loikes 3 ette nahtud nn
hadapiduri mehhanism).

C. Peamised seadusandlikud aktid politseikoost66 kohta, mis on vastu voetud
seadusandliku tavamenetluse kohaselt:

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. augusti 2013. aasta direktiiv 2013/40/
EL, milles kasitletakse infosUsteemide vastu suunatud riUndeid ja millega
asendatakse noukogu raamotsus 2005/222/JSK (kUberkuritegevuse direktiiv).
Liikmesriigid olid kohustatud selle direktiivi riigisisesesse digusesse Ule votma
4, septembriks 2015;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta maarus (EL) 2015/2219,
mis kasitleb Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ametit (CEPOL) ning millega
asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks néukogu otsus 2005/681/JSK. Seda
kohaldatakse alates 1. juulist 2016;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/681,
mis kasitleb broneeringuinfo kasutamist terroriaktide ja raskete kuritegude
ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks.
Liikmesriigid olid kohustatud direktiivi riigisisesesse oOigusesse Ule votma
25. maiks 2018;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1148
meetmete kohta, millega tagada vorgu- ja infosUsteemide turvalisuse Uhtlaselt
korge tase kogu liidus (kUberturvalisuse direktiiv). Liikkmesriigid olid kohustatud
selle direktiivi riigisisesesse digusesse Ule votma 9. maiks 2018;

— Euroopa Parlamendi ja nbéukogu 15. martsi 2017. aasta direktiiv
(EL) 2017/541 terrorismivastase voitluse kohta, millega asendatakse ndukogu

Teabelehed Euroopa Liidu kohta - 2024

79 Euroopa Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32008D0615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2219
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L0541
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L0541

TEABELEHED

raamotsus 2002/475/JSK ning muudetakse noukogu otsust 2005/671/JSK.
Liikmesriigid olid kohustatud selle direktiivi riigisisesesse digusesse Ule votma
8. septembriks 2018;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2021/555, 24. marts 2021, relvade
omandamise ja valduse kontrolli kohta;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1726,
mis kasitleb Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste
IT-sUsteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Ametit (eu-LISA) ning millega
muudetakse maarust (EU) nr 1987/2006 ja ndukogu otsust 2007/533/JSK ja
tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1077/2011. Seda kohaldatakse alates
11. detsembrist 2018;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1862,
milles kasitletakse Schengeni infosUsteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist
politseikoostdos ja kriminaalasjades tehtavas digusalases koostd6s ning millega
muudetakse ndoukogu otsust 2007/533/JSK ja tunnistatakse see kehtetuks
ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU)
nr 1986/2006 ning komisjoni otsus 2010/261/EL. Seda kohaldatakse hiljemalt
alates 28. detsembrist 2021;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta maarus (EL) 2019/818, millega
luuakse ELi infosUsteemide koostalitlusvdoime raamistik politsei- ja diguskoostdo,
varjupaiga ja rande valdkonnas ning muudetakse maarusi (EL) 2018/1726,
(EL) 2018/1862 ja (EL) 2019/816;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1153,
millega kehtestatakse normid finants- ja muu teabe kasutamise hélbustamiseks
teatavate kuritegude tokestamisel, avastamisel, uurimisel ja nende eest
vastutusele votmisel ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2000/642/JSK.
Liikmesriigid olid kohustatud selle direktiivi riigisisesesse digusesse Ule votma
1. augustiks 2021;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2021. aasta maarus (EL) 2021/784,
mis kasitleb voitlemist terroristliku veebisisu levitamise vastu, mida kohaldatakse
alates 7. juunist 2022;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2022. aasta maarus (EL) 2022/991,
millega muudetakse maarust (EL) 2016/794 selles osas, mis puudutab
Europoli koostédd eradiguslike isikutega, Europolis isikuandmete to6tlemist
kriminaaluurimiste toetamiseks ning Europoli rolli teadusuuringute ja
innovatsiooni valdkonnas. Seda kohaldatakse 28. juunist 2022;

— Euroopa Parlamendi ja nodoukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv
(EL) 2022/2555, mis kasitleb meetmeid, millega tagada kUberturvalisuse Uhtlaselt
korge tase kogu liidus, ja millega muudetakse maarust (EL) nr 910/2014 ja
direktiivi (EL) 2018/1972 ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv (EL) 2016/1148
(kUberturvalisuse 2. direktiiv). Liikmesriigid olid kohustatud selle direktiivi
riigisisesesse Oigusesse Ule votma 18. oktoobriks 2024;
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— Euroopa Parlamendi ja nodoukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv
(EL) 2022/2557, mis kasitleb elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevust ja
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2008/114/EU (elutdhtsa
teenuse osutajate toimepidevuse direktiiv). Liikmesriigid olid kohustatud selle
direktiivi riigisisesesse digusesse Ule votma 18. oktoobriks 2024;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/977,
mis kasitleb liikkmesriikide diguskaitseasutuste vahelist teabevahetust ja millega
tunnistatakse kehtetuks noukogu raamotsus 2006/960/JSK. Liikmesriigid
on kohustatud selle direktiivi riigisisesesse oOigusesse Ule votma hiljemalt
12. detsembriks 2024;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. oktoobri 2023. aasta maarus (EL) 2023/2131,
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) 2018/1727
ja noukogu otsust 2005/671/JSK terrorismijuhtumeid kasitleva digitaalse
teabevahetuse osas, mida kohaldatakse alates 31. oktoobrist 2023;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. martsi 2024. aasta maarus (EL) 2024/982,
milles kasitletakse politseikoost6d raames toimuvat automatiseeritud andmete
otsingut ja vahetust (PrUm Il maarus), mida kohaldatakse alates 25. aprillist 2024.

D. Politseikoosté6ametid ja muud politseikoostédga seotud organid
1. Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Amet (Europol)

Europol on amet, mille peamine eesmark on muuta Euroopa turvalisemaks. Europol
toetab ELi liikmesriike voitluses terrorismi, kiberkuritegevuse ning muude raskete
ja organiseeritud kuritegevuse vormidega. Samuti teeb Europol koost66d paljude
ELi mittekuuluvate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega. Europol toimib
oiguskaitseoperatsioonide tugikeskuse ja kuritegevuse alase teabe keskusena.

Suuremodtmelised  kriminaalsed ja terroristlikud vorgustikud kujutavad ELi
sisejulgeolekule suurt ohtu. Suurimad julgeolekuohud tulenevad terrorismist,
rahvusvahelisest uimastikaubandusest, rahapesust, organiseeritud pettusest, eurode
vOltsimisest ja inimkaubandusest.

Nendele ohtudele reageerimiseks on Europol loonud mitu eriUksust:

— kUberkuritegevuse vastase voitluse Euroopa keskuse eesmark on tugevdada
oiguskaitseasutuste kUberkuritegevuse vastast voitlust ELis ning seeldbi aidata
kaitsta Euroopa elanikke, ettevotteid ja valitsusi internetikuritegevuse eest;

— sisserandajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastase Euroopa keskuse
eesmark on toetada ELi liikmesriike radndajate ebaseadusliku Ule piiri
toimetamisega seotud sUsteemsete ja keerukate kuritegelike vorgustike
sihikulevétmisel ja lammutamisel;

— Euroopa terrorismivastase voitluse keskus on operatsioonide ja
oskusteabekeskus, mis vastab kasvavale vajadusele, et EL reageeriks joulisemalt
terrorismile;

— Euroopa raske ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse keskus pakub
operatiivtuge liikmesriikide uurimismenetlustes raskete ja organiseeritud
kuritegevusega seotud prioriteetsete juhtumite puhul;
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— intellektuaalomandivastaste kuritegude koordineeritud koalitsioon pakub
oiguskaitseasutustele ja muudele partneritele operatiiv- ja tehnilist tuge;

— Euroopa finants- ja majanduskuritegude vastase voitluse keskus on
operatiivplatvorm, mis toetab liikkmesriike finants- ja majanduskuritegudega
seotud pooleliolevates kohtuasjades;

— FIU.net on detsentraliseeritud ja keerukas arvutivork, mis toetab ELi rahapesu
andmeburoosid nende voitluses rahapesu ja terrorismi rahastamise vastases
voitluses;

— internetisisust teavitamise Uksus avastab ja uurib pahatahtlikku sisu internetis ja
sotsiaalmeedia vorgustikes.

Europol asutati Europoli maaruse alusel. Tema asukoht on Hollandis Haagis. Europoli
koostada on mitu aruannet: ELi aruanne terrorismi olukorra ja suundumuste kohta
(TE-SAT), raske ja organiseeritud kuritegevuse pohjustatud ohtude hinnang (SOCTA),
internetipdhise organiseeritud kuritegevuse ohtude hinnang (IOCTA) ning iga-
aastane Ulevaade. Europol avaldas oma viimase SOCTA 2021. aasta apirillis, oma
viimase TE-SATi 2023. aasta juunis ja viimase IOCTA 2023. aasta juulis. 5. aprillil 2024
esitas Europol oma esimese aruande ELi kdige ohtlikumate kuritegelike voérgustike
dekodeerimise kohta.

Ameti vastutavuse suurendamiseks loodi Europoli maaruse alusel parlamentaarse
Uhiskontrolli t66rohm. ELi toimimise lepingu artiklis 88 satestatakse, et Europoli
tegevust kontrollib Euroopa Parlament koostdos riikide parlamentidega. Europoli
maaruse artikli 51 jargi teostab parlamentaarse Uhiskontrolli t66rGhm ,poliitilist
jarelevalvet Europoli tegevuse Ule tema Ulesannete taitmisel, sealhulgas Europoli
tegevusest fUUsiliste isikute pohidigustele ja -vabadustele tulenevate tagajargede
Ule”. Parlamentaarse Uhiskontrolli t66rGhma 14. koosolek toimus 18.—19. veebruaril
2024 Gentis.

2022. aasta mais voOtsid parlament ja ndukogu vastu uue maaruse, millega
muudetakse Europoli volitusi ja mis joustus 28. juunil 2022. Uus Europoli maarus
holmab teadusuuringute ja innovatsiooni parandamist, suurte andmekogumite
tootlemist, koostodd eradiguslike isikute ja kolmandate riikidega, koostééd Euroopa
Prokuratuuriga ning selles on satestatud, kuidas saab sisestada uusi hoiatusteateid
Schengeni infosUsteemi kolmandatelt riikidelt saadud teabe alusel, kuna nUid
voib Europol lilkkmesriikidele soovitada, et nad hoiatusteateid sisestaksid. Europoli
tegevdirektor voib ka teha ettepanekuid alustada selliste kuritegude riiklikku uurimist,
mis ei ole piiriUlesed, kuid mdjutavad ELi poliitikavaldkonda kuuluvat Uhist huvi.

2. Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL)

CEPOL on asutus, mis tegeleb oOiguskaitseametnike koolitusprogrammide
valjatootamise, rakendamise ja koordineerimisega. CEPOL aitab kaasa turvalisema
Euroopa ehitamisele, holbustades ELi liikkmesriikide ja modningal maaral ka ELi
mittekuuluvate riikide diguskaitseametnike vahelist koostéod ja teadmiste jagamist
kUsimustes, mis tulenevad ELi prioriteetidest julgeolekuvaldkonnas, eelkdige
organiseeritud ja rasket rahvusvahelist kuritegevust kasitlevast ELi poliitikatsUklist.
Oiguskaitsekoolituse Amet asutati CEPOLiI maaruse alusel. Ameti asukoht on Ungaris
Budapestis.
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3. Sisejulgeolekualase operatiivkoostdo alaline komitee (COSI)

ELi toimimise lepingu artiklis 71 on satestatud, et ,sisejulgeoleku alase
operatiivkoost66 edendamiseks ja tugevdamiseks liidus moodustatakse ndukogu
alaline komitee. Ilma et see piiraks artikli 240 kohaldamist, aitab komitee kaasa
liikkmesriikide padevate asutuste tegevuse koordineerimisele. Selle komitee t60s
voivad osaleda liidu asjaomaste organite ja asutuste esindajad. Euroopa Parlament ja
liikkmesriikide parlamendid saavad komitee t66 kohta teavet. COSI asutati ndukogu
25. veebruari 2010. aasta otsusega sisejulgeolekualase operatiivkoost6d alalise
komitee moodustamise kohta (2010/131/EL).

4. ELiluure- ja situatsioonikeskus

Oigupoolest ei ole Euroopa Liidu luure- ja situatsioonikeskus (EU INTCEN)
konkreetselt politseikoostédorgan, kuna see on Euroopa viélisteenistuse organ, kes
tegeleb ainult strateegilise analUUsiga. Siiski aitab see politseikoostodle kaasa oma
ohuhinnangutega, mis koostatakse luureteenistustelt, sdjavagedelt, diplomaatidelt ja
politseiasutustelt saadud teabe alusel. EU INTCEN voib olla kasulik ka operatiivsest
vaatenurgast, naiteks anda kogu ELis teavet terroristide sihtkohtade, motiivide ja
lilkumiste kohta.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on taitnud olulist rolli ELi digusaktide kujundamisel politseikoost6o
vallas, seades ELi elanike turvalisuse poliitiliseks prioriteediks. Lisaks on ta
tegelenud seadusandliku tavamenetluse kohaselt politseikoostodga vordsetel alustel
noukoguga.

Politseikoost66 peamine vahend on Europol, mis on laiema Euroopa sisejulgeoleku
infrastruktuuri alustala. Europoli reformi raames to6tas parlament aktiivselt suurema
parlamentaarse kontrolli ja andmekaitse reeglite parandamise nimel. Vastavalt
9. detsembril 2020 vastu voetud komisjoni ettepanekule osales parlament
(seadusandliku tavamenetluse kohaselt) Europoli volituste tugevdamises. Uued
volitused voimaldavad Europolil téddelda suuri andmekogumeid ja tootada valja
uusi tehnoloogilisi lahendusi, mis vastavad diguskaitsealastele vajadustele. Uhtlasi
tugevdatakse ka Europoli andmekaitseraamistikku ja parlamentaarset jarelevalvet.
Muudetud Europoli maarus joustus 2022. aasta juunis.

Mitmesugustel terrorismivastast voitlust ja sdnavabadust kasitlevatel aruteludel
moistis parlament hukka terrorirtnnakud Euroopas ja kogu maailmas ning noudis
Uhtsust ja joulist reageerimist. Samuti ndudis parlament suuremate jéupingutuste
tegemist pohivabaduste toetamiseks ning osutas vajadusele tegeleda kiiresti
radikaliseerumise ja vaenukdne probleemiga internetis.

Euroopa Parlament vottis 17. detsembril 2020 vastu resolutsiooni ELi julgeolekuliidu
2020.—2025. aasta strateegia kohta, millekohase ettepaneku tegi komisjon 24. juulil
2020. Strateegia kohaselt tuleks jargmise viie aasta jooksul valja to6tada vahendid
ja meetmed, mille eesmark on tagada meie fUUsilises ja digitaalses keskkonnas
julgeolek, mis hoélmab nii terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vastast voitlust
kui ka hUbriidohtude ennetamist ja avastamist ning elutdhtsa taristu vastupanuvéime
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suurendamist, kUberjulgeoleku edendamist ning teadusuuringute ja innovatsiooni
soodustamist.

6. oktoobril 2021 vottis parlament vastu resolutsiooni tehisintellekti kohta
kriminaaldiguses ning tehisintellekti politsei- ja digusasutuste poolt kriminaalasjades
kasutamise kohta. Parlamendiliikmed juhtisid tédhelepanu tehisintellekti rakenduste
algoritmilise kallutatuse ohule ja rdéhutasid inimjarelevalve vajadust, et valtida
diskrimineerimist. Nouti ka moratooriumi kehtestamist nadotuvastussisteemide
kasutamisele oiguskaitse eesmarkidel. Parlament vottis 13. martsil 2024 vastu
oma seadusandliku resolutsiooni ettepaneku kohta votta vastu maarus, millega
nahakse ette tehisintellekti kasitlevad Uhtlustatud normid (tehisintellektimaarus).
Maarusega kehtestatakse tehisintellektisUsteemidele ja -pakkujatele kohustused, mis
pohinevad tehisintellektiga kaasnevatel voimalikel riskidel ja mdjul, tagades samal ajal
ohutuse ja pohidiguste jargimise. Biomeetrilise tuvastamise sUsteemide kasutamine
oiguskaitseasutuste poolt on pdhimdtteliselt keelatud, valja arvatud ammendavalt
loetletud ja kitsalt maaratletud olukordades.

Parlament kaasatakse jargmiste Gigusaktide hindamisse ja kontrollimisse ning ta
vaatab |abi asjaomased seadusandlikud ettepanekud:

— komisjoni teatise ,ELi terrorismivastase voditluse tegevuskava: prognoosi, hoia
ara, kaitse ja reageeri”, mis voeti vastu 9. detsembril 2020;

— komisjoni 16. detsembril 2020 avaldatud ,ELi uus kUberjulgeoleku strateegia”,
milles pakutakse valja uued reeglid, et muuta otsustava tahtsusega fUUsilised ja
digitaalsed Uksused vastupidavamaks;

— komisjoni 14. aprillil 2021 esitatud ,ELi organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemise strateegia (2021-2025)";

— komisjoni teatis ELi tegevuskava kohta vditluseks ebaseadusliku
uimastikaubanduse ja organiseeritud kuritegevusega, mis voeti vastu 18. oktoobril
2023;

— komisjoni teatis ELi julgeolekuliidu strateegiat kasitleva kuuenda eduaruande
kohta, mis voeti vastu 18. oktoobril 2023.

Tagamaks, et Oiguskaitseasutused saaksid kogu ELis teha paremat koostéod
nUUdisaegse reeglistiku alusel, tegi komisjon 8. detsembril 2021 ettepaneku
vOtta vastu ELi politseikoost6d seadustik, millega Uhtlustatakse ELi eri vahendite
ja mitmepoolsete koostdodlepingute praegust killustatust. Kavandatud meetmed
holmavad soovitust politsei operatiivkoostoo kohta, liikmesriikide diguskaitseasutuste
vahelise teabevahetuse uusi reegleid ning PrUmi raamistikus politseikoost6o
eesmargil toimuva automatiseeritud andmevahetuse muudetud reegleid. Euroopa
Parlament osales kavandatud meetmete heakskiitmises.

Parlament valmistas hiljuti ette raporteid ja resolutsioone jargmistel teemadel:
inimkaubanduse tdkestamine ja selle vastane voitlus ning ohvrite kaitse; voitlus
naistevastase vagivalla ja perevagivalla vastu ja selle tokestamine; kUbervéagivald;
laste seksuaalne vaarkohtlemine internetis; kUberkuritegevus ja kUberturvalisus;
rahapesu ja terrorismi rahastamine; Euroopa andmeesitamismaarus ja Euroopa
andmesailitamismaarus elektrooniliste toendite hankimiseks kriminaalasjades; e-
privaatsuse ja elektroonilise side konfidentsiaalsuse reform; Schengeni piirieeskirja
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muutmine; viisade valjastamise menetluste digiteerimine; diguskaitsealane koostdo;
reisijaid kasitleva eelteabe kogumine ja edastamine; terrorism ja vagivaldne
radikaliseerumine; sekkuv nuhkvara; véalissekkumine ja desinformatsioon; teabe- ja
andmevahetus USAga.

Politseikoostd6od ja sisejulgeolekualaseid poliitikameetmeid arendatakse endiselt,
kusjuures erilist tahelepanu poodratakse sellele, kuidas Uleeuroopaliste ohtude ja
kuritegevusega tohusamalt voidelda. Parlamendi jaoks on eriti oluline teha seda
kooskolas pohidiguste ja andmekaitsereeglitega. Kuigi ELi politseikoostdGametite
suhtes kohaldatavaid reegleid on pdhjalikult muudetud, on siiski vaja Uhiseid
pingutusi, et veelgi tugevdada politseikoost6é meetmeid, eelkdige liikkmesriikide
Oiguskaitseasutuste ning nende ja ELi asutuste vahelist andmete ja tdendite
vahetamist. Euroopa Parlament on néudnud liikmesriikidelt tehnilise standardimise
parandamist seoses andmete kvaliteediga ja oOigusraamistiku loomist tulevase
ldhenemisviisi jaoks, mille aluspdhimote on teabe nn vaikimisi jagamine. Sellega seoses
peab EL tahelepanelikult tegelema probleemidega, mis on seotud uute tehnoloogiate,
tehisintellekti, krUpteerimise ning piiride, julgeoleku ja rdnde infosUsteemide
koostalitlusvéimega.

Kuna Ulesannete arv suureneb ja ootused kasvavad, tuleb ELi ametitele tagada
piisavad rahalised vahendid ja to6tajad.

Parlament on nUUd sisejulgeolekupoliitikas taiediguslik institutsionaalne osaleja ja
peaks taitma suuremat rolli politseikoostodpoliitika hindamisel ja kindlaksmaaramisel.

Alessandro Davoli
04/2024
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4.2.8. ISIKUANDMETE KAITSE

Isikuandmete kaitse ja eraelu austamine on Euroopa pohidigused. Euroopa
Parlament on alati rohutanud, et tuleb leida tasakaal turvalisuse suurendamise
ning inimoiguste, sealhulgas andmekaitse ja eraelu puutumatuse tagamise vahel.
2018. aasta mais joustus uus andmekaitse-eeskiri, mis tugevdab digitaalajastul
kodanike oigusi ning lihtsustab ettevotetele kehtestatud reegleid. Euroopa

Parlamendi tellitud uuringud naitavad, et andmevoogude reguleerimisega seotud
ELi oigusaktid annavad igal aastal Euroopa Liidu SKP-le juurde 51,6 miljardit
eurot. Euroopa Parlamendi Pegasuse ja samavaarse salajalgimiseks modeldud
nuhkvara kasutamist kasitleva vurimiskomisjoni (PEGA-komisjoni) tellitud uuringus
korratakse, et andmekaitse on oluline demokraatia ja isikuvabaduste kaitsmiseks
ELis.

OIGUSLIK ALUS

ELi toimimise lepingu artikkel 16.
ELi pdhidiguste harta artiklid 7 ja 8.

EESMARGID

ELi pohidiguste hartas on satestatud pohidigus andmekaitsele. Liit peab tagama, et
seda oOigust kohaldatakse jarjepidevalt. Kuna andmeedastuse maht on hippeliselt
kasvanud ja suurim osa sellest kasvust on aset leidnud USAs, Kanadas ja ELis, peab liit
poorama koigis oma poliitikavaldkondades isikuandmete kaitsele rohkem tahelepanu.

SAAVUTUSED

A. Institutsiooniline raamistik
1. Lissabonileping

Enne Lissaboni lepingu joustumist jagunesid andmekaitse digusaktid vabadusel,
turvalisusel ja Gigusel rajaneval alal esimese samba (andmekaitse era- ja arilistel
eesmarkidel, kasutades Uhenduse meetodit) ja kolmanda samba (andmekaitse
diguskaitseasutuste tegevuses, valitsustevahelisel tasandil) vahel. Sellest tulenevalt
jargiti kahe valdkonna otsustusprotsessis erinevaid reegleid. SambasUsteem kaotati
Lissaboni lepinguga, milles satestati tugevam alus selgema ja tulemuslikuma
andmekaitsesUsteemi arenguks ning Uhtlasi nahti ette uued volitused Euroopa
Parlamendile, kes on nUUd kaasseadusandja. ELi toimimise lepingu artiklis 16 on kirjas,
et parlament ja ndukogu kehtestavad eeskirjad fUUsiliste isikute kaitse kohta seoses
isikuandmete tootlemisega liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning liidu
oiguse reguleerimisalasse kuuluva tegevuse puhul liikkmesriikides.

2. Strateegilised suunised vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala kohta

Parast Tampere (oktoober 1999) ja Haagi (november 2004) programme kiitis Euroopa
Ulemkogu 2009. aasta detsembris heaks vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva
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ala mitmeaastase programmi aastateks 2010-2014 ehk Stockholmi programmi.
2014. aasta juunis kokku tulnud Euroopa Ulemkogu jareldustes méaaratleti vastavalt
ELi toimimise lepingu artiklile 68 seadusandliku ja operatiivtegevuse kavandamise
strateegilised suunised vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala piires. Uks
pohieesmarkidest on parandada ELis andmekaitset.

B. Peamised andmekaitset kasitlevad digusaktid
1. ELi pohidiguste harta

Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklites 7 ja 8 tunnustatakse eraelu austamist ja
isikuandmete kaitset kui omavahel tihedalt seotud, kuid eraldiseisvaid pohidigusi.

2. Euroopa Néukogu
a. 1981. aasta konventsioon 108

Euroopa Noukogu 28. jaanuari 1981. aasta konventsioon 108 (Uksikisikute kaitse kohta
isikuandmete automaattootlusel) oli esimene andmekaitse valdkonnas vastu voetud
oiguslikult siduv rahvusvaheline dokument. Selle eesmark on tagada, et iga inimese
isikuandmete automatiseeritud tootlemisel austatakse tema digusi ja pohivabadusi
ning eelkdige tema digust eraelu puutumatusele. Protokolliga, millega konventsiooni
muudeti, pUUtakse laiendada konventsiooni kohaldamisala, tosta andmekaitse taset ja
parandada selle tulemuslikkust.

b. Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon

1950. aasta 4. novembril solmitud Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni artiklis 8 on satestatud igaUhe digus sellele, et austataks tema era- ja
perekonnaelu, kodu ning sdnumite saladust.

3. Kehtivad ELi andmekaitsealased digusaktid
a. Isikuandmete kaitse Gldmaarus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarust (EL) 2016/679
fUUsiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba
liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
Uldmaarus) hakati kohaldama mais 2018. Nende reeglite eesmark on kaitsta Uha
andmepdhisemaks muutuvas maailmas koigi liidu kodanike eraelu puutumatust ja
valtida andmelekkeid ning luua samal ajal selgem ja sidusam raamistik ettevotete
jaoks. Kodanikel on muu hulgas jargmised Gigused: digus anda selge ja kinnitav
nousolek oma andmete to6tlemiseks ning saada selle kohta selget ja arusaadavat
teavet; 6igus olla unustatud: digus taotleda oma andmete kustutamist; digus kanda
oma andmed Ule teise teenusepakkuja juurde (naiteks Uhest sotsiaalvorgustikust teise
Ule minnes) ning digus saada teavet, kui tema andmeid on hakitud. Uued reeglid
kehtivad koigile ELis tegutsevatele ettevotetele, isegi neile, mis asuvad valjaspool
liidu piire. Lisaks sellele voib reegleid rikkuvate ettevotete suhtes kehtestada
parandusmeetmeid, nagu hoiatused, korraldused voéi trahvid. 24. juunil 2020 esitas
Euroopa Komisjon aruande maaruse hindamise ja ldbivaatamise kohtalll,

[1]Komisjoni 24. juuni 2020. aasta teatis ,Andmekaitse kodanike véimestajana ja ELi valmistumine digiGleminekuks —
isikuandmete kaitse Gldmaaruse kohaldamise kaks esimest aastat” (SWD(2020)0115).
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b. Direktiiv isikuandmete kaitse kohta diguskaitses

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiivi (EL) 2016/680,
mis kasitleb fUUsiliste isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete
tootlemisega sUUtegude tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele
votmise voi kriminaalkaristuste taitmisele pédramise eesmargil ning selliste andmete
vaba lilkkumist ning millega tunnistatakse kehtetuks néukogu raamotsus 2008/977/
JSK, hakati kohaldama mais 2018. Direktiiviga kaitstakse kodanike po&hidigust
andmekaitsele igas olukorras, mil nende isikuandmeid kasutavad diguskaitseasutused.
Selle abil tagatakse, et kuriteoohvrid, tunnistajad ja kahtlusalused on nduetekohaselt
kaitstud, ning holbustatakse piiriGlest koostédd kuritegevuse ja terrorismi
vastase voitluse valdkonnas. 25. juulil 2022 avaldas Euroopa Komisjon hilinenud
aruande diguskaitsedirektiivi kohaldamise ja toimimise kohta. Sellele jargnes
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni (LIBE) tellitud hindamisuuring,
mis sisaldas diguskaitsedirektiivil2l rakendamise kriitilist hinnangut.

c.  Eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet kasitlev direktiiv

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 2002. aasta direktiivi 2002/58/EU, milles
kasitletakse isikuandmete tootlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise
side sektoris (eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet kasitlev direktiiv), muudeti
25. novembri 2009. aasta direktiiviga 2009/136/EU. Selles tdstatati delikaatne
kUsimus andmete sailitamise kohta, mis on korduvalt esitatud Euroopa Liidu Kohtule ja
mille tulemusel on tehtud mitu otsust. Viimases, 2020. aastal tehtud otsuses margiti,
et andmeliiklus- ja asukohaandmete Uldine ja valimatu sailitamine on ELi digusega
vastuolus.

Pikad arutelud kaivad 2017. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse ettepaneku
Ule, milles kasitletakse eraelu austamist ja isikuandmete kaitset elektroonilise side
puhul ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2002/58/EU (privaatsust ja
elektroonilist sidet kasitlev maarus). Euroopa Parlamendi eksperdid markisid, et
parlament peaks vastu seisma ndukogu katsetele vilistada Euroopa andmekaitse
pohimdtete kohaldatavus(3l.

d. Maarus isikuandmete to6tlemise kohta liidu institutsioonides ja asutustes

11. detsembril 2018 joustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta
maarus (EL) 2018/1725, mis kasitleb fUUsiliste isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel
liildu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba lilkkumist, ning
millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247,/2002/EU.

e. Andmekaitset kasitlevad artiklid valdkondlikes digusaktides

Lisaks eespool osutatud peamistele andmekaitset kasitlevatele odigusaktidele on
andmekaitset kasitlevaid erisatteid kehtestatud ka valdkondlikes oGigusaktides,
naiteks

[2]Vogiatzoglou, P. jt, Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive (Qiguskaitsedirektiivi rakendamise
hindamine), Euroopa Parlament, liidu sisepoliitika peadirektoraat, kodanike diguste ja p&hiseaduskUsimuste poliitikaosakond,
7. detsember 2022.

[3]Sartor, G. jt, The impact of Pegasus on fundamental rights and democratic processes (Pegasuse méju pdhidigustele ja
demokraatlikele protsessidele), Euroopa Parlament, liidu sisepoliitika peadirektoraat, kodanike diguste ja pohiseaduskisimuste
poliitikaosakond, jaanuar 2023, lk 56—57.
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— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiivi (EL) 2016/681
(mis kasitleb broneeringuinfo kasutamist terroriaktide ja raskete kuritegude
ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks)
artikkel 13 (isikuandmete kaitse);

— ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/82/EU (veoettevdtjate kohustuse
kohta edastada reisijaid kasitlevaid andmeid) artikkel 6 (andmetootlus). See
direktiiv tunnistatakse kehtetuks kahe uue maarusega, mille Ule parlament
haaletas 24. aprillil 2024 ja milles kasitletakse reisijaid kasitleva eelteabe kogumist
ja_edastamist valispiirikontrolli tohustamiseks ja hdlbustamiseks ning reisijaid
kasitleva eelteabe kogumist ja edastamist terroriaktide ja raskete kuritequde
ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseksl4l;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta maaruse (EL) 2016/794
(mis kasitleb Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Ametit (Europol)) VI peatikk
(andmekaitsealased turvameetmed);

— nbéukogu 12. oktoobri 2017. aasta maaruse (EL) 2017/1939 (millega
rakendatakse tdhustatud koost66d Euroopa Prokuratuuri asutamisel) VIl peatUkk
(andmekaitse).

4. ELi peamised rahvusvahelised kokkulepped andmete edastamise kohta
a. Kommertseesmargil toimuv andmeedastus: kaitse piisavuse otsused

Isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 45 jargi on komisjonil digus otsustada, kas
valjaspool ELi asuvas riigis on andmekaitse piisav — olgu siis siseriiklike digusaktide voi
endale voetud rahvusvaheliste kohustuste alusel.

Kuna andmeedastus ELi ja Pohja-Ameerika vahel on hippeliselt kasvanud ning
USA domineerib erasektori internetireklaami ja jalgimise alalls]l, on Euroopa
Parlament votnud vastu mitu resolutsiooni, milles valjendatakse muret Atlandi-Uleste
andmevoogude parast. Eelkdige leiab parlament, et ELi-USA andmekaitseraamistik
Privacy Shield ei taga ELi diguses ndutavat piisavat kaitsetaset, samal ajal kui Euroopa
Liidu Kohus on korduvalt tUhistanud kaitse piisavust puudutavaid Euroopa Komisjoni
otsuseid USA kohta (vt 2015. aasta otsus Safe Harbori kohta kohtuasjas Schrems ja
2020. aasta otsus ELi-USA andmekaitseraamistiku Privacy Shield kohta kohtuasjas
Schrems Il).

Hoolimata sellest, et USAs ei ole andmekaitsekorda reformitud, saavutas Euroopa
Komisjon USAga veel Uhe kokkuleppe ja esitas ettepaneku veel Uhe ELi-USA
andmekaitseraamistiku kohta. LIBE-komisjoni ettepanekul vottis parlament 11. mail
2023 vastu resolutsiooni ELi-USA andmekaitseraamistikuga tagatud kaitse piisavuse
kohta, milles jareldati, et ELi-USA andmekaitseraamistik ei taga kaitse taseme sisulist
vordvaarsust. Komisjoni kutsuti Ules jatkama labiraakimisi USA partneritega, kuid mitte
votma kaitse piisavuse otsust vastu enne, kui on taielikult jargitud koiki parlamendi
resolutsioonis ja Euroopa Andmekaitsendukogu arvamuses esitatud soovitusi.

[4]Vavoula, N. jt, Advance Passenger Information (API) — An analysis of the European Commission’s proposals to reform
the API legal framework (Reisijaid kasitlev eelteave — reisijaid kasitleva eelteabe digusraamistiku reformimist kasitlevate
Euroopa Komisjoni ettepanekute analUUs), Euroopa Parlament, liidu sisepoliitika peadirektoraat, kodanike diguste ja
pohiseaduskUsimuste poliitikaosakond, 8. juuni 2023.

[5]Maciejewski, M., Metaverse (Metaversum), Euroopa Parlament, liidu sisepoliitika peadirektoraat, kodanike diguste ja
pohiseaduskUsimuste poliitikaosakond, 26. juuni 2023.
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Komisjon vottis kolmanda ELi-USA andmekaitseraamistiku vastu 10. juulil 2023.

b. ELija USA vaheline raamleping

Parlament osales ndusolekumenetluse raames USA ja ELi vahelise sUUtegude
tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmisega seotud
isikuandmete kaitse kokkuleppe (andmekaitsealase raamlepingu) heakskiitmises.
Selle kokkuleppe eesmark on tagada Atlandi-Ulese digusalase koostdd (eelkdige
terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse) raames edastatavate
isikuandmete korgetasemeline kaitse.

c. ELi-USA, ELi-Austraalia ja ELi-Kanada broneeringuinfo lepingud

EL on allkirjastanud broneeringuinfot kasitlevad kahepoolsed lepingud Ameerika
Uhendriikide, Austraalia ja Kanadaga. Broneeringuinfo sisaldab teavet, mille reisijad
on esitanud lendude broneerimisel voi lendudele registreerimisel, ning andmeid,
mille lennuettevdtjad on kogunud arilistel eesmarkidel. Oiguskaitseasutused vdivad
broneeringuinfot kasutada raskete kuritegude ja terrorismi vastu vditlemiseks.

Kanada puhul markis Euroopa Liidu Kohus 26. juuli 2017. aasta arvamuses 1/15, et
25. juunil 2014 allkirjastatud ELi ja Kanada vahelist kavandatavat lepingut ei saa selle
praegusel kujul sélmida. Parast seda arvamust alustati 2018. aasta juunis Kanadaga
uusi broneeringuinfo labirdékimisi, mis on praegu pooleli.

18. veebruaril 2020 vottis ndukogu vastu otsuse, millega anti luba alustada ELi ja
Jaapani vahelisi labiraakimisi, et sdlmida broneeringuinfo edastamise ja kasutamise
leping. Need labirdadkimised on samuti veel pooleli.

d. ELi-USA terrorismi rahastamise jalgimise programm (TFTP)

EL on terrorismi rahastamise jalgimise programmi raames solminud USAga
kahepoolse lepingu finantstehinguid kasitlevate sdonumiandmete toéotlemise ja
edastamise kohta EList USAsse.

5. Andmekaitse aspektide kasitlemine valdkonnapodhistes resolutsioonides

Mitmes Euroopa Parlamendi resolutsioonis eri poliitikavaldkondade kohta kasitletakse
ka isikuandmete kaitset, et tagada kooskodla ELi Uldise andmekaitsedigusega ja eraelu
puutumatuse kaitse nendes konkreetsetes sektorites.

6. ELiandmekaitse jarelevalveasutused

Euroopa Andmekaitseinspektor on soltumatu jarelevalveasutus, kes tagab, et
ELi institutsioonid ja asutused tdidavad oma andmekaitsekohustusi. Euroopa
Andmekaitseinspektori esmased Ulesanded on jarelevalve, konsulteerimine ja
koostoo.

Euroopa Andmekaitsendukogu (endine artikli 29 t66rohm) on liidu asutus, millel on
juriidilise isiku staatus ja soltumatu sekretariaat. Andmekaitsendukogusse kuuluvad
ELi riiklike jarelevalveasutuste, Euroopa Andmekaitseinspektori ja Euroopa Komisjoni
esindajad. Euroopa Andmekaitsendukogul on ulatuslikud volitused lahendada
liikkmesriikide jarelevalveasutuste vahelisi vaidlusi ning anda nou ja juhiseid peamiste
moistete kohta, mis sisalduvad isikuandmete kaitse Uldmaaruses ja direktiivis
isikuandmete kaitse kohta diguskaitses.
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EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on seadnud eraelu puutumatuse kaitse Uheks oma poliitilistest
prioriteetidest ning olnud sellest toukudes isikuandmete kaitse valdkonnas
Uks peamisi ELi oOigusaktide kujundajaid. Lisaks on parlament seadusandliku
tavamenetluse raames t66tanud vordsetel alustel ndukoguga andmekaitsereformi
kallal. 2017. aastal |0petas parlament t66 valdkonna viimase olulise maarusega, mis
kasitleb privaatsust ja elektroonilist sidet, ning ootab niiUd ndukogu t66 [6ppu, et
alustada institutsioonidevahelisi labiraakimisi.

Parlament on mitmes resolutsioonis viéljendanud kahtlust, kas ELi ja USA
raamistiku Safe Harbor ning sellele jargnenud ELi-USA andmekaitseraamistiku Privacy
Shield alusel ELi kodanikele tagatud kaitse on piisav. Parast Euroopa Komisjoni
rakendusotsuse (EL) 2016/1250 (isikuandmete kaitse piisavuse kohta ELi-USA
andmekaitseraamistikus Privacy Shield) Schrems Il kohtuasjas kehtetuks tunnistamist,
mille pdhjuseks oli mure selle parast, et USA valitsuse jarelevalvevolitused ei
olnud piiratud, nagu on noutud ELi diguses, ja et ELi kodanikel ei olnud tohusaid
oiguskaitsevahendeid, vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni, milles ta moistis
hukka asjaolu, et komisjon seadis suhted USAga ELi kodanike huvidest ettepoolelél.

Parast LIBE-komisjoni ettepaneku esitamist 11. mail 2023 vottis parlament vastu
resolutsiooni ELi-USA andmekaitseraamistiku pakutava kaitse piisavuse kohta.
Selles jareldati, et ELi-USA andmekaitseraamistik ei taga kaitse taseme sisulist
vordvaarsust, ning kutsuti komisjoni Ules jatkama labirddkimisi USA partneritega.
Komisjon peaks siiski hoiduma kaitse piisavuse kohta otsuse vastuvotmisest, kuni
koiki resolutsioonis esitatud soovitusi on jargitud ja Euroopa Andmekaitsendukogu
arvamust on arvestatud. Komisjon vottis otsuse ELi-USA andmekaitseraamistiku
kohta vastu 10. juulil 2023.

Parlament on moodustanud uurimiskomisjoni, et uurida Pegasuse ja samavaarse
salajalgimiseks modeldud nuhkvara kasutamist ELi liikkmesriikides (PEGA). PEGA-
komisjon, mida juhib Euroopa Parlamendi liige Jeroen Lenaers, on pdhjalikult uurinud
nuhkvara kasutamist opositsiooniliikmete, ajakirjanike, juristide ja kodanikuUhiskonna
aktivistide jalgimiseks. Samuti on uuritud seda, kuidas niisugune tegevus mojutab
demokraatlikke protsesse ja Uksikisiku oigusi ELis. Uurimise kaigus konsulteeris
PEGA-komisjon ELi ja kogu maailma tippteadlaste, valdkonna t6dtajate ja
ametiasutustega. Parlamendi poliitikaosakond koostas aruanded PEGA-ldhetuste
kohta Poolasse, Kreekasse ja KUprosele. PEGA-komisjon haaletas 8. mail 2023 selle
poolt, et kiita heaks raportoér Sophia in ‘t Veldi koostatud |6pparuanne Pegasuse
ja samavaarse nuhkvara kasutamist kasitleva ELi diguse kohaldamisel ilmnenud
vaidetavate rikkumiste ja haldusomavoli uurimise kohta. Raport sisaldab muu hulgas
soovitust luua ELi tehnoloogialabor, et uurida ja jalgida nuhkvara kasutamist ELi
kodanike vastu. PEGA-komisjoni raportit jargiv parlamendi soovitus noukogule ja
komisjonile voeti vastu taiskogu istungil 15. juunil 2023. Euroopa Komisjon ei vastanud
aga soovitusele digeaegselt ja blokeeris Euroopa Parlamendi liikmete esitatud ELi
tehnoloogialabori katseprojekti.

[6]Euroopa Parlamendi 20. mai 2021. aasta resolutsioon Euroopa Kohtu 16. juuli 2020. aasta otsuse kohta — Data Protection
Commissioner vs. Facebook Ireland Limited ja Maximillian Schrems (Schrems Il) — kohtuasi C-311/18, punkt 28.
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TEABELEHED

Parlament on tellinud oma seadusandliku tegevuse jaoks teadusliku aluse saamiseks
mitu uuringut, sealhulgas uuringu isikuandmete kaitse Uldmaaruse moju kohta
tehisintellektile, uuringu biomeetria ja kditumisseire kohta, uuringu metaversumi kohta

ning hiljuti uuringu diguse ja IKT kohtal7l.

Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
05/2024

[7]Maciejewski, M., Law and ICT (Oigus ja IKT), Euroopa Parlament, liidu sisepoliitika peadirektoraat, kodanike diguste ja
pohiseaduskUsimuste poliitikaosakond, aprill 2024.
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