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1.1. AZ EUROPAI INTEGRACIO
TORTENETI FEJLODESE

1.1.1. AZ ELSO SZERZODESEK

A masodik vildghdbory katasztrofalis hatasai, illetve a Kelet és a Nyugat kozotti
Osszecsapas folyamatosan fenndllé fenyegetése miatt kiemelt fontossaguva valt
a francia—német viszony rendezése. Az 1951. évi Parizsi Szerzédés, azaz a szén-

és acélipar hat eurdpai orszag kozotti egyesitése az elsé |épést jelentette az
eurdpai integracié felé. Az 1955-ben aldirt Rémai Szerzédések megszilarditottak
ezen integracié alapjait és megerdsitették a hat eurdpai orszdg koézos jovéjével
kapcsolatos elgondolast.

JOGALAP

— Az Eurdpai Szén- és Acélkdzosséget (ESZAK) létrehozd szerzédést, mas néven
a Parizsi Szerzédést, 1951. Jprilis 18-an irtdk ald, és 1952. julius 23-an lépett
hatélyba. Ily médon hat eurdpai allam elsé izben éallapodott meg arrdl, hogy
k6zos erdvel elindul az integracid Utjdn. A szdéban forgd szerzédés lehetévé
tette, hogy a Féhatdsagként ismert végrehajtdé szerv, valamint a KézgyUlés, a
Miniszterek Tandcsa, a Birdsdg, illetve a Tandcsadd Bizottsdg létrehozasaval
lerakjdk az Eurdpai Ko6zosség alapjait. A 97. cikk alapjan hatarozott idére,
vagyis 50 évre kotott ESZAK-Szerzédés- 2002. julius 23-an vesztette hatélyat.
A szerzédésekhez (az Eurdpai Uniérdl szolé szerzédés és az Eurdpai Unid
mUkodésérdl széld szerzédés) csatolt, 37. szdmuU jegyzékonyv értelmében a
szerz8dés elévilésekor az ESZAK t6kéje nettd értékének megfelel pénzdsszeget
a Szén- és Acélipari Kutatéasi Alapon keresztUl a szén- és acéliparhoz kapcsolédd
kutatasokra forditottak.
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— Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK) és az Eurdpai Atomenergia-kézésséget
(EAEK, ,Euratom”) létrehozd szerz6déseket, vagyis a Rémai Szerzédéseket
1957. marcius 25-én irtak ald, és 1958. januar 1-jén léptek hatalyba. Az ESZAK-
Szerz6déssel ellentétben a Rémai Szerzédéseket ,hatarozatlan idére” kototték
(az EGK-Szerzddés 240. cikke és az Euratom-Szerzddés 208. cikke), ami szinte
alkotmanyi jelleget kdlcsondz a széban forgd szerzé6déseknek.

— A hat alapité allam Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag
és Olaszorszag volt.

CELKITUZESEK

— Az ESZAK létrehozasanak hatterében az alapité tagok azon kinyilvanitott
szandéka allt, hogy megtegyék az elsé |épést az ,eurdpai foderacidhoz”
vezets Uton. A kozos szén- és acélpiacot kisérletnek szantak, amelyet késébb
fokozatosan kiterjeszthetnek egyéb gazdasagi agazatokra, mig végul létrejon a
Jpolitikai” Eurdpa.

— Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség célja az aruk, a személyek, a téke és a
szolgaltatasok szabad mozgasan alapuld k6zos piac |étrehozasa.

— Az Euratom célja a hasaddanyagokkal valé ellatas, illetve a nuklearis energia békés
felhaszndlasara irdnyuld, a tagdllamokban tervezett vagy mar elinditott kutatasok
koordinacidja volt.

— A harom szerzédés preambuluma felfedi az Eurdpai Kozosségek létrejottének
hatterében huzédd kozos célt, vagyis azt a meggyézddést, hogy Eurdpa
orszagainak egyutt kell vallalniuk a kozos jové épitését, mivel egyedil ily mdédon
befolyasolhatjak sorsuk alakulasat.

VEZERELVEK

Az Eurdpai Kozosségek (ESZAK, EGK és Euratom) az Eurdpardl vald
egyUttgondolkodds folyamatdbdl szilettek, és létrejottik szorosan Osszefiggott
a kontinenst kordbban megrdzé eseményekkel. A masodik vildghdborit kévetben
szUkségessé valt a fObb ipardgak, kivaltképpen az acélipar atszervezése. A kelet
és nyugat kozotti konfliktusok arnyékdban Eurdpa jovdje a francia—német viszony
rendezésében rejlett.

Robert Schuman francia kUlUgyminiszter 1950. majus 9-én mondott beszéde
tekinthetd az Eurdpai K6zosség létrejottéhez vezetd elsé |épésnek. Abban az idében
a szén és az acél mélyrehatd jelképes tartalommal birt: az 1950-es évek elején a
szén- és az acélipar |étfontossagu volt és az orszag hatalmat megalapozé iparagnak
szamitott. A nyilvanvalé gazdasagi elénydok mellett a francia és német eréforrasok
egyesitése a két dllam kozotti ellenségeskedés végét is jelentette volna. 1950. majus 9-
én Robert Schuman kijelentette: ,Eurépat nem lehet egy csapasra felépiteni, sem
pusztan valamely kozos szerkezet kialakitasaval integralni. Konkrét megvaldsitasokra,
de mindenekelétt a tényleges szolidaritdas megteremtésére van szUkség.” Ezen elvet
kovetve irta ald Franciaorszag, Olaszorszag, Németorszag, illetve a Benelux-allamok
(Belgium, Hollandia, Luxemburg) a Parizsi Szerzédést, amelynek fébb pontjai:

— atermékek szabad mozgéasa és a termelés eréforrasaihoz valé szabad hozzaférés;
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— dllandé piacfelUgyelet a torzuldsok elkerGlése érdekében, ami a termelési kvétak
bevezetéséhez vezethet;

— aversenyszabalyok tiszteletben tartdsa és az arak 6sszehasonlithatésaga;
— aszén- és acélagazat modernizaldsanak és atalakitdsanak tdmogatasa.

A szbban forgd szerz6dés alairdasat kovetben, bar Franciaorszdg ellenezte a
német nemzeti haderd visszadllitdsat, René Pleven megdlmodta az eurdpai haderd
|étrehozdsat. Az 1952-ben targyalt Eurdpai Védelmi Kozosséget (EVK) a tervek
szerint az Eurdpai Politikai Kozésség kovette volna. Mindkét terv megfeneklett
azonban, amikor a francia nemzetgyUlés 1954. augusztus 30-an Ugy hatarozott, hogy
a szerz6dést nem ratifikalja.

Az EVK kudarcat koévetéen az eurdpai integracié folyamatanak tovabblenditésére
irdnyulé torekvések a messinai konferencidn 1955 juniusdban megfogalmazott, a
vamuniora és az atomenergiara vonatkozé konkrét javaslatok formajaban jelentkeztek.
Mindezek kicsiUcsosoddsat az EGK-Szerzédés és az EAEK-Szerz6édés aldirdsa
jelentette.

Az Eurdpai Gazdasdgi Kozosséget létrehozd szerzédés (EGK-Szerzédés, Rémai
Szerz8dés) rendelkezései a kovetkezdket foglaltdk magukban:

— atagallamok kozotti vamok eltorlése;

—  kuUls6 kozos vamtarifa kialakitasa;

— ko6z6s mezbgazdasag- és kozlekedéspolitika bevezetése;
— az Eurdpai Szociélis Alap létrehozasa;

— az Eurdpai Beruhazasi Bank |étrehozasa;

— atagallamok kozotti kapcsolatok szorosabbra fUzése.

A szdban forgd célkitlzések elérése érdekében az EGK-Szerzédés vezérelveket
fogalmazott meg, illetve megalkotta a kozosségi intézmények jogalkotasi
tevékenységének keretét. |de tartoztak a kozos szakpolitikak: a k6zos agrarpolitika
(38—43. cikk), a kozlekedéspolitika (74. és 75. cikk) és a kozos kereskedelempolitika
(110-113. cikk).

A ko6zds piac biztositotta az aruk és a termelési tényezdk szabad mozgasat (a
munkavallalok és vallalkozasok szabad mozgésa, szabad szolgaltatasnyujtas és a téke
szabad mozgasa).

Az Eurépai Atomenergia-kozésséget |étrehozd szerzédés (Euratom-Szerzédés) olyan
igencsak merész célkitizéseket fogalmazott meg, mint az ,atomenergia-ipar gyors
|étrehozédsa és novekedése”. A tagallamok létfontossagu érdekeit (honvédelem és
nemzeti fUggetlenség) érinté nuklearis dgazat komplexitasabdl és érzékenységébdl
kifolydlag azonban ohatatlanul is szUkségessé valt az Euratom-Szerzédésben
megfogalmazott torekvések mérséklése.

Az egyes koz6s intézményekrdl szélé megallapodas, amelynek aldirdsara és
hatalybalépésére a Romai Szerzédésekkel egy idében kerilt sor, Ugy rendelkezett,
hogy a KozgyUlés és a Birdsag kozos intézményekké alakulnak. Ez a megaéllapodas
1999. méjus 1-jén hatélyat vesztette. Igy méar csak a végrehajté szervek dsszevonasa
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maradt hatra, ami az Eurdpai Kozosségek egységes Tandcsdnak és egységes
Bizottsagdnak |étrehozasardl széld, Egyesité Szerzédésként ismert 1965. aprilis 8-
i szerz6déssel tortént meg, és lezarta az intézmények teljes egységesitésének
folyamatat.

Ettdl kezdve az EGK elétérbe kerilt az ESZAK-kal és az Euratommal (azaz az dgazati
kozosségekkel) szemben. Ez egyben az EGK-rendszer éltalanos jellegének az dgazati
hataskorrel rendelkezé szervezetek egyideji megléte feletti gyézelmét, tovabba
intézményeinek megalakuldsat jelentette.

Ezt az ismertetSt az Eurdpai Parlament Allampolgari Jogi és Alkotmanyigyi Tematikus
Féosztalya készitette.

Mariusz Maciejewski / Rudolfs Verdins
04/2024
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1.1.2. AZ EGYSEGES EUROPAI
OKMANYIG MEGTETT UT

Az elsé id6kben a szerzédésekkel osszefiggd fébb fejlemények a Koézdsség
sajat forrdsainak megteremtéséhez, a Parlament koltségvetési hataskoreinek
megerdsitéséhez, a kozvetlen és altaldnos szavazassal torténd valasztashoz,

valamint az Eurdpai Monetaris Rendszer (EMS) létrehozdsdhoz kapcsolédtak. Az
1986-ban hatdlyba |épett Egységes Eurdpai Okmany alapvetéen moddositotta a
Rémai Szerzédést, és egy nagyméretU belsé piac létrehozasa révén megszilarditotta
az eurdpai integracioé gondolatat.

AZ INTEGRACIO ELSO SZAKASZANAK FOBB EREDMENYEI

A Rémai Szerzédésként is ismert Eurdpai Gazdasdgi Kozosséget (EGK) létrehozd
szerz6dés 8. cikke rendelkezett a k6zos piac |étrehozasardl, amelynek 12 év dtmeneti
id6szak alatt, hdrom szakaszban, 1969. december 31-ig kellett lezajlania. Elsé
célkitUzése, a vdmunid, a vartnal hamarabb létrejott. A kvétak novelésére és a belsd
vamok fokozatos megszintetésére szolgdlé dtmeneti idészak mar 1968. julius 1-jén
lezarult. Ennek ellenére az dtmeneti idészak végén még mindig jelentés akadalyai
voltak a személyek szabad mozgadsanak. Eurépa ekkorra mar az EGK-n kivili
orszdgokkal szemben alkalmazandé k6z6s kilsé vamtarifajat is létrehozta.

A ,zold Eurdpa” létrehozédsa egy masik jelentds eurdpai integracids projekt volt. 1962-
ben elfogadtdk a kozos agrarpolitikdra (KAP) vonatkozé elsé rendeleteket, és létrejott
az Eurdépai Mezdgazdaséagi Orientéacids és Garanciaalap.

A SZERZODESEK ELSO MODOSITASAI

A. Azintézmények fejlédése

Az els6 intézményi valtozast az 1965. aprilis 8-i egyesitési szerz6dés hozta, amely
Osszevonta a végrehajtd szerveket. A szerz6dés 1967-ben lépett hatalyba, |étrehozva
az Eurdpai Kozosségek (az Eurdpai Szén- és Acélkozosség, az EGK és az Eurdpai
Atomenergia-k6z0sség) egységes Tanacsat és Bizottsdgat és bevezetve az egységes
koltségvetés elvét.

B. Sajat forrasok és koltségvetési hataskorok

A tagéllamok pénzigyi hozzijaruldsainak a Kozosségek sajat forrdsai altal torténd
poétlasardl széld, 1970. aprilis 21-i tandcsi hatdrozat létrehozta a Kozdsség sajat
forrasainak rendszerét, amely a tagallamok pénzigyi hozzajaruldsainak helyébe |épett
(1.4.1.).

— Az 1970. aprilis 22-i Luxemburgi Szerzédés bizonyos koltségvetési hataskorokkel
ruhazta fel a Parlamentet (1.3.1.).

— A Szerz6dés az Eurdpai Kozosségeket létrehozd szerz6dések, valamint az Eurdpai
K6zosségek egységes Tanacsanak és egységes Bizottsaganak létrehozasardl
sz6lé szerz6dés egyes pénzigyi rendelkezéseinek mddositasardl (a Brisszeli
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Szerzddés) (1975. julius 22.) jogot adott az Eurdpai Parlamentnek arra, hogy
elutasitsa a koltségvetést, és mentesitést adjon a Bizottsadgnak a koltségvetés
végrehajtasara vonatkozdé felelésség aldl. Ugyanez a szerzdédés életre hivta
a Szamvevlészéket, a KozOsség elszamoldsainak és pénzgazdalkodasanak
ellenbrzéséért felelds testiletet (1.3.12.).

C. Vélasztasok

Az 1976. szeptember 20-i okmany Uj legitimitast és tekintélyt adott az Eurdpai
Parlamentnek azaltal, hogy bevezette képviselSinek altaldnos valasztdjog alapjan
torténd, kozvetlen megvélasztasat (1.3.4.). Ezt az okmanyt 2002-ben mddositottak,
bevezetve az aranyos képviselet altalanos elvét és az eurdpai valasztasokra vonatkozé
nemzeti jogszabalyok egyéb keretrendelkezéseit.

D. Bévités

1973. januar 1-jén az Egyesult Kirdlysag, Dania és Irorszag csatlakozott a K6zosséghez;
a norvég szavazdk népszavazason utasitottdk el a csatlakozast. Gérogorszag 1981-
ben, Portugaélia és Spanyolorszag pedig 1986-ban csatlakozott.

E. AKOzOsség koltségvetése

A bébvités els6 korét kovetéen felmerUlt a nagyobb koltségvetési szigor és a KAP
reformja irdnti igény. Az Eurdpai Tanacs 1979-ben megegyezésre jutott egy sor
kiegészit6 intézkedést illetéen. Az 1984-es fontainebleau-i megallapodas keretében
fenntarthaté megoldas sziletett, amely azon az elven alapult, hogy kiigazitasokat
lehet alkalmazni barmely tagéallam megsegitése céljabdl, ha az viszonylagos joléte
szempontjabdl erejét meghaladd pénzigyi terhekkel kizd.

A TOVABBI INTEGRACIORA VONATKOZO TERVEK

A gazdasagi kozosség kezdeti sikereinek hataséra, az Eurdpai Védelmi Kozdsség
1954. augusztusi kudarca ellenére az 1960-as évek elején Ujra felmerUlt a tagallamok
politikai szinty egyesitésének célja.

A. A politikai egység megteremtésére tett kisérlet kudarca

Az 1961-es bonni csUcstalalkozén az Eurdpai Ko6zdsség hat alapitd tagallamanak allam-
és kormanyféi felkértek egy kormanykozi bizottsdgot, amelynek elndke a francia
nagykovet, Christian Fouchet volt, hogy terjesszen be javaslatokat az eurdpai népek
lehetséges unidjanak politikai statuszardl. Ez a kutatdbizottsag 1960 és 1962 kozott
kétszer is sikertelen kisérletet tett arra, hogy egy mindenki szamara elfogadhatdé
szerz6déstervezetet tarjon a tagdllamok elé, noha Fouchet terve a tagallamok
identitasanak szigoru tiszteletben tartdsan alapult, és ezaltal elvetette a foderalis
elképzeléseket.

Politikai koz6sség hidnyadban, mintegy annak helyettesitéjeként jott létre az
Eurépai Politikai EgyUttmUkodés (EPE). Az 1969 decemberében tartott hagai
csucskonferencidn az éallam- és kormanyfék Ugy hataroztak, hogy megvizsgaljak,
mi lenne a politikai egyesités irdnydba tett elérelépés legmegfelelébb mddja. A
kGlUgyminiszterek altal 1970 oktdberében elfogadott és a késdbbiekben tovabbi
jelentésekkel kiegészitett Davignon-jelentés képezte az EPE alapjat az Egységes
Eurépai Okmaény (EEQ) életbe |épéséig.
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B. Az1966-0s valsag

Sulyos vélsag alakult ki, amikor az atmeneti idészak harmadik szakaszdban a Tanacson
belUli szavazasi eljardsok sordn, egyes terileteken az egyhangi dontéshozatalra
vonatkozdé szabdlyt a mindsitett tobbségi szavazas valtotta volna fel. Franciaorszag
kifogasolt egy sor bizottsagi javaslatot, koztik a KAP finanszirozasaval kapcsolatos
intézkedéseket, és nem jelent meg a Kozésség legfontosabb Ulésein (ez volt az
Un. ,Ures székek” politikdja). A felek végUl megegyezésre jutottak az Ugynevezett
luxemburgi kompromisszum (1.3.7.) keretében, amely kimondta, hogy ha egy vagy
tobb tagallam alapveté érdeke forog kockan, a Tanacs tagjai arra fognak torekedni,
hogy kolcsonds érdekeik szem elétt tartdsa mellett olyan megoldasra jussanak, amely
minden érintett szdmara elfogadhato.

C. Azeurdpai ,csucstaldlkozdk” névekvd jelentésége

A tagallamok allam- és kormanyfdinek taldlkozéi — noha kivil maradtak a Kézoésség
intézményi keretén — idékozben politikai irdnymutatast kezdtek adni, és felléptek azon
problémak megoldasa érdekében, amelyekkel a Miniszterek Tanacsa nem boldogult.
A kezdeti, 1961-es és 1967-es taldlkozdkat kovetben ezek az értekezletek egyre
nagyobb jelentéségre tettek szert, kUlondsen az 1969. december 1-2-i hdgai csUcstdl
kezdve, amely utat nyitott a K6z6sség bdévitésére iranyuld targyalasok elinditasanak,
és amelyen megallapodas sziletett a Kozosség finanszirozasi rendszerérdl. Az
1974. decemberi fontainebleau-i csUcson fontos politikai dontések szilettek a
Parlament kozvetlen megvélasztdsdval és a Tanacs dontéshozatali eljardsaival
kapcsolatban. Ekkor hataroztak arrél is, hogy a tovabbiakban évente haromszor
fog Ulésezni az ,Eurdpai Tanacs” a kozosségi Ugyek megvitatasa és a politikai
egyUttmUkodés érdekében (1.3.6.).

D. Intézményi reform és monetaris politika

Az 1970-es évek vége felé a tagallamok kilonbozé kezdeményezésekkel igyekeztek
o0sszehangolni gazdasagi és pénzigyi politikdikat. A monetéris stabilitds hidnya altal
okozott probléma megoldasa, valamint e helyzetnek a KAP-ra és a tagallamok
kozotti kohézidra gyakorolt kedvezétlen hatdsdnak csokkentése céljabdl az Eurdpai
Tandcs 1978-as brémai és brisszeli Ulése létrehozta az EMS-t. Az Onkéntes és
differencialt alapon (az EgyesUlt Kirdlysdg Ugy dontott, hogy nem vesz részt az
arfolyam-mechanizmusban) létrehozott EMS alapja a kozos elszamolédsi egység, az
eurdpai valutaegység volt.

Az Eurdpai Tanacs 198l-es londoni Ulésén Németorszdg és Olaszorszag
kUlUgyminisztere, Hans-Dietrich Genscher és Emilio Colombo javaslatot tett egy
,Eurdépai Okmany"” |étrehozasara, amely szdmos teriletet 6lelt volna fel, igy példaul:
a politikai egyUttmUkodés, a kultura, az alapvetd jogok, a kozosségi szerz6désekben
szabdlyozott terUleteken kivil esé teriUletekre vonatkozd jogszabalyok harmonizalasa,
az erGszak, a terrorizmus és a bUndzés elleni fellépés mddjai. E javaslatot ugyan
eredeti formdjdban nem fogadtdk el, de egyes elemei felbukkantak ,az Eurdpai
Unié létrehozasardl széld Unnepélyes nyilatkozatban”, amelyet 1983. junius 19-én
Stuttgartban fogadtak el.
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E. A Spinelli-terv

1979-ben, néhany hdénappal az elsé kodzvetlen eurdpai parlamenti valasztasok utan
sUlyos valsag alakult ki a Parlament és a Tandcs kozott az 1980-as koltségvetés
elfogaddsa kapcsan. Altiero Spinelli eurdépai parlamenti képvisel6, az Eurdpai
Foderalista Mozgalom alapitdja és egykori biztos 6sztonzésére 1980 juliusdban egy
kilenc eurdpai parlamenti képvisel6bdl allé csoport taldlkozott annak megvitatasara,
hogy milyen mddon lehetne Uj alapokra helyezni az intézmények muikodését.
1981 juliusdban a Parlament l|étrehozott egy intézményi Ugyekkel foglalkozd
bizottsdgot — amelynek Spinelli lett a vezeté el6addja — abbdl a célbdl, hogy
vazoljon fel egy tervet a meglévé szerz6dések modositdasdra. A bizottsdg Ugy
hatarozott, hogy kidolgozza a késébb az Eurdpai Unid alkotmanyava valé terveket. A
szerzédéstervezetet 1984. februar 14-én nagy tobbséggel fogadtak el. A jogalkotasi
hataskort ezentul — a szovetségi dllamok berendezkedéséhez hasonlé médon — egy
kétkamaras rendszer gyakorolta volnalll. A rendszer célja az Eurdpai Parlament és
a Tandcs kozti egyensuly megteremtése volt, ez azonban elfogadhatatlan volt a
tagéllamok szédmara.

AZ EGYSEGES EUROPAI OKMANY

Az 1980-as évek eleji kozosségi koltségvetési vitdk lezarultaval az Eurdpai Tanacs
1984. juniusi fontainebleau-i taldlkozdjan Ugy hatadrozott, hogy az allam- és kormanyfék
személyes képviselSibdl allé — elndke utdn Dooge-bizottsagként ismert — ad hoc
bizottsdgot hoz létre. A bizottsdg feladata a k6zosségi rendszer mUkodését és a
politikai egyUttmUkodés javitasat célzoé javaslatok kidolgozasa volt. Az Eurépai Tanacs
1985. juniusi milandi Ulése tobbségi szavazassal (hét—hdrom aranyban, ebben a
szervben rendkivili eljaréssal) dontott egy kormanykozi konferencia 6sszehivasardl,
amelynek feladata az volt, hogy megerdésitse az intézmények hataskoreit, a K6zosség
tevékenységét Uj teriletekre terjessze ki és egy ,valddi” belsé piacot teremtsen meg.

1986. februadr 17-én kilenc tagdllam irta ald az EEO-t, amelyhez késdbb,
1986. februar 28-an (népszavazas altali jovahagyast kovetben) Dania, valamint
Olaszorszag és Gorogorszag is csatlakozott. Az EEO-t a tagadllamok parlamentjei
1986 folyaman ratifikaltdk, de mivel egy maganszemély az ir birésaghoz fordult,
hatalybalépése 6 hdnapig, azaz1987. julius 1-jéig varatott magéara. Az EEO volt a Rdmai
Szerz6dés elsé alapveté mddositasa. FS rendelkezései a kovetkezdk voltak:

A. Az Unid hataskoreinek kiterjesztése
1. NagyméretU belsé piac |étrehozéasa

A teljes mértékben mUkods belsé piac létrehozasat 1993. januar 33-jéig kellett lezarni,
az 1958-ban bevezetett k6zos piac céljainak atvételével és kiszélesitésével (2.1.1.).

2.  Uj hataskorok létrehozésa az alabbi terileteken:
— monetdris politika;
— szocialis politika;

— gazdasagi és szocialis kohézid;

[1]Amato, G., Bribosia, H., De Witte, B., Genesis and destiny of the European Constitution, Bruylant, Brisszel, 2007., 14. o.
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— kutatas és technoldgiafejlesztés;

— kornyezetvédelem;

— kulpolitikai egyUttmUkodés.

B. A Miniszterek Tanacsa dontéshozatali képességét javitd rendelkezések

A Kozosség négy meglévd hatdskore (a kozds vamtarifa modositdsa, a
szolgaltatasnyuljtas szabadsdga, a téke szabad dramldsa és a kozds tengeri és
légi kozlekedési politika) tekintetében az egyhangl dontéshozatalt a mindsitett
tobbségi szavazas vialtotta fel. Tobb U] felelésségi kor (példaul a belsé piac, a
szocidlpolitika, a gazdasagi és szocidlis kohézid, a kutatas és a technoldgiafejlesztés,
valamint a kérnyezetvédelmi politika) esetében is mindsitett tobbségi szavazassal
torténd dontéshozatalt vezettek be. Mindezek mellett a mindsitett tobbségi szavazas
vonatkozasaban a Tanacs belsd eljarasi szabalyzatat is médositottdk annak érdekében,
hogy az megfeleljen annak a koradbbi elndkségi nyilatkozatnak, amely szerint a jévében
szavazast nem csak a Tanacs elndkének inditvanyara, hanem — a Tanacs tagjai egyszery
tobbségének tdmogatadsa esetén — a Bizottsag vagy valamely tagallam kérésére is el
lehet rendelni a Tandcsban.

C. Az Eurépai Parlament szerepének novelése
A Parlament hataskorei az aldbbiakkal béviltek:

— a Kozosség bdvitésével kapcsolatos megallapodasokat és  tarsulasi
megallapodasokat jova kell hagynia a Parlamentnek;

— bevezették a Tanaccsal valé egyUttmUkodési eljarast (1.2.3.), amely korlatozott,
de valddi jogalkotdi hataskorrel ruhdzta fel a Parlamentet. Abban az idében
korUlbelUl egy tucatnyi esetben kellett ezt jogalapként alkalmazni, és ez
jelentés mérfoldkovet jelentett a Parlament egyenrangu tarsjogalkotéva valasa
folyamataban.

Ezt az ismertetSt az Eurdpai Parlament Allampolgari Jogi és Alkotmanyigyi Tematikus
Féosztalya készitette.

Mariusz Maciejewski / Rudolfs Verdins
04/2024
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1.1.3. AMAASTRICHTI ES AZ
AMSTERDAMI SZERZODES

A Maastrichti Szerz6dés médositotta a kordbbi Eurépai Szerzédéseket és létrehozta
az aldbbi harom pilléren alapulé Eurépai Uniét: az Eurdpai Kozésségek, a kozos

kUl- és biztonsagpolitika (KKBP) és a bel- és igazsagugyi egyittmUkodés (IB). Az
Unié bovitése céljabdl az Amszterdami Szerzédés eldirta az Unié hatékonyabb és
demokratikusabb mUkodéséhez szUkséges kiigazitdsok elvégzését.

l. AMAASTRICHTI SZERZODES

Az Eurdpai Uniérdl sz6ldé szerzédésll], amelyet 1992. februér 7-én, Maastrichtban irtak
ald, 1993. november 1-jén |épett hatalyba.

A. Az Unid felépitése

Az Eurdpai Unid intézményesitésével a Maastrichti Szerzédés Uj |épcséfokot jelentett
az ,Eurdpa népei ko6zotti mind szorosabb egység” megteremtésének folyamataban.
Az Unid az Eurdpai Kozosségeken alapult, és azt az Eurdpai Uniérél széld szerz6désben
meghatdrozott politikdk és egyUttmUkodési formak tédmasztottdk ald. Az Unid
egységes intézményes keretekkel rendelkezett, amelynek alkotéelemei az Eurdpai
Parlament, a Tandcs, az Eurdpai Bizottsdg, a Birdsdg és a Szdmvevdszék, amelyek
annak idején szigoru értelemben az egyedili unids intézményeknek szamitottak és
a Szerz6désekkel 6sszhangban gyakoroltak hatdskorUket. A Szerzédés létrehozta a
tandcsaddi hataskorrel rendelkezé Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot és a Régidk
Eurdpai Bizottsagat. A Kézponti Bankok Eurdpai Rendszerét és az Eurdpai Kézponti
Bankot a Szerzddés rendelkezései értelmében hozték létre az EBB csoport meglévd
pénzlgyi intézményei — nevezetesen az Eurdpai Beruhdzadsi Bank és az Eurdpai
Beruhazasi Alap — mellett.

B. Az Unié hatdskorei

A Maastrichti Szerzédéssel létrehozott Unidt a Szerzédés bizonyos, hdrom csoportba
sorolhatd és Aaltaldban ,pillérekként” emlitett hataskorokkel ruhazta fel: az elsé
JPillér" az Eurdpai Kozosségekbdl allt, és keretet biztositott azon hataskoroknek
a kozosségi intézmények altali gyakorldasahoz, amelyek tekintetében a Szerzédés
hatalya ala tartozé terUleteken a tagallamok az Unidra ruhaztak szuverenitasukat; a
masodik ,pillért” a Szerzédés V. cimében megallapitott kdzos kil- és biztonsagpolitika
alkotta; a harmadik ,pillér” pedig a Szerzédés VI. cimében megallapitott, a bel- és
igazsagugy terUletén torténd egyiUttmuUkodés volt. Az V. és VI. cim kormanykozi
egyUttmuUkodésrdl rendelkezett a k6zos intézmények hasznalataval, olyan nemzetek
feletti elemek beiktatasaval, mint példaul a Bizottsdg bevonadsa és a Parlamenttel
torténd konzultacid.

[1]HL C 191.,1992.7.29., 1. o.
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1. Az Eurdpai Kozdsség (elsé pillér)

A K6z06sség feladata az volt, hogy biztositsa az egységes piac megfelelé mUkodését,
illetve tobbek kozott a gazdasagi tevékenységek harmonikus, kiegyensulyozott és
fenntarthaté fejlédését, a foglalkoztatottsdg és a szocidlis védelem magas szintjét,
valamint a férfiak és ndék egyenléségét. A Kozdsség, hatdskore hatarain beldl
cselekedve, e célkitUzéseket az EK-Szerzédés 3. cikkében medgallapitott kozos
piac és a kapcsolédéd intézkedések létrehozasaval, valamint a 4. cikkben emlitett
gazdasagpolitika és kozds pénz megteremtésével valdsitotta meg. A kdzdsségi
tevékenységeknek tiszteletben kellett tartaniuk az ardnyosséag elvét, valamint a nem
kizarélagos hatdskorébe tartozd terUletek tekintetében a szubszidiaritas elvét (EK-
Szerz6dés, 5. cikk).

2. A kozos kil- és biztonsagpolitika (KKBP) (masodik pillér)

Az Unié feladata a kozos kUl- és biztonsagpolitika kormanykozi médszerekkel torténd
meghatarozasa és végrehajtasa volt. A tagallamok e politikat a lojalitas és a kdlcsonds
szolidaritds jegyében tevékenyen és fenntartasok nélkil tdmogattdk. Célkitlzései
tobbek kozott az aldbbiak voltak: az Unié kozos értékeinek, alapvetd érdekeinek,
fUggetlenségének és integritasanak védelme az Egyesilt Nemzetek Alapokmanyanak
alapelveivel 6sszhangban; az Unié biztonsdgdnak megerdésitése minden formaban; a
nemzetkozi egyUttmuUkodés elémozditdsa; a demokracia és a jogallamisag fejlesztése
és megerdsitése, valamint az emberi jogok és alapveté szabadsagok tiszteletben
tartasa.

3. EgyUttmuUkodés a bel- és igazsagigy tertletén (harmadik pillér)

Az Unié feladata e terUleteken a kozds fellépés kormanykdzi médszerekkel torténd
kidolgozasa volt, hogy ezaltal biztositsa a polgadrok magas szint(G biztonsagat egy
olyan térségben, amely a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapul.
Hatalya a kovetkez6 terUletekre terjedt ki:

— a Kozosség kilsé hatarainak atlépésével kapcsolatos szabdlyok és az ellenérzés
gyakorlasa;

— aterrorizmus, a szervezett bUndzés, a kabitészer-kereskedelem és a nemzetkdzi
csalas elleni kUzdelem;

— apolgari és buntetéUgyekben folytatott igazsdgUgyi egyUttmUkodés;

— az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol), valamint a nemzeti rendéri szervek
kozotti informacidcserét szolgald rendszer |étrehozasa;

— azillegdlis bevandorlas elleni kizdelem;

— a kodzoés menekultpolitika.
Il. AZ AMSZTERDAMI SZERZODES

Az Eurdépai Unidérél szélé szerzédés, az Eurdpai Kozdsségeket |étrehozd
szerz6dések és egyes kapcsolddd aktusok mddositasardl szold, 1997. oktdber 2-an
Amszterdamban aldirt Amszterdami Szerz6désl21 1999. majus 1-jén |épett hatalyba.

[2]HL C 340.,1997.11.10., 115. o.
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A. Az Unié hatdskorének bévilése
1. Eurépai K6zosség

A célkitUzésekre tekintettel kUlonleges hangsulyt kapott a kiegyensulyozott és
fenntarthaté fejlédés, valamint a magas szintU foglalkoztatottsdg. Mechanizmust
hoztak létre a tagallamok foglalkoztataspolitikajanak 6sszehangolasara, és e téren
lehetéség nyilt egyes kozosségi intézkedésekre. Az EK-Szerzdédésbe foglaltdk a
részben modositott szocidlpolitikai megallapodast (a kivilmaradas lehetéségének
megszintetése). A k6zosségi mddszer innentél kezdve mar néhany tovabbi, eddig
a harmadik pillér részét képezd jelentésebb teriletre is alkalmazandd volt: ilyen
példaul a menekiltigy, a bevandorlas, a kUlsé hatarok atlépése, a csalas elleni
kUzdelem, a vdamuUgyi egyUttmUkodés és a polgari Ugyekben folytatott igazsagigyi
egyuttmuUkodés, valamint az Unié és a Kozosségek altal teljes mértékben felvallalt
schengeni egyUttmUkodés egy része.

2. Eurdpai Unid

A bUntetéUgyekben folytatott igazsaglgyi és renddrségi egyUttmuikodés teriletén
folytatott kormanykoézi egyUttmiOkodést célkitlzések és pontos feladatok
meghatdrozasaval, tovabba egy iranyelvhez hasonlé Uj jogi eszkdz létrehozasaval
megerdsitették. A kdzos kUl- és biztonsagpolitika eszkdzeit késébb fejlesztették ki,
kUlonosen egy Uj eszkodz, a kozos stratégia kidolgozasaval, tovabba ,a Tanadcs KKBP-ért
felelés féképvisel6je” Uj tisztségének, valamint egy Uj szerkezeti elemnek, a Politikai
Tervezs és Korai El6rejelzé Egységnek a létrehozéasaval.

B. Az Eurépai Parlament pozicidéjanak megerdsitése
1. Jogalkotdi hataskor

Az egyUttdontési eljdrds — amelyet kiterjesztettek 15, az EKSZ értelmében [étezb
jogalapra — keretében az Eurdpai Parlament és a Tanacs gyakorlatilag egyenrangu
tarsjogalkotdkka valtak. Az egyUttdontési eljards a mezdgazdasag és a versenypolitika
kivételével minden olyan terUletre alkalmazandd volt, ahol a Tandcs mindsitett
tobbséggel hozhat hatarozatot. Négy esetben (a 18., 42. és 47. cikk, valamint a
kulturpolitikardl széld, véltozatlanul maradé 151. cikk tekintetében) az egyUttdontési
eljdras mellett a Tanacs egyhangU hatdrozata tovabbra is kdvetelmény maradt. A
jogalkotds egyhangu dontéshez kotott egyéb terUletei nem tartoztak az egyUttdontés
hatalya ala.

2. Ellenérzési hataskor

Az Eurdpai Parlamentnek szavazataval jéva kellett hagynia a Bizottsdgot mint
testUletet, valamint el6zetesen a jovébeni Bizottsdg elnokévé jeldlt személyt
(214. cikk).

3. Aképvisel6k megvélasztasa és jogallasa

Tekintettel az Eurépai Parlament kézvetlen és altaldnos vélasztdjog alapjan torténd
megvalasztasi eljarasara (EK-Szerzédés, 190. cikk), a Kozosség egységes eljaras
elfogadaséra kiterjedd meglévé hataskorét kiegészitették a kdzos elvek elfogadasara
kiterjedd hataskorével. Ugyanebbe a cikkbe foglaltdk az eurdpai parlamenti képviseldk
egységes jogalldsanak elfogadasat lehetévé tévd jogalapot. Tovadbbra sem volt
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azonban olyan rendelkezés, amely lehetbvé tenné az eurdpai szintU politikai partok
|étrehozasara irdnyuld intézkedéseket (vo. 191. cikk).

C. Megerésitett egyittmuikodés

Most elsé alkalommal az alapitd szerzédések olyan altaldanos rendelkezéseket
tartalmaztak, amelyek bizonyos feltételek mellett lehetévé tették egyes tagallamok
szdmara a kozos intézmények felhaszndldsat sajat megerdsitett egyUttmUkodésik
megszervezésére. Ez a lehetdéség kiegészitette a kUlonds rendelkezésekkel
szabdlyozott szorosabb egyUttmUkodési formakat, példaul a gazdasagi és monetéris
uniét, a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesilésén alapuld térség
|étrehozdsat, valamint az Ugynevezett schengeni egyUttmUkodésre vonatkozd
rendelkezések beépitését. Szorosabb egyittmikddés a harmadik pillér teriletén,
valamint kiUlonosen korlatozé feltételek mellett a nem kizardélagosan a Kozdsség
hataskorébe tartozéd Ugyekben volt lehetséges. A minden egyUttmUkodés altal
teljesitendé feltételeket és a tervezett dontéshozatali eljarasokat oly médon tervezték
meg, amely biztositja, hogy az integraciés folyamat ezen Uj tényezéje kivételes
maradjon, és azt minden esetben csak az integracié elémozditdsdhoz és nem annak
leépitéséhez lehessen felhasznalni.

D. EgyszerUsités

Az Amszterdami Szerzédés eltavolitott az eurdpai szerzédésekbdl minden, idével
semmissé vagy idejétmulttd valt rendelkezést, biztositva, hogy ez ne érintse a
multban ezekbdl szarmaztatott joghatasokat. Ezenfelll a Szerzédés Ujraszamozta az
EK-Szerzédés cikkeit. Jogi és politikai okokbdl a Szerzédést a meglévé Szerzédések
maddositasai formajaban irtak ala és nyUjtottak be ratifikalasra.

E. Intézményireformok a bdvités fényében

1. Az Eurdpai Parlament kérésének megfeleléen az Amszterdami Szerzédés
700 fében allapitotta meg az Eurdpai Parlament tagjainak maximalis szamat
(189. cikk).

2. A Bizottsag Osszetételérdl és a sulyozott szavazatok kérdésérél a szerz6déshez
csatolt, az intézményekrél szélé jegyzékényv rendelkezik. Ennek értelmében a
legfeljebb 20 tagallamU Unidban a Bizottsdg minden egyes tagéllambdl egy-
egy allampolgart foglal magaban, feltéve, hogy addig az idépontig mddositjak
a Tanacsban a szavazatok sulyozasat. Mindenesetre a 21. tagallam csatlakozasa
elStt legaldbb egy évvel U korménykodzi konferencian teljesen felUl kellett
vizsgalni a szerzédések intézményekrél szélé rendelkezéseit.

3. ATandacs tekintetében a Szerzédés a mindsitett tobbségi szavazas alkalmazasardl
rendelkezett egyes, az Amszterdami Szerzédésben Ujonnan létrehozott jogalapok
esetében. Mindamellett a meglévé kozosségi politikdk kozUl csak a kutataspolitika
terén hoztak Uj rendelkezéseket a mindsitett tobbségi szavazasrdl; a tobbi politika
tovabbra is egyhangu dontés targyat képezte.

F. Egyéb kérdések

A szubszidiaritds elvének alkalmazasaval kapcsolatos ko6zosségi gyakorlatot
jegyzékonyv szabdlyozza. A dokumentumokhoz valé hozzaférésrél (255. cikk) és a
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Tanacs jogalkotdi munkdja nyilvdnossdganak fokozasardl (207. cikk, (3) bekezdés)
sz6l6 Uj rendelkezések javitottak az atlathatésagot.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A kormanykdzi konferencidk 6sszehivasa elétt konzultaltak az Eurdpai Parlamenttel. A
Parlament — eseti alapon — a kormanykozi konferencidkban is részt vett; a legutdbbi
harom alkalommal, esettél fuggden, elndke vagy két tagja képviselte.

Ezt az ismertetdt az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi és AlkotmanyUgyi Tematikus
Fbéosztalya készitette.

Mariusz Maciejewski
07/2024
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1.1.4. A NIZZAl SZERZODES ES AZ EUROPA
JOVOJEVEL FOGLALKOZO KONVENT

A Nizzai Szerz6dés csak részben készitette fel az Eurdpai Unidt a 2004-es és 2007-
es fontos keleti, illetve déli bévitésekre. A laekeni nyilatkozatban felvetett kérdések
nyoman az Eurdpa jovéjével foglalkozd konvent ezért eréfeszitéseket tett annak

érdekében, hogy Uj jogalapot teremtsen az Unié szamara az eurdpai alkotmany
létrehozasardl szolé szerzédés formajaban. Ezt a szerzédést azonban két tagallam
negativ végeredményU népszavazdsa kévetkeztében nem ratifikaltak.

A NIZZAlI SZERZODES

A Nizzai Szerzédést 2001. februdr 26-an irtdk ald, és 2003. februar 1-jén |épett
hatalyba.

A. Célkit(zések

Az 1999-es helsinki Eurdpai Tanacs kovetkeztetései felszdlitottdk az Unidt, hogy
2002 végére készUljon fel azon tagjelolt orszagok befogaddsara, amelyek addigra
készen allnak a csatlakozasra. Mivel a felvételt kérd tizenkét allam kozUl csak kettd
volt népesebb az akkori tagdllamok atlaganal, az alacsonyabb népességl orszagok
viszonylagos politikai sUlydnak jelentés névekedése volt varhaté. A Nizzai Szerzédés
ezért hatékonyabba és legitimebbé kivanta tenni az unids intézményeket, valamint fel
kivanta késziteni az Unidt a kovetkezé nagy bévitésre.

B. Hattér

A maastrichti és amszterdami kormanykozi konferencidkon tobb intézményi kérdéssel
is foglalkoztak, de nem sziletett kielégit6 megoldas (erre az ,amszterdami
maradékok” kifejezéssel utalnak). llyen volt példaul a Bizottsdg nagysédga és
Osszetétele, a Tanacsban a szavazatok sulyozasa, valamint a mindsitett tobbségi
szavazas kiterjesztése. A finn elndkség jelentése alapjan a helsinki Eurépai Tanacs
1999 végén Ugy hatdrozott, hogy a kormanykozi konferencidanak a ,maradékokkal”,
valamint a bdvitésre vald felkészUléshez szUkséges egyéb mddositasokkal kell
foglalkoznia.

C. Tartalom

A nizzai korménykozi konferenciat 2000. februar 14-én nyitottdk meg, és a munkat
2000. december 10-én fejezték be. A fent emlitett intézményi kérdéseken kivil
szamos egyéb Ugyrdl sziletett megallapodas, nevezetesen az Eurdpai Parlamentben
a helyek Uj elosztasardl, a rugalmasabb és jobb egyittmUkodésrdl, az Unidban az

llllll

rendszerének megerdsitésérol.
1. A szavazatok suUlyozasa a Tanacsban

A Tanéacs szavazati rendszerét, a Bizottsdg Osszetételét és bizonyos mértékben
az eurdpai parlamenti mandatumok elosztisat egyUtt szemlélve a kormanykozi
konferencia felismerte, hogy e csiUcstaldlkozén a legsirgetébb probléma a tagéllamok
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viszonylagos suUlyozasanak moddositdasa, amivel a Rdémai Szerzédés ota egyik
kormanykozi konferencia sem foglalkozott.

Két mddszert irdnyoztak elé a mindsitett tobbségi szavazds meghatarozasara: a
(meglévd szavazatsilyozéasi rendszert médositd) Uj rendszert, vagy a kettds tobbség
alkalmazésat (szavazattobbség és népességszam szerint), amely megoldésra a
Bizottsag tett javaslatot, és amelyet a Parlament is tdmogatott. A kormanykozi
konferencia az el6bbi opciét valasztotta. A szavazatok szdma minden tagéllam
esetében noévekedett, a legnépesebb tagallamok részardnya ugyanakkor csékkent:
kordbban a szavazatok 55%-at képviselték, ami a 10 Uj tagallam csatlakozasakor 45%-
ra esett vissza, 2007. januar 1-jén pedig 44,5%-ra. Ezért vezették be az Ugynevezett
demogréfiai ,véd6éhalét”: a tagdllamok kérhetik annak ellenérzését, hogy a mindsitett
tobbség legaldbb az Unid teljes népességének 62%-at képviselje. Amennyiben ez a
feltétel nem teljesUl, a hatdrozatot nem fogadjik el.

2. Az Eurdpai Bizottsag
a. Osszetétel

2005 ota a Bizottsagban minden tagéllamnak egy biztosa van. A Tanacs
egyhangU szavazassal donthet a biztosok szamardl és a rotacidés rendszerre
vonatkozdé rendelkezésekrdél, de mindegyik Bizottsagban tiukrozédnie kell a tagallamok
demografiai és foldrajzi méretének.

b. Belsé szervezeti felépités

A Nizzai Szerzédés felhatalmazta a Bizottsag elndkét, hogy a biztosok tarcait elossza,
illetve arra, hogy hivatali ideje alatt Ujraoszthassa ezeket, tovabba hogy megvalassza
az alelnokodket és meghatarozza szamukat.

3. Az Eurépai Parlament
a. Osszetétel

Az Amszterdami Szerzédés 700-ban maximalta az eurdpai parlamenti képvisel6k
szamat. Nizzaban az Eurdpai Tanacs a bdvitést is szem el6tt tartva szUkségesnek
tartotta felUlvizsgalni, hogy az egyes tagallamok hany képviselével rendelkeznek.
Az Eurdpai Parlament Uj O6sszetételét egyben a tanéacsi szavazatok moddositott
sUlyozasdnak kompenzaldsara is felhasznaltak. Az eurdpai parlamenti képviseldk
szamat igy 732-ben maximaltak.

b. Hataskorok

A Parlament jogosult arra, hogy a Tanacshoz, a Bizottsdghoz és a tagallamokhoz
hasonldan jogi kifogast emeljen a Tanacs, a Bizottsdg vagy az Eurdpai Kézponti Bank
jogi aktusai ellen a hataskor hidnya, az alapvetd eljarasi kovetelmények megsértése,
a szerz6dés megsértése vagy az alkalmazasaval kapcsolatos szabalysértések, illetve a
hataskorokkel valé visszaélés alapjan.

A Bizottsag javaslatat kovetden a 191. cikk olyan muUveletek jogalapjava valt, amelyek
lehetbvé teszik, hogy az eurdpai szintU politikai partokra irdnyadd szabalyozasokat és a
finanszirozasukkal kapcsolatos szabalyokat -~egyUttdontési eljaras keretében fogadjak
el.

Az -egyUttdontési eljards alkalmazasi koére enyhe kiterjesztésének és annak
a kovetelménynek koszonhetdéen, hogy az -egyUttdontési eljards hatdlya ald

Ismerteték az Eurdpai Unidrél - 2024

18 Eurépai Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu

ISMERTETOK

tartozé terUleteken a megerésitett egyUttmuUkodés kialakitdsdhoz a Parlamentnek
hozzéajarulasat kell adnia, a Parlament jogalkotdi hataskorei ndvekedtek. Akkor is ki
kell kérni az Eurépai Parlament véleményét, amikor a Tanacs bejelenti, hogy fennall a
kockazata, hogy valamely tagallamban sulyosan megsértik az alapvetd jogokat.

4. Azigazsagugyi rendszer reformja
a. Az Eurdpai Unié Birdsaga

Az Eurdépai Unié Birdésaga lehetéséget kapott arra, hogy szamos kiUlonb6zd
modon Ulésezzen: Ulésezhet tanacsokban (amelyek harom vagy 6t birébdl allnak),
nagytanacsban (11 bird) vagy Birdsagként teljes Osszetételében. A Tanacs
egyhangu dontéssel novelheti a fétandcsnokok szamat. Az Eurdpai Unidé Birésaga
az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdésekben megtartja joghatdsagat,
azonban alapokmanya szerint az Eurdpai K6zdsséget |étrehozd szerzdédés (EKSZ)
225. cikkében felsoroltaktdl eltéré Ugytipusokat is az Elséfoku Birdsag elé terjeszthet.

b. A Torvényszék

A Torvényszék (a 2009. december 1-jén hatalyba |épett Lisszaboni Szerzédés elbtti
Els6foky Birésag) hataskoreit kiterjesztették az elézetes dontéshozatal bizonyos
kategdridira is. A Tanacs egyhanguU hatarozatok révén birdi kUlontanacsokat hozhat
létre. Mindezekrél az operativ rendelkezésekrél — nevezetesen a Torvényszék
hataskoreirél — ezentUl maga a szerzédés rendelkezik.

5. Jogalkotasi eljarasok

Bar szdmos (6sszesen 27) Uj politika és intézkedés esetén immar mindsitett tobbségi
szavazasra van szUkség a Tandcsban, az -egyUttdontési eljarast csupan néhany kisebb
terUletre terjesztették ki (az EKSZ korabbi 13., 62., 63., 65., 157., 159. és 191. cikke),
valamint a korabbi 161. cikk esetében hozzajarulasi eljarads szikséges.

6. Megerdsitett egyUttmUkodés

Az Amszterdami Szerzédéshez hasonléan a Nizzai Szerz6dés is tartalmaz
a megerdsitett egyUttmikodés valamennyi terUletére vonatkozdé altalanos
rendelkezéseket, illetve az érintett pillérre alkalmazandd kilon rendelkezéseket. Mig
az Amszterdami Szerzédés csak az elsé és harmadik pillérre irt el6 megerdsitett
egyUttmUkodést, addig a Nizzai Szerz6dés mindharom pillérre kiterjesztette azt.

A Nizzai Szerz6dés tovabbi mddositasokat is tett: az Eurdpai Tanacs elé torténd
terjesztés lehet6ségét megszintette, az ,észszer( hataridén belUl” fogalom jelentését
pedig pontositotta. A Parlament hozzdjarulasa sziUkségessé valt minden olyan
terUleten, ahol a megerdésitett egyUttmUkodés -egyUttdontési eljaras ala tartozo
kérdésre vonatkozott.

7. Azalapveté jogok védelme

Az Eurdpai Unidrél szélé szerzédés (EUSZ) 7. cikke kiegészilt egy bekezdéssel annak
érdekében, hogy szabdlyozzak azokat az eseteket is, amikor nem kerUlt sor az alapveté
jogok nyilvanvalé megsértésére, azonban amikor fennall annak ,egyértelmi veszélye”,
hogy ez bekdvetkezhet. A Tanacs tagjainak négyotddds tobbségével a Parlament
hozzajarulasanak elnyerését kovetéen megallapitja a veszély fennéllasat, és megfeleld
ajanlasokat intéz a szdéban forgd tagallamhoz. Kihirdették a nem kotelezé érvényl
Alapjogi Chartat.
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D. Az Eurépai Parlament szerepe

A kordbbi kormanyko6zi konferencidkhoz hasonléan a Parlament is aktivan részt
vett a 2000. évi kormanykozi konferencia el6készitésében. A szerzédések
reformjdnak elékészitésérdl és a soron kovetkezd kormdanykdzi konferenciarél
sz6lé, 1999. november 18-i, valamint a Nizzai Szerzédésrél és az Eurdpai
Unidé jovéjérdl szdld, 2001. majus 31-i allasfoglaldsdban kifejtette véleményét
a konferencia menetrendjérdl, valamint annak fejleményeirél és célkitlzéseirdl.
Véleményt nyilvanitott az Alapjogi Charta lényegérél és jogi vonatkozasairdl is.
Kitartott amellett, hogy a kdvetkezé kormanykozi konferencidnak egy olyan atlathaté
folyamatnak kell lennie, amely bevonja az Eurépai Parlament és a nemzeti parlamentek
képvisel6it, a Bizottsdgot, valamint a hétkdznapi emberek hozzjarulasait, és
eredményeit egy alkotmanyjellegl dokumentum révén kell bemutatni.

AZ EUROPA JOVOJUEVEL FOGLALKOZO KONVENT

A. Alap és célkitizések

A Nizzai Szerz6déshez csatolt 23. sz. nyilatkozattal 6sszhangban a 2001. december 14—
15-i laekeni Eurdpai Tandcs Ugy hatdrozott, hogy konventet szervez, amelyben helyet
kapnak a fé6 érdekelt felek, és vitat folytatnak az Eurdpai Unid jovéjérél. Célja az
volt, hogy a lehetd legatlathatébb mddon eldkészitse a kovetkezd kormanykozi
konferenciat, valamint hogy foglalkozzon az Unié tovabbfejlesztése kapcsan felmerilt
négy fé kérdéssel: a hatdskorok jobb megosztdsaval, az EU eszkdzrendszerének
egyszerUsitésével, a demokracia, az atlathatésdg és a hatékonysdag novelésével;
valamint az eurépai polgarok szdmara egy alkotmany kidolgozasaval.

B. A konvent dsszetétele:

1 elnok (Valéry Giscard d'Estaing), 2 alelndk (Giuliano Amato és Jean-Luc Dehaene),
a tagallamok allam-, illetve kormanyféinek 15 képviselbje, a nemzeti parlamentek 30
képviselGje (tagallamonként kettd), az Eurdpai Parlament 16 képviseldje, valamint
a Bizottsag 2 tagja. Az Unidhoz csatlakozasi kérelmet benyuljté orszagok egyenlé
feltételek mellett vettek részt a vitdban, de nem blokkolhattdk a tagallamok kozott
esetlegesen létrejott konszenzust. A konventnek igy 6sszesen 105 tagja volt.

Az elndk és az alelnokdk mellett az elndkségben helyet kapott a konvent kilenc
tagja, valamint a felvételt kéré orszagok altal megvalasztott meghivott képviseld is.
Az elndkség feladata az volt, hogy elémozditsa a konvent tevékenységét, valamint
el6készitse a munka alapjat.

C. Eredmény

A konvent munkdja a ,tdjékozdédasi szakasszal” kezddédott, melynek keretében
igyekeztek azonositani a tagallamok és az eurdpai polgarok elvarasait és szikségleteit,
a kovetkezd szakaszban tanulmanyoztak a kifejtett elképzeléseket, az utolsd
szakaszban pedig a vita [ényeges elemei alapjan ajanlasokat dolgoztak ki. 2002 végén
a 11 munkacsoport ismertette megallapitasait a konvent elétt. 2003 elsé felében
a konvent kidolgozott és megvitatott egy szoveget, amely az eurdpai alkotmany
létrehozdsardl szold szerzEdés tervezete lett.
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A szerz6dés |. részét (alapelvek és intézmények, 59 cikk) és a Il. részét (Alapjogi
Charta, 54 cikk) 2003. junius 20-an terjesztették a szaloniki Eurépai Tanacs elé. A
lll. részt (az Unid politikdi, 338 cikk) és a IV. részt (zaré rendelkezések, 10 cikk)
2003. julius 18-an mutattdk be az olasz elndkségnek. Az Eurdpai Tanacs szadmos
modositassal 2004. junius 18-an fogadta el ezt a szoveget, a konvent tervezetének
alapvetd szerkezetét azonban megtartottdk. Az Eurdpai Parlament jévadhagyta, ezt
kévetéen Franciaorszag (2005. majus 29.) és Hollandia (2005. junius 1.) a nemzeti
népszavazasok alkalmaval pedig elutasitotta a Szerzédést. A Franciaorszagban és
Hollandidban tartott népszavazdsok negativ kimenetele kdvetkeztében az eurdpai
alkotmany létrehozéasardl szolé szerzédés ratifikacids folyamatat nem zartak le.

D. Az Eurépai Parlament szerepe

A megfigyelék tobbsége Ugy vélte, hogy az eurdpai parlamenti képvisel6k dontd
hatast gyakoroltak a konvent mUkodésére. Szamos olyan szempontot lehet felsorolni,
amely lehetévé tette a képviseldk szamara, hogy jelentés mértékben befolyasoljdk a
konventben zajlé vitakat és azok kimenetelét: ilyen példaul a nemzetkozi kdrnyezetben
valé targyalasi tapasztalatuk, valamint az, hogy a konvent a Parlament épuleteiben
Ulésezett. Ezenkivil ezek aktivan hozzdjarultak az eurdpai parlamenti képvisel6kbdl
és a nemzeti parlamentek képvisel6ibdl allé politikai ,csaldadok” kialakuldasahoz is.
A Parlamentnek sikerUlt megvaldsitania eredeti célkitizéseinek nagy részét, melyek
legtobbjét a Lisszaboni Szerzédésben rogzitették.

Ezt az ismertetSt az Eurdpai Parlament Allampolgari Jogi és Alkotmanyigyi Tematikus
Féosztalya készitette.

Mariusz Maciejewski
04/2024
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1.1.5. A LISSZABONI SZERZODES

Az aldbbi ismertetd a Lisszaboni Szerz6dés hatterét és alapvetd rendelkezéseit
targyalja. Célja, hogy torténelmi kontextusban mutassa be, hogy a leguUjabb
alapvetd uniés széveg hogyan allt O6ssze a kordbbi dokumentumokbdl. Az

egyes rendelkezéseket (a cikkekre valé hivatkozassal) és az Eurdpai Unid
politikdira gyakorolt hatasukat részletesebben magyarazzak az egyes politikakrél és
kérdésekrél sz6lé ismertetok.

JOGALAP

Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Unidrdl szélé szerzédés és az Eurdpai Kozbsséget
létrehozé szerz6dés mddositasardl (HL C 306., 2007.12.17.), amely 2009. december 1-
jén lépett hatdlyba.

ELOZMENYEK

A Lisszaboni Szerzédés elbkészitése alkotmanyozé munka formajaban kezddédott
2001 végén (az Eurdpai Tanacs nyilatkozata az Eurdpai Unid jovéjérél, mas néven
Jlaekeni nyilatkozat”), amelyet a 2002-ben és 2003-ban zajld, az eurdpai alkotmany
|étrehozasardl szoldé szerzédést (az Un. alkotmanyszerzédést) kidolgozd Eurdpai
Konvent vitt tovabb (1.1.4.). A Lisszaboni Szerzédéshez vezetd folyamat annak
kovetkezménye volt, hogy 2005 majusaban és juniusaban negativ eredményt hozott
az alkotmanyszerzédéssel kapcsolatban kiirt két népszavazas, és erre valaszként
az Eurdpai Tanacs kétéves ,gondolkodasi idészak” bevezetése mellett dontott.
A 2007. marciusi Berlini Nyilatkozat alapjan a 2007. junius 21. és 23. kozott
Ulésezd Eurdpai Tanacs végul elfogadta egy késdébbi, a portugal elndkség idején
tartandd kormanyko6zi konferencia részletes megbizatasat. A kormanyko6zi konferencia
2007 oktdéberében fejezte be munkdjat. A szerzédést 2007. december 13-an, az
Eurdpai Tandcs Lisszabonban tartott Ulésén irtak ala, és azt azéta valamennyi tagéallam
ratifikalta.

TARTALOM

A. CélkitUzések és jogi alapelvek

A szovegben az Eurdpai Kozosséget l|étrehozd szerzédés az ,Eurdpai Unid
mUkodésérdl széld szerzédés” (EUMSZ) cimet kapja, mig a ,Kozdsség” kifejezést
felvaltja az ,Unid". A Koz6sség helyébe annak jogutddjaként az Unid [ép. A Lisszaboni
Szerz6dés nem hataroz meg olyan, az allami jelképekhez hasonlé unids szimbdlumokat,
mint amilyen a zaszlé vagy a himnusz. Az Uj széveg nevében mar eltér ugyan az
alkotmanyszerz6dés-tervezettdl, mégis megtartja annak alapveté vivmanyait.

A Lisszaboni Szerz6dés nem ruhédzza fel Ujabb kizarélagos hataskorokkel az Uniét.
Azzal azonban, hogy erdsiti a polgarok részvételét és védelmét, hogy Uj intézményi
strukturat alakit ki, valamint hogy a hatékonysag és atlathatésag fokozasa érdekében
modositja a dontéshozasi folyamatokat, megvaltoztatja azt, ahogyan az Unidé
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meglévé — és néhany Ujabb (megosztott) — hataskorét gyakorolja. Ezzel megerésiti a
parlamenti ellenérzést és a demokratikus elszamoltathatésagot.

Az alkotmanyszerz6déssel ellentétben a Lisszaboni Szerz6dés nem tartalmaz olyan
cikket, amely formalisan rogzitené az unidés jognak a nemzeti jogszabalyokkal
szembeni elsbbségét. E célbdl azonban egy nyilatkozatot csatoltak a szerz6déshez
(17. sz. nyilatkozat); amely kifejti, hogy az Eurdpai Unié Birésaganak allandé itélkezési
gyakorlata szerint az unids jog hogyan élvez els6bbséget a nemzeti joggal szemben.

A Lisszaboni Szerzédés elsé izben rendszerezi és tisztdzza az Unid hatdskoreit. A
hataskorok harom tipusat kilonbozteti meg: kizarélagos hatéskor, ahol kizardlag az
Unid alkothat jogi aktust, és a tagallamok csupan végrehajthatjak az EU éltal elfogadott
jogi aktusokat; megosztott hataskor, ahol a tagallamok elfogadhatnak kotelezé erejl
jogi aktusokat, amennyiben az Unid ezt nem tette meg; valamint tdmogatd hataskor,
ahol az Unié intézkedéseket tesz annak érdekében, hogy tdmogassa vagy kiegészitse
a tagadllamok politikdit. Az Unié egyes hatdskoreit innentdl kezdve a szerzédés
felUlvizsgalata soran lehet visszaadni a tagallamoknak.

A Lisszaboni Szerz6dés értelmében az EU teljes jogi személyiséggel rendelkezik.
Eszerint az Unié a rendelkezésére allé6 hatdskorok keretein belUl nemzetkozi
szerzédéseket irhat ald, és csatlakozhat nemzetkézi szervezethez. A tagallamok
kizardélag olyan nemzetk6zi egyezményeket irhatnak ald, amelyek 6sszhangban allnak
az unids joggal.

A szerz6dés els6é alkalommal rendelkezik hivatalos eljarasréol az Eurdpai Unidbdl
alkotmanyos kovetelményeikkel 6sszhangban kivalni kivané tagallamok szamara. Ez az
Eurdpai Unidrél széld szerzédés 50. cikke.

A Lisszaboni Szerzédéssel lezarul a folyamat, amelynek soran a szabadsagon,
a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld térség fennmaradd, a harmadik
pillérhez tartozé aspektusai, vagyis a bUntetéUgyekben folytatott renddrségi és
igazsagugyi egyUttmikodés az elsé pillér ald kerUlnek. A biztonsagon és a jog
érvényesUlésén alapuld térség tobbé nem kormanykozi szakpolitikai terilet, mivel
az e téren elfogadott jogi aktusok a rendes jogalkotési eljaras (mindsitett tobbség
és egyUttdontés) korébe kerUlnek, és — ezzel ellentétes rendelkezések hidnyaban —
a kozosségi modszer jogi eszkdzei (rendeletek, irdnyelvek, hatarozatok) kerilnek
alkalmazasra.

A Lisszaboni Szerzédés hatélybalépésével az Eurdpai Parlamentnek — a Tanacshoz,
a tagallamok kormanyaihoz vagy a Bizottsaghoz hasonléan — jogdban all médositast
javasolni a szerz6désekhez. Rendes korilmények kézott egy ilyen médositas konvent
Osszehivasatigényelné, amely a mdédositasokat ajanldsok formajdban egy kormanykozi
konferencia elé terjesztené (az Eurdpai Tanacs azonban a Parlament hozzajarulasaval
donthet a konvent 6sszehivasanak mell6zésérdl (az EUSZ 48. cikke (3) bekezdésének
masodik albekezdése)). Ezt kovetéen kormanykozi konferenciat lehet 6sszehivni, hogy
k6z6s megegyezéssel meghatdrozzak a szerz6dések moddositasait. Lehetéség van
azonban a szerz6dések felUlvizsgélatara kormanykozi konferencia 6sszehivéasa nélkdl,
egyszerUsitett felUlvizsgalati eljarasok révén is, amennyiben a javasolt mdédositasok
az Unié belsé politikdival és fellépéseivel kapcsolatosak (az EUSZ 48. cikkének
(6) és (7) bekezdése). Ebben az esetben a mddositasokat eurdpai tanacsi hatarozat
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formdjdban fogadjdk el, és azt az egyes tagallamoknak ratifikdcidés szabdlyaikkal
o0sszhangban jéva kell hagyniuk.

B. Megerésitett demokricia és az alapvetd jogok hatékonyabb védelme

A Lisszaboni Szerzédés kimondja a demokratikus egyenléség, a képviseleti
demokracia és a részvételi demokracia harom alapelvét. A részvételi demokracia a
polgéri kezdeményezés (4.1.5.) egy Uj formajaban jelenik meg.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja nem keriUlt be koézvetlen médon a Lisszaboni
Szerz6désbe, de az Eurdpai Unidrol sz6ld szerzédés 6. cikkének (1) bekezdése alapjan
a szerzdédésekével azonos kotelezd jogi erével bir (4.1.2.).

Az Unié emberi jogok eurdpai egyezményéhez (EJEE) torténd csatlakozasanak
folyamata az EJEE 14. sz. jegyz6konyvének 2010. junius 1-jei hatalybalépését
kévetéen indult meg. Ez a jegyzdkonyv ugyanis lehetévé teszi, hogy az EJEE-
t az egyes allamokon kivil nemzetkozi szervezetek — példaul az Eurdpai Unidé —
is aladirhassak. A csatlakozashoz tovébbra is szikség van arra, hogy az EJEE
valamennyi részes éallama, valamint maga az Unié ratifikalja azt. Az Eurépa Tanacs
és az Unid képviselGi kozott folyt targyaldsok eredményeképpen 2013 aprilisdban
szUletett egy megaéllapodastervezet, melyrél azonban az Eurdpai Unié Birdsaga
2/13. sz. véleményében megallapitotta, hogy az EUSZ 6. cikkébe Utkozik. Tovabbi
targyaldsokra van szUkség a csatlakozas megvaldsulasa érdekében.

C. Ujintézményi rendszer
1. Az Eurdpai Parlament

Az Eurdpai Unidrdél széldé szerzédés 14. cikkének (2) bekezdése értelmében a
Parlament ,az Unié polgarainak képviseléibél all”, nem pedig ,az allamok népeinek
képviselSibdl”.

A Parlament jogalkotdsi hataskore a kordbbi egyUttdontési eljarast felvaltd, Uj ,rendes
jogalkotasi eljaras” bevezetésével kiszélesedett. Ez az eljards mara tobb mint 40 Uj
szakpolitikai terUletre vonatkozik, 85-re ndvelve azok teljes szamat. A hozzajarulasi
eljdrds a tovabbiakban ,egyetértési eljards” néven szerepel, a konzultacids eljaras
pedig valtozatlan marad. Az U] koltségvetési eljaras teljes egyenlGséget alakit ki
a Parlament és a Tanacs kozott az éves koltségvetés elfogadadsa tekintetében. A
tobbéves pénzigyi keretet az Eurdpai Parlamentnek jéva kell hagynia.

A Parlament innentdl kezdve tagjainak tobbségével valasztja meg a Bizottsag elnokét
az Eurdpai Tanacs javaslata alapjan, mely utébbi mindsitett tobbséggel, az eurdpai
valasztasok eredményét tekintetbe véve valasztja ki a jeloltet. A Bizottsagot a
Parlament tovabbra is teljes testUletként hagyja jova.

Az eurdpai parlamenti képvisel6k szdmat 751-ben maximaltdk, és a polgdrok
képviselete csokkend mértékben aranyos. Az egyes tagallamokat megilleté képviselSi
helyek felsé kUszobértéke 96-ra csokkent, az alsé kUszobérték 6-ra emelkedett.
2018. februar 7-én a Parlament megszavazta, hogy miutdn az Egyesult Kiradlysag kilép
az EU-bodl 751-rél és 705-re csdkkenjen a képviseldi helyek szama, és Ujraosszak
a felszabadulé egyes helyeket a kis mértékben alulreprezentalt tagallamok kozott
(1.3.3.).
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Az Egyesilt Kirdlysag 2020. februar 1-jén kilépett az EU-bdl. Ettél az idéponttdl az
Eurdépai Parlament 705 képvisel6bdl all, Uj dsszetételét alkalmazzak. Az Egyesilt
Kirdlysag kilépésével megiresedd 73 helybdl 27-et a csdkkend ardnyossag elvének
jobb érvényesilése céljdbdl elosztottak: a 27 helyet Franciaorszag (+5), Spanyolorszag
(+5), Olaszorszag (+3), Hollandia (+3), irorszdg (+2), Svédorszag (+1), Ausztria
(+1), Dania (+1), Finnorszag (+1), Szlovakia (+1), Horvatorszag (+1), Esztorszag (+1),
Lengyelorszag (+1) és Romaénia (+1) kozott osztottdk szét. Egyetlen tagallam sem
veszitett eurdpai parlamenti helyet.

2. Az Eurépai Tanéacs

A Lisszaboni Szerzédés formalisan olyan unids intézményként ismeri el az Eurdpai
Tanacsot, melynek feladata, hogy megadja az Unidénak ,a fejlédéséhez szikséges
Osztonzést”, és meghatadrozza annak ,altaldnos politikai iranyait és prioritasait”. A
Tanacs nem lat el jogalkotasi feladatokat. A kordbbi hathénapos soros elndkséget
hosszU tavu elndkség valtja fel. Az Eurdpai Tanacs mindsitett tobbséggel 30 hénapos,
meguijithaté idétartamra vélasztja elnokét. E rendszer célja, hogy javitsa az Eurdpai
Tanacs munkajanak folyamatossagat és kovetkezetességét. Az elndk ezenkivil — az
Unid kilUgyi és biztonsagpolitikai féképviselSje (lasd lejjebb) hataskorének sérelme
nélkil — ellatja az Unid kilsé képviseletét.

3. A Bizottsadg alelndke/az Unié kUligyi és biztonsagpolitikai féképviseldje
(alelnok/féképviseld)

Az alelnokot/féképviselét a Bizottsag elndkének jovahagyasaval az Eurdpai Tanacs
nevezi ki mindsitett tdbbséggel. O felel az Unié kdzos kil- és biztonsagpolitikajaért,
és jogaban all javaslatokat el6terjeszteni. A KUlUgyi Tanacs elnoki teenddinek ellatasa
mellett az alelndk/féképvisels a Bizottsag alelndkeként is tevékenykedik. Munkajat a
Tanacs, a Bizottsag és a nemzeti diplomaciai szolgalatok alkalmazottaibdl allé Eurdpai
KUlUgyi Szolgalat seqiti.

4, A Tanacs

A Lisszaboni Szerz6dés megtartja a kettds tobbség (az dllampolgérok és a tagallamok
tobbsége) elvére épUld szavazast. A szavazasra vonatkozé kordbbi szabalyok azonban
csupan 2014. novemberig voltak érvényben. 2014. november 1. éta Uj szabalyok
alkalmazandoék.

A mindsitett tobbség akkor valdésul meg, amikor egy javaslatot a Tanacs tagjainak
55%-a (a 27 tagallambdl gyakorlatilag 15) az Unié népességének legaldbb 65%-at
kitevé tagallamok képviseletében tdmogat (az EUSZ 16. cikkének (4) bekezdése).
Abban az esetben, ha a Tandcs nem a Bizottsdg vagy az alelnok/féképviseld
javaslata alapjan jar el, a tagallamok szUkséges tobbsége 72%-ra emelkedik (az
EUMSZ 238. cikkének (2) bekezdése). A jogalkotds blokkoldsdhoz legaldbb négy
tagédllamnak kell a javaslat ellenében szavaznia. A ,ioanninai kompromisszumbdl”
kiinduld Uj rendszer lehetévé teszi, hogy a népesség vagy a tagallamok szdmanak —
a blokkolé kisebbség létrejottéhez szUkséges — 55%-a (2017. aprilis 1-jéig 75%-
a) inditvdnyozhassa, hogy egy adott javaslat ,ésszer( hataridén” belUl ismételten
kerUljon dtgondolasra (7. sz. nyilatkozat).

A Tanacs Ulése a jogalkotasi aktusok tervezetével kapcsolatos tanacskozas vagy
szavazds esetén nyilvdnos. Ennek érdekében a Tanacs valamennyi Ulése két
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részre tagolddik: egy unids jogalkotdsi aktusokra vonatkozé doéntéshozatallal
foglalkozd, valamint egy nem jogalkotasi tevékenységgel foglalkozé részre. A Tanéacs
elndksége tovabbra is hathdénapos soros elndkségi rendszerben muikodik, de a
munka folyamatossaganak javitasa érdekében harom tagéllam csoportosan elnékal
18 hodnapig. Kivétel ez aldl a KUlugyek Tanacsa, ahol folyamatosan az alelndk/
féképvisels elndkal.

5. A Bizottsag

Mivel a Bizottsdg elndke jelenleg az eurdpai vélasztdsok eredményeinek
figyelembevételével kerUl megvalasztasra, a tisztség politikai legitimitdsa erésodott.
Az elnok felel a testUlet belsd szervezetéért (példaul a biztosok kinevezéséért, a tarcak
kiosztdsdért, valamint a kilonleges korilmények kozotti lemondasi kérelmekért).

6. Az Eurdpai Unid Birésaga

A Birésag joghatdsaga a kozos kil- és biztonsagpolitika (KKBP) kivételével az Unid
minden tevékenységére kiterjed. A Birésdghoz valdé hozzaférés konnyebbé valt
maganszemélyek szdmara.

D. A politikdk hatékonyabb és demokratikus kialakitdsa Uj szakpolitikdkkal és Uj
hataskorokkel

Tobb athidalé zaradék teszi lehetdvé, hogy az egyhangiu dontéshozatalbél mindsitett
tobbségi szavazas, a konzultacids eljarasbdl pedig egyUttdontés legyen (az EUSZ
31. cikkének (3) bekezdése, az EUMSZ 81., 153., 192., 312. és 333. cikke, valamint a
bUntetéUgyekben folytatott igazsdgigyi egyUttmUkodésre vonatkozd athidald tipusu
eljarasok) (1.2.4.). Jean-Claude Juncker, a Bizottsag elndke, az Unid helyzetérdl szolo,
2017. évi beszédében bejelentette azokat a kezdeményezéseket, amelyek célja, hogy
az athidalé zaradékot alkalmazva szamos terileten eltdvolodjanak az egyhangusagi
szabalytél. Ezt kdovetben a Bizottsdg négy kdzleményt fogadott el, amelyek a KKBP
(2018. szeptember), az addpolitika (2019. januar), az energia- és éghajlat-politika
(2019. aprilis) és a szocialpolitika (2019. aprilis) terUletén az egyhangusag helyett
a mindsitett tobbségi szavazas alkalmazasanak fokozasat javasoljdk. E kozlemények
célja, hogy a dontéshozatal gyorsabb3, rugalmasabba és hatékonyabba valjon azon a
terUleten, ahol mar létezik unids hataskor.

Az olyan terUleteken, ahol az Unié nem rendelkezik kizarélagos hataskorrel, legaldbb
kilenc tagallam megerdsitett egyUttmUkodést alakithat ki. Ennek alkalmazasat az
Eurépai Parlament jévahagyasat kovetben a Tanacsnak kell engedélyeznie. A k6zds
kUl- és biztonsagpolitika terGletét érinté Ugyekben egyhangu jovahagyas szUkséges.

A Lisszaboni Szerzédés jelentés mértékben megerdsiti a szubszidiaritas elvét azzal,
hogy a nemzeti parlamenteket bevonja a dontéshozatali eljarasba (1.2.2.) (1.3.5.).

A kornyezetpolitika most mar kiterjed az éghajlatvaltozas elleni kiUzdelemre is.
Az energiapolitika Ujabban a szolidaritdsra, valamint az elldtds biztonsagara és
Osszekapcsolasara hivatkozik. Emellett a tovabbiakban a szellemitulajdon-jogok,
a sport, az Urkutatds, az idegenforgalom, a polgari védelem és az igazgatasi
egyUttmUkodés is az unids jogalkotas hataskorébe tartozik.

A kdz0s biztonsag- és védelempolitika (5.1.2.) terén a Lisszaboni Szerzédés kdlcsénos
védelmi zaradékot tartalmaz, amely szerint egy megtamadott tagallamnak minden
tagallam koteles segitséget nyuUjtani. A szolidaritasi zaradék kimondja, hogy az Unid
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és tagadllamai minden rendelkezésre all6 eszkdzzel segitséget nyujtanak abban az
esetben, ha egy tagallamot terrortdmadas ér, illetve ha természeti vagy ember okozta
katasztréfa sujtja. ,Allandé strukturalt egyittmikodésben” vehet részt minden olyan
tagallam, amely elkotelezi magat azirant, hogy kézremUkodjon az eurdpai hadaszati
felszereléssel kapcsolatos programokban, és hogy azonnal mozgdsithatd harci
egységeket biztositson. Az efféle egyUttmUkodést a Tanacs tagjainak az alelndkkel/
féképviselbvel folytatott konzultacid utdn mindsitett tobbséggel kell jovahagynia.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurédpai Parlamentnek az Eurdpai Konventben vallalt szerepérél és a korabbi
kormanykozi konferencidkon valé részvételérdél az 1.1.4. sz. ismertetében olvashat. A
portugdl elnbkség alatt megrendezett és a Lisszaboni Szerz6dés aldirdsdhoz vezetd
2007. évi kormanykozi konferencia volt az elsé ilyen jellegld konferencia, amelyre a
Parlament képviselSket kUldott (6sszesen harmat).

A Lisszaboni Szerz6dés alairdasat kovetéen majdnem egy évtizeddel a Parlament
elismerte, hogy egyes rendelkezéseit nem a legteljesebb mértékben alkalmaztak.
Ezért 2017. februar 16-an allasfoglaldst fogadott el az Eurdpai Unié mUkédésének
a Lisszaboni Szerzédésben rejlé potencidl kihaszndldsa révén torténd javitdsardl,
amely szdmos ajanlast fogalmaz meg arra vonatkozdan, hogyan lehetne kiteljesiteni
e potencidlt annak érdekében, hogy az Unié hatékonyabban tudja kezelni a jelenlegi
globadlis kihivasokat.

Ugyanezen a napon egyik maésik éllasfoglaladst is elfogadott az Eurdpai Unid
intézményi felépitésével kapcsolatos lehetséges fejleményekrél és mddositdsokrdl,
amely konkrét javaslatokat tesz a szerzédés reformjara vonatkozdan.

Az EU az utdbbi idében tobb valsdggal is szembesilt, elsésorban a brexit, a
jogdllamisdg, a tobbéves pénzigyi keret, a Covidl9-jarvany és az Ukrajna elleni
orosz invazié kapcsan. E valsdgok kezelése ismét ravilagitott a jelenlegi irdnyitasi
rendszer hidnyossdagaira, és a hatékony dontéshozatal hidnya hozzajarult az eurdpai
projekt kozvélemény altali tdmogatottsaganak csékkenéséhez. A jelenlegi kihivasokra
valaszul az unids intézmények 2021. marcius 10-én elinditottak az Eurdpa jovéjérdl
sz6lé konferenciat, amelynek célja, hogy a polgérok beleszélhassanak abba, hogy
miként alakitsdk at az EU-t, és noveljék dontéshozatali eljardsainak hatékonysagat
és atlathatdésagat. A konferencia 2022. majus 9-én befejezte munkajat, amelynek
eredményeként 49 javaslat szUletett, amelyek k6zUl néhany az unids szerzédések
modositadsat teszi szUkségessé. Kovetkezésképpen a Parlament 2022. junius 9-
én Aallasfoglaldst fogadott el a szerzédések felUlvizsgdlatara irdnyulé konvent
|étrehozdsara irdnyuld felhivasrdl; 2023. jllius 11-én az unids szerzédésekben
szerepld athidalé zaradékok végrehajtdsardl ; valamint 2023. november 22-én a
szerz6dések mddositasara irdnyuld javaslatokrél. Azzal, hogy a Parlament az Eurépai
Tanacsot a szerzddések felUlvizsgdlatat célzé konvent Osszehivasara szélitja fel,
korszerUsiteni kivanja a jogalkotasi eljardsokat a jelenlegi kihivasok kezelése és az EU
hatékonysaganak noévelése érdekében.

Eeva Pavy
04/2024
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1.2. AZ EUROPAI UNIO JOGRENDJE
ES DONTESHOZATALI FOLYAMATAI

1.2.1. AZ EUROPAI UNIOS JOG FORRASAI ES HATALYA

Az Eurdpai Unid jogi személyiséggel és sajat, a nemzetkdzi jogtdl elkGlonilt
jogrenddel rendelkezik. Az EU jogszabalyai kbzvetlen vagy kézvetett hatdssal vannak
a tagallamok jogszabalyaira, és az egyes tagallamok jogrendszerének részévé valnak.

Az Eurdpai Unié 6nmagaban jogforras. A jogrend rendszerint elsédleges jogra (a
szerz6dések és az altalanos jogelvek) és masodlagos jogra (a szerzédéseken alapuld
jog), valamint kiegészité jogra tagolddik.

AZ UNIOS JOG FORRASAI ES HIERARCHIAJUK

Az Eurdpai Unidrdl szélé szerzédés (EUSZ), az Eurdpai Unidé mUkodésérdl szold
szerzédés (EUMSZ) és ezek jegyzbkonyvei (a szerzédésekhez 37 jegyzékonyy, 2
melléklet és 65 nyilatkozat kerUlt csatoldsra olyan részletek szabalyozasa céljabdl,
amelyek nincsenek a jogszabdlyszovegbe belefoglalva) 1.1.5,;

az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja, 4.1.2.;

az Eurdpai Atomenergia-kozosséget létrehozd szerzédés (Euratom-Szerzddés)
kUlon szerzédésként még mindig hatalyban van;

nemzetk6zi megallapodasok 5.2.1.;
az unids jog éltalanos elvei;

masodlagos jog.

Az Eurdpai Unié jogallamisdgon alapuld unid, amely teljes jogorvoslati és eljarasi
rendszert hozott létre, hogy az Eurdpai Unié Birésdga (EUB) megvizsgélja az unids
intézmények jogi aktusainak jogszerUségét (EUMSZ 263. cikk). A jogszabalyi hierarchia
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csUcsadn az elsédleges jogként ismert szerz6dések és altalanos elvek allnak. A
Lisszaboni Szerz6dés 2009. december 1-jén tortént hatdlybalépését kdovetben velUk
azonos ranguva valt az Alapjogi Charta is. Alattuk helyezkednek el az Unié altal kotott
nemzetkozi megallapodasok. Az ez alatti szinten a masodlagos jog taldlhatd, amely
csak akkor érvényes, ha 6sszhangban van a hierarchidban felette allé jogszabalyokkal.
Az unids jog els6bbségének alapelve az unids jogrend alappillére, amelynek célja az
unids jog egységességének és kovetkezetességének biztositasa. Az EUB hivatalosan
ragaszkodik ahhoz, hogy az unids jog abszolUt els6bbséget élvezzen a tagallamok
nemzeti jogszabalyaival szemben, és ezt az els6ébbséget a nemzeti birésdgoknak
kell figyelembe venniUk a dontéshozatalkor. A Birésag az unids jog és a belsé jog
k6zotti viszony meghatarozasaban mindig is maganak kovetelte a végsé joghatdsag
szerepét. A mérfoldkének szamitd van Gend en Loos v Nederlandse Administratie der
Belastingen és Costa kontra ENEL Ugyben az EUB kidolgozta az unids jog kézvetlen
hatalyanak és els6bbségének alapvetd elvét. Az EUB a késébbi Ugyekben fenntartotta
ezeket az elveket. KiUlondsen az Internationale Handelsgesellschaft Ugyben azzal
érvelt, hogy az unidés jog még a nemzeti alkotmanyokban garantalt alapveté jogok
tekintetében is els6bbséget élvez.

CELKITUZESEK

A szerz6désekben megjelolt célok megvaldsitdsdhoz szikséges unidés jogrend
kialakitasa.

AZ UNIOS JOG FORRASAI

A. Az Eurédpai Unié elsédleges joga 1.1.1.,1.1.2,,1.1.3,,1.1.4.,1.1.5., 4.1.2.

B. Az Eurépai Unié masodlagos joga

1. Altaldnos megallapitasok

Az unidés jogi aktusokat az EUMSZ 288. cikke sorolja fel. Ezek: a rendelet,
az irdnyelv, a hatdrozat, az ajanlds és a vélemény. Az unids intézmények csak
akkor folyamodhatnak ezekhez a jogi aktusokhoz, ha erre a szerz6dések valamely
rendelkezése felhatalmazza Oket. Az Unié hataskoreinek elhatarolasara iranyadd
hataskor-atruhazas elvét az EUSZ 5. cikkének (1) bekezdése kifejezetten rogziti.
Az EUMSZ meghatdrozza az Unié hataskoreit, és azokat harom fé kategdridba
sorolja: kizarélagos hataskorok (3. cikk), megosztott hataskorok (4. cikk) és tdmogatd
hataskorok (6. cikk), amelyek keretében az Unié a tagallamok politikdit tdmogatd
vagy kiegészité intézkedéseket fogad el. Azt, hogy a hataskorék harom tipusa mely
terUleteket érinti, az EUMSZ 3., 4. és 6. cikke pontosan felsorolja. Ha a szerz6désekben
foglalt célkitlzések valamelyikének megvaldsuldsdhoz szikséges hataskorok nem
biztositottak, az intézmények alkalmazhatjak az EUMSZ 352. cikkét, és ez alapjan
elfogadhatjdk a ,megfelelé rendelkezéseket”.

Az intézmények csak az EUMSZ 288. cikkében felsorolt jogi aktusokat fogadnak
el. Az egyetlen kivétel a kozos kil-, biztonsag- és védelempolitika maradt, amely
tovabbra is kormanykozi eljarasok targyat képezi. Ezen a terUleten a kdzos stratégiak,
k6zos fellépések és kdzos alldspontok helyébe az ,altaldnos irdanymutatasok” és az
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Unié fellépéseit és allaspontjait, valamint ezek végrehajtasanak moédjat meghatarozé
hatdrozatok kerUltek (az EUSZ 25. cikke).

Ezeken kivil tobbféle egyéb cselekvési forma is létezik, mint példaul az ajanlasok,
a kozlemények, illetve a szervezeti és az intézmények mUkodtetésével 6sszefiggd
intézkedések (tobbek k6zott intézménykzi megéllapodasok), amelyek megnevezése,
felépitése és joghatdsa a szerzédések kilonbozé rendelkezéseibdl vagy a szerz6dések
alapjan elfogadott szabalyokbdl ered.

2. Az Unié masodlagos joganak hierarchidja

A Lisszaboni Szerzédés hierarchiat allapit meg a masodlagos jog teriletén, pontos
kUlonbséget téve az EUMSZ 289., 290. és 291. cikkében a jogalkotasi aktusok, a
felhatalmazason alapulé jogi aktusok és a végrehajtasi jogi aktusok k6zott. Jogalkotasi
aktusok azok a jogi aktusok, amelyeket rendes vagy kUlonleges jogalkotasi eljaras
keretében fogadtak el. A felhatalmazason alapulé jogi aktusok olyan éltalanos
hatalyu nem jogalkotasi aktusok, amelyek a jogalkotéasi aktusok egyes nem alapvetd
rendelkezéseit egészitik ki, illetve modositjak. Ilyen aktusok elfogadasara a Bizottsag
a jogalkototdl (a Parlamenttdl és a Tanacstél) kaphat felhatalmazast. A felhatalmazast
tartalmazé jogalkotéasi aktus meghatarozza a felhatalmazas céljait, tartalmat, hatalyat
és idétartamat, valamint adott esetben a sirgdsségi eljarasokat. Emellett a jogalkotd
meghatarozza a felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit, amely magaban foglalhatja a
felhatalmazas visszavonasahoz valé jogot, illetve a kifogas jogat.

A végrehajtasi jogi aktusokat rendszerint a Bizottsdg fogadja el, amely erre az
egységes feltételek szerinti végrehajtast igénylé kotelezé erejU jogi aktusok révén
kap felhatalmazast. Kilonleges és kelléen indokolt esetekben, illetve a kézos kil-
és biztonsagpolitika terUletén a végrehajtasi jogi aktusokat a Tanacs fogadja el.
Amennyiben az alap-jogiaktust rendes jogalkotasi eljaras keretében fogadtak el, az
Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor jelezheti a Bizottsagnak, ha Ugy itéli meg,
hogy a végrehajtasi jogi aktus tervezete tuUllépi az alap-jogiaktusban megallapitott
végrehajtasi hataskoroket. Ebben az esetben a Bizottsdgnak felUl kell vizsgélnia az
adott jogi aktus tervezetét.

3. A masodlagos unids jog kilénféle tipusu jogi aktusai
a. Rendeletek

A rendeletek &ltaldnos hatéllyal birnak, teljes egészében kotelezéek és
kozvetlenUl alkalmazanddk. A cimzetteknek (maganszemélyeknek, tagallamoknak,
unids intézményeknek) maradéktalanul be kell tartaniuk éket. HatalybalépésUktdl (a
bennUk megallapitott naptdl vagy mas esetben az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban
valé kozzétételt kovetd huszadik naptdl) kezdve az dsszes tagallamban kozvetlenil
alkalmazanddk, anélkil, hogy at kellene Ultetni ket a nemzeti jogba.

A rendeletek az unidés jog egységes alkalmazasat hivatottak el&segiteni
minden tagdllamban. Az olyan nemzeti jogszabdlyok helyébe |épnek, amelyek
Osszeegyeztethetetlenek a rendeletben foglalt anyagi jogi rendelkezésekkel.

b. Irdnyelvek

Az iranyelvek az elérendé célokat tekintve kotelezéek a cimzett tagallam (vagy
tagallamok, illetve az 6sszes tagallam) szamara, a célkitlzések megvaldsitasanak
formajat és eszkozeit azonban a tagallamok vélaszthatjdk meg. A nemzeti jogalkoténak
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atllteté jogszabalyt (mas kifejezéssel ,nemzeti végrehajtasi intézkedést”) kell
elfogadnia, amellyel a nemzeti jogszabdlyokat az irdnyelvekben megallapitott
célkitUzésekhez igazitja. Az egyes polgdrokat alapvetéen csak akkortél illetik meg a
jogok, illetve terhelik a kotelezettségek, miutan az atiltetd jogszabalyt elfogadtak. A
tagallamok a nemzeti jogba valé atUltetés tekintetében bizonyos mérlegelési jogkorrel
rendelkeznek, amely lehetévé teszi a nemzeti sajatossdgok figyelembevételét. Az
atUltetést az irdnyelvben megallapitott hataridén beluUl kell végrehajtani. Az irdnyelvek
atUltetésekor a tagéllamoknak az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésében emlitett lojalis
egyUttmuUkodés elve szerint biztositaniuk kell az unids jog hatékony érvényesulését.

Az irdnyelvek elvben nem alkalmazanddék koézvetlenUl. Az EUB dontése értelmében
azonban egyes rendelkezések kivételesen kozvetlen hatéllyal birhatnak egy
tagédllamban anélkil, hogy sziUkség volna a tagdllam éltal elézetesen meghozott
atUltetd jogszabalyra, amennyiben: a) az irdnyelvet a nemzeti jogba nem, vagy nem
megfelelé mddon Ultették at; b) az irdnyelv rendelkezései feltétel nélkiliek, valamint
kelléen vildgosak és pontosak; és c) az irdnyelv rendelkezései maganszemélyeket
ruhaznak fel jogokkal.

E kovetelmények teljesUlése esetén a maganszemélyek minden éllami hatdsaggal
szemben hivatkozhatnak az irdnyelv rendelkezéseire. Emellett a tagallamok
hatdésdgainak akkor is kotelességuk figyelembe venni az 4t nem Ultetett irdnyelvet, ha
az adott rendelkezés nem ruhaz fel maganszemélyeket jogokkal és igy csak az elsé
és a masodik feltétel teljesUl. Ez az itélkezési gyakorlat a hatékony érvényesilésen,
a szerzGdések megszegésének szankciondldsédn, valamint a jogvédelmen alapul.
Mésrészrél azonban egy maganszemély masik magdnszeméllyel szemben kézvetlendl
nem hivatkozhat egy at nem Ultetett irdnyelv kdzvetlen hatdlyara (Un. ,horizontalis
hataly”) (Faccini Dori kontra Recreb Srl, C-91/92. sz. Ugy, 25. pont).

A Birésadg itélkezési gyakorlata szerint (Francovich-Ugy, C-6/90. és
C-9/90. sz. egyesitett Ugyek) az egyes polgarok az unids jogot tiszteletben nem
tarté tagallamtdl jogosultak kartéritést kérni. Amennyiben egy iranyelvet nem, vagy
nem megfelelé médon Ultettek at, kartérités akkor igényelhetd, ha: a) az iranyelv
célja maganszemélyek jogokkal valé felruhdzasa; b) a jogok tartalma az irdnyelv
rendelkezései alapjan megallapithatd; és c) ok-okozati 6sszefiggés all fenn aziranyelv
atUltetésére iranyuld kotelezettség megsértése és a maganszemély altal elszenvedett
kar kozott. A felelésség megaéllapitasahoz nem szUkséges bizonyitani a tagallam
vétkességét.

c. Hatarozatok, ajanlasok és vélemények

A hatdrozatok teljes egészUkben kotelezé erejlek. Amennyiben cimzetteket is
megjelolnek (tagallamok, természetes személyek vagy jogi személyek), akkor a
hatarozatok csak rajuk nézve kotelezéek. A maganszemélyek az adott tagallamhoz
cimzett hatarozat altal biztositott jogaikra csak akkor hivatkozhatnak, ha a tagallam
atUltetd jogszabalyt fogadott el. A hatarozatok az irdnyelvekre vonatkozé feltételekkel
azonos feltételek mellett kézvetlenUl is alkalmazhatok.

Az ajanlasok és a vélemények cimzettjeik szdmara nem keletkeztetnek semmilyen
jogot vagy kotelezettséget, de Utmutatast adhatnak az unids jog értelmezésére és
tartalmara vonatkozdan.
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Mivel a tagéllamok ellen az EUMSZ 263. cikke alapjan inditott kereseteknek az
unidés intézmények, szervek vagy hivatalok Aaltal elfogadott jogi aktusokra kell
vonatkozniuk, ezért az EUB nem rendelkezik joghatésaggal a tagallamok képviselbinek
hatdrozatai felett, példdul az unidés Ugynokségek székhelyének megallapitdsaval
kapcsolatban. A tagallamok képviseldi dltal — nem a Tandcs tagjaikénti minéségikben,
hanem a kormanyaik képvisel6ikénti minéségikben eljarva, és ezaltal a tagallamok
hataskoreit egyUttesen gyakorolva — elfogadott jogi aktusok a Birdésagnak az
Eurépai Gydgyszerigynokség (EMA) székhelyének athelyezése Ugyében hozott
2022. julius 14-i itélete szerint nem tartoznak az unids birésagok altal gyakorolt
jogszerUségi vizsgalat hatdlya aldlll. A Birésdg megdllapitotta, hogy az EUMSZ
341. cikke nem vonatkozik valamely unids szerv vagy hivatal székhelyének kijelolésére,
csak az intézményekre. Az unidés Ugyndkségek székhelyének meghatarozdsa az
unids jogalkotd hataskorébe tartozik, amelynek e célbdl a Szerzédések relevans
rendelkezései szerinti eljarasoknak megfeleléen kell eljarnia. A széban forgd déntés a
politikai egyUttmUkodés nem kotelezd erejl intézkedése volt, amely nem alkalmas az
unids jogalkoté mérlegelési jogkorének korlatozasara. Ebben az értelemben a dontés
nem alkalmas az unids jogalkoté vagy az Eurdpai Parlament mérlegelési jogkérének
korlatozasara.

4. A hatadskorok rendszere, eljdrasok, a jogi aktusok végrehajtasa és alkalmazasa

a. Jogalkotéasi hataskor, kezdeményezési jog és jogalkotasi eljarasok: 1.3.2., 1.3.6.,
1.3.8. és1.2.3.

A Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg az unids jogszabalyok elfogadasaban az
egyedi jogalaptdl fuggben kilonb6zd mértékben vesz részt. A Parlament felkérheti a
Bizottsagot arra, hogy terjesszen jogalkotasi javaslatokat a Parlament és a Tanacs elé.

b. Az unids jogszabalyok végrehajtasa

Az elsédleges unids jog alapjan az EU csak korlatozott végrehajtasi hataskorrel
rendelkezik, az unids jogszabalyokat igy altaldban a tagallamok hajtjdk végre. Emellett
az EUMSZ 291. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy a tagallamok kotelesek nemzeti
jogukban elfogadni a kotelezd erejU unids jogi aktusok végrehajtasdhoz szUkséges
intézkedéseket. Ha valamely kotelezé erejl unids jogi aktus végrehajtasanak egységes
feltételek szerint kell torténnie, a Bizottsdg gyakorolja végrehajtasi hataskorét (az
EUMSZ 291. cikkének (2) bekezdése).

c. Ajogiaktus tipusanak megvélasztasa

A szerzédések sok esetben rogzitik az elfogadandd jogi aktus formdjat. Szémos
mas esetben azonban a jogi aktus tipusat nem hatdrozzdk meg. Ezen esetekre az
EUMSZ 296. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy a jogi aktus tipusat az intézmények
»az alkalmazandé eljarasoknak megfeleléen, eseti alapon maguk valasztjdk meg, az
ardnyossag elvével 6sszhangban”.

C. Azunidsjog altalanos elvei és az alapvetd jogok

A szerz6dések nagyon kevés esetben hivatkoznak az unids jog altaldnos elveire. Ezek
az elvek (jogbiztonsag, intézményi egyensuly, a jogos elvaras elve stb.) alapvetéen az

[1]Lasd a C-59/18. sz. Olaszorszag kontra Tanacs és a C-182/18. sz. Comune di Milano kontra Tanacs egyesitett Ugyeket,
a C-106/19. sz. Olaszorszag kontra Tanacs és Parlament és a C-232/19. sz. Comune di Milano kontra Parlament és Tanacs
egyesitett Ugyeket, valamint a C-743/19. sz., Parlament kontra Tanécs Ugyet.
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EUB itélkezési gyakorlata révén alakultak ki, ami egyUttal az alapvetd jogoknak az unids
jog éltalanos elveiként valé elismerésének alapja is. Ezeket az elveket azéta az EUSZ
6. cikkének (3) bekezdése is rogziti, amely utal az alapvetd jogokra, ahogyan azokat az
emberijogok és alapveté szabadsagok védelmérdl széld eurdpai egyezmény biztositja,
tovabba ahogyan azok a tagallamok k6z6s alkotmanyos hagyomanyaibdl, valamint az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjabdl is kovetkeznek (4.1.2.).

D. Az Unié altal az EUMSZ 216. és 217. cikke alapjan kotott nemzetkozi
megallapodasok

Az Unid sajat hataskorén belUl harmadik adllamokkal vagy nemzetko6zi szervezetekkel
nemzetkozi megallapodasokat kothet (az EUMSZ 216. cikkének (1) bekezdése). E
megallapodasok az Unidra és tagallamaira nézve kotelezbek, és az unids jogrend
szerves részét képezik (az EUMSZ 216. cikkének (2) bekezdése). Az EUMSZ 217. cikke
értelmében az Unid kolcsonds jogok és kotelezettségek, kozos fellépés és kilonleges
eljarasok altal jellemzett tarsulast [étrehozd megéllapodasokat is kothet. Az egyrészrél
az Eurdpai Unid és az Eurdpai Atomenergia-kozosség, masrészrél Nagy-Britannia és
Eszak-Irorszag Egyesilt Kirdlysaga kozott étrejott kereskedelmi és egyittmikodési
megadllapodast e rendelkezésnek megfeleléen kototték. 2021. Jprilis 28-an a
Parlament az EUMSZ 218. cikkének (6a) bekezdése értelmében ehhez egyetértését
adta.

Az EUB itélkezési gyakorlata szerint a nemzetkdzi jog elsébbséget élvez a
(mésodlagos) unids joggal szemben: ,Emlékeztetni kell arra is, hogy az Unié altal
megkotott megallapodasok az EUMSZ 216. cikk (2) bekezdése szerint kotelezéek az
Unié intézményeire és tagallamaira, kovetkezésképpen az unids aktusokkal szemben
els6bbségUk van”.

E. FUggetlen szakértelem és a jogalkotas minéségének javitasa

2004-ben a Parlament 6t tematikus féosztalyt hozott létre, amelyek a bizottsagok
és mas parlamenti szervek kérésére magas szintU figgetlen szakértelmet, elemzést
és szakpolitikai tandcsadast nyuUjtanak. Ennek a fuggetlen kutatdsnak — amely
Osszekapcsolja az eurdpai parlamenti képviselGket, a tudomanyos koroket és a
polgarokat — minden jogalkotasi kezdeményezést végig kell kisérnie, a tervezéstdl a
végrehajtas értékeléséig. Ennek az el6készité munka elengedhetetlen részeként hozza
kell jarulnia a jogszabalyok magas szinvonaldhoz és értelmezéséhez(2l.

Az optimalis unids jogszabalyok évente tobb mint 2200 millidrd eurds potencidlis
nyereséghez vezethetnek. A tematikus féosztalyok éltal az Eurépai Parlament szamara
készitett kutatds szerint évente 386 milliard EUR nyereség érheté el az aruk szabad
mozgdsa esetében, 189 millidard EUR a vdmunié vonatkozasaban, 289 millidard EUR a
szolgaltatdsok szabad mozgasa tekintetében és 177 millidrd EUR a digitélis egységes
piac terén.

A jogalkotds mindéségének javitdsardl szdélé  intézménykdzi  megallapodas
kiterjed az éves és tobbéves programozdsra, valamint a szakpolitikai ciklus
valamennyi aspektusdra. Meghatdrozza tovédbbd az intézmények kilonb6z6

[2]Maciejewski M., ,Role of the European Parliament in promote the use of independent expertise in the legislative
process” [Az Eurdpai Parlament szerepe a fUggetlen szakértelem jogalkotdsi folyamatban valé hasznalatanak
elémozditédséban], Gazdasagpolitikai, Tudomanypolitikai és Eletmin&ségi Tematikus Féosztaly, Eurépai Parlament,
2018. december.
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kotelezettségvallaldsait arra vonatkozdéan, hogy magas szinvonalU, hatékony,
eredményes, egyszerU és egyértelmU unids jogszabalyokat hozzanak létre, amelyekkel
elkerUlhet6 a tulszabdlyozds és az egyénekre, hatdésadgokra és vallalkozasokra,
kUlonosen a kis- és kozépvallalkozdsokra nehezedé szUkségtelen terhek.

Az Eurdpai Parlament altal megrendelt legUjabb kutatdsok azonban azt jelzik, hogy
a fUggetlen kutatdsokat: 1) az unids stratégidk kidolgozdsdnak és tervezésének
szakaszaban javitani kell3], tobbek kézott a jogalkotdsi reformok bevezetése soran
eléforduld késedelmek csokkentésével, 2) valamennyi jogalkotasi kezdeményezésre
egyforman kell alkalmazni (pl. a sGrgdés Ugyekre vonatkozé kivételek rontjdk a fontos
terUletekkel kapcsolatos unids jogszabalyok minéségét), és 3) ugyanigy az unids jog
hatédsainak értékelésére kell alkalmazni, amelybdl jelenleg az adatgyUjtés hidnya miatt
hianyzik a szdmszerUsitett hatasok alapvet6 értékelésel4l.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az EUSZ 14. cikkének (1) bekezdése szerint: ,Az Eurdpai Parlament, a Tanaccsal
kozosen, ellatja (a ,rendes jogalkotas eljaras” révén) a jogalkotasi és (az EUMSZ
314. cikke szerinti kUlonleges jogalkotasi eljaras keretében) a koltségvetési
feladatokat.” A Parlament fellép a jogalkotasi eljards egyszerUsitése, a jogszabaly-
szOvegezés mindségének javitasa, valamint az unids jogot be nem tarté tagallamokkal
szembeni hatékonyabb szankcidk alkalmazdsa érdekében. A Bizottsdg éves munka-
és jogalkotdsi programja bemutatja a Bizottsag fé politikai prioritasait, és azonositja
azokat az akar jogalkotasi, akar nem jogalkotasi intézkedéseket, amelyek e prioritasok
megvaldsitasat atiltetik a gyakorlatba. A Parlament valdédi szerepet jatszik az
Uj jogszabalyok megalkotasaban, mivel megvizsgdlja a Bizottsdg éves munka- és
jogalkotdsi programjat, és megfogalmazza, hogy milyen jogszabalyok elfogadasat
latnd szivesen.

Miutdn az Unidé jogi személyiséget kapott, mar nemzetkdzi megallapodasokat is
kothet (az EUMSZ 216-217. cikke). A kozds kereskedelempolitika és a rendes
jogalkotasi eljaras korébe tartozd politikdk teriletén kotott megallapodasokhoz az
Eurdépai Parlament egyetértésére van szikség (az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdésének
a) pontja). A Parlament példaul 2021. aprilis 28-dn egyetértését adta az EU és
az Egyesilt Kirdlysdg kozotti kereskedelmi és egyUttmUkodési megéllapodashoz.
A Parlament mas alkalommal mar bizonyitotta, hogy habozas nélkil élni fog
vétdjogaval, ha komoly aggélyai vannak. 2012-ben elutasitotta példaul a hamisitas
elleni kereskedelmi megéllapodast (ACTA).

A Parlament sajat kezdeményezésU jelentést fogadott el ,A jogalkotds minéségének
javitadsa: k6zos erbvel a jobb jogszabalyokért” cimU bizottsagi kdzleményre valaszul.

Az Eurdpai Parlament tematikus féosztdlyai 4&ltal megrendelt kutatds szerint
reformokra van szUkség a jobb jogalkotds és szabdlyozads el6mozditdsa érdekében

[3]Jones S. és mtsai, Better regulation in the EU:Improving quality and reducing delays [A szabédlyozas javitdsa az EU-ban: A
mindség javitasa és a késedelmek csokkentése], Allampolgari Jogi és Alkotmanyigyi Tematikus Féosztély, Eurépai Parlament,
2022. junius.

[4]Sartor G. és mtsai, The way forward for better regulation in the EU — better focus, synergies, data and technology, [A jobb
szabalyozas felé vezetd |épések az EU-ban —hatékonyabb &sszpontositas, szinergiak, adatok és technoldgial, Allampolgari Jogi
és AlkotmanyUgyi Tematikus F6osztaly, Eurépai Parlament, 2022. augusztus.
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az EU-banlsl. A kutatds arra is ramutat, hogy az unids jogszabalyoknak hasznara
valna a szbvegezés és a szerkezet reformja annak érdekében, hogy egyértelmibben
latszdédjanak az elénydk és az unids polgarok szdmara megkonnyitse a jogszabalyok
digitalis alkalmazasatlél. Egy nemrégiben készilt, a jogrdl és az IKT-rél szélé tanulmany
az unids jogrendszer fokozatos digitalizaladsat javasolja, beleértve annak forrasait isl7l.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
05/2024

[5]Jones, S. és mtsai, Better regulation in the EU, [Jobb szabélyozas az EU-ban], Allampolgéri Jogi és AlkotmanyUgyi
Tematikus Féosztély, Eurépai Parlament, 2023. oktdber.

[6]Xanthaki H., The ‘one in, one out’ principle. A real better lawmaking tool?[Az ,egy be, egy ki" elv. Valéban jobb eszkéz a
szabdlyozas javitasara?] , Allampolgéri Jogi és AlkotmanyUgyi Tematikus Féosztaly, Eurépai Parlament, 2023. oktdber.
[7]Maciejewski, M.,Law and ICT, [Jog és az IKT], Allampolgari Jogi és Alkotmanyigyi Tematikus Féosztély, Eurépai Parlament,
2024. aprilis.
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1.2.2. A SZUBSZIDIARITAS ELVE

Az Unié nem kizdrélagos hataskorei vonatkozasdban a szubszidiaritds Eurdpai

Unidrol széloé szerz6désben foglalt elve meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek
mellett az Unié rendelkezik a cselekvés els6bbségével a tagallamokhoz képest.

JOGALAP

Az Eurdpai Uniérdl széld szerzédés (EUSZ) 5. cikkének (3) bekezdése és a
szubszidiaritas és az aranyosség elveinek alkalmazasardl szolé (2. sz.) jegyzékonyv.

CELKITUZESEK

Az Eurdpai Unidé hataskoreinek gyakorlasat a szubszidiaritas elve és az aranyossag
elve szabalyozza. Azokon a terUleteken, amelyeken az EU nem rendelkezik
kizarélagos hataskorrel, a szubszidiaritds elve egyrészt a tagallamok dontési
és cselekvési képességét védelmezi, masrészt lehetévé teszi az unids szintl
cselekvést, amennyiben a ,tervezett intézkedés terjedelme és hatdsai miatt” a
cselekvés célkitUzései tagallami szinten nem valdsithaték meg megfelel6 mdédon.
Az eurdpai szerz6édésekbe valé bevondsanak célja ezaltal az, hogy a hataskorok
gyakorldsa a polgarokhoz legkdzelebb esé szinten torténjen, az EUSZ 10. cikkének
(3) bekezdésében meghatarozott kdzelség elvének megfelelSen.

EREDMENYEK

A. Eredet és el6zmények

A szubszidiaritas elvét hivatalosan az 1992-ben alairt EUSZ vezette be az Eurdpai
Unié jogdba: az Eurdpai Kézdsséget [étrehozd szerzédésbe (EKSZ) beiktatott egy
hivatkozast az elvre. Mindamellett az 1986-ban alairt Egységes Eurépai Okmany
a kornyezetvédelem terUletén mar bevezette a szubszidiaritds elvét, am azt még
nem nevezte ekként. Az EK ElséfokU Birdsaga 1995. februar 21-én hozott itéletében
(T-29/92) kimondta, hogy az EUSZ hatalybalépése elétt a szubszidiaritds elve nem
volt olyan altalanos jogi elv, amelynek fényében a k6zdsségi fellépés jogszeriségét
vizsgalni kellett volna.

Az 1997-ben aldirt Amszterdami Szerz6dés az Eurdpai Koézdsséget létrehozd
szerz6déshez csatolta a szubszidiaritds és az aranyossag elveinek alkalmazasardl
sz6lé jegyzékdnyvet (a tovabbiakban: az 1997. évi jegyzékényv), anélkll, hogy
modositotta volna az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6dés Ujraszamozott
5. cikke masodik albekezdésében szerepld, a szubszidiaritds elvére vonatkozé
megfogalmazast. Az1992. évi edinburgh-i Eurdpai Tanacs jévahagyta a szubszidiaritas
elvének atfogd megkozelitése keretében megallapitott, az alkalmazasara vonatkozd, a
szerzédésekben nem szerepld rendelkezéseket, amelyek igy jogilag kényszerité erével
birnak és ellenérizheték.

Az EUSZ-t és az az EKSZ-t mddositd, 2007-ben aldirt Lisszaboni Szerzédés az
EUSZ 5. cikkének (3) bekezdésébe foglalta bele a szubszidiaritds elvét, hatdlyon
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kivil helyezve az EKSZ ennek megfelelé rendelkezését, am atvéve az ott szerepld
megfogalmazast. EzenkivUl kifejezett hivatkozast illesztett be a szubszidiaritas
elvének regionalis és helyi dimenzidjara vonatkozdan. Emellett a Lisszaboni Szerzédés
a 1997. évi jegyzékonyvet egy Uj jegyzdkonyvvel (2. sz. jegyzékonyv) valtotta fel,
amelynek legfébb Ujitdsa a nemzeti parlamenteknek a szubszidiaritas elve tiszteletben
tartasa ellenérzésében jatszott szerepére vonatkozik (1.3.5.).

B. Meghatdrozas

A szubszidiaritas elvének altaldnos jelentése és célja egy bizonyos fokU figgetlenség
biztositdsa egy alacsonyabb szintU hatésdg szdmara egy magasabb szinty szervvel
szemben, kilondsen egy helyi hatésagnak a kézponti hatésaggal szemben. A hatalom
kilonbozé szintjei kozotti hatdskdormegosztasrél szél tehat, amely elv a szbvetségi
rendszer( allamok intézményi alapjaul szolgal.

Az EU keretében alkalmazva a szubszidiaritas elve az Unié nem kizarélagos hataskorei
gyakorldsara szolgalé szabalyozasi kritérium. Kizarja az Unié beavatkozasat azokban
az esetekben, amikor egy kérdést a tagallamok kézponti, regionalis vagy helyi szinten
hatékonyan tudnak szabalyozni. Az Uniét hataskorei gyakorldsara csak azokban az
esetekben jogositja fel, amikor a tagallamok egy tervezett intézkedés célkitlzéseit
nem tudjak kielégité médon megvaldsitani és az unids szintU fellépés hozzdadott
értékkel jarhat.

Az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése alapjan az Unié intézményeinek a szubszidiaritas
elvével 6sszhangban torténd fellépése harom feltétel egyUttes meglétét feltételezi:
(a) nem lehet sz az Unié kizérélagos hataskorébe tartozo tertletrél (nem kizérélagos
hataskor); (b) a javasolt intézkedés célkitizéseit a tagallamok nem tudjak kielégitéen
megvaldsitani (szUkségesséq); (c) terjedelme vagy hatdsa miatt az intézkedés az Unié
fellépése keretében jobban megvaldsithaté (hozzaadott érték).

C. Hatély
1. Az Unidé hatadskoreinek meghatarozasa

A szubszidiaritas elve csak az Unié és a tagallamok kozoétt megosztott nem kizarélagos
hataskorok ald tartozd terUletekre vonatkozik. Az Unidra ruhazott hatdskorok
pontosabb meghatadrozdsdnak készénhetéen a Lisszaboni Szerzédés hatélybalépése
véget vetett a szubszidiaritas elvének alkalmazasi teriletével kapcsolatos értelmezési
vitdknak. Az Eurépai Unié mUkodésérdl szold szerzé6dés (EUMSZ) (amelyet 2007-ben
irtak ald és 2009-ben |épett hatdlyba) elsé részének |. cime ugyanis harom kategdridba
sorolja az Unié hatéskoreit (kizarélagos, megosztott és tdmogatd hataskordk), és
meghatdrozza a hataskordk egyes kategéridi ald tartozé terileteket.

2. A szubszidiaritas elvének cimzettjei

A szubszidiaritds elvét minden unids intézményre alkalmazni kell, gyakorlati
jelentésége pedig kilondsen a jogalkotasi eljarasok keretében van. A Lisszaboni
Szerz6dés megerdsitette a nemzeti parlamentek és a Birdsag szerepét a
szubszidiaritas elve tiszteletben tartdsanak ellenérzésében. Azzal, hogy kifejezetten
hivatkozik a szubszidiaritds elvének infranaciondlis dimenzidjara, a Lisszaboni
Szerz6dés megerdsitette a Régidk Bizottsdganak szerepét, és megteremtette
a lehetéséget — a nemzeti parlamentek dontésétél fuggéen — a jogalkotasi
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hataskorrel rendelkezé regiondlis parlamentek részvételére az elézetes ,korai
elérejelzé mechanizmuséban”.

D. A nemzeti parlamentek altal gyakorolt ellenérzés

Az EUSZ 5. cikke (3) bekezdésének masodik albekezdése és 12. cikkének b) pontja
értelmében a nemzeti parlamentek a 2. sz. jegyzékényvben megallapitott eljarasnak
megfeleléen gondoskodnak a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartasardl. Ezen
elézetes ,korai elérejelz6 mechanizmus” szerint a jogalkotdsi aktus tervezetének
tovabbitasatdl szamitott nyolc héten belll barmely nemzeti parlament, illetve barmely
nemzeti parlamenti kamara indokolassal elldtott véleményt kUldhet az Eurdpai
Parlament, a Tanacs és a Bizottsag elndkeinek, amelyben ismerteti azokat az okokat,
amelyek alapjan az adott tervezetet nem tartja 6sszeegyeztethetének a szubszidiaritas
elvével. Amikor a nemzeti parlamenteknek biztositott Osszes szavazat legaldbb
egyharmadatdl indokoldssal ellatott vélemény érkezik (a kétkamaras parlamentek
esetében kamaranként egy szavazat, az egykamards parlamentek esetében pedig
két szavazat mellett), a tervezetet Ujra meg kell vizsgalni (,sérga lap”). A jogalkotasi
aktus tervezetét beterjeszté intézmény — dontését megindokolva — donthet arrdl,
hogy fenntartja, mddositja vagy visszavonja-e a tervezetet. A bUntetéUgyekben
valé renddérségi és igazsaglgyi egyUttmUkodésre vonatkozd tervezetek esetében
ez a kUszob alacsonyabb (a szavazatok egynegyede). Amennyiben a rendes
jogalkotdsi eljards keretében a nemzeti parlamenteknek fenntartott szavazatok
legaldbb egyszerU tobbsége megkérddjelezi a jogalkotdsi javaslat szubszidiaritas
elvének valé megfeleléségét, és a Bizottsdg Ugy dont, hogy fenntartja javaslatat,
a kérdést a jogalkotd (a Parlament és a Tandcs) elé utaljdk, amely elsé olvasatban
dont. Amennyiben a jogalkotd Ugy véli, hogy a jogalkotasi javaslat nincs 6sszhangban
a szubszidiaritas elvével, azt a Tanacs esetében 55 szazalékos szavazatarannyal, az
Eurdpai Parlament esetében pedig a leadott szavazatok tobbségével elutasithatja
(,narancssarga lap”).

Idaig harom alkalommal inditottak ,sarga lapos” eljarast, mig a ,narancssarga lapos”
eljarast még soha nem hasznaltak. 2012. majusban tortént meg elészor, hogy egy
eurdpai bizottsagi rendeletre irdnyuld javaslat — a kollektiv fellépéshez vald jognak
a letelepedés szabadsdgaval és a szolgaltatdsnyuljtds szabadsdgaval 6sszefiggésben
valé gyakorlasarél széld, un. ,Monti I.” javaslatlll — ,sarga lapot” kapott. A 40
nemzeti parlament vagy e parlamentek kamarai k6zUl 12 vélte Ugy, hogy a javaslat
tartalmat tekintve nem tesz eleget a szubszidiaritds elvének. A Bizottsag végul
visszavonta javaslatat, bar ugy vélekedett, hogy nem valdsult meg a szubszidiaritas
elvének sérelme. 2013 oktdberében 11 tagéllam 14 nemzeti parlamenti kamarajatdl
kapott Ujabb ,sarga lapot” az eurdpai Ugyészség feldllitdsardl széld rendeletre
iranyuld javaslatl2l. A nemzeti parlamentektél kapott, indokolt vélemények elemzése
utan a Bizottsdg Ugy dontott, hogy fenntartja a javaslatotl3], azzal érvelve, hogy
az megfelel a szubszidiaritds elvének. 2016 majusdban 11 tagéllam 14 parlamenti
kamarajatél egy harmadik , sarga lapot” kapott a munkavallaldk szolgéaltatasok nyujtasa

[1]A kollektiv fellépéshez vald jognak a letelepedés szabadsagaval és a szolgaltatdsnyljtds szabadsdgaval 6sszefiggésben vald
gyakorlasardl szolé tanacsi rendeletre irdnyulé javaslat (COM(2012) 0130).

[2]Az Eurépai Ugyészség létrehozasardl szél6 tanacsi rendeletre irdnyuld javaslat (COM(2013) 0534).

[3]A Bizottsag kdzleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak és a nemzeti parlamenteknek az Eurépai Ugyészség
létrehozasardl sz46l6 tanacsi rendeletre irdnyuld javaslat 2013. november 27-i, 2. sz. jegyz6koényv szerinti, a szubszidiaritas
elvére tekintettel térténd felUlvizsgalatarsl (COM(2013) 0851).
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keretében torténd kikildetésérél szold irdnyelv mddositdsara irdnyuld javaslatl4l. A
Bizottsag részletesen megindokoltals]l azon hatdrozatat, hogy fenntartja javaslatat,
mivel az nem sértette meg a szubszidiaritas elvét, hiszen a munkavallalék kikUldetése
természetszerUleg hatarokon atnyulé jellegl kérdés.

Az Eurdpai Unid parlamentjei uniés Ugyekkel foglalkozé bizottsdgainak konferencidja
(COSAC) hasznos platformként szolgdl a nemzeti parlamentek szédmara a
szubszidiaritds-ellenérzéssel kapcsolatos informéaciék megosztidsdhoz. Emellett a
Régidk Bizottsaga altal fenntartott szubszidiaritasfigyeld halézat (SMN) megkdnnyiti a
helyi és regiondlis 6nkormanyzatok és az unids intézmények kézotti informacidcserét.
A szubszidiaritasfigyelé halézat tagjai kozé tartoznak a jogalkotdi hatéskorrel
rendelkezé regiondlis parlamentek és kormanyok, a jogalkotdsi hataskorrel nem
rendelkezé helyi és regiondlis dnkormanyzatok, valamint az EU-ban m{kédé helyi
onkormanyzati szévetségek. Nyitva all tovabba a Régidk Bizottsdga nemzeti delegacidi
és a nemzeti parlamentek kamarai el6tt is.

E. Konferencia Eurdpa jovéjérdl

2017 marciusdban a Bizottsdg a mindségi jogalkotdsi program részeként
létrehozta a szubszidiaritdssal, az ardnyossdggal és a ,kevesebbet hatékonyabban”
megkodzelitéssel foglalkozé munkacsoportot, kilonos tekintettel az Eurdpa jovéjérdl
sz6lé, a Bizottsdg elndke, Jean-Claude Juncker fehér konyvével elinditott vitara.
A munkacsoport célja, hogy 1) ajanlasokat fogalmazzon meg a szubszidiaritas és
az aranyossag elvének jobb alkalmazaséra vonatkozdan; 2) meghatdrozza azokat a
szakpolitikai terUleteket, amelyeken a munkat Ujra az unids tagallamokra lehet bizni
vagy véglegesen vissza lehet utalni azokra; és 3) megtalalja a mdédjat annak, hogy a
regionalis és helyi hatésagokat jobban bevonjdk az unids szakpolitikai dontéshozatalba
és megvaldsitasba.

A munkacsoport ajanldsai alapjan a Bizottsdg 2018 oktdberében kozzétette
szubszidiaritdsi csomagjat azzal a céllal, hogy megerésitse a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének az unidés dontéshozatalban betoltott szerepét. A munkacsoport
egyik fé, figyelembe vett ajanlasa az volt, hogy a Bizottsdg mindségi jogalkotasra
vonatkozdé irdnymutatasaba illesszenek be egy tablazatot a szubszidiaritds és az
aranyossag értékelésére, és a tablazatot hasznaljak a Bizottsag hatasvizsgalatokban,
értékelésekben és indokolasokban szereplé megallapitdsainak ismertetésére.

A szubszidiaritds és az ardnyossag elve az Eurdpa jovéjérdl szélé konferencian is
reflektorfénybe kerUlt, 6sszhangban a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag elndkei altal
aléirt, az Eurdpa jovéjérdl széld konferenciardl széldé egyUttes nyilatkozattal.

F. Birdsagi felGlvizsgalat

A szubszidiaritas elvének tiszteletben tartdsa az Eurdpai Unié Birésdgahoz benyujtott
kereset alapjan utdlagos felUlvizsgalat targyat képezheti (a jogi aktus elfogadasat
kovetben). Ez szerepel a jegyzékdnyvben is. Ezen elv alkalmazdsa esetén azonban
az Unié intézményei széleskorlG mérlegelési joggal rendelkeznek. A Birdsag a

[4]A munkavallaldk szolgaltatasok nyujtésa keretében torténd kikUldetésérdl szélo, 1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelv médositasardl szélé eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvre irdnyuld javaslat (COM(2016) 0128).
[5]A Bizottsag koézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a nemzeti parlamenteknek a munkavallalék
kikUldetésérdl szélo irdnyelv mddositasardl szélo irdnyelvre irdnyuld javaslatnak a szubszidiaritas elve tekintetében torténd, a
2. sz. jegyz8&konyv szerinti felUlvizsgélatarél (COM(2016) 0505).
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C-84/94. sz. és a C-233/94. sz. Ugyben hozott itéletében megallapitotta, hogy
az EUMSZ 296. cikkének értelmében a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasa
indokolasi kotelezettség ald tartozé korUGlmény. Ez a koévetelmény maér akkor is
teljesil, ha a preambulumbekezdésekbdl kideril, hogy az elvet betartottak. Egy Ujabb
itéletében (C-547/14. sz. Ugy, Philipp Morris, 218. pont) a Birésag megerdsitette, hogy
azt kell vizsgalnia, ,hogy az unids jogalkoté — részletes adatok alapjan — vélhette-
e Ugy, hogy a tervezett intézkedés célja unids szinten jobban megvaldsithatd”.
Az eljarési biztositékokat, és kUlondsen a szubszidiaritdssal kapcsolatos indokolasi
kotelezettségetilletéen a Birésdg emlékeztetett arra, hogy e kotelezettség betartasat
,nem csak a megtdmadott jogi aktus megfogalmazésa alapjan kell értékelni, hanem az
adott Ugy kérilményeire és feltételeire vald hivatkozassal is” (225. pont).

A tagallamok megsemmisités iranti keresetet nyujthatnak be a Birésaghoz egy
jogalkotdsi aktus ellen a szubszidiaritas elvének megsértése miatt, jogrendszeriknek
megfeleléen nemzeti parlamentjik vagy annak egy kamardja nevében. Ugyanez a
jogorvoslat a Régidk Bizottsdganak is rendelkezésére all azon jogalkotdsi aktusok
esetében, amelyekhez az EUMSZ el&irja a vele valé konzultaciot.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament kezdeményezte a szubszidiaritds elvének bevezetését azzal, hogy
1984. februar 14-én, az Eurdpai Unidrdl széld szerzédés tervezetének elfogadasa
soran javasolt egy olyan rendelkezést, amely szerint amennyiben a szerzédés az
Uniét a tagallamokéval egylényegl hatdskorrel ruhdzza fel, akkor uniés normativ
jogi aktus elfogadasanak hianyaban a tagallamok intézkedhetnek. Ezen tulmenden a
javaslat hangsulyozza, hogy az Uniénak csak olyan feladatok végrehajtdsa érdekében
kell fellépnie, amelyek kozésen hatékonyabban megvaldsithatdk, mint ha az egyes
tagallamok kUlon-kilén jarnanak el.

A Parlament e javaslatokat tobb alldsfoglaldasban is megismételte (pl. az
1989. november 23-i és december 14-i, az 1990. jUlius 12-i és november 21-i, valamint
az 1995. majus 18-i allasfoglalasok), kinyilvanitva ezekben a szubszidiaritads elvéhez
valé ragaszkodasat.

A. Intézménykozi megallapodasok

A Parlament szdmos intézkedést elfogadott, hogy a szubszidiaritds elvének
alkalmazasa tekintetében elldssa a szerz6dések szerinti szerepét. Eljarasi szabalyzata
43, cikkének értelmében a jogalkotési javaslat vizsgalata sordn a Parlament kilonos
figyelmet szentel annak, hogy a javaslat betartja-e a szubszidiaritas és az ardnyossag
elvét. A Jogi Bizottsdg az a parlamenti bizottsdg, amely horizontdlis felel6sséggel
bir a szubszidiaritds elvének valé megfelelés nyomon kovetéséért. E tekintetben
rendszeresen jelentést készit a Bizottsdg szubszidiaritasrél és aranyossagrél széléd
éves jelentéseirdl.

A Tanacs, a Parlament és a Bizottsdg 1993. oktdéber 25-én intézménykozi
megallapodastlel kotott, amely egyértelmUen kifejezésre juttatja a harom intézmény
elkotelezettségét, hogy elérelépjenek ezen az Uton. Ezaltal vallaltak kotelezettséget
a szubszidiaritdas elvének tiszteletben tartasara. A megallapodas célja, hogy a

[6]Intézménykdzi megallapodas (1993. oktéber 25.) a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozott a szubszidiaritas elvének
végrehajtasara vonatkozé eljarasokrél (HL C 329.,1993.12.6., 135. 0.).
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szubszidiaritds elvének alkalmazasdra vonatkozd eljarasok altal szabalyozzédk a
szerz6désekkel az unids intézményekre ruhazott hataskordok gyakorldsat, hogy ezzel
lehetévé véljon a szerzédésekben megallapitott célkitlzések elérése. A Bizottsag
véllalta, hogy figyelembe veszi a szubszidiaritas elvét, valamint igazolja, hogy ezen
elvet tiszteletben is tartotta; a Parlament és a Tanacs a rdjuk ruhazott hataskoron belll
hasonléképpen jar el.

Az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa és az Eurdpai Bizottsdg kozotti,
a jogalkotds minbségének javitdasdrdl széld, 2016. Eprilis 13-i  intézménykdzi
megallapodas szerint — amely a 2003. decemberi intézménykdzi megallapodast,
valamint a hatdsvizsgalatokrél széléd, 2005. novemberi intézménykozi kozos
megkozelitést valtja fel — a Bizottsdg az indokoldsban igazolja, hogy a szubszidiaritas
elvét a javasolt intézkedések vonatkozasaban tiszteletben tartotta, valamint azt, hogy
erre hatdsvizsgélatai soran is tekintettel volt. Ezen tulmenden a 2010. november 20-
i keretmegadllapodasl’l alapjdan a Parlament és a Bizottsdg vallalja a nemzeti
parlamentekkel torténé egyUttmUkodést azzal a céllal, hogy a parlamentek szamara
megkonnyitsék a szubszidiaritas elvéhez kapcsoldédd ellenérzési jogkor gyakorlasat.

B. Az Eurédpai Parlament allasfoglalasai

Az Eurdpai Parlament 1997. majus 13-i allasfoglalasabani®él hangsulyozta, hogy a
szubszidiaritds elve kotelezé érvényU jogi norma, és emlékeztetett arra, hogy
az elv nem akadalyozhatja az Unidé kizardlagos hataskoreinek gyakorlasat, illetve
nem vezethet a kozosségi vivmanyok megkérddjelezéséhez. 2003. 3Jprilis 8-i
allasfoglaldsdbanliol a Parlament hozzatette, hogy a nézeteltéréseket lehetdleg politikai
szinten kell rendezni, egyuUttal tudomasul véve az Eurdpa jovéjével foglalkozd
konvent javaslatait, amelyek értelmében a szubszidiaritasi kérdések vonatkozasaban a
nemzeti parlamentek egy ,korai elérejelzé mechanizmust” allitananak fel. A Lisszaboni
Szerz6dés ténylegesen magéaban is foglalja a korai elérejelzé mechanizmust (lasd fent
és a 1.3.5. sz. ismertetében).

A Parlament 2012. szeptember 13-i dllasfoglaldsdbanliol Gdvozli a nemzeti parlamentek
szorosabb bevondsat a jogalkotédsi javaslatoknak a szubszidiaritds és aranyossag
elve szempontjdbdl vald vizsgélataba, és javasolja, hogy szamoljdk fel a nemzeti
parlamentek szubszidiaritdsellenérzési mechanizmusban valé részvételét gatléd
esetleges akadalyokat.

2018. aprilis 18-i allasfoglalasabaniill a Parlament megallapitotta, hogy a nemzeti
parlamentek altal benyujtott indokolt vélemények szama ugrasszerlen megnétt, ami
azt mutatja, hogy egyre nagyobb mértékben vesznek részt az uniés dontéshozatali
folyamatban. Udvézolte tovabba a nemzeti parlamentek érdeklédését azirant, hogy a

[7]Keretmegaéllapodas az Eurdpai Parlament és a Bizottsag kézétti kapcesolatokrél (HL L 304., 2010.11.20., 47. 0.).

[8]Az Eurdpai Parlament allasfoglaldsa a Bizottsdg Eurdpai Tandcshoz intézett jelentésérél — ,Hatékonyabb jogalkotds
1997.” (HL C 98.,1999.4.9., 500. 0.).

[9]Az Eurdpai Parlament allasfoglaldsa a Bizottsdg Eurdpai Tandcsnak cimzett, a hatékonyabb jogalkotasrdl szélé, 2000. évi
jelentésérél (az EK-Szerz6déshez csatolt, a szubszidiaritas és az ardnyossag elvének alkalmazasardl szélé jegyz&koényv

9. cikkének értelmében), valamint a Bizottsdg Eurdpai Tandcsnak cimzett, a hatékonyabb jogalkotasrdl sz6ld, 2001. évi
jelentésérél (az EK-Szerz6déshez csatolt, a szubszidiaritas és az ardnyossag elvének alkalmazasardl szélé jegyz&koényv

9. cikkének értelmében) (HL C 64. E, 2004.3.12., 135. 0.).

[10]Az Eurépai Parlament 2012. szeptember 13-i dlldsfoglaldsa a jogalkotds minéségének javitasardl — a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének alkalmazasardl sz4l6, 18. jelentésrdl (2010) (HL C 353. E, 2013.12.3., 117. 0.).

[11]Az Eurdpai Parlament 2019. aprilis 18-i allasfoglaldsa a szubszidiaritasrdl és az ardnyossagrol széld, 2015. és 2016. évi éves
jelentésekrdl (2017/2010(INI)) (HL C 390., 2019.11.18., 94. 0.).
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,20ld lapos” eljaras alkalmazasa révén proaktivabb szerepet véllaljanak. E tekintetben
a meglévé eszk6zok teljes korU kihasznalasat ajanlotta, amely lehetévé teszi a nemzeti
parlamentek szdmaéra a jogalkotési folyamatban vald részvételt anélkil, hogy Uj
intézményi és igazgatasi strukturdkat hoznanak létre.

Az Eurdpa jovdjérdl szdéld vita alldsardl széld, 2019. februar 13-i alladsfoglaldsdbaniiz]
a Parlament kiemelte a helyi 6nkormanyzatok és kilénésen a jogalkotdi
hataskorrel rendelkezé regiondlis parlamentek alapvetd szerepét. Tudomasul vette
tovabba a szubszidiaritdssal, az ardnyossaggal és a ,kevesebbet hatékonyabban”
megkozelitéssel foglalkozé munkacsoport ajanldsait, de rdmutatott arra, hogy a
Parlament mar szamos ajanlast kiemelt, kUlonésen a nemzeti parlamentek szerepét és
a korai elérejelzé rendszer reformjanak szUkségességét illetéen.

2021. junius 24-i éllasfoglaldsdbanii3l a Parlament rédmutatott arra, hogy a helyi
és regiondlis dnkormanyzatok hajtjdk végre és alkalmazzdk az unids jogszabalyok
mintegy 70%-at, és felszdlitotta az Eurdpai Bizottsdgot, hogy jobban vonja
be Oket a konzulticiés folyamatokba, és épitsen be egy ,mintatdblazatot” a
szubszidiaritds és az ardnyossag elvének a dontéshozatali folyamat soran torténd
alkalmazésanak értékelésére. A Parlament azt is kiemelte, hogy a szubszidiaritas-
ellenérzési mechanizmus eljarasanak jelenlegi szerkezete azt eredményezi, hogy a
nemzeti parlamentek tul sok id6ét szentelnek a szoros hataridejl technikai és jogi
értékeléseknek, ami megneheziti az eurdpai politikardl folytatott mélyebb politikai
parbeszéd megvaldsitasara irdnyuld célkitizés megvaldsitasat.

Eeva Pavy
03/2024

[12]Az Eurépai Parlament 2019. februar 13-i allasfoglalasa az Eurdpa jovéjérél sz4lo vita allasardl (2018/2094(INI)).
[13]Az Eurdpai Parlament 2021. junius 24-i alldsfoglaldsa az eurdpai unids szabdlyozas célravezet&ségérdl, szubszidiaritdsardl és
ardnyossagardl — jelentés a jogalkotds minéségének javitasardl a 2017., 2018. és 2019. év vonatkozdsaban (2020/2262(INI)).

Ismerteték az Eurdpai Unidrél - 2024

42 Eurépai Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52019IP0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52021IP0316
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?relName=PROCEDURE&relValue=2018/2094(INI)
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?relName=PROCEDURE&relValue=2020/2262(INI)

ISMERTETOK

1.2.3. NEMZETEK FELETT]
DONTESHOZATALI ELJARASOK

Az Eurépai Unié tagallamai az EU-ban valé tagsagukbdl kovetkezéen megallapodtak
abban, hogy meghatarozott politikai terUleteken bizonyos hatadskoreiket az EU

intézményeire ruhdzzak at. Az uniés intézmények igy jogalkotdsi és végrehajtasi
eljarasaik, koltségvetési eljarasok, kinevezési eljarasok és kvazialkotmanyos
eljdrasok sordn nemzetek feletti, kotelezé érvényl dontéseket hoznak.

TORTENELEM (1.1.1.,,1.1.2,,1.1.3., 1.1.4. ES 1.1.5.)

A Roémai Szerz6dés javaslattételi és targyaladsi hatdskort biztositott a Bizottsag
szdmara, elsésorban a jogalkotds és a kiUlsé gazdasdgi kapcsolatok terén, a
Tanacsot, illetve a kinevezések esetében a tagallamok kormanyainak képviseldit
pedig dontéshozatali hataskorrel ruhdzta fel. A Parlamentnek konzultaciés hataskort
adott. A Parlament szerepe fokozatosan nétt, a koltségvetés terUletén az 1970-
es és 1975-06s reform, a jogalkotds terUletén az Egységes Eurdpai Okmany és
az azt kovetd szerzédések kovetkeztében, kezdve a Tanaccsal valé egyittdontést
bevezetd Maastrichti Szerz6déssel, amely ndvelte a Parlament szerepét a kinevezések
terUletén is. Az Egységes Eurdpai Okmany tovabbéa a Parlamentet a csatlakozasi és
tarsuldsi szerz6dések megerdsitése engedélyezésének hataskorével is felruhdzta; a
Maastrichti Szerzédés ezt a hataskort nemzetkozi szerz6dések bizonyos fajtdira is
kiterjesztette. Az Amszterdami Szerz6dés az egyUttdontési eljards egyszerUsitésével
és Uj terUletekre vald kiterjesztésével, illetve a Parlament Aaltal a Bizottsag
kinevezésében betoltott szerep megerdsitésével jelentés elérehaladast tett a
Ko6z6sség demokratikusséd tétele felé vezeté Uton. A Nizzai Szerzédés ezt a
megkodzelitést kdvetve szamottevéen novelte a Parlament hataskorét. Egyrészt az
egyUttdontési eljaras (amelyben a Parlament ugyanolyan hataskorrel rendelkezik,
mint a Tanacs) szinte az 6sszes olyan Uj terUletre vonatkozott, amelyeken a Tanacs
jogosult volt mindsitett tobbséggel hatarozni. Masrészt a Parlament az Ugyek Birésag
elé terjesztését tekintve ugyanolyan hatdskoroket szerzett, mint a tagallamok. A
Lisszaboni Szerz6dés tovabbi mindségi |épés a Tanaccsal szembeni teljes egyenléség
felé az EU jogalkotdsa és pénzigyei terén.

JOGALKOTASI ELJARASOK!1!

A. Rendes jogalkotasi eljaras (az EUMSZ 289. és 294. cikke)
1. Hataly

A Lisszaboni Szerz6édés ehhez az eljardshoz tovdbbi 40 jogalapot adott hozz3,
kUlonosen a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesuilésén alapuld térség és
a mez86gazdasag terén, ahol a Parlament mara a Tanaccsal egyenld feltételek mellett
dont a jogalkotési aktusokrdl. gy a kordbban egyUttddntési eljarasnak nevezett rendes
jogalkotasi eljaras 85 jogalapra vonatkozik. A rendes jogalkotasi eljardas magaban

[1]A Lisszaboni Szerzédés eltorolte az 1986-os Egységes Eurdpai Okmany altal bevezetett egyUttmUkodési eljarast.
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foglalja a mindsitett tobbségi szavazast (az EUMSZ 294. cikke). Nem alkalmazandd
azonban szdmos fontos terUletre, példaul az addpolitikdra a kdzvetlen addk esetében
vagy a csalddjog transznaciondlis vonatkozasaira, ahol a Tanacs egyhangu hatarozatara
van szUkség.

2. Eljaras
A rendes jogalkotasi eljards ugyanazokbdl a |épésekbdl &ll, mint a kordbbi
egyUttdontési eljards. Az EUMSZ megfogalmazasa ugyanakkor jelentés mértékben

modosult, mégpedig azért, hogy hangsulyozza a Tanacs és a Parlament egyenlé
szerepét ebben az eljarasban.

a. Bizottsagijavaslat

b. Elsé olvasat a Parlamentben

A Parlament egyszerU tobbséggel fogadja el allaspontjat.

c. Elsé olvasat a Tanacsban

A Tanacs mindsitett tobbségi szavazassal fogadja el allaspontjat.

A szocidlis biztonsdg és a bintetéUgyekben folytatott renddérségi és igazsaglgyi
egyUttmUkodés terUletén a javaslat egy tagéllam kérésére az Eurdpai Tanacs elé
terjesztheté (az EUMSZ 48. és 82. cikke), ami felfUggeszti a rendes jogalkotasi
eljarast, amig az Eurdpai Tanacs visszautalja az Ugyet a Tanacshoz (legkésébb négy
hénap mulva). A 82. cikk esetében legaldbb kilenc tagallam hatdrozhat Ugy, hogy a
megerdsitett egyUttmUkodés szerint folytatja a targyaldsokat (az EUSZ 20. cikke és az
EUMSZ 326—334. cikke).

Ha a Tanacs jévahagyja a Parlament allaspontjat, a jogszabaly elfogadasra kerUl azzal
a szoveggel, amely megfelel a Parlament allaspontjanak.

d. Masodik olvasat a Parlamentben

Miutdn a Parlament megkapja a Tanacs alldspontjat, hdrom hénap all rendelkezésére,
hogy hatarozatot hozzon. Igy:

— jévédhagyhatja a Tanacs altal médositott javaslatot vagy nem hoz hatarozatot; a
Tandacs éaltal mddositott jogszabaly mindkét esetben elfogadottnak minésil;

— a képvisel6k abszolut tobbségével elutasitja a tanacsi alldspontot; a jogszabalyt
nem fogadjdk el, és az eljaras befejezdédik;

— a képvisel6k abszolut tobbségével moddositdsokat fogadhat el a tandacsi

alldsponthoz, amelyeket ezutan véleményezésre a Bizottsadghoz és a Tanacshoz
kUldenek.

e. Masodik olvasat a Tanacsban

— Ha a Tandcs a Parlament moddositdsairdol mindsitett tobbséggel, illetve a
Bizottsagtdl elutasité véleményt kapd moddositdsokrél egyhangulag szavazva
az ezek kézhezvételét kdveté hdrom hdnap elteltéig jévahagyja a Parlament
maodositasait, a jogszabaly elfogadottnak minésul.

— Egyéb esetben hat héten belll 6sszehivasra kerUl az egyeztetdbizottsag.
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f. Egyeztetés

— Az egyeztetdbizottsdg a Tanacs és a Parlament azonos szamu képviseldjébdl All,
és munkajat a Bizottsag segiti. Megvizsgalja a Parlament és a Tandcs allaspontjat,
és hat hét all rendelkezésére a k6zos szbvegtervezetrdl valé megallapodésra a
tandcsi képvisel6k mindsitett tobbségi szavazdsanak és a parlamenti képviselék
tobbségének tdmogatdsaval.

— Azeljaras befejezédik, és ajogszabalyt nem fogadjék el, ha a bizottsag a hatariddig
nem jut megallapodasra a kozos szovegtervezetrdl.

— Haigen, a kozos szovegtervezet jévahagyés céljabdl a Tanacs és a Parlament elé
kerdl.

g. Azeljaras lezardsa (harmadik olvasat)

— ATanacsnak és a Parlamentnek hat hét all rendelkezésére a k6z6s szovegtervezet
jébvéhagyasara. A Tanacs mindsitett tobbséggel, a Parlament pedig a leadott
szavazatok tobbségével jar el.

— A jogszabaly akkor kerUl elfogadasra, ha a Tanacs és a Parlament jévahagyja a
k6z0s szovegtervezetet.

— Haakétintézmény egyike a hatariddig nem hagyja azt j6va, az eljaras befejezédik,
és a jogszabaly nem kerUl elfogadasra.

Az utdbbi években jelentésen megndétt a Tanacs és a Parlament kdzotti nem hivatalos
targyalasok alapjan, elsé olvasatban elfogadott jogszabalyok szama.

Néhany athidalé rendelkezés lehetévé teszi, hogy az Eurdpai Tandcs a rendes
eljarés alkalmazasat az ez alél mentesitett terUletekre is kiterjessze (példaul a
szocialpolitikdra: EUMSZ 153. cikk (2) bekezdés).

B. Konzultaciés eljaras

A Tanacsnak a hatdrozat meghozatala el6tt figyelembe kell vennie a Parlament,
valamint szUkség esetén az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg és a Régidk
Eurdpai Bizottsdga véleményét. Azért kell igy tennie, mert ilyen konzultacié hidnyaban
a jogi aktus nem jogszerU, és azt a Birésdg megsemmisitheti (ldsd a 138—139/79. sz.
Ugyekben hozott itéletet). Amennyiben a Tanéacs a javaslatot érdemben mddositani
kivanja, ismét konzultalnia kell a Parlamenttel (lasd a 65/90. sz. Ugyben hozott itéletet).

C. Egyetértési eljaras
1. Hataly

A Lisszaboni Szerzédés hatédlybalépése utan az egyetértési eljarast kell alkalmazni
kUlonésen a horizontdlis koltségvetési rugalmassagi klauzulara, az EUMSZ
352. cikkében foglaltak szerint (az EKSZ korabbi 308. cikke). A tovabbi példak
kozé tartozik még a megkilonboztetés elleni kiUzdelem (az EUMSZ 19. cikkének
(1) bekezdése) és az Unidban valé tagsag (az EUSZ 49. és 50. cikke). Emellett
a Parlament egyetértésére van szUkség a tarsuldsi megallapodasokhoz (az EUMSZ
217. cikke), az Uniénak az emberi jogok eurdpai egyezményéhez valé csatlakozasahoz
(az EUSZ 6. cikkének (2) bekezdése) és a kilon intézményi keretet létrehozd,
jelentés koltségvetési hatasokkal jaré vagy a rendes jogalkotasi eljaras hatalya
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ald esd terUletekkel kapcsolatos megéllapoddsokhoz (az EUMSZ 218. cikkének
(6) bekezdése).

2. Eljaras

A Parlament megvizsgalja a Tandacs altal megkUldott tervezetet; a leadott szavazatok
abszolut tobbségével hatdroz a tervezet jévahagyasardl (a tervezetet azonban nem
mddosithatja). A szerz6dés az eljaras kordbbi szakaszaiban semmilyen hivatalos
szerepet nem biztosit a Parlament szdmara ahhoz, hogy megvizsgdlja a Bizottsag
javaslatat; az intézménykozi megaéllapodasok eredményeként azonban gyakorlatta
valt, hogy nem hivatalos jelleggel a Parlamentet is bevonjak (l4sd a Parlament eljarasi
szabdalyzatat).

KINEVEZESI ELJARASOK

1. A Parlament vélasztjia meg a Bizottsdg elndokét (az EUSZ 14. cikkének
(1) bekezdése) (lasd 1.3.8.).

2. Az Eurdpai Tanacs — mindsitett tobbséggel eljarva — nevezi ki az Unié kiligyi és
biztonsagpolitikai féképviselbjét (az EUSZ 18. cikkének (1) bekezdése).

3. A Tanacs — mindsitett tobbséggel eljarva — fogadja el azon tovabbi személyek
listdjat, akiket a megvaélasztott elndkkel k6zds megegyezésben a Bizottsag
tagjaiva javasol kinevezni (az EUSZ 17. cikkének (7) bekezdése).

4. A Tanacs fogadja el:

a. a Szdmvevdszék tagjainak listdjat (az EUMSZ 286. cikke) a Parlamenttel
folytatott konzultaciét kovetben és a tagallamok altal beterjesztett
javaslatok alapjan;

b. a Régidk Eurdpai Bizottsdga és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsag tagjainak és péttagjainak az egyes tagallamok javaslatai alapjan
Osszedllitott listdjat (az EUMSZ 301., 302. és 305. cikke).

5. A Parlament valasztja meg az eurdépai ombudsmant (az EUMSZ 228. cikke).
NEMZETKOZI MEGALLAPODASOK MEGKOTESE

Miutan az Unid jogi személyiséget kapott, most mar nemzetkdzi megallapodasokat
is kothet (az EUMSZ 218. cikke). A Lisszaboni Szerzédés megkoveteli az
Eurépai Parlament egyetértését a kozos kereskedelempolitika terGletén kotott
megallapodasok esetében, illetve minden olyan terUlet esetében, amelynek
szakpolitikdja az EU-ban a rendes jogalkotasi eljaras ala tartozna. A tarsulasi és
csatlakozadsi megdllapodasok kivételével a Tandcs mindsitett tobbséggel hataroz
az olyan megallapodasok targyaban, amelyek sérthetik az Unié kulturélis és nyelvi
sokféleségét, valamint az olyan terUletekre vonatkozé megallapodasok targyaban,
ahol a belsé jogszabalyok elfogadasahoz egyhangusagra lenne szikség.

— Eljards: a Bizottsdg vagy az Unié kUligyi és biztonsdgpolitikai féképviseléje
benyUjtja ajanldsait a Tanacsnak, a Tanacs meghatdrozza a targyalasi
meghatalmazast, és kijeloli az unidés foétargyaldét (a Bizottsdgot vagy a
féképvisel6t), aki lebonyolitja a targyalasokat. Az Eurdpai Parlamentet az eljaras
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minden szakaszaban haladéktalanul és teljes korUen tdjékoztatni kell (EUMSZ
218. cikk, (10) bekezdés).

— Hatdrozat: a Tanacs hozza meg, mindsitett tobbséggel, a fent emlitett teriletek
kivételével.

— A Parlament szerepe: egyetértés a legtobb megallapodéds esetében (lasd
fent), konzultacié a kizardlag a kiUl- és biztonsagpolitika terUletére tartozd
megallapodasok esetében.

KVAZIALKOTMANYOS ELJARASOK

A. A sajat forrasok rendszere (az EUMSZ 311. cikke)
— Javaslat: Bizottsag;
— A Parlament szerepe: konzultacié;

— Hatéarozat: a Tanacs hozza meg egyhangulag, hatalybalépéséhez a tagallamok
sajat alkotmanyos kovetelményeiknek megfeleld jévahagydasara van szUkség.

B. A kozvetlen és altaldnos valasztdjog Utjdn zajlé parlamenti valasztasokra
vonatkozé rendelkezések (az EUMSZ 223. cikke)

— Javaslat: Parlament;

— Hatérozat: a Tanacs hozza meg egyhanguilag, a Parlament egyetértését
kovetben, és a tagallamoknak ajanlva a javaslat elfogadasat sajat alkotmanyos
kovetelményeiknek megfeleléen.

C. Az Eurédpai Parlament tagjaira (az EUMSZ 223. cikkének (2) bekezdése) és az
ombudsmanra (az EUMSZ 228. cikkének (4) bekezdése) vonatkozd szabalyok

— Javaslat: Parlament;
— A Bizottsag szerepe: vélemény;

— ATandcs szerepe: egyetértés (mindsitett tobbséggel, kivéve a képviselSkre vagy
korabbi képvisel6kre vonatkozé addzéasi rendelkezésekre iranyadd szabalyokkal
vagy feltételekkel kapcsolatban, amikor az egyhanguséag alkalmazando);

— Hatarozat: Parlament.
D. ABirdsag alapokmanyardl szélé jegyzékonyv modositasa (az EUMSZ 281. cikke)

— Javaslat: a Birésag (konzultélva a Bizottsaggal) vagy a Bizottsdg (konzultdlva a
Birésaggal);

— Hatdrozat: a Tanacs és a Parlament (rendes jogalkotasi eljaras).

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament a 2000. évi kormanyko6zi konferencian tobb javaslatot tett a rendes
jogalkotasi eljaras (kordbban ,egyUttdontés”) ald tartozd terUletek kiterjesztésére.
A Parlament ismételten hangot adott abbéli véleményének is, hogy automatikusan
az egyUttdontési eljarast kellene alkalmazni, ha az egyhangy szavazast mindsitett
tobbséggel torténd szavazasra valtoztatnak. A Nizzai Szerzédés jévahagyta ezt az
allaspontot, de a mindsitett tobbséget és az egyUttdontési eljarast nem hangolta
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Ossze teljes mértékben. Ennek eredményeként az eljdrdsok egyszerUsitésének
kérdése volt azon f6 elemek egyike, amelyekrdl az Eurdpa jovéjével foglalkozé konvent
keretében targyaltak. Az ajavaslat szUletett, hogy az egyUttmUkodési és a konzultacios
eljaras szUnjon meg, az egyUttdontési eljaras egyszerisodjon és kerUljon kiterjesztésre
a jogalkotas teljes terUletére, a hozzajarulasi eljaras pedig korldtozédjon a nemzetkozi
megallapodasok megerdsitésére. A Lisszaboni Szerz6dés e valtoztatasok kézil sokat
végrehajtott (1.1.5.).

A kinevezések tekintetében a Lisszaboni Szerzédés nem szintette meg a kilonb6z6
eljdrasok széles korét, bar valamilyen mértékben sikerUlt azokat egyszerUsitenie.
Bizonyos esetekben még mindig alkalmazzak az egyhangusagot, amely tovabbra is
politikai vitdkat okoz, és egyuUttal csokkenti a Parlament befolydsat. Elérehaladést
kUlondsen a Nizzai Szerzédés hatalybalépése utadn sikerUGlt elérni azéltal, hogy a
Bizottsag elndkének kinevezése esetében az egyhangu szavazas helyét a mindsitett
tobbség vette at. A Lisszaboni Szerz6dés emellett arrdl is rendelkezik, hogy a
Bizottsag elndkét a Parlament valasztja meg. A megvalasztott elndk kinevezésekor — a
Parlamenttel folytatott megfelelé konzultacié utan — figyelembe kell venni az eurdpai
valasztasok eredményeit. Ez megerdsiti az Eurdpai Bizottsdg politikai legitimitasat
és elszdmoltathatdsagat. A 2014-es eurdpai parlamenti vélasztidsokat kdvetden elsd
izben kerUltek alkalmazasra ezek az elSirdsok. Az Eurdpai Tandcs megegyezett abban,
hogy Jean-Claude Junckert jel6li az Eurdpai Bizottsag elndkének, mert az Eurdpai
Néppart (PPE) volt a legnagyobb képvisel6csoport az Eurdpai Parlamentben a
valasztasok utan.

Martina Schonard
07/2024
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1.2.4. KORMANYKOZI DONTESHOZATALI ELJARASOK

A kozos kil- és biztonsagpolitika (KKBP) terUletén és szamos mas terileten —
példaul a megerdsitett egyittmikodés, bizonyos kinevezések és a szerzédések
felUlvizsgalata esetében — a dontéshozatali eljards eltér attél, ami a rendes

jogalkotasi eljardsban jellemzé. E terUletek meghatarozé jellemvonasa, hogy a
kormanykozi egyittmiUkodés kiemeltebb szerepet kap. Az allamaddéssag-valsag
miatti problémdk az ilyen dontéshozatali mechanizmusok nagyobb mértéki
igénybevételéhez vezettek, kilondsen az eurdpai gazdasagiranyitas keretében.

JOGALAP

Az Eurdpai Unidrél széld szerzédés (EUSZ) 20., 21-46., 48. és 49. cikke; az Eurdpai
Unié mUkodésérdl széld szerzédés (EUMSZ) 2. cikkének (4) bekezdése, 31. cikke,
64. cikkének (3) bekezdése, 81. és 89. cikke, 103. cikkének (1) bekezdése, 113,
115., 118., 127. és 153. cikke, 191. cikkének (3) bekezdése, 192. cikke, 194. cikkének
(2) bekezdése, valamint 215., 218., 220., 221., 312., 329. és 333. cikke.

LEIRAS

A. A szerz8dések mddositasara iranyuld eljaras (az EUSZ 48. cikke)
— Javaslat: barmely tagallam, a Parlament vagy a Bizottsag részérdl.
— A Bizottsag szerepe: konzultacioé és részvétel a kormanykozi konferencian.

— A Parlament szerepe: konzultacié a kormanykoézi konferencia 6sszehivasa eldtt
(magukon a konferencidkon a Parlamentet eseti alapon vonjak be, de befolyasa
egyre né: egy id6ben a Parlamentet annak elnéke vagy két tagja képviselte; a
legutdbbi kormanykézi konferencidra a Parlament harom képviseldt kildott).

— Az Eurdpai Kézponti Bank Kormanyzétandcsanak szerepe: konzultacié a pénzigyi
terUletet érint6 intézményi valtozasok esetén.

— Hatarozat: a kormanyok kézés megegyezése a szerzédések moddositasairdl,
amelyeket ezt kdvetben a tagadllamok elé terjesztenek, hogy azokat alkotmanyos
elGirdsaikkal 6sszhangban megerdsitsék; ezt megelézéen az Eurdpai Tanacs
egyszerU tobbséggel hozott hatdrozatara van sziUkség arrdl, hogy a Parlament
egyetértését kovetden 6sszehivjon-e egy konventet.

B. Az athidald klauzuladk életbeléptetésének eljarasa

— Eurdépai Tanacs: életbe lépteti és egyhangulag hatdroz az altaldnos athidalé
klauzula (az EUSZ 48. cikke) és a tobbéves pénzigyi keretre vonatkozé egyedi
athidalé klauzula (az EUMSZ 312. cikke) hasznalatardl. Az altaldnos klauzula
esetében minden nemzeti parlamentnek vétdjoga van.

— Tanacs: egyhangulag vagy mindsitett tobbséggel hatdrozva donthet egyéb
athidald klauzuldk életbe |éptetésérdl a szerz6dések megfeleld rendelkezései (az
EUSZ 31. cikke; az EUMSZ 81., 153., 192. és 333. cikke) szerint.
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C. Csatlakozasi eljaras (az EUSZ 49. cikke)

— Kérelem: barmely olyan eurdpai allam részérél, amely megfelel az Unié értékeinek
(az EUSZ 2. cikke); a nemzeti parlamentek és az Eurépai Parlament értesitése; az
Eurdépai Tanacs megaéllapodik a jogosultsag feltételeirdl.

— ABizottsag szerepe: konzultacid; aktivan részt vesz a targyaldsok el6készitésében
és lefolytatasaban.

— A Parlament szerepe: egyetértés, a képviselSk abszolUt tobbségével.

— Hatdrozat: a Tanacs hozza meg, egyhangulag; az Unié tagallamai és a kérelmezdé
allam kozott létrejott, a csatlakozas feltételeit és a szUkséges kiigazitdsokat
meghatdrozé megaéllapodast az 6sszes tagallam elé terjesztik, hogy alkotmanyos
el6irdsaikkal 6sszhangban azt megerdésitsék.

D. Kilépési eljaras (az EUSZ 50. cikke)

— Kérelem: az érintett tagallam értesiti az Eurdpai Tanacsot szandékardl, sajat

alkotmanyos eléirasainak megfeleléen.

— Dontés: a Parlament egyetértését kovetéen a Tanacs altal alairt kilépési
megallapodas formajaban torténik, kilonleges mindsitett tobbséggel (az EUMSZ
238. cikke (3) bekezdésének b) pontja), amelyhez (az érintett tagallam
kivételével) a részt vevé tagallamokat képviselS tanacsi tagok legalabb 72%-anak
szavazata szUkséges, ezen tagallamok népességének legalabb 65%-at képviselve.

E. Szankcionald eljaras az Unid elveit sulyosan és tartésan megsérté tagallammal

szemben (az EUSZ 7. cikke)

1. F6 eljaras

— Javaslat sUlyos és tartds jogsértést megallapitd hatdrozatra: a tagallamok
egyharmada vagy a Bizottsag részérdl.

— A Parlament egyetértése: a leadott szavazatok kétharmada és egyben az 6sszes
képviseld tobbségének szavazata szUkséges az elfogadashoz (a Parlament eljarasi
szabalyzata 83. cikkének (3) bekezdése).

— A jogsértés meglétét megallapitdé hatadrozat: az Eurdpai Tanacs fogadja el
egyhangulag, az érintett tagallam részvétele nélkUl, miutan a széban forgd allamot
felkérték az Uggyel kapcsolatos észrevételeinek benyujtasara.

— Az érintett tagdllam bizonyos jogainak felfUggesztésére irdnyulé hatdrozat: a
Tanacs fogadja el, mindsitett tobbséggel (az érintett tagallam részvétele nélkil).

2. A Nizzai Szerz6dés ezt az eljarast eldévigydzatossdgi rendszerrel egészitette ki

— Indokolassal ellatott javaslat az unidés alapelvek valamely tagallam altal
torténd sulyos megsértésének egyértelmiU kockazatat megallapitd hatarozatra: a
Bizottsag, a Parlament vagy a tagallamok egyharmadénak kezdeményezésére.

— AParlament egyetértése: a leadott szavazatok kétharmada és egyben azilletékes
képvisel6k tobbségének szavazata szikséges az elfogadashoz.
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— Hatdrozat: a Tanacs fogadja el, tagjainak négy6todds tobbségével, a széban forgd
tagallam meghallgatasat kovetdéen. A Tanacs egy ilyen hatarozat meghozatala
el6tt ajanlasokat intézhet a tagallamhoz.

F. Megerdsitett egyUttmuikodési eljaras
Altalanos szabdalyok (az EUSZ 20. cikke, az EUMSZ 329. cikkének (1) bekezdése)

o

— Javaslat: a Bizottsag kizardélagos joga; a megerdsitett egyUttmUkodést kialakitani
kivand tagéllamok ilyen irdnyU kérelemmel fordulhatnak a Bizottsaghoz.

— A Parlament szerepe: egyetértés.

— Hatdrozat: a Tanacs hozza meg, mindsitett tobbséggel eljarva.

2. EgyUttmuUkodés a KKBP teriletén (az EUMSZ 329. cikkének (2) bekezdése)
— Kérelem a Tanacshoz az érintett tagallamoktdl.

— Javaslat tovabbitasa az Unid kUlUgyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének, aki
véleményezi azt.

— A Parlament tajékoztatasa.
— A Tanéacs egyhangulag jar el.

Hasonlé eljaras vonatkozik a védelempolitikdban folytatanddé strukturalt
egyUttmuUkodés kezdeményezésére is, amelyet a Lisszaboni Szerz6dés vezetett be
(5.1.2.).

G.  KUlUgyi hatdrozatokra vonatkozé eljarasok

A Lisszaboni Szerz6dés megszintette a korabbi szerzédések harom pillérbdl allé
szerkezetét, de a kUlpolitikdt tovdbbra is kUlonvalasztja a tobbi unids politikatél. A
KKBP célkitizései és rendelkezései az Eurépai Unidrél sz6ld szerz6dés részét képezik.
Ezek a kordbbi szerzédésekhez képest most jobban meg vannak fogalmazva és
koherensebbek.

NagyaranyU intézményi véltozast jelent a féképviseldi tisztség létrehozasa, akit az
Uj Eurdpai KUlUgyi Szolgalat segit, és aki kezdeményezéseket javasolhat a KKBP
keretében. A KKBP beépilt az unids keretbe, de kilon szabalyok és eljarasok hatalya
ald tartozik (az EUSZ 24. cikkének (2) bekezdése).

— Javaslat: barmely tagéllam, a féképvisel6 vagy a Bizottsdg részérdl (az EUSZ
22. cikke).

— A Parlament szerepe: az Elndkség rendszeresen tdjékoztatja, illetve a f6
szempontokkal és alapvetd valasztasi lehetdéségekkel kapcsolatban konzultacidt
folytatnak vele. A KKBP finanszirozasardl szolé intézménykozi megéllapodas
értelmében ez a konzultiacids folyamat éves esemény, és egy tandcsi
dokumentum alapjan ker0l ra sor.

— Hatérozat: az Eurdépai Tanacs vagy a Tandcs hozza meg, egyhangulag. Az
Eurépai Tandcs hatdrozza meg az EU prioritdsait és stratégiai érdekeit; a Tanacs
hatdrozatokat vagy intézkedéseket hoz. Ezeket a hatdrozatokat a féképviseld
és a tagallamok hajtjdk végre, nemzeti vagy unids forrdsok felhasznaldsaval.
Amennyiben a nemzetko6zi fejlemények ezt szUkségessé teszik, az Eurdpai Tanacs
elndke 6sszehivhatja az Eurépai Tanacs rendkivili Ulését.
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H. Egyéb jogalkotasiintézkedések (2.6.8.)

A kormanykoézi dontéshozatalt az unids politikdk szdmos konkrét, esetlegesen
érzékeny terUletén is alkalmazzak, kilonosen az aldbbiakon:

— bel- ésigazsagigy: a bintetéUgyekben folytatott igazsagugyi egyittmUkodéssel
és az igazsagugyi egyuUttmuUkodéssel kapcsolatos intézkedések (az EUMSZ
89. cikke);

— a belsé piac: a tékemozgas korlatozasa (az EUMSZ 64. cikkének (3) bekezdése),
versenypolitika (az EUMSZ 103. cikkének (1) bekezdése), adéharmonizacids
intézkedések (az EUMSZ 113. cikke), a belsé piac megteremtését érintd
jogszabalyok kozelitése (az EUMSZ 115. cikke), szellemitulajdon-jogok (az EUMSZ
118. cikke);

— monetéris politika: egyes konkrét prudencidlis felUgyeleti feladatkorok
atruhdzasa az Eurdpai Kozponti Bankra (EKB) (az EUMSZ 127. cikke);

— egyéb szakpolitikai terUletek, példaul a szociilis és foglalkoztatasi politika (az
EUMSZ 153. cikke), az energialgy (az EUMSZ 194. cikkének (2) bekezdése) vagy
a kérnyezetvédelem (az EUMSZ 191. cikkének (3) bekezdése).

I. PénziUgyi valsagkezelés (2.6.8.)

Mivel 2010-ben néhany tagéllamban suUlyos pénzigyi nehézségek tamadtak,
kUlonboz6 formakban a segitségUkre kellett sietni. A mentécsomag egyes elemeit —
példaul az eurdpai pénzigyi stabilizaciés mechanizmust — az Unié kezeli. A
nagyobb részt, konkrétan az eurdpai pénzigyi stabilitdsi eszkézhéz (EFSF) vald
hozzajarulasokat kdzvetlenil a tagdllamok fizetik. Az EFSF ,kilonleges célu gazdasagi
egység”, amelyet az eurdovezet tagallamai kozotti kormanykozi megallapodas hozott
létre. Az ilyen kormanykozi intézkedésekhez szUkséges hatdrozatokat ezért az Eurdpai
Tandcs vagy az eurdcsoport allam- és kormanyféinek szintjén kellett meghozni,
ideértve azoknak a tagallamok altali, sajat nemzeti alkotmanyos elG&irdsaikkal
o0sszhangban |évé megerdsitését is. Ennek a fejleménynek két fontos oka van:
a megmentés tilalmardl szélé zaradék (az EUMSZ 125. cikke) és néhany nemzeti
alkotmanybirdsag ellenallasa azzal szemben, hogy tovabbi pénzigyi és koltségvetési
hataskoroket ruhadzzanak at az Eurdpai Unidra.

Az Eurdpai Tanacs a szerz6dés egyszerUsitett felUlvizsgalatara vonatkozé eljaras
keretében 2011. marcius 25-én konvent 6sszehivdsa nélkil elfogadta az EUMSZ
136. cikkének (gazdasagpolitikai koordinacid) moddositasat (2011/199/EU eurdpai
tanacsi hatdrozat). A hatdrozat 2013 3aprilisdban |épett hatdlyba, lehetévé téve
olyan allandé véalsdagmegelézési mechanizmusok muUkodésbe |épését, mint az
Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus (ESM). Az ESM-et az eurddvezet tagjai kozotti
kormanykozi szerz6dés hozta létre, amely 2012. szeptember 27-én |épett hatalyba.
Igazgatdésagdnak szavazasi szabdlyai kozott Ugynevezett ,vészhelyzeti eljaras” is
szerepel, amelyhez 85%-o0s mindsitett tobbség szikséges, amennyiben a Bizottsag
és az EKB arra a kovetkeztetésre jut, hogy pénzigyi tdmogatdsra vonatkozdé sirgds
hatarozatra van szUkség. VégUl pedig a tagallamok kormanyai elkészitették a
gazdasagi és monetaris unidbeli stabilitasrél, koordinaciordl és kormanyzasrol széld
szerz6dést (SKKSZ), amely 2013. januar 1-jén [épett hatdlyba, miutan tizenkét szerz6dé
fél, amelyeknek pénzneme az eurd, letétbe helyezte megerdsité okiratait. A szerzédés
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elGirja kUlondsen, hogy a nemzeti jogrendekben koéltségvetési egyensulyi szabalyra
van szUkség (koltségvetési paktum). Az SKKSZ 25 szerz6d6 fele kozil 6sszesen 22-re
vonatkozik hivatalosan a koltségvetési paktum (a 19 eurddvezeti tagéllamra, valamint
Bulgériara, Danidra és Romaniara).

J.  Kinevezések

— Az Eurdpai Tanacs a Tanacs ajanlasa alapjan, az Eurdpai Parlamenttel folytatott
konzultaciét kovetéen mindsitett tobbséggel nevezi ki az Eurdpai Kozponti
Bank elnokét, alelnokét és lgazgatdsdgdnak tovébbi négy tagjat (az EUMSZ
283. cikkének (2) bekezdése).

— Az Unié kUligyi és biztonsagpolitikai féképviseléjét a Bizottsdg elndkének
jévédhagyasaval az Eurdpai Tanacs nevezi ki mindsitett tobbséggel (az EUSZ
18. cikkének (1) bekezdése); a féképviselé mint a Bizottsag alelndke, valamint a
Bizottsag elndke és a Bizottsag tobbi tagja kinevezéséhez az Eurdpai Parlament

egyetértd szavazata szUkséges.

— A tagdllamok kormanyai kozés megegyezéssel nevezik ki az Eurdpai
Unié Birdésaganak és a Torvényszék (kordbban Elséfoky Birdsag) birdit és
fétanacsnokait (az EUSZ 19. cikkének (2) bekezdése).

— A Szdmveviszék tagjait az egyes tagallamok ajanlésai alapjan és a Parlamenttel
folytatott konzultacidt kovetéen a Tandcs nevezi ki mindsitett tobbséggel (az
EUMSZ 286. cikkének (2) bekezdése).

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az 1996. évi kormanyko6zi konferencia el6készitése soran a Parlament a masodik
és a harmadik pillér ,kozosségiesitésére” szélitott fel, hogy az Eurdpai Kézbsséget
létrehozéd szerz6dés szerint alkalmazandé dontéshozatali eljardasok ezekre is
alkalmazhaték legyenek.

Miutdn a Parlament az eurdpai konvent soran kitartéan toérekedett arra, hogy a
kordbbi masodik és harmadik pillért az Unié struktirdjanak részévé tegye (1.1.4.),
a Lisszaboni Szerzédés a nemzetek feletti dontéshozatalt kiterjesztette a kordbbi
harmadik pillérre (bel- és igazsdglgyek), és koherens intézményi keretet vezetett be a
kUl- és biztonsagpolitikdban, olyan fontos Ujitdsokkal, mint az Eurépai Tanacs éallandé
elndke és az Unid kilUgyi és biztonsagpolitikai féképviseljének tisztsége.

A gazdasdagi és koltségvetési irdnyitads egyre inkdbb kormanykozi szintre kerUlésének
OsszefUggésében a Parlament szerepet jatszott annak biztositdsdban, hogy az unids
intézményeket kell6éen bevonjdk az |. pontban emlitett nemzetk6zi szerzédésrdl
folytatott targyaldsokba.

2019. februarban a Parlament A&llasfoglaldast fogadott el a Szerzédés
megerdsitett egyUttmUkodésre vonatkozéd rendelkezéseinek végrehajtasardlll,
amelyben ajanlasokat fogalmazott meg a megerdsitett egyUttmuUkodés jovbbeli
alakuldsdra vonatkozdéan. A Parlament kUlondsen Ugy vélte, hogy ki kell dolgozni
egy eljarast a kiemelt politikai jelentéségU terUleteken létrehozandé megerdsitett

[1]Az Eurdpai Parlament 2019. februar 12-i dlladsfoglaldsa a szerz6dések megerdésitett egyuttmUkédésre vonatkozd
rendelkezéseinek végrehajtasarél (HL C 449., 2020. 12.23., 16. 0.).
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egyuttmuUkodés gyorsitott engedélyezésére, amelynek hatarideje két egymast kdvetd
tanacsi elndkség id6tartamanal rovidebb lenne. Felszdlitotta tovabba a Bizottsagot,
hogy tegyen javaslatot egy olyan rendeletre, amely egyszerUsiti és egységesiti a
megerdsitett egyUttmUkodés vonatkozé jogi keretét.

Az Eurdpa jovéjérdl szold vita allasardl szold, 2019. februéar 13-i allasfoglaldsdbani2]
a Parlament tamogatta az Aaltaldnos athidalé klauzuldk (az EUSZ 48. cikke
(7) bekezdésének 1. pontja és 48. cikke (7) bekezdésének 2. pontja) és mas egyedi
athidalé klauzuldk alkalmazasat az egyhangl szavazas okozta patthelyzet lekUzdése
érdekében, anélkil, hogy a szerzédések hatalyan kivil esé kormanykozi megoldésokra
kellene torekedni. Az Eurdpa jovdjérdl széld konferencia végeredményérdél széld
jelentés, amelyet 2022. majus 9-én terjesztettek a hdrom intézmény elndkei
elé, kiemeli az egyhangusagon alapulé dontéshozatali eljarasok felUlvizsgalatanak
fontossagat. Az Eurdpai Parlament 2023. jilius 11-én allasfoglalast(3] fogadott el az
unids szerzédésekben foglalt athidalé klauzuldk végrehajtasardl.

Eeva Pavy
03/2024

[2]Az Eurdpai Parlament 2019. februér 13-i dllasfoglaldsa az Eurdpa jovjérdl szolé vita alldsardl (HL C 449., 2020.12.23., 90. 0.).
[3]Az Eurdpai Parlament 2023. julius 11-i dlldsfoglaldsa az unids szerzédésekben foglalt dthidald klauzuldk végrehajtasardl.
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1.2.5. A KOLTSEGVETESI ELJARAS

A Parlament koltségvetési folyamatban betoltott szerepe az 1970-es és 1975-0s
koltségvetési szerz6dések 6ta fokozatosan bévilt. 2009-ben a

hatalybalépésével a Parlament ugyanolyan sullyal vesz részt az unids koltségvetés
egészének elfogadasaban, mint a Tanacs.

JOGALAP

— Az Eurdpai Unié mUkodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 314. cikke és az Eurdpai
Atomenergia-kozésséget |étrehozd szerzédés 106a. cikke;

— az Unié 4dltaldnos koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi szabalyokrdl,
az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU,
az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU
rendelet és az 541/2014/EU hatarozat moddositdsardl, valamint a 966/2012/
EU, Euratom rendelet hatdlyon kivil helyezésérdl szdéld, 2018. jolius 18-i
(EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 39. és 55. cikke;

— intézménykdzi megallapodds az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozott
a kéltségvetési fegyelemrél, a kdltségvetési Ugyekben vald egyittmikddésrél és
a hatékony és eredményes pénzgazdalkoddasrdl.

CELKITUZESEK

A koltségvetési hataskorok gyakorldsa az unids kiadasok teljes 0Osszegének
és éves megoszlasanak, valamint az ezek fedezetéhez szUkséges bevételek
meghatarozasabdl, valamint a koltségvetés végrehajtasa feletti ellenérzésbdl tevédik
Ossze. A koltségvetési eljaras a koltségvetés elkészitését és elfogadasat foglalja
magaban. (Az unids bevételekrél a 1.4.1., a kiadasokrdl a 1.4.2., a tobbéves pénzUgyi
keretrél a 1.4.3., a végrehajtasrél a 1.4.4., a koltségvetési ellenérzésrél pedig a
1.4.5. sz. ismertetSben olvashat részletesebben.)

LEIRAS
A. Hattér

A koltségvetési hatdsag a Parlamentbdl és a Tanacsbdl all. 1970 elétt a koltségvetési
hataskoroket kizardlag a Tanacs gyakorolta, a Parlament ekkor még csak konzultacios
szereppel birt. Az 1970. aprilis 22-én és 1975. julius 22-én megkotott szerz6dések
novelték a Parlament koltségvetési hataskorét:

— mig az 1970. évi szerz6dés megtartotta a Tanacsnak a ,kotelezé kiadasokkal”
kapcsolatos, a szerzédés szerinti kotelezettségekbdl vagy a szerzédéssel
0sszhangban elfogadott jogi aktusokbdl eredd végsé dontési jogat, a kezdetben
a koltségvetésnek csupan 8%-at kitevé ,nem kotelezé kiadasokkal” kapcsolatban
a Parlamentnek adta az utolsé szét;

Ismertet6k az Eurdpai Unidrél - 2024

55 Eurdpai Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:C2007/306/01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:C2012/327/01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:C2012/327/01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020Q1222%2801%29&lang1=HU&from=EN&lang3=choose&lang2=HU&_csrf=165307ea-4e9f-4607-9229-7cae454f76d1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020Q1222%2801%29&lang1=HU&from=EN&lang3=choose&lang2=HU&_csrf=165307ea-4e9f-4607-9229-7cae454f76d1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020Q1222%2801%29&lang1=HU&from=EN&lang3=choose&lang2=HU&_csrf=165307ea-4e9f-4607-9229-7cae454f76d1
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_1.4.1.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_1.4.2.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_1.4.3.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_1.4.4.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_1.4.5.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:11970F/TXT

ISMERTETOK

— az1975. éviszerzddés biztositotta a Parlamentnek azt a jogot, hogy a koltségvetés
egészét elutasitsa.

A Lisszaboni Szerzédés hatalybalépéséig a koltségvetési eljaras sordn a Tanacsban és
a Parlamentben két-két olvasatra kerUlt sor, majd az eljaras végén a Parlament vagy
elfogadta, vagy elutasitotta a koltségvetés egészét.

A Lisszaboni Szerzédés — amely egyszerUsitette és atlathatobba tette ezt az eljarast (a
koltségvetési egyUttdontést) — altal hozott jelentds véltozasokig az egymast kovetd
szerz6dések nem vezettek be alapveté moddositasokat. Az atalakitdsok féként a
kotelezd és a nem kotelezé kiaddsok kozotti megkilonboztetés megszintetésébdl
erednek. Ez lehet6vé teszi, hogy az 6sszes kiadast ugyanazon eljaras keretében,
egyenléen kezeljék, amelyet tovdbb egyszerUsitettek azaltal, hogy mindegyik
intézménynél csak egy olvasatra kerUl sor, a Bizottsag altal el6terjesztett koltségvetési
tervezet alapjan.

B. Azeljaras szakaszai

Az EUMSZ 314. cikke meghatérozza a koltségvetési eljaras soran betartandé eljarasi
szakaszokat és hatariddket. A jelenlegi gyakorlat szerint azonban az intézményeknek
minden évben a koltségvetési eljaras megkezdését megelézben a jelenlegi gyakorlat
alapjan megallapodnak egy pragmatikus menetrendben.

1. Elsé szakasz: a Bizottsag benyujtja a koltségvetési tervezetet

A Parlament és a Tanacs irdnymutatdsokat allapit meg a koltségvetés prioritasairdl.
A Bizottsag elkésziti a koltségvetési tervezetet, és azt tovabbitja a Tanacsnak és
a Parlamentnek (az EUMSZ 314. cikke (2) bekezdésének megfeleléen legkésébb
szeptember 1-jéig, de a pragmatikus menetrend szerint aprilis végéig vagy
majus elejéig). A Bizottsag az Ujabb fejlemények figyelembevétele érdekében egy
késébbi szakaszban mddosithatja a koltségvetési tervezetet, de mindenképpen azt
megelézéen, hogy az egyeztetdbizottsagot (lasd lejjebb) 6sszehivnak.

2. Masodik szakasz: a Tanacs elfogadja a koltségvetési tervezetre vonatkozd
allaspontjat

A Tanécs elfogadja a koltségvetési tervezetre vonatkozé allaspontjat, és tovabbitja
azt a Parlamentnek (az EUMSZ 314. cikkének (3) bekezdése értelmében legkésébb
oktéber 1-jéig, de a pragmatikus menetrend szerint juUlius végéig). A Tanacsnak
teljes korUen tajékoztatnia kell a Parlamentet az alldspontjanak elfogadasdhoz vezetd
okokral.

3. Harmadik szakasz: a Parlament olvasata

A Parlamentnek 42 nap all rendelkezésére a valaszadasra. Ezen idészak alatt
vagy jévahagyja a Tanacs allaspontjat, vagy nem hoz hatarozatot, mely esetekben
a koltségvetést véglegesen elfogadottnak kell tekinteni, vagy moddositasokat
javasolhat — amennyiben azokat tagjainak tobbsége elfogadja —, mely esetben a
modositott tervezetet visszautalja a Tanacsnak és a Bizottsdgnak. Ekkor a Parlament
elndkének a Tanacs elndokével egyetértésben haladéktalanul 6ssze kell hivnia az
egyeztetbbizottsagot.
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4. Negyedik szakasz: 6sszeUl az egyeztetSbizottsag, és elfogadja a koltségvetést

A Tanacs és a Parlament azonos szamu képviselSibdl allé egyeztetSbizottsagnak
az O0sszehivasatdl szamitott huszonegy napon belUl megéllapodasra kell jutnia egy
k6zo6s szovegtervezetrdl. Erre vonatkozéd dontését a Tandcs tagjainak vagy azok
képviselSinek mindsitett tobbségével és a Parlament képviselSinek tobbségével kell
meghoznia. A Bizottsadg részt vesz az egyeztetdbizottsdg munkajaban, és megtesz
minden szUkséges kezdeményezést a Parlament és a Tanacs allaspontjanak kozelitése

érdekében.

Ha 21 napon belUl az egyeztetébizottsdag a kozos szévegtervezetet illetéen nem
jut megallapodasra, a Bizottsag Uj koltségvetési tervezetet nyujt be. Ha az emlitett
hataridén belll az egyeztetbbizottsdg megallapodik egy kozds szbvegtervezetben,
e megallapodas idépontjatdl szamitva tizennégy nap all mind a Parlament, mind a
Tanacs rendelkezésére, hogy a k6zos szovegtervezetet jovahagyja. Az alabbi tablazat
osszefoglalja, hogy a 14 napos idészak végére milyen kimenetelek lehetségesek.

Az egyeztetbbizottsag k6zos szovegtervezetének jévahagyasi folyamata

A k6zos
szovegtervezetre |A Parlament| A Tanacs Eredmény
vonatkozé allaspontok

+ A ko6z0s tervezetet elfogadjak.

N B A Parlament megerdsithetil
allaspontjatlil,

Nincs A kozos tervezetet elfogadjak.

+ A kozos tervezetet elfogadjak.
+ = elfogadva . A  Bizottsdg U] koltségvetésil

, Nincs — .
— = elutasitva tervezetet készit.

Nincs = nem Nincs A ko6z0s tervezetet elfogadjak.

sziletett hatarozat A A  Bizottsdg Uj koltségvetési|

tervezetet készit.
A  Bizottsdg Uj koltségvetésil
tervezetet készit.
A  Bizottsdg U] koltségvetésil
tervezetet készit.

Nincs

Az eljaras sikeres lezarasat kovetéen a Parlament elndke kihirdeti, hogy a
koltségvetést véglegesen elfogadtédk. Amennyiben a pénzigyi év kezdetéig nem
sikerUl megallapodni, a megallapodas megsziletéséig az atmeneti tizenkettedek
rendszerét alkalmazzdk. Ez azt jelenti, hogy a koltségvetés barmely fejezetének
tekintetében havonta az el6zé pénzigyi év koltségvetési elbiranyzatainak legfeljebb
egy tizenketted részét kitevé dsszeget lehet elkolteni. Ennek sordn azonban nem lehet
tullépni a koltségvetési tervezet ugyanazon alcimében meghatérozott elirdnyzat egy
tizenketted részét. AzEUMSZ 315. cikkének megfeleléen azonban a Tanacs a Bizottsag
javaslata alapjan a koltségvetési rendelet 16. cikke értelmében engedélyezheti az egy

[1]Ha a Parlament jévéhagyja a k6zds széveget, a Tanacs pedig elutasitja azt, a Parlament a képvisel6k tobbségével és a
leadott szavazatok hdromotodével donthet Ugy, hogy megerdsiti a kordbbi mddositédsok egy részét vagy mindegyikét. Ha a
Parlamenten belUl nincs meg a szUkséges tobbség, a kézos tervezetben szereplé alldspontot fogadjak el.
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tizenketted részen felUli kiaddsokat, kivéve, ha a Parlament 30 napon belUl Ugy hatéroz,
hogy csokkenti a Tanacs altal jovahagyott kiaddsokat.

5. Pétkoltségvetés és koltségvetés-moddositas

ElkerUlhetetlen, kivételes és elére nem lathatd korGlmények esetén (a koltségvetési
rendelet 44. cikkének megfeleléen) a Bizottsdg az adott év elfogadott koltségvetését
modositd koltségvetésmoddositids-tervezetet javasolhat. A koltségvetés ilyen
modositdsaira az altaldnos koltségvetésre vonatkozdkkal megegyezd szabalyok
alkalmazandok.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A. Az EUMSZ 314. cikke altal a Parlamentre ruhazott hataskorok

A Parlament 1970-ben elnyerte a jogot arra, hogy a nem kotelezé kiadasokkal
kapcsolatban 6t illesse az utolsé szé. A nem kotelezd kiadasok aranya az 1970. évi
koltségvetés 8%-arél 2010-ben tébb mint 60%-ra nétt. Ez volt az utolséd év,
amikor ez a megkUlonboztetés még létezett. A kotelez6 és a nem kotelezd
kiadasok kozotti kUlonbségtétel megszintetésével a Parlament immar a Tanaccsal
k6zos hataskorrel rendelkezik az altaldnos koltségvetési kiadasok meghatdrozasara.
A Parlament pozicidja még erésebbnek is tekintheté a Tanacsénal, mivel a Tanacs
soha nem érvényesithet koltségvetést a Parlament akarata ellenére, mig a Parlamentet
bizonyos korilmények k6zott megilletheti az utolsé szd, és a Tanacs akarata ellenére
érvényesitheti a koltségvetést (ldsd a fenti B. 4. pontot). Ez azonban eléggé
valdészinUtlen, és helyesebb azt mondani, hogy az Uj koltségvetési eljaras legtobbszor
a Parlament és a Tandcs kozotti tényleges (noha sajatos), egyenld feltételeken
nyugvé egyuttdontési eljarason alapul, amely az Unié valamennyi kiadasara kiterjed.
Azdéta, hogy 1975-ben elnyerte a jogot, hogy elutasitsa a koltségvetés egészét, a
Parlament két alkalommal (1979 decemberében és 1984 decemberében) tett igy.
A Lisszaboni Szerzédésben medgallapitott Uj szabalyok szerint az egyeztetdbizottsag
négy alkalommal (a 2011-es, a 2013-as, a 2015-0s és a 2018-as koltségvetések
tekintetében) nem jutott megéllapoddsra. A Bizottsdg Aaltal elbterjesztett 0,
az egyeztetés sordn elért kompromisszumkozeli helyzetet tUkrozé koltségvetési
tervezeteket mind a négy esetben elfogadtak.

A 2024. évi koltségvetés esetében a Parlament és a Tanacs 2023. november 11-
én, az egyeztetési idészak hatdridején belUl ideiglenes megéllapodasra jutott. A
Tandcs 2023. november 20-an fogadta el a koltségvetésre vonatkozd végleges
megallapodast, a Parlament pedig a két nappal késbébbi plenaris Ulésen elfogadta azt,
majd a Parlament elndke aldirta a végleges szoveget. A Parlament és a Tanacs kozott
elfogadottaknak megfeleléen a 2024. évi koltségvetés az eldirdnyzatok teljes 6sszegét
189,4 millidrd eurdban, a kifizetési el6irdnyzatok 6sszegét pedig 142,6 millidard EUR-
ban hatadrozza meg.

A targyaldsok sordan a Parlament a Bizottsag eredeti javaslatdhoz képest kozel
670 milli6 EUR 06sszeglU kiegészité finanszirozast biztositott a 2024. évi unids
koltségvetés szamara. Ez a finanszirozas olyan kulcsfontossagu prioritdsokra iranyul,
mint a humanitarius segitségnyujtas, a globalis kihivasok (példaul az ukrajnai haboru
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kovetkezményeinek kezelése), az Erasmus+, a kozlekedési infrastruktira és a fiatal
mezdgazdasagi termelék tdmogatasa.

2024 februérjdban a Parlament és a Tanacs megallapodott az EU tobbéves pénzigyi
keretének példa nélkili novelésérdl annak érdekében, hogy az unids koltségvetés
jobban tudjon reagdlni a jelenlegi kihivasokra. E valtozasok tUkrozése érdekében a
2024. évi koltségvetést modositani kellett, ezért a Bizottsag 2024. februar 29-én e
célbdl koltségvetés-modositasi tervezetet terjesztett eld.

B. Akoltségvetésifegyelemrdl széld intézménykdzi megéllapodasok és a tobbéves
pénzigyi keretek (1.4.3.)

A koltségvetés elfogadasara vonatkozé jogi alappal kapcsolatban tobbszor fellangolt
vitdkat kovetden az intézmények 1982-ben kozds nyilatkozatot fogadtak el, amely
a koltségvetési eljaras zokkenémentesebb végrehajtasara iranyuld rendelkezéseket
is tartalmazott. Ezt egy sor intézménykdzi megallapodas kovette, amelyek az
1988-1992, az 1993-1999, a 2000-2006 és a 2007-2013 kozotti idbszakra
vonatkoztak. A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd intézményk6zi megallapodas
2020 decemberében lépett hatdlyba. Ezek az egymast koveté megallapodasok
intézménykozi referenciakeretet biztositottak az éves koltségvetési eljarasok
szamara, valamint szamottevden javitottak a koltségvetési eljaras mikodését.

A jelenlegi intézménykozi megallapodas célja a koltségvetési fegyelem érvényesitése,
az éves koltségvetési eljaras miUkodésének és az intézmények kozotti koltségvetési
egyUttmuUkodés javitasa, valamint a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
biztositasa. Célja tovabba, hogy egyUttmUkodést valdsitson meg, és a 2021-2027
ko6zotti tobbéves pénzigyi keret sordn Utemtervet dolgozzon ki az (EU) 2020/2094
tanacsi rendelettel |étrehozott Eurdpai Unids Helyreadllitasi Eszkoz visszafizetésének
fedezéséhez elegendd Uj sajat forrasok bevezetésére.

Bar a tobbéves pénzigyi keretek nem helyettesitik az éves koltségvetési eljarast, az
intézménykozi megallapodasok egyfajta koltségvetési egyUttdontési eljarast vezettek
be, amely lehetévé teszi a Parlament szamara, hogy megerdsitse a koltségvetési
hatdsag teljes érték(U agaként betoltott szerepét, intézményként megszilarditsa
hitelességét, és a koltségvetést a politikai prioritasai felé irdnyitsa. A Lisszaboni
Szerz6dés és a koltségvetési rendelet azt is kikoti, hogy az éves koltségvetésnek
tiszteletben kell tartania a tobbéves pénzigyi keretben meghatarozott felsé
hatarokat, maganak a tobbéves pénzigyi keretnek pedig tiszteletben kell tartania a
sajat forrasokrdél szélé hatarozatban megallapitott felsé hatart.

C. Azeurdpai szemeszter

2010. szeptember 7-én a Gazdasagi és PénziUgyi Tanacs jévdhagyta az Ugynevezett
,europai szemeszter” bevezetését, amely egy olyan, unids szint0 gazdasagpolitikai
koordinaciés ciklus, melynek célja az Eurépa 2020 stratégia célkitlzéseinek elérése.
Az eurdpai szemeszter egy olyan, évente ismétlédé hathdnapos idészak, amelynek
soran vizsgalatnak vetik ald a tagallami koltségvetési és strukturadlis politikdkat
annak érdekében, hogy fényt deritsenek az unids irdnytdl vald esetleges eltérésekre
és a kibontakozdéban |évé egyensuUlyhidnyokra. Az elemzé gazdasagi értékelés
alapjan a Bizottsdg a tagallamok koltségvetési, makrogazdasdgi és strukturdlis
reformjaira vonatkozdan szakpolitikai irdnymutatast és/vagy ajanldsokat dolgoz ki. Az
eurdpai szemeszter célja a koordinacidénak még a fontosabb koltségvetési dontések
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nemzeti szintU el6készitése idején torténd megerdsitése. A nemzeti koltségvetések
o0sszehangoldsan kivil a Parlament arra is torekszik, hogy feltarja a nemzeti
koltségvetések és az unids koltségvetés kozotti szinergidkat, és fokozza az ezek
kozotti koordinaciodt.

A témaval kapcsolatos tovabbi informacidkért [dtogasson el a Koltségvetési Bizottsag
honlapjara.

Eleanor Remo James
04/2024
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1.3. AZ EUROPAI UNIO
INTEZMENYEI ES SZERVEI

1.3.1. AZ EUROPAI PARLAMENT: TORTENETI HATTER

Az Eurdpai Parlament torténete akkor kezddédoétt, amikor az Eurdpai Szén- és
Acélkozosség (ESZAK) KozgyUlését az akkori hdrom nemzetek feletti eurdpai
k6zosség kozos kozgyUlésévé nevezték ki. Ez az Uj kozgyUlés késébb az

,Eurépai Parlament” nevet kapta. Az id6k sordn az intézmény, melynek tagjait
1979 ota kozvetlenUl valasztjdk, mélyrehaté valtozdsokon ment at: kijelolt
tagokbdl allé kozgyUlésbdl valasztott, az Eurdpai Unid politikai menetrendjének
meghatarozdjaként elismert parlamentté valt.

JOGALAP

— Az eredeti szerzédések (1.1.1.,,1.1.2,,1.1.3.,1.1.4., 1.1.5.).

— A 2002. junius 25-i és szeptember 23-i tanacsi hatdrozattal mddositott, a
KozgyUlés képviselSinek kozvetlen és altaldnos valasztdjog alapjan torténd
valasztasardl sz46ld hatarozat és okmany (1976. szeptember 20.)

— Az Eurédpai Uniérdl szélé szerzédés (EUSZ) 14. cikkének (2) bekezdése és
17. cikkének (2) bekezdése.

HAROM KOZOSSEG, EGY KOZGYULES

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség és az Eurdpai Atomenergia-kdzosség létrejottével
az ESZAK Kozgyllését mindharom koézosségre kiterjesztették. A 142 tagot szamlalé
Uj kozgyUlés ,Eurdpai Parlamenti KézgyUlésként” elsé izben 1958. marcius 19-én
Ult 6ssze Strasbourgban, majd 1962. marcius 30-an nevét ,Eurdépai Parlamentre”
valtoztatta.
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KIJELOLT KOZGYULESBOL VALASZTOTT PARLAMENT

A kozvetlen valasztasokat megel6zéen az eurdpai parlamenti képvisel6ket az egyes
tagédllamok nemzeti parlamentjei jelolték ki. lly médon minden eurépai parlamenti
képvisel6 kettés mandatummal rendelkezett.

Az 1974. december 9-10-én Pdrizsban tartott csucskonferencidn Ugy hatadroztak,
hogy 1978-ban vagy azt kdovetéen kodzvetlen valasztiasokat tartanak, és felkérték a
Parlamentet 1960. évi eredeti egyezménytervezetének helyébe |épd Uj javaslatok
elSterjesztésére. 1975 janudrjdban a Parlament Uj tervezetet fogadott el, amelynek
alapjan a véleménykUlonbségek rendezését kovetden az1976. julius 12—13-i taldlkozédn
megegyezés szUletett a tagallamok allam-, illetve kormanyféi kozott.

A Kozgyllés képviselbinek kozvetlen és altaldnos vélasztéjog alapjan torténd
valasztasardl sz6ld hatarozatot és okmanyt 1976. szeptember 20-an, Brisszelben irtak
ald. Miutan az 6sszes tagallam ratifikalta, a szoveg 1978. jUlius 1-jén |épett hatélyba. Az
elsé valasztasokat 1979. junius 7-én és 10-én tartottak.

BOVITESEK

Amikor 1973. januar 1-jén Dania, Irorszadg és az Egyesilt Kirdlysag csatlakozott az
Eurdpai Kézosségekhez (elsé bévités), az eurdpai parlamenti képvisel6k szamat 198
fével novelték.

A masodik bévités alkalmaval — Gorégorszag 1981. januar 1-jei csatlakozdsakor — a
gorog parlament 24 eurdpai parlamenti képvisel6t delegalt az Eurdpai Parlamentbe,
akik helyébe 1981 oktdoberében kozvetlenUl valasztott eurdpai parlamenti képvisel6k
léptek. Masodik alkalommal 1984. junius 14-én és 17-én tartottak kozvetlen
valasztdsokat.

Az 1986. januar 1-jei harmadik bdvitéssel a képviseldi helyek szama 434-rél 518-ra
emelkedett a nemzeti parlamentek altal kijelolt 60 spanyol és 24 portugal eurdpai
parlamenti képvisel6 érkezésével, akik helyébe késébb kozvetlen vélasztds Utjan
megvalasztott eurdpai parlamenti képviseldk |éptek.

Németorszag egyesitését kovetben az Eurdpai Parlament 6sszetételét Ugy igazitottak
ki, hogy tukrozze a demogréfiai valtozasokat. Osszhangban a Parlament ,Egységes
valasztasi eljaras: az eurdpai parlamenti képvisel6i helyek elosztdsdra szolgdld
rendszer” cimU, 1992. junius 10-i llasfoglaldsdban koérvonalazott javaslatokkal az
1994. jUniusi vélasztasokra az eurdpai parlamenti képvisel6k szdma 518-rél 567-re
nétt. A negyedik EU-bdvitést kbvetben az eurdpai parlamenti képvisel6k széma 626-
ra emelkedett, ily médon biztositva — a fent emlitett alldsfoglaldssal 6sszhangban — a
képviselSi helyek méltanyos elosztasat az Uj tagallamok szdmara.

A 2000-ben Nizzdban (Franciaorszdg) megtartott nizzai kormanykozi konferencian
a képviseldi helyek Uj elosztasat vezették be a Parlamentben, amelyet 2004-ben
alkalmaztak az eurdpai valasztasokon. A képvisel6k maximalis szamat — amelyet
kordbban 700-ban hatdroztak meg — 732-re novelték. A 15 régi tagallam szdmara
biztositott helyek szdmat 91-gyel (626-rél 535-re) csdkkentették. A fennmaradé 197
helyet pedig az 6sszes régi és Uj tagallam k6zott ardnyosan osztottdk szét.

Ismerteték az Eurdpai Unidrél - 2024

62 Eurépai Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:1972:073:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:1979:291:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:11985I/TXT
https://dorie.ec.europa.eu/hu/web/dorie/details/-/card/469237
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:11994N/TXT

ISMERTETOK

Bulgaria és Romania 2007. januar 1-jei csatlakozasdval az eurdpai parlamenti
képvisel6i helyek szamat ideiglenesen 785-re emelték, annak érdekében, hogy
fogadjdk az Ujonnan csatlakozott két tagallam képviselSit. A 2009. évi (junius 4. és
7. kozott tartott) vélasztasokat kovetdéen a képvisel6i helyek szamat 736-ra
csokkentették. Mivel a Lisszaboni Szerz6dés az EUSZ 14. cikkének (2) bekezdése
értelmében a tagok szdmat 751-ben maximalizalta, amelyet a kovetkezd valasztasokig
ideiglenesen 754 fére emelnek, a 2010. junius 23-an tartott kormanyko6zi konferencia
keretében elfogadott mddositd jegyzdékonyv tagdllami ratifikdldsat kovetden a
2009-2014-es parlamenti ciklusban még 18 eurdpai parlamenti képviselével egészilt
ki a 2009 juUniusdban megvélasztottak (736 képviseld) létszdma. Horvatorszag
2013. julius 1-jei csatlakozasdval a képvisel6i helyek maximaélis szamat — a
2013 Jprilisdban megvalasztott 12 horvat képvisel6 befogadasa érdekében —
ideiglenesen 766-ra emelték (a Horvat Koztarsasag csatlakozasanak feltételeirdél széld
okmany 19. cikkének megfeleléen).

A 2014-es valasztasok vonatkozasaban a képvisel6i helyek teljes szamat 751-re
csokkentették. A képviselSi helyek elosztasat az EgyesuUlt Kirdlysag 2020. februar 1-
jei hatdlyu kilépése miatt Ujra felUlvizsgaltdk (705 eurdpai parlamenti képviselével)
(1.3.3.). A 2019-es vélasztidsok ota a tagdllamokban bekoévetkezett demografiai
valtozasokat tUkrozve a Parlament 2023. junius 15-i dllasfoglaldsdban foglalt
javaslatnak megfeleléen tovabbi 11 képviselbi helyet osztottak ki, 6sszhangban az
EUSZ 14. cikkének (2) bekezdésével. 2023. szeptember 22-i végleges hatarozataval
az Eurdpai Tanacs ezt tovadbbi négy képviseldi hellyel névelte, és a 2024—2029-es
parlamenti ciklusra megvalasztandé eurdpai parlamenti képviseldk teljes szamat 720-
ban allapitotta meg.

A HATASKOR FOKOZATOS BOVULESE

A tagéllami hozzdjaruldsoknak a K6z6sség sajat forrasaival torténd felvaltasa (1.4.1.)
vezetett az Eurdpai Parlament koltségvetési hatdskorének elsé kibévitéséhez az
1970. aprilis 22-én alairt Luxembourgi Szerzédés értelmében. Az 1975. julius 22-én
BriUsszelben ugyanebben a targyban alairt Ujabb szerzédés pedig tovabb erdsitette az
Eurdpai Parlament hataskorét (1.1.2.).

Az Egységes Eurépai Okmany (1986. februar 17.) novelte az Eurdpai Parlament
hataskorét bizonyos jogalkotdsi terUleteken (egyUttmuUkodési eljards), valamint a
csatlakozasi és tarsuldsi szerz6déseket a Parlament hozzajaruldsatdl tette figgdbvé.

Az Eurdpai Unidrél szold szerzédés (1992. februar 7.) azdltal, hogy létrehozta az
Eurdépai Uniét (EU) és a jogalkotds bizonyos terUletein bevezette az egyUttdontési
eljarast, tovdbbad mas terlletekre is kiterjesztette az egyUttmuUkodési eljarast,
lefektette az Eurdpai Parlament tarsjogalkotdi szerepének alapjait. A Bizottsag
Osszetételét illetéen az Eurdpai Parlament végsé jévahagyési hataskort kapott, ami
jelentds lépés volt a Parlamentnek az eurdpai végrehajtoé szerv felett gyakorolt politikai
ellenérzése tekintetében (1.1.3.).

Az Amszterdami Szerzédés (1997. oktdéber 2.) a jogalkotds legtobb terUletére
kiterjesztette és megreformalta az egyUttdontési eljarast, ily médon az Eurdpai
Parlament tarsjogalkotoként a Tanaccsal egyenrangu féllé valt. Azaltal, hogy a
Bizottsag elnokének kinevezését a Parlament jévahagyasatdl tették figgdvé, a
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végrehajtd szerv felett gyakorolt ellenérzé hatdskére még inkdbb megerds6dott. A
Nizzai Szerz6dés tovabb bdvitette az egyittdontési eljaras alkalmazasi korét.

Az EUSZ, az Eurdpai Kozosségeket létrehozd szerzédések és egyes kapcsolédd
aktusok moddositasardl széldé, 2001. februar 26-an  alairt Nizzai Szerzédés
2003. februar 1-jén |épett hatdlyba. Az Uj szerzédés célja az volt, hogy megreformalja
az EU intézményi strukturajat, hogy az megbirkézhasson a jovébeli bévités kihivasaival.
A Parlament jogalkotasi és felUgyeleti hataskoreit novelték, és a mindsitett tobbségi
szavazast tobb teriletre kiterjesztették a Tanacsban (1.1.4.).

Az Eurdpai Unié mUkodésérdl széld szerzédés (EUMSZ) (2007. december 13.) (1.1.5.)
tovdbb bévitette mind a mindsitett tobbségi szavazas alkalmazdsat a Tanacsban
(2014. november 1-jétél Uj mddszer alkalmazasaval — az EUSZ 16. cikke), mind pedig
az egyUttdontési eljaras alkalmazasat (amely immar mintegy 45 Uj jogalkotasi terUletre
terjed ki). Ez a ,rendes jogalkotasi eljaras” lett a legszélesebb koérben hasznalt
dontéshozatali eljaras, amely az EUMSZ valamennyi fontos szakpolitikai terUletét
lefedi (az EKSZ 294. cikke — kordbbi 250. cikk). Jelent&sebb lett a Parlament szerepe a
szerz6dések jovSbeli mddositasainak elékészitésében (az EUSZ 48. cikke). EzenkivUl
a Lisszaboni Szerzédés (és kezdetben az eurdpai alkotmany létrehozasardl széld
sikertelen szerzédéstervezet) részeként az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja, amelyet a
Parlament, a Bizottsag és a Tanacs elndke 2000. december 7-én, az Eurdpai Tanacs
nizzai Ulésén irt al3, jogilag kotelezd erejivé valt (4.1.2.).

A 2019. majus 23—26-i eurdpai valasztasok soran vildgossa valt, hogy a Parlament
teljes mértékben kihasznalta az EUSZ 14. cikkének rendelkezéseit, amely kimondja,
hogy ,Az Eurdpai Parlament, a Tanaccsal kozdsen, ellatja a jogalkotasi és koltségvetési
feladatokat. Politikai ellenérzési feladatokat lat el [...] Az Eurdpai Parlament
megvalasztja a Bizottsag elnokét”. Ezenkivil az EUSZ 17. cikk (7) bekezdése szerint
a Bizottsag tobbi tagjanak mint testUletnek a jévahagyasardl az Eurdpai Parlament
szavaz.

A Parlament névekedéshez valé hozzdjarulasara vonatkozd kozelmultbeli kutatasok
azt mutatjak, hogy az éltala kidolgozott jogszabalyok évente tobb mint egy billié
eurdval jarulnak hozza az EU GDP-jéhez azaltal, hogy erésitik az unids lakosok és
vallalkozasok jogaitlll. Tovabbi jelentés hozzdjarulast biztosit az unids koltségvetés
(1.4.3.)[21, A tényeken és szakértelemen alapulé jogszabalyokat 6t tematikus féosztaly
altal készitett tanulmanyok és munkaértekezletek tamasztjak ala, amelyek magas
szinty fUggetlen szakértelmet, elemzést és szakpolitikai tanacsadast nyuUjtanak a
bizottsagok, a kildottségek, az elndk, az Elnokség és a fétitkar kérésére.

A 2014-es vélasztasok éta az eurdpai politikai partok (1.3.3.) csuUcsjeldlteket mutattak
be a Bizottsag elndki tisztségére azzal a céllal, hogy noveljék a szavazdk részvételét
az eurdpai valasztasokon.

[1]Maciejewski M., ,Contribution to Growth: Delivering economic benefits for citizens and businesses”, (Hozzajarulas a
névekedéshez: Gazdasagi elénydk a polgarok és az Uzleti vallalkozasok szamara), a Belsé Piaci és Fogyasztévédelmi Bizottsag
megbizasabdl készilt kiadvany, Gazdasagpolitikai, Tudomanypolitikai és Eletmindségi Tematikus FSosztaly, Eurépai Parlament,
Luxembourg, 2019.

[2]Stehrer R. et al., ,How EU funds tackle economic divide in the European Union” (Hogyan kezelik az uniés alapok a gazdasagi
szakadékot az Eurépai Unidban), a Kéltségvetési Bizottsag megbizasabdl készilt kiadvany, Kéltségvetési Tematikus Féosztaly,
Eurépai Parlament, Luxembourg, 2020.
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A Nagy-Britannia és Eszak-irorszdg Egyesilt Kirdlysdganak az Eurdpai Uniébdl
és az Eurdpai Atomenergia-kozdsségbdl torténd kilépésérdl szélé megéllapodas
2020. januar 24-i aldirdsat kovetbéen a Parlament egyetértését adta a kilépésrél
rendelkezé megéllapodds megkotésérdl széld tanacsi hatdrozathoz (az EUSZ
50. cikkének (2) bekezdése). A 2020. janudr 29-én, 621 szavazattal 49 ellenében
zarulé szavazas egyben az utolsd eset volt, amikor az egyesilt kirdlysagbeli eurdpai
parlamenti képviselék a Parlamentben Ultek, mivel az EgyesUlt Kirdlysag kilépése
2020. februar 1-jén lépett hatélyba.

A Parlament 2021. 3prilis 28-an egyetértését adta (az EUMSZ 218. cikkének
(6a) bekezdése) az egyrészrél az Eurdpai Unid és az Eurdpai Atomenergia-k6zdsséqg,
és masrészrél Nagy-Britannia és Eszak-irorszdg Egyesult Kirdlysdga kozott létrejott
kereskedelmi és egyUttmuUkodési megéllapodds megkotéséhez.

A kovetkezé parlamenti valasztasokra 2024. junius 6. és 9. k6zott kerUl sor.

Ezt az ismertetét a Parlament Allampolgari Jogi és AlkotmanyUgyi Tematikus
Fbéosztalya készitette.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
04/2024
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1.3.2. AZ EUROPAI PARLAMENT: HATASKOROK

A Parlament eurdpai politikdk kialakitdsdban betoltott intézményi szerepének
érvényesitése kilonbozé feladatkorei gyakorldsdanak eredménye. A demokratikus
elvek eurdpai szintl tiszteletben tartdsdt a Parlamentnek a jogalkotasi

eljdrasban valé részvétele, koltségvetési és ellenérzési hataskorei, a szerzédés
felUlvizsgalataban valé részvétele, valamint arra vonatkozé joga biztositja, hogy az
Eurdpai Unié Birésdgdhoz fordulhasson.

JOGALAP
Az Eurdpai Unié mUkodésérdl széld szerz6dés (EUMSZ) 223-234., valamint 314. cikke.
CELKITUZESEK

A Parlament Eurdpa polgarait képvisel6 intézményként az Eurdpai Unié demokratikus
alapjat alkotja. Az EU maradéktalan demokratikus legitimitasanak biztositasahoz
a Parlamentnek teljes mértékben részt kell vennie az eurdpai unids jogalkotdsi
folyamatban, és a nyilvdnossag nevében politikai ellenérzést kell gyakorolnia a tébbi
unids intézmény felett.

ALKOTMANYOS JELLEGU, VALAMINT RATIFIKALASI HATASKOROK
(1.2.4.)

Az Egységes Eurdpai Okmany hatélybalépése 6ta az Uj tagdllamok csatlakozasanak
megallapitasardl sz6lé valamennyi szerzédés és csatlakozasi szerz6dés megkotésének
feltétele a Parlament jévdhagyasa. Az okmany értelmében az Unié szempontjabdl
fontos koltségvetési hatasokkal biré nemzetkozi megallapodasok esetében (az 1975-
ben létrehozott egyeztetési eljarast felvaltva) szintén ez az eljaras alkalmazandé.
A Maastrichti Szerzédés az eljarast azokra a megallapodasokra is kiterjesztette,
amelyek egyediintézményi keretet hoznak létre, vagy amelyek valamely egyUttdontési
eljaras keretében elfogadott jogi aktus mdédositasat eredményezik. A Parlamentnek (a
Maastrichti Szerz6dés éta) jévahagyasat kell adnia a valasztasi eljarassal kapcsolatos
jogi aktusokhoz is. Az Amszterdami Szerzédés éta pedig a Parlament jévadhagyésa
akkor is szUkséges, ha a Tandcs nyilatkozni kivan arrél, hogy egyértelmuien fennall a
veszélye annak, hogy egy tagéallam sUlyosan megsérti az EU alapelveit. A jovahagyast
még azt megelézben ki kell kérni, hogy ajanldsokat vagy szankcidkat allapitandnak meg
az érintett tagallam szdmara. Az Eurdpai Parlament képviselSinek jogalldsardl szold
szabdlyzat felUlvizsgélatdhoz ezzel szemben a Tanacs jovahagydsa szikséges.

A Lisszaboni Szerz6dés hatélybalépése 6ta a Parlament kezdeményezheti a szerzédés
felUlvizsgalatat, és 6 mondja ki a végsé szét arrél, hogy 6ssze kell-e hivni egy konventet
a szerz6dés moédositasanak el6készitésére (az Eurdpai Unidrol széld szerz6dés (EUSZ)
48. cikkének (2) és (3) bekezdése).
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RESZVETEL A JOGALKOTASI FOLYAMATBAN (1.2.3.)

A Parlament az egyes unids jogszabalyok szamara megallapitott jogalaptdl fUggben
kUlonbozé mértékben vesz részt azok elfogadasaban. A tisztan tanacsaddi szereptdl
fokozatosan eljutott az egyUttdontésig, igy mara a Tandaccsal azonos sulyu
intézménynek tekinthetd.

A. Arendes jogalkotasi eljaras

A Nizzai Szerz6dés (1.1.4.) hatdlybalépését kovetben az egyUttdontési eljarast az
Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés (EK-Szerzédés) 46 jogalapjara alkalmaztak.
Ez az eljards a Parlamentet elvben a Tanaccsal egyenlé alapokra helyezte. A két
intézmény kozotti egyetértés esetén az aktust mar elsé vagy masodik olvasatban
elfogadtdk. Amennyiben nem értettek egyet, az aktus elfogadasa a sikeres egyeztetés
figgvénye volt.

A Lisszaboni Szerzédés (1.1.5.) hatalybalépését kovetben az egyittdontési eljarast
rendes jogalkotasi eljarasséd nevezték at (az EUMSZ 294. cikke). Tébb mint negyven
Uj politika tobbek ko6zott a szabadsdg, a biztonsag és a jog érvényesulése, a
kUlkereskedelem, a kérnyezetvédelmi politika és a kozos agrarpolitika (KAP) kerGlt a
hatalya ala.

B. A konzultacids eljaras

A konzultaciés eljaras alkalmazandé tovabbra is az EUSZ 27., 41. és 48. cikke,
valamint az addzas, a versenypolitika, a nem a belsd piacra vonatkozdé jogszabalyok
harmonizalasa, illetve a szocialis politika bizonyos aspektusai tekintetében.

C. Az egyUttmUkodési eljaras (mar megszUint)

Az egyUttmUkodési eljarast (az EK-Szerzédés kordbbi 252. cikke) az Egységes
Eurépai Okmany vezette be, és a Maastrichti Szerz6dés értelmében ezt a legtobb
olyan jogalkotdsi terUletre kiterjesztették, ahol a Tanacs tobbséggel jar el. Ez az
eljards arra kotelezte a Tandcsot, hogy masodik olvasatban vegye figyelembe a
Parlament abszolut tobbséggel elfogadott és a Bizottsag altal is atvett mddositasait.
Bevezetésével a Parlament valdédi jogalkotasi hataskort kapott, a Lisszaboni Szerzédés
(1.1.5.) hatélybalépésével azonban az eljards megszint.

D. Egyetértés

A kordbban ,hozzajarulasi eljarasnak” nevezett egyetértési eljarast az EEO 1986-ban
vezette be. A Maastrichti Szerzédést kdvetben az eljards volt alkalmazandé azon
néhany jogalkotasiteriletre, ahol a Tandcs egyhangu hatdrozathozatallal jart el, viszont
ezt az Amszterdami Szerzédést kdvetben a strukturdlis alapokra és a kohézids alapra
korlatoztak.

A Lisszaboni Szerzédés értelmében Uj terUletek kerUltek az innentdl kezdve altaldban
egyetértési eljarasnak nevezett eljaras alkalmazasi korébe, példaul az EUSZ 7., 14.,
17., 27., 48. és 50. cikke, az EUMSZ 19., 83., 86., 218., 223., 311. és 312. cikke,
valamint azon rendelkezések, amelyeket a Tanacsnak olyankor kell elfogadnia, amikor
az EU fellépése szUkségesnek bizonyul, és a szerzédések nem biztositjdk a szUkséges
hataskort (az EUMSZ 352. cikke).
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E. Kezdeményezésijog

A Maastrichti Szerz6dés a Parlamentnek jogalkotasi kezdeményezési jogot biztositott,
ez azonban arra korldtozdédott, hogy felkérhesse a Bizottsdgot javaslat benyUjtasara.
Ezt a jogot a Lisszaboni Szerz6édés megtartotta (az EUMSZ 225. cikke), és a
Parlament és a Bizottsag kozott létrejott intézménykozi megallapodas részletesebben
is targyalja. Emellett néhany konkrét esetben a Parlament kozvetlen kezdeményezési
jogot kapott. Ez a kozvetlen jog vonatkozik a sajat Osszetételére, a képviselSk
megvalasztdsdra és a képvisel6ék feladatainak elldtdsdra vonatkozé altaldnos
feltételekre, valamint az ideiglenes vizsgaldbizottsagok feldllitdséra és az ombudsman
feladatainak ellatasara vonatkozé szabalyokra és altalanos feltételekre vonatkozd
szabalyokra.

Egy 2022 juniusdban elfogadott allasfoglaldsdban a Parlament kijelentette, hogy
,hatarozottan Ugy Vvéli, hogy a szerzédéseket felll kell vizsgalni, hogy a Parlament
mint az egyetlen kozvetlenUl valasztott, és ezdltal az unidés dontéshozatali
folyamatban a polgéarok véleményét képviseld unids intézmény megkapja a jogalkotas
kezdeményezésének altaldnos és kozvetlen jogat”.

KOLTSEGVETESI HATASKOR (1.2.5.)

A Lisszaboni Szerzédés megszintette a kotelezd és a nem kotelezé kiaddsok kozotti
kUlonbséget, a Parlamentet pedig a Tanaccsal azonos szintre helyezte az éves
koltségvetési eljarasban, amely igy mara a rendes jogalkotasi eljarashoz hasonlit.

A Parlament tovabbra is a koltségvetési hatdsdg két adganak egyike (az EUMSZ
314. cikke). Résztvevdje a koltségvetési folyamatnak az el6készitési szakasztdl kezdve,
kiUlondsen az altaldnos irdnymutatdsok és a kiadasok tipusanak megallapitdsa soran.
Elfogadja a koltségvetést, és ellendrzi annak végrehajtasat (az EUMSZ 318. cikke),
valamint mentesitést ad a koltségvetés végrehajtdsa tekintetében (az EUMSZ
319. cikke).

Végezetll a Parlamentnek hozzajaruldsat kell adnia a tobbéves pénzigyi kerethez (az
EUMSZ 312. cikke). A 2014—2020-as tobbéves pénzigyi keret az elsd, amelyet az
EUMSZ szabalyai szerint fogadtak el.

A VEGREHAJTO HATALOM FELETTI ELLENORZES

A Parlament tobbféle ellenérzési jogkodrrel is rendelkezik. Megvitatja a Bizottsag altal
hozza benyujtott éves altalanos jelentést (az EUMSZ 233. cikke), és a Tanaccsal egyUtt
ellendrzi a Bizottsag végrehajtasi és a felhatalmazason alapulé jogi aktusait (az EUMSZ
290. és 291. cikke).

A. A Bizottsag beiktatésa

A Parlament el6szor 1981-ben hagyta jéva informalisan a Bizottsag beiktatasat,
programjanak vizsgalataval és jovahagyasaval. Jévéhagyasa azonban csak a
Maastrichti Szerz6dés 1992-es hatalybalépésével valt kotelezévé, amely szerint a
Parlament jovahagyasa szUkséges azt megelézéen, hogy a tagallamok kineveznék
a Bizottsdg mint testUleti szerv elndkét és tagjait. Az Amszterdami Szerzédéssel
Ujabb elbrelépés tortént, mivel az eldirja a Parlament kUlon jévahagyasat a Bizottsag
elndkének kinevezését illetéen, a tobbi tag kinevezése elétt. A Parlament tovabba
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1994-ben bevezette a biztosjeloltek meghallgatdsdanak gyakorlatat-. A Lisszaboni
Szerz6dés értelmében a Bizottsdg elndki tisztjére a jeldltet az eurdpai parlamenti
valasztasok eredményeivel 6sszhangban kell kivélasztani. Kovetkezésképpen a
Parlament a 2014. évi eurdpai parlamenti valasztasokrél széld, 2012. november 22-
i allasfoglaldsdban sirgette az eurdpai politikai partokat, hogy a két intézmény
politikai legitimitdsdanak megerdsitése érdekében dllitsanak jeldlteket a Bizottsag
elnoki posztjara. 2014 éta egy Un. Spitzenkandidaten eljaras van érvényben, amelynek
keretében az eurdpai politikai partok az eurdpai valasztasok elétt a Bizottsag
elnokének tisztségére jeldlteket allitanak. Bar 2019-ben végul elvetették, a folyamatot
fontosnak tekintik az unids intézmények &atlathatésdga és politikai legitimitdsa
szempontjabdl. (1.3.3.).

B. Bizalmatlansagi inditvany

A Rdémai Szerzdédés ota létezik rendelkezés a Bizottsdg ellen benyuUjthatd
bizalmatlansagi inditvanyrdl. Jelenleg az erre vonatkozé altaldnos rendelkezéseket
az EUSZ 17. cikkének (8) bekezdése, valamint az EUMSZ 234. cikke tartalmazza. Az
ilyen inditvdnyhoz a leadott szavazatoknak a parlamenti tagok tobbségét képviseld
kétharmados tobbsége szUkséges. A bizalmatlansagi inditvanyra vonatkozé sikeres
szavazds esetén a Bizottsdg tagjainak testUletileg le kell mondaniuk, és ez a
Bizottsdgon belUl elldtott feladatai tekintetében a Bizottsdg alelndkére/az Unid
kGlUgyi és biztonsagpolitikai féképviselSjére is vonatkozik. A Parlament ez idaig
szamos alkalommal, dmde sikertelenil prébélkozott, hogy a szerzédés, illetve annak
elédeinek vonatkozoé rendelkezései segitségével elmozditsa a biztosok testiletét.

C. Parlamenti kérdések

Barmely képviselé irasbeli valaszt igénylé kérdést nyujthat be az Eurdpai Tanacs
elndkének, a Tanacsnak, a Bizottsagnak és a Bizottsag alelndkének/az Unid kiligyi és
biztonsagpolitikai féképviseldjének. Az EUMSZ 230. cikke értelmében a Bizottsagnak
szbban vagy irasban valaszolnia kell a Parlament vagy annak tagjai altal elé
terjesztett kérdésekre, a Parlamentnek pedig az Eurdpai Tanacs és a Tanacs
eljarasi szabalyzatdban megallapitott feltételek szerint meg kell hallgatnia az Eurédpai
Tanacsot és a Tanacsot.

A Parlament kérdései tehat irasbeli és szdobeli format olthetnek, vitaval vagy anélkul,
tovabba ide tartoznak a kérdések drajaban feltett kérdések is.

D. Vizsgalébizottsagok

Az EUMSZ 226. cikke értelmében a Parlamentnek joga van ideiglenes
vizsgaldbizottsag |létrehozaséra az unids jog végrehajtdsa soran felmerilé allitélagos
jogsértések vagy hivatali visszassagok kivizsgdlasara. Ugyanez a cikk el&irja, hogy
a vizsgalati jog gyakorldsat szabdlyozé részletes rendelkezéseket magdnak a
Parlamentnek kell meghataroznia, sajat kezdeményezésére, a Tanacs és a Bizottsag
egyetértését kovetden elfogadott rendeletekben. llyen rendelet elfogadasdig a
vizsgalati jogot a Parlament eljarasi szabalyzatdhoz csatolt 1995. évi intézménykdzi
megallapodassal 6sszhangban gyakoroljdk. A Parlament tébbszor is kifejtette, hogy
javitani kell a harom intézmény kozotti kommunikaciét és egyUttmUkodést annak
érdekében, hogy az EUMSZ 226. cikkén alapulé megbizatdsat teljesiteni tudja. 2014~
ben alldspontot fogadott el az Eurdpai Parlament vizsgdlati jogdnak gyakorldsara
vonatkozé részletes rendelkezésekrdl szélé rendeletre irdnyuld javaslatrél. A
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harom intézmény éltal a javaslatrél folytatott targyaldsok azonban folyamatosan
holtpontra jutottak. Kovetkezésképpen 2019 éprilisdban a Parlament alldsfoglalast
fogadott el, amelyben a leghatdrozottabb egyet nem értésének adott hangot
ki a Tanadcs és a Bizottsdg hozzadlldsaval kapcsolatban, amely a tdébb mint
négy év informalis Uléseit kdvetden tovabbra is megakadalyozza, hogy hivatalos
taldlkozé keretében vitassdk meg az azonositott problémak lehetséges megoldasait.
Allasfoglaldsdban a Parlament Ugy véli, hogy a Tandcs és a Bizottsdg nem tett
eleget az intézménykozi egyUttmUkodés elvének, és felkéri azokat, hogy az Ujonnan
megvalasztott Parlamenttel folytassdk a kérdéssel kapcsolatos targyaldsokat.

E. A ko6zos kUl- és biztonsagpolitika ellenérzése

A Parlamentnek joga van e terUleteken a rendszeres tdjékoztatdshoz, és
kérdéseket vagy ajanldsokat intézhet a Tandcshoz. Konzultalni kell vele a kozos
kUl- és biztonsagpolitika (KKBP) fé szempontjait és alapvetd dontéseit illetéen
(az EUMSZ 36. cikke). A koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési Ugyekben
valdé egyittmUkoédésrdl és a hatékony és eredményes pénzgazdalkoddsrdl szdold
intézménykdzi megdllapodas végrehajtdsa a pénzigyi szempontok tekintetében
hozzajarult a k6zos kUl- és biztonsagpolitika konzultacids eljarasainak javuldsdhoz is.
Az Unid kilUgyi és biztonsagpolitikai féképviseldje szerepének létrehozésa novelte a
Parlament befolydsat, mivel a féképvisel6 egyben a Bizottsag alelndke is.

A BIROSAG ELOTTI FELLEBBEZESEK

Ha valamely mas intézmény megsérti a szerz6dést, a Parlament jogosult eljarast
inditani az Eurépai Unié Birésdga (EUB) el6tt.

Az EUB elétt folyd Ugyekben beavatkozasi joga van, vagyis tdmogathatja valamelyik
felet az eljarésban. Hogy egy mérfoldkének szamitd példat emlitsink, ezt a
jogat az ,izoglikdz-itéletben” gyakorolta (az 1980. oktdéber 29-i 138. és a
139/79. szamU Ugyekben), melyben az EUB a Parlamenttel valé konzultacidra
vonatkozé kotelezettség megszegése miatt érvénytelenné nyilvanitott egy tandcsi
rendeletet. A Parlament dontéshozatal elmulasztasa esetén (az EUMSZ 265. cikke)
eljarast indithat az EUB el6tt valamely intézmény ellen a szerz6dés megsértése miatt,
amint az a 13/83. sz. Ugyben is tortént, amelyben az EUB elmarasztalta a Tanacsot,
amiért az elmulasztotta a ko6zos kozlekedéspolitikdra vonatkozéd intézkedések
meghozatalat.

A Parlament az Amszterdami Szerzédés értelmében kizardlag eléjogai védelmében
keresetet nyuUjthat be egy masik intézmény aktusdnak semmissé nyilvanitasara.
A Nizzai Szerz6dés oéta a Parlament nem koteles igazolni az egyedi érdeket, és
ugyanolyan mdédon indithat eljarast, mint a Tanacs, a Bizottsdg és a tagallamok.
A Parlament lehet alperes egy egyUttdontési eljards alapjan elfogadott jogi aktus
targydban inditott perben, vagy ha valamelyik jogi aktusadnak szandékolt joghatasa
harmadik személyeket érint--. Az EUMSZ 263. cikke tehat tdmogatja az EUB éltal a
320/81.,294/83. és 70/88. szamu Ugyekben hozott hatdrozatokat.

A Parlament végil elézetes véleményt kérhet az EUB-t6l egy nemzetkozi
megallapodasnak a szerzédéssel valé Osszeegyeztethetéségérél (az EUMSZ
218. cikke).
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PETICIOK (4.1.4.)

Az Unié polgdrai peticids joguk gyakorldsa sordn peticidikat a Parlament elndkéhez
intézik (az EUMSZ 227. cikke).

EUROPAI POLGARI KEZDEMENYEZES (4.1.5.)

A Parlament Peticids Bizottsdg vezetésével meghallgatdst szervez a sikeresen
nyilvantartdsba vett eurdpai polgari kezdeményezések javaslattevéi szdmara.
2019. aprilis 17-én a Parlament és a Tanacs hivatalosan elfogadta az eurdpai polgari
kezdeményezésrél szélé (EU) 2019/788 rendeletet, amely 2020. januar 1-jén lépett
hatalyba.

AZ OMBUDSMAN KINEVEZESE

A Lisszaboni Szerzédés értelmében az eurdpai ombudsmant (1.3.16.) a Parlament
nevezi ki (az EUMSZ 228. cikke).

Eeva Pavy
04/2024
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1.3.3. AZ EUROPAI| PARLAMENT:
SZERVEZETI FELEPITES ES MUKODES

Az Eurdpai Parlament szervezeti felépitése és mUkodése tekintetében eljarasi

szabdlyzata az irdnyadd. A Parlament tevékenységét a politikai testiletek, a
bizottsagok, a kildottségek és a képviselécsoportok irdnyitjak.

JOGALAP

— Az Eurdpai Uniérdl széld szerzédés (EUSZ) 14. cikke, valamint az Eurdpai Unid
mUkodésérdl szolé szerzédés (EUMSZ) 223., 224., 226., 229., 231. és 232. cikke;

— az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzata.

TAGSAG ES OSSZETETEL

Az Eurdpai Parlament Osszetételére vonatkozé dltaldnos szabdlyokat az EUSZ
14. cikkének (2) bekezdése hatdrozza meg, amely kimondja, hogy ,az Eurdpai
Tanacs, az Eurdpai Parlament kezdeményezésére és vele egyetértésben egyhangulag
elfogadott hatdrozatban meghatarozza az Eurdpai Parlament 6sszetételét”. Kimondja
tovabba, hogy a Parlamentet az unids polgéarok legfeljebb 751 képviselSje (750
képviseld és az elnok) alkotja. Emellett a polgarok képviselete aranyosan csékkend
maddon valdsul meg, ahol a tagallamonkénti alsé kUszobérték legalabb hat képviseld.
Egyetlen tagallam sem rendelkezhet tobb mint 96 képviseldi hellyel.

A csokkené aranyossag elve azt jelenti, hogy a képviseldi helyeket a tagallamok
népességének aranyaban osztjdk el, azonban a népesebb tagallamok elfogadjak, hogy
a kevésbé népes unidés tagallamok jobb képviselete érdekében alulreprezentaltak:
minél nagyobb az orszag, annal kevesebb a képviselbi helyek szama a lakossaghoz
képest. Ezt a koncepciét a Lisszaboni Szerzédés hatdlybalépése o6ta az EUSZ
14. cikkének (2) bekezdése értelmében hozott, egymast kévetd eurdpai tandcsi
hatarozatok hatdrozzak meg részletesebben.

A kovetkez6 eurdpai parlamenti valasztasokra 2024. junius 6. és 9. k6zott kerUl sor.
Az Eurdpai Parlament Osszetételérdl szold, 2023. junius 15-i parlamenti jogalkotasi
allasfoglalast kovetéen az Eurdpai Tanadcs 2023. szeptember 22-én hatdrozatot
fogadott el a Parlament 6sszetételének megaéllapitasardl, 705-rél 720-ra ndvelve a
parlamenti képviselSi helyek teljes szamat. Az egyes tagallamokban megvélasztandé
eurdpai parlamenti képvisel6k szama a kovetkez6képpen alakul:

[Belgium 22
[Bulgaria 17
[Cseh Kéztarsasag 21
[Dania 15
[Németorszag 06
Esztorszag 7
Iirorszég 14
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|[Gérégorszag 21
Spanyolorszag 61
|Franciaorszag 81
[Horvétorszag 12
[Olaszorszag 76
[Ciprus 6

[Lettorszag 9

[Litvania 11
[Luxemburg 6

[Magyarorszag 21
[Malta 6

[Hollandia 31
Ausztria 20
|Lengyelorszag 53
[Portugalia 21
[Romania 33
Szlovénia 9

Szlovéakia 15
[Finnorszag 15
Svédorszag 21

A Parlamentnek a vélasztas utani egy honapos idészak lejartat kovetd elsé kedden
kUlon 0Osszehivas nélkUl ossze kell Ulnie (1976. szeptember 20-i okmany). Az
EUMSZ 229. cikke (1) bekezdésének megfeleléen a Parlament ezenkivil minden év
marciusanak masodik keddjén kilon 6sszehivas nélkUl 6sszeUl.

FELEPITES
A. Az elndk

Az eljarasi szabalyzat értelmében a Parlament elndkét a képvisel6k kozil két és fél
évre valasztjdk meg (19. cikk). Az elndk képviseli a Parlamentet a kilvilag elétt és
a tobbi unids intézménnyel fenntartott kapcsolatokban. Az elndk vezeti a plenaris
Uléseken folytatott vitdkat és Ugyel a Parlament eljarasi szabalyzatanak tiszteletben
tartasara. Az elndk az Eurdpai Tanacs minden Ulésének kezdetén kifejezésre juttatja
a Parlament allaspontjat és aggalyait a napirenden szereplé pontokkal és egyéb
témakkal kapcsolatban. Az elndk aldirdsaval jogerére emeli az EU koltségvetését,
miutdn a Parlament elfogadta azt. Az Eurdpai Parlament elndke az Eurdpai Unid
Tanacsanak elnokével kézésen irja ald a rendes jogalkotasi eljaras szerint elfogadott
valamennyi jogalkotasi aktust. Az elnokot a tizennégy alelndk egyike helyettesitheti
(23. cikk).

B. A plenaris Ulés

A plenaris Ulés szUkebb értelemben az Eurdépai Parlament, és az Uléseket az
elndk vezeti. A Parlament minden hdénapban (kivéve augusztusban) négy napig,
azaz hétfétél csitortokig tartd Ulést tart Strasbourgban. Tovabbi Uléseket tartanak
BrUsszelben. Az Ulések Ulésnapokra oszlanak (153. cikk). Az Glésteremben a képvisel6k
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Ulésrendjét politikai hovatartozasuk szerint, balrél jobbra haladva hatarozzdk meg,
a képvisel6csoportok elndkeivel valé megadllapodas alapjan. Az elndk — idénként
megemlékezéssel vagy egy aktudlis témardl tartott beszéddel — nyitja meg az UGlést.
Az elnokoét munkajaban a tizennégy alelndk segiti, akik atvehetik az elndkséget.
A Bizottsdg és az Eurdpai Unié Tanacsa részt vesz az Uléseken, hogy elésegitsék
az intézmények egyUttmUkodését a dontéshozatali eljardsok soran. Amennyiben
a Parlament erre igényt tart, felkérheti a két intézmény képvisel6it arra, hogy
nyilatkozatot tegyenek vagy beszdmoljanak tevékenységUkrél.

C. Politikai testUletek

A parlament politikai testUletei az Elnokség (24. cikk — az elndk és 14 alelndk); az
Elnokdk Ertekezlete (26. cikk — az elndk és a képvisel6csoportok elndkei); az 6t
quaestor (28. cikk — akik a képviselSket érinté adminisztrativ és pénzigyi kérdésekért
felelnek); a Bizottsagi Elndkok Ertekezlete (29. cikk); és a Kulddttségi Elndkok
Ertekezlete (30. cikk). Az elnok, az alelnokdk és a quaestorok, valamint a bizottsagi és
kildottségi elnokok hivatali ideje két és fél év (19. cikk).

D. Bizottsagok és kildottségek

A képvisel6k 20 bizottsagban, négy albizottsagban és 44 kildottségben
(parlamentkozi  kiUldottségekben, valamint parlamenti vegyes bizottsdgokba,
parlamenti egyUttmUkodési bizottsagokba és tobboldaly parlamenti kézgyUlésekbe
delegalt kildottségekben) foglalnak helyetlll. Ezenkivil a Parlament kUldottséget
delegél az afrikai, karibi és csendes-6ceani orszagok és az Eurdpai Unid kozott [étrejott
megallapodas értelmében [étrehozott kozos parlamenti kozgyUlésbe isl2]. A Parlament
kilonbizottsdgokat (az eljarasi szabalyzat 207. cikke) vagy vizsgalébizottsagokat (az
EUMSZ 226. cikke és az eljarasi szabalyzat 208. cikke) is feldllithat. A Parlament
2024. aprilis 10-én elfogadta az ideiglenes jogalkotadsi bizottsagokrdl széld, Uj
207a. cikket, hogy biztositsa a feladatok jobb elosztasat. Az Uj cikk kimondja, hogy
amennyiben egy Ugy haromnal tobb bizottsdg hataskorébe tartozik, az Elnokok
Ertekezlete végsé esetben, a Bizottsagi Elnokdk Ertekezletének ajanlasa alapjan
javasolhatja a Parlamentnek ideiglenes jogalkotasi bizottsag létrehozadsat egy adott
kotelez6é erejU jogi aktusra irdnyuld javaslat vagy jogalkotast megelézé stratégiai
dokumentum kezelése céljabal.

Az eljarési szabalyzat 213. cikke alapjan minden bizottsag, illetve kUldottség sajat
elndkséget vélaszt, amely az elnokbdl és legfeljebb négy alelndkbdl all.

E. Képvisel6csoportok

A képviselék nem nemzeti kUldottségekben, hanem politikai hovatartozasuktdl
fUggben transznaciondlis képvisel6csoportokban foglalnak helyet. Az eljarasi
szabalyzat értelmében egy adott képvisel6csoport legalabb 23 tagy, és a tagallamok
legaldbb egynegyedébdl megvélasztott képviseldkbdél all (az eljarasi szabalyzat
33. cikke). A képvisel6csoportok rendszeresen Uléseznek a plenaris Ulést megeléz6
héten és az Uléshéten, tovadbba szemindriumokat tartanak tevékenységik fé

[1]Az egyes bizottsdgok tagjainak szamat a bizottsdgok dsszetételérél sz6ld, 2020. janudr 15-i eurdpai parlamenti hatarozat
(HL C 270., 2021.7.7.,117. 0.) els& bekezdése hatarozza meg.
[2]Lésd a Szamoai Megallapodas 90. cikkét.
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irdnyelveinek meghatarozasa érdekében. Bizonyos képviselécsoportok unids szinten
mUkodd, nemzetek feletti politikai partoknak feleltetheték meg.

F. Eurdpai politikai partok és alapitvanyok

A Parlament a valédi eurdpai politikai partok és alapitvanyok sikeres fejlédését
eléseqgité feltételek megteremtését szorgalmazza, ideértve keretjogszabalyok
elfogadasat is. Az EUMSZ 224. cikke biztositja a jogalapot az eurdpai szintU politikai
partok alapszabdlydnak és finanszirozdsuk szabdlyainak rendes jogalkotdsi eljaras
keretében torténd elfogaddsdhoz. 2003-ban |étrehoztdk az eurdpai politikai partok
finanszirozasi rendszerét, amely unids szintU politikai alapitvanyok létrehozasat is
lehetbvé tettel3l. Bizonyos visszaélésszer( gyakorlatokra adott valaszként ezeket a
szabalyokat médositotta a 2018. majus 3-i (EU, Euratom) 2018/673 rendelet, amelynek
célja az eurdpai politikai partok eurdpai dimenzidjdnak megerdésitése, a forrasok
méltanyosabb elosztasdnak biztositdsa és a végrehajtas javitasa.

Jelenleg a kovetkezb eurdpai politikai partok léteznek: az Eurépai Néppart, az Eurdpai
Szocialistak Partja, a Liberalisok és Demokratak Szovetsége Eurdpéaért, az Eurdpai
Zoldek Partja, az Eurdpai Konzervativok és Reformerek Partja, az Eurdpai Baloldal
Partja, az Identitds és Demokréacia Partja, az Eurépai Demokrata Part, az Eurdpai
Szabad Szovetség és az Eurdpai Keresztény Politikai Mozgalom. Ezek a nemzetek
feletti partok az Eurdpai Parlamentben mikodsé megfelelé képvisel6csoportokkal
szoros egyUttmUkodésben fejtik ki tevékenységUket.

A legfontosabb eurdpai politikai alapitvanyok: az Eurdpai Tanulmanyok Wilfried
Martens Koézpontja, a Haladé Tanulmanyok Eurdpai Alapitvanya, az Eurdpai Liberalis
Férum, a Zold Eurdpai Alapitvany, az Eurdépai Demokratak Intézete, az Eurdpa
Atalakitasa és az Uj Irdny Alapitvany az Eurépai Reformokért.

2012. november 22-én a Parlament 3allasfoglalast fogadott el, melyben arra
sUrgette az eurdpai politikai partokat, hogy a Parlament és a Bizottsag politikai
legitimacidjanak megerdsitése érdekében allitsanak jelolteket a Bizottsag elndki
posztjara. Ezeket az intézkedéseket a 2014-es valasztasok elétt hajtottdk végre,
amikor legelsé alkalommal allitottak csuUcsjelolteket. A valasztasokat koévetben
a Parlament 2014. oktéber 22-én az egyik csucsjeldltet, Jean-Claude Junckert
valasztotta meg a Bizottsdg elndkének. A Parlament és a Bizottsdg kozotti
kapcsolatokrél szélé keretmegadllapodas felUlvizsgalatardl szoéld, 2018. februar 7-
i _hatdrozatdban a Parlament kimondta, hogy készen &ll arra, hogy elutasitson a
Bizottsag elnoki posztjdért induldé minden olyan jeloltet, aki nem volt valamely
eurdpai szinty politikai part csucsjeldltje (,Spitzenkandidat”) a 2019. évi eurdpai
parlamenti valasztasokat megel6zé idészakban. Noha a 2019-es valasztasoknal végul
elvetették, a csucsjeloltallitasi eljaras lehetbvé tette a jeloltek kozotti vitat elésegitd
szélesebb platform kialakitdsat, novelve az atlathatésdgot és a bizottsagi elndk
szerepének politikai legitimitasat, valamint megerdsitve az unids polgarok részvételét
és tdjékozottsagat. A Parlament 2022. mdjus 3-an elfogadta a valasztasi torvény
reformjardél elsé olvasatban kialakitott allaspontjat, amelyben Ugy vélte, hogy a
csUcsjeloltallitasi eljarast hivatalossa lehetne tenni az eurdpai politikai szervezetek
k6zotti politikai megallapodassal, valamint a Parlament és az Eurdpai Tanacs kozotti

1141/2014/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 317., 2014.11.4., 1. 0.).
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intézménykozi megallapodassal. Felszdlitotta tovabba az eurdpai politikai partokat, az
eurdpai valasztdi szovetségeket és az eurdpai valasztasi formacidkat, hogy legalabb 12
héttel a valasztas napja el6tt nevezzék meg jeldltjeiket a Bizottsadg elndki tisztségére,
és kijelentette, hogy elvarja, hogy a jeldltek az unids szintU valasztdkerilet megfeleld
listdjanak elsé helyén szerepeljenek.

2018-ban az Eurdpai Unié munkajdnak hatékonyabba tételére irdnyuld intézményi
lehetSségekrdl széld kozleményében a Bizottsdg elbterjesztette a transznaciondlis
listdk oOtletét, ami egy l|épést jelentene abba az irdnyba, hogy javuljon az
uniés intézmények legitimitdsa a polgdrok szemében: egy egész Eurdpara
kiterjedd vélasztokerUlet |étrehozdsa megerdsithetné az eurdpai valasztasok eurdpai
dimenziéjat, mivel lehetévé tenné a polgdrok szédmara, hogy Eurdpa-szerte
kapcsolatba [épjenek a jeloltekkel. A Parlament azonban Ugy vélte, hogy a 2019-es
eurdpai valasztdsoknal még nem ért meg az idé a transznaciondlis valasztékerUletek
létrehozdsara, ugyanakkor nyitva hagyta egy jovébeli vita lehetéségét. A vélasztasi
torvény reformjardl kialakitott alldspontjdban a Parlament javasolta, hogy ,vezessenek
be kotelezé foldrajzi képviseletet az unids valasztdkerUleti listdk tekintetében”, és arra
Osztonodzte ,az eurdpai politikai partokat, az eurdpai valasztdi szovetségeket és mas
eurdpai vélasztasi formacidkat, hogy minden tagallambdl nevezzenek meg jeldlteket
az unids szintU listdkon". E valasztasi reform keretében a jelenlegi 705 képviseldi
helyen felUl 28 transznaciondlis hely jon majd létre az unids szint( valasztdkerilet
szamara, teljes mértékben tiszteletben tartva a foldrajzi és a nemek k6z6tti egyensulyt.

G. A Parlament Fétitkarsaga

A Parlament Fétitkarsagat az Elndkség altal kinevezett fétitkar vezeti (az eljarasi
szabalyzat 234. cikke). A Fétitkarsag Osszetételét és szervezeti felépitését szintén
az Elnokség hatarozza meg: jelenleg 13 féigazgatdsagbdl és a Jogi Szolgalatbdl
all. Feladata a jogalkotdsi munka koordindlasa, valamint a plenaris Ulések és a
megbeszélések megszervezése. EzenfelUl technikai, jogi és szakértéi segitséget
nyUjt a parlamenti testiletek és a képvisel6k szdmara megbizatasuk elldtasdhoz.
A Fdétitkarsag gondoskodik valamennyi Ulés tolmacsoldsardl, valamint a hivatalos
dokumentumok forditasarél.

MUKODES

A szerzddések értelmében az Eurdpai Parlament fiUggetlenil szervezi meg
mUkodését. Tagjai szavazatainak tobbségével elfogadja eljardsi szabdlyzatdt (az
EUMSZ 232. cikke). Amennyiben a szerzédések masként nem rendelkeznek, a
Parlament a leadott szavazatok tobbségével hoz hatarozatot (az EUMSZ 231. cikke).
Az Eurdépai Parlament hatdroz az Ulések napirendjérdl, amely féként a parlamenti
bizottsdgok altal készitett jelentések elfogadasabdl, a Bizottsdghoz és az Eurdpai Unid
Tanacsahoz intézett kérdésekbdl, aktudlis kérdések és sirgés Ugyek megvitatasabdl,

valamint az elndkség nyilatkozataibdl all. A bizottsagi és a plenaris Ulések nyilvanosak
és az interneten élében kévethetdk.

SZEKHELY ES MUNKAHELYSZINEK

1981. julius 7. o6ta az Eurdpai Parlament tobb allasfoglalast is elfogadott a
székhelyére vonatkozdan, felhivva a tagallamok kormanyait, hogy tegyenek eleget
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a szerzddésekben vallalt abbéli kotelezettségiknek, hogy egyetlen székhelyet
hataroznak meg az intézményeknek. Mivel a tagallamok hosszU idén at nem
tettek [épéseket, a Parlament hatarozatokat hozott szervezeti felépitését és
munkahelyszineit illetéen (Luxembourg, Strasbourg és Brisszel). Az Eurdpai Tanacs
1992. december 11-12-i edinburghi Ulésén a tagdllamok kormanyai megegyezésre
jutottak az unids intézmények székhelyeit illetéen, miszerint:

— a Parlament székhelye Strasbourgban van, ahol a 12 havi Ulést, kdztUk az éves
unids koltségvetésrdl szolé hatdrozatot meghozd Glést is tartjak;

— tovabbi plenaris Ulésekre kerUl sor Brisszelben;
— a parlamenti bizottsdgok Brisszelben Uléseznek;

— a Parlament Fdétitkdrsdga és mUkodését tdmogatd szervezeti egységei
Luxembourgban maradnak.

Az Eurdpai Parlament birdlta ezt a hatdrozatot. Mindazonéltal az Eurdpai Unid
Birésdga — a C-345/95. szdmU Ugyben hozott, 1997. oktdber 1-jei itéletében —
megerdsitette, hogy az Eurdpai Parlament székhelyének kijelolése az EUMSZ
jelenlegi 341. cikkével 6sszhangban tortént. A hatarozatot a szerz6désekhez csatolt
jegyzékonyv formajaban az Amszterdami Szerzédésbe is belefoglaltak.

A Parlament — bar biralta az emlitett hatarozatokat — kénytelen az Elnékok Ertekezlete
javaslata alapjan ennek megfeleléen elkésziteni éves Ulésnaptarat. A Parlament az
év sordn éltaldban 12 négynapos Ulést tart Strasbourgban és 6 kétnapos Ulést
BrUsszelben. Az eurdpai parlamenti képvisel6k szamos kezdeményezést inditottak
a strasbourgi Ulésezés elkerUlése érdekében. 2012-ben példaul olyan Ulésnaptart
fogadtak el, amelyben egyazon oktdberi naptari hétre két kétnapos Ulés jutott,
aminek kovetkeztében a strasbourgi Ulésezés idétartama 6sszességében négy nappal
csokkent. Franciaorszdg panasza nyoman azonban az Eurdpai Unié Birésdga uUgy
itélkezett, hogy a meghozott hatdrozatok betartasa érdekében két teljes plenaris Ulést
kell tartani (C-237/11. szdmu Ugy).

Az EUMSZ 229. cikke értelmében a Parlament a tagjai tobbségének kérelmére,
valamint az Eurdépai Unié Tanacsa vagy a Bizottsag kérelmére rendkivili Olést
tarthat. 2006. december 18-an a Parlament elsé izben tartott kiegészité plenaris
Ulést BruUsszelben, kozvetlenUl az Eurdpai Tandcs 2006. december 14—15-i Ulését
kovetben. Az eurdpai tanacsi Ulések azonnali nyomon kovetésének e gyakorlata azéta
megszilardult.

A Covidl9-vilagjarvany o6ta a Parlament lehetévé teszi a képvisel6k szdmara,
hogy tavolrél vegyenek részt a plendris Uléseken, és tavoli szavazasi eljarasokat
alkalmazzanak.

PARLAMENTI TAGSAG KEPVISELOCSOPORTOK ES TAGALLAMOK

SZERINT

A képvisel6csoportokat és OsszetételUket mutatd tablazat a Parlament honlapjan
talalhatd.

Eeva Pavy
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1.3.4. AZ EUROPAI PARLAMENT:
VALASZTASI ELJARASOK

Az Eurdpai Parlament valasztasi eljarasait egyrészt a valamennyi tagallamra érvényes
k6z0s szabalyokat meghatarozé eurdpai jogszabalyok, masrészt dllamonként valtozé
kUlon nemzeti rendelkezések szabalyozzak. A k6zos rendelkezések meghatarozzak

az aranyos képviselet elvét, a kiUszobértékeket érinté szabalyokat, valamint az
eurdpai unids képviseldi mandatummal kapcsolatos egyes 6sszeférhetetlenségeket.
Szamos egyéb fontos kérdést — példaul hogy pontosan milyen vélasztasi rendszert
alkalmaznak, valamint a valasztékorzetek szamat — a nemzeti jog szabalyoz.

JOGALAP

— Az Eurdpai Unidrél szélé szerzédés (EUSZ) 14. cikke;

— Az Eurédpai Unié mUkodésérdl széld szerzédés (EUMSZ) 20., 22. és 223. cikke,
valamint az Alapjogi Charta 39. cikke.

— Az Eurdpai Parlament képvisel6inek kozvetlen és altaldnos valasztdjog alapjan
torténd valasztasardl szold, 1976. szeptember 20-i okmany, melyet legutébb a
2018. julius 13-i (EU, Euratom) 2018/994 tanéacsi hatdrozat mddositott.

KOHZOS SZABALYOK

A. Alapelvek

Bar az alapitd szerz6dések (1.1.1) kimondték, hogy az Eurdpai Parlament képviseldit
kezdetben a nemzeti parlamentek nevezik ki, arrél is rendelkeztek, hogy a vélasztas
késébb az altalanos kozvetlen vélasztdjog alapjan fog torténni. Ezt a rendelkezést
az 1979-es els6 kdzvetlen valasztdsokat megelézéen a Tanacs az Eurdpai Parlament
képviselSinek kozvetlen, altalanos valasztdjog alapjan torténd megvalasztasardl szolo,
1976. szeptember 20-i okmany révén hajtotta végre (1976-os valasztasi okmany). Ez
a jogi aktus alapjaiban véltoztatta meg az Eurdpai Parlament intézményi helyzetét, és
a demokratikusabb Eurdpai Unié alapité dokumentumanak tekinthetd.

A Maastrichti Szerzédés (1.1.3) 1992-ben Ugy rendelkezett, hogy a valasztdsokat
egységes eljarassal kell megtartani, és hogy az Eurépai Parlamentnek errél javaslatot
kell eléterjesztenie, amelyet a Tanacs egyhangulag fogad el. Mivel azonban a Tanacs
nem jutott megallapodasra egyik javaslattal kapcsolatban sem, az Amszterdami
Szerz8dés bevezette annak lehetdségét, hogy ,kozds elveket” fogadjanak el. A
2002. junius 25-i, illetve szeptember 23-i 2002/772/EK, Euratom tanacsi hatarozat
ennek megfeleléen mddositotta az 1976-o0s vélasztasi okmanyt, és bevezette az
aranyos képviselet, valamint a nemzeti és az eurdpai képviseléi mandatum kozotti
Osszeférhetetlenség elvét.

Az 1976-os valasztasi okmany legutdébbi mddositdsait a 2018. julius 13-i (EU,
Euratom) 2018/994 tanacsi hatdrozattal fogadtdk el, amely rendelkezéseket
tartalmaz a kUlonb6z6 szavazdsi modszerek (elézetes szavazds, elektronikus,
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internetes és postai Uton torténd szavazas); a kiUszobértékek; a személyes adatok
védelme; a ,kettds szavazds”" nemzeti jogszabalyok altali bUntetése; a harmadik
orszagokban torténd szavazas; valamint az eurdpai politikai partok szavazélapokon
valé megjelenitésének lehetbségérdl.

A Lisszaboni Szerzédéssel (1.1.5.) az aktiv és passziv valasztdjog alapvetd joggad valt
(az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 39. cikke).

B. Alkalmazas: hatélyos kozos rendelkezések

1. Azadotttagallamban adllampolgarsaggal nem rendelkezé személyek vélasztéjoga
és valaszthatdsaga

Az EUMSZ 22. cikkének (2) bekezdése szerint ,minden unidés polgar, akinek a
lakéhelye olyan tagallamban van, amelynek nem éllampolgéra, a lakéhelye szerinti
tagdllamban az eurdpai parlamenti valasztdsokon valasztdjoggal rendelkezik és
valaszthatd ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai”. Az e jog
végrehajtasara vonatkozé rendelkezéseket a legutdbb a 2013/1/EU tanéacsiiranyelvvel
modositott 93/109/EK tandcsi irdnyelv 6. cikkében régzitették, amely szerint ,minden
olyan unidés polgar, aki olyan tagallamban rendelkezik lakéhellyel, amelynek nem
allampolgara, és akit — akar a lakéhely szerinti tagallam, akar a szarmazas szerinti
tagallam joga szerint — valamely egyedi bUntetdjogi vagy polgari jogi hatarozat altal
passziv valasztéjogatdl megfosztottak, a lakdhelye szerinti tagallamban tartott eurépai
parlamenti vélasztasokon ennek a jognak a gyakorlasabdl ki van zarva".

2. Valasztasi rendszer

A modositott 1976-os valasztasi okmany értelmében az eurdpai valasztasoknak
aranyos képviseleten kell alapulniuk, és vagy a listds rendszer, vagy az egyetlen
atvihet6 szavazatos rendszer alapjan kell mUkodniUk. A tagallamok lehetévé tehetik a
preferencidlis listds szavazast is.

A nemzeti szinten érvényesen leadott szavazatok 5%-aig terjedd képviseldi helyek
elosztdsara vonatkozd, onkéntes minimaélis szavazatkUszob mellett az 1976. évi
valasztasi okmany (EU, Euratom) 2018/994 tanacsi hatdrozattal elfogadott legutdbbi
modositasai (az egyetlen vélasztdokerUlettel rendelkezé tagallamokat is beleértve)
a tobb mint 35 megszerezhetd hellyel rendelkezé vélasztokerUletekre vonatkozdan
— azokban a tagallamokban, ahol a listds rendszert alkalmazzdk — 2 és 5% kozotti,
kotelezd minimalis szavazatkiUszobot allapitottak meg. A tagallamoknak legkésébb a
2024. évi valasztasokig idében meg kell felelnitk ennek a kovetelménynek.

Az emlitett hatdrozat értelmében a tagdllamok az elézetes szavazast, a postai Uton
torténd szavazast, valamint az elektronikus és internetes szavazast is biztosithatjak.
Amennyiben igy rendelkeznek, kilondsen az eredmény megbizhatdsagat, a szavazas
titkossagat és a személyes adatok védelmét kell biztositaniuk.

3.  Osszeférhetetlenség

A Tanacs 2002/772/EK, Euratom hatarozatdval médositott 1976-o0s vélasztasi okmany
7. cikke szerint az eurdpai parlamenti képvisel6 hivatala 6sszeférhetetlen a tagallami
kormany tagjanak, a Bizottsag tagjanak, a Birdsag birdjanak, fétanacsnokanak vagy
hivatalvezetéjének, a Szamvevdszék tagjanak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdg tagjanak, a szerzédések értelmében az unids alapok kezelése vagy
allandé kozvetlen iranyitasi feladat céljabdl létrehozott bizottsdgok vagy mas
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szervek tagjanak, az Eurdpai Beruhazasi Bank igazgatétanacsa, irdnyitdbizottsaga
vagy személyzete tagjanak, illetve az Eurdpai Unié intézményei vagy az ezek
ald rendelt szakosodott szervek aktiv tisztvisel6jének vagy alkalmazottjanak
hivatalaval. Az 6sszeférhetetlen tisztségek korét (1997-ben) kibdvitették a Régidk
Eurépai Bizottsdganak tagjaival, (2002-ben pedig) az Eurdpai Kozponti Bank
Igazgatétanacsanak tagjaival, az Eurdpai Unié ombudsmanjanak hivatalaval, valamint
— ami a legfontosabb — a nemzeti parlamenti képviseldkkel.

A NEMZETI RENDELKEZESEK SZERINTI RENDSZEREK

E k6z0s szabalyok mellett a valasztasi rendszerre idénként egymastdl teljesen eltérd
nemzeti rendelkezések vonatkoznak, tehat vegyes valasztasi rendszernek tekinthetd.

A. A valasztasi rendszer és a kUszdbértékek

Minden tagallamnak aranyos képviseleten alapulé rendszert kell alkalmaznia. A
nemzeti szinten leadott szavazatok 5%-adig terjedd képviseldi helyek elosztasara
vonatkozd, onkéntes szavazatkiUszob mellett az (EU, Euratom) 2018/994 tandcsi
hatadrozat (az egyetlen vélasztokerUlettel rendelkezé tagallamokat is beleértve) a tobb
mint 35 megszerezhetd hellyel rendelkezé valasztokerlletekben 2 és 5% kozotti,
kotelezé minimalis szavazatkUszobot allapitott meg. Ennek a kévetelménynek idében,
legkésdbb a 2024. évi eurdpai vélasztasok elétt meg kell felelni.

Jelenleg a kovetkezé tagédllamok alkalmaznak kUszobértékeket: Franciaorszéag,
Belgium, Litvania, Lengyelorszag, Szlovakia, Csehorszdg, Romania, Horvatorszag,
Lettorszdg és Magyarorszdg (5%); Ausztria, Olaszorszdg és Svédorszag (4%);
Gorogorszag (3%); és Ciprus (1,8%). A tobbi tagallam nem alkalmaz kiszobértékeket,
bar Németorszag ezt megkisérelte, de a német alkotmanybirésag két hatarozatban
(2011-ben és 2014-ben) alkotmanyellenesnek nyilvanitotta az orszag unids
vélasztasokra vonatkozé jelenlegi (kezdetben 5%-o0s, majd 3%-o0s) kUszobértékeit.

B. A vaélasztdkerUletek kijelolése

Az eurdpai vélasztasokon a legtobb tagallam egyetlen valasztokeriletként vesz részt.
Négy tagallamban (Belgiumban, Irorszagban, Lengyelorszagban és Olaszorszagban)
azonban az orszag terUletét tobb regiondlis valasztdkeriletre osztottak.

C. Valasztdjog

A legtobb tagallamban 18 év a vélasztdjog alsé korhatara, kivéve Ausztriat, Belgiumot,
Németorszagot és Maltat, ahol 16, valamint Gorégorszagot, ahol 17.

A szavazds négy tagadllamban (Belgiumban, Bulgéaridban, Luxemburgban és
Gorogorszagban) kotelezd. Ezekben az orszdgokban a szavazasi kotelezettség az
orszag allampolgaraira és az ott allampolgarsaggal nem rendelkezd, nyilvantartasba
vett unids polgarokra is vonatkozik.

1. A befogadd orszdgban Aallampolgarsdggal nem rendelkezé személyek
valasztdjoga

Minden unids polgar, akinek a lakéhelye olyan tagallamban van, amelynek nem
allampolgadra, a lakéhelye szerinti tagallamban az eurdpai parlamenti valasztdsokon
valasztéjoggal rendelkezik és valaszthatd ugyanolyan feltételekkel, mint az adott
tagédllam allampolgérai (az EUMSZ 22. cikke). A lakéhely fogalma azonban
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a tagaéllamtél figgbéen még mindig eltéréseket mutat. Egyes orszdgokban a
valasztéok allandd vagy szokasos lakdhelye a vélasztékerUletben kell, hogy legyen
(példaul Esztorszigban, Franciaorszagban, Lengyelorszagban, Németorszagban,
Romanidban és Szlovénidban), vagy életvitelszerlUen ott kell tartézkodniuk (példaul
Cipruson, Danidban, Gérégorszégban, Irorszagban, Luxemburgban, Svédorszagban
és Szlovéakidban), méashol a népesség-nyilvantartasban kell szerepelnitk (példaul
Belgiumban és Csehorszagban). Néhany orszagban (példaul Cipruson) az unids
polgdrok valasztéjoga minimalis tartézkodasi idéhoz is kotott. A tobbi unids
tagorszag allampolgdrai minden tagallamban kotelesek a vélasztas napjat megelézéen
regisztralni a szavazashoz. A regisztracié hatarideje tagallamonként valtozik.

2. Kolfoldi lakéhellyel rendelkezé személyek vélasztdjoga a szarmazads szerinti
orszagban

Szinte valamennyi tagéllam lehetévé teszi, hogy allampolgérai kilfoldrél szavazzanak
az eurdpai valasztasokon. A szavazdknak egyes tagallamokban regisztraltatniuk kell
magukat a nemzeti valasztési hatésagoknal annak érdekében, hogy postai Uton, illetve
nagykovetségen vagy konzuldtuson szavazhassanak kilféldon. Mas tagallamokban
a postai szavazdsra a nagykovetségen vagy a konzuldtuson kerUlhet sor. Egyes
tagéllamokban a kilféldon torténd szavazas joga csak azokat a polgarokat illeti meg,
akik egy masik tagéllamban élnek (példaul Bulgaridban és Olaszorszagban). Ezen
tulmenden a legtébb tagallam kUlonleges intézkedéseket hoz a kilfoldon szolgélatot
teljesité diplomatak és katonai személyzet tekintetében.

Az a tény, hogy egyes kUlfoldi dllampolgarok a befogadé tagallamban és szarmazasi
orszagukban is szavazhatnak, visszaélésekhez vezethet — ez a kettés szavazas
—, amely egyes tagallamokban bUncselekménynek szamit. E tekintetben az (EU,
Euratom) 2018/994 tandcsi hatdrozattal elfogadott 1976. évi valasztdsi okmany
legutébbi mddositasai megkdvetelik a tagallamoktdl annak biztositasat, hogy az
eurdpai parlamenti valasztdsokon torténd kettds szavazas hatékony, ardnyos és
visszatartd erejU szankcidkat vonjon maga utan.

D. A valaszthatésag

Az eurdpai parlamenti valasztasokra vonatkozd, barmely lakdhely szerinti
tagallamban gyakorolhaté passziv valasztéjog a belfoldi és kilfoldi polgarok kozotti
megkUlonboztetés tilalma alkalmazasanak példaja és az Eurdpai Unidn belUli szabad
mozgas és tartézkodas joganak szUkségszer( kovetkezménye. Barmely olyan unids
polgar, aki nem allampolgara a lakéhelye szerinti tagallamnak, de a passziv vélasztéjog
tekintetében teljesiti mindazokat a feltételeket, amelyeket az adott allam joga sajat
allampolgarai szamara eldir, jogosult arra, hogy a lakéhelye szerinti tagallamban az
eurdpai parlamenti valasztasokon valaszthatd legyen, kivéve, ha ezektdl a jogoktdl
megfosztottak (a 93/109/EK tanacsi iranyelv 3. cikke).

Attél a valamennyi tagallamban fennallé kotelezettségtdl eltekintve, mely szerint a
valaszthatésaghoz valamely tagallam allampolgarsagaval kell rendelkezni, a feltételek
orszagonként valtoznak. Ugyanannak a vaélasztasnak az alkalmaval senki nem
jeloltetheti magat egynél tobb tagallamban (a 93/109/EK tanéacsi irdnyelv 4. cikke).
A tagdllamok tobbségében 18 év a valaszthatésag alsé korhatéra, kivétel ez
alél Belgium, Bulgéria, Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Irorszag, Lengyelorszag,
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Lettorszéag, Litvania és Szlovakia (21 év), Romania (23 év), valamint Olaszorszag és
Gorogorszag (25 év).

E. Jelolések

Egyes tagéllamokban csak politikai partok és politikai szervezetek Allithatnak
jelolteket. Mas tagallamokban a jeldlések akkor is benyUjthatdk, ha ezeket kellé szamu
aladirds vagy valaszté tdmogatja, egyes esetekben pedig letét is szikséges.

Az Eurdpai Parlament Osszetételének megallapitasardl széld, 2018. junius 28-
i (EU) 2018/937 eurdpai tanacsi hatdrozat rogziti az EUSZ 14. cikkének
(2) bekezdésében meghatarozott képviselSi helyek betoltésének médjat, a ,,csokkend
aranyossag” elvének alkalmazasaval (1.3.3).

F. A vélasztas id6pontja

Az 1976-0s véalasztasi okmany 10. és 11. cikke értelmében az eurdpai unids vélasztasnak
valamennyi tagallamban ugyanarra a csUtortok reggeltél az azt kovetd vasarnap
estéig terjedd id6szakra kell esnie, a pontos dadtumot és idépontokat pedig az egyes
tagallamok hatarozzak meg. 1976-ban a Tanacs jelolte ki a valasztasi id6szakot az elsd,
1979-es parlamenti vélasztasokra, az Eurdpai Parlamenttel valé egyeztetést kdvetben
egyhangU hatarozattal. 1979 o6ta a valasztasok az ennek megfelelé idépontban
kerUlnek megrendezésre, a valasztasi okmany 5. cikkében emlitett otéves idészak
utolsé évében (1.3.1).

A 2014. évi valasztdsok esetében a Tanacs 2013. junius 14-i hatarozatdval az
eredetileg juniusra kitUzott id6épontot a pUnkdsdi idészakkal valdé egybeesés
elkerUlése érdekében majus 22-25-re médositotta, a 11. cikk kbvetkezé rendelkezését
alkalmazva: ,Ha ezen id&szakon belUl a valasztasokat ... nem lehet megtartani, a Tanacs
az Eurdpai Parlamenttel valé egyeztetést kovetden az 5. cikkben emlitett 6téves
id6szak lejarta el6tt legalabb egy évvel egyhangu hatarozattal egy ettél eltérd, az el6zé
albekezdés szerinti idészaknal legfeljebb két hénappal kordbbi vagy egy hdnappal
késébbi idbszakot jeldl ki.” A tovabbi valasztasok az ennek megfelelé idépontban
kerUlnek megrendezésre, az 6téves iddszak utolsd évében (az 1976. évi okmany
11. cikke). A 2019. évi valasztasokra ennek megfeleléen majus 23. és 26. k6zott kerUlt
sor. A 2024. évi eurdpai parlamenti valasztdsokra 2024. junius 6. és 9. kozott kerUlt sor.

G. A\valaszték joga a jeloltek listan belUli sorrendjének megvaltoztatasara

A szavazdk a legtobb tagallamban preferencidlis szavazatokat adhatnak le
a listdn szereplé nevek sorrendjének megvéltoztatdsara. Hat tagdllamban
azonban (Németorszagban, Spanyolorszdgban, Franciaorszdgban, Portugdlidban,
Magyarorszagon és Romanidban) a listdk zartak (nincs preferenciilis szavazas). Maltan
és Irorszagban a valasztok preferencidjuk sorrendjében tintetik fel a jeldlteket (egyéni
atvihet6 szavazat).

H. A valasztasi ciklus idején megUresedd képviselbi helyek betoltése

Egyes tagallamokban a megUresedd képviseldi helyeket az ugyanazon listan szerepld
elsé meg nem vaélasztott jeldltek kapjak (lehetéleg a kUlonféle jeldltek altal szerzett
szavazatokat tUkrozdé kiigazitdst kovetéen). Mas tagallamokban a megiresedett
helyeket a helyettesek kapjak, helyettesek hidnyadban a listdn szereplé jeloltek
sorrendjét veszik figyelembe. Néhany mas tagallamban az eurdpai képviseléknek
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jogukban all visszatérni az Eurépai Parlamentbe, amennyiben tavozasuk okai mar nem
allnak fenn.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurdpai Parlament az 1960-as évek ota tobb alkalommal is hangot adott
véleményének a valasztéjog kérdéseit illetéen, és az EK-Szerz6dés 138. cikkével
(jelenleg az EUMSZ 223. cikke) 6sszhangban javaslatokat tett. Az Eurdpai Parlament
megvalasztasara vonatkozé valéban egységes eljaras hidnya mutatja, hogy milyen
nehéz eltéré nemzeti hagyomanyokat harmonizalni. Az Amszterdami Szerzédésben
rogzitett lehetéség a kozos elvek elfogadasara csak részben tette lehetévé e
nehézségek megoldasat. Az Eurdpai Parlament egyetértéséhez kotott egységes
eljaras elfogadasara vonatkozd, az EUMSZ 223. cikkében megfogalmazott torekvés
megvaldsitdsa még varat magara. A kozos vélasztasi eljards korszerUsitésére és
,eurdpaiasitasara” iranyulé parlamenti eréfeszitések eredményeképpen 1997-ben
egységes valasztasi eljarasra irdnyuld javaslat sziletett, melynek lényegi elemeit
beépitették a Tandcs 2002-es hatdrozatdba. Az Eurdpai Parlament 2015. november
11-én allasfoglalast fogadott el az Eurdpai Unié vélasztasi joganak reformjarél. Az
AlkotmanyUgyi Bizottsdg jogalkotasi kezdeményezése a 1976. évi valasztasi okmany
maoddositasara irdnyuld javaslatot terjesztett el azzal a céllal, hogy demokratikusabba
tegyék az eurdpai valasztasokat és noveljék a nyilvanossag részvételét a valasztasi
folyamatban. A Parlament éltal javasolt médositdsokat részben elfogadtak és azokat a
2018. julius 13-i (EU, Euratom) 2018/994 tanacsi hatarozatba belefoglaltdk. A Tanacs
azonban nem értett egyet a Parlament kozos valasztdkerllet |étrehozasara és a
Bizottsag elnoki tisztségére megnevezett csucsjeldltekre irdnyuld javaslataval.

A Parlament az Eurdpai Parlament osszetételérél széld 2018. februar 7-i hatarozat
megszavazasaval dontott arrdl, hogy miutan az EgyesUlt Kirdlysag kilép az EU-
bél 751-rél és 705-re csokkenjen a képviseléi helyek szdma, és Ujraosszak a
brexit kovetkeztében felszabaduld egyes helyeket a kis mértékben alulreprezentalt
uniés orszagok kozott (1.3.3). Az Eurdpai Parlament 2023. szeptember 13-an
allasfoglalast fogadott el, amelyben egyetértését adta az Eurdpai Tanacs azon
hatarozattervezetéhez, amely 705-rél 720-ra ndveli az eurdpai parlamenti képviselbi
helyek szamat a 2024-es valasztasokon.

2012. november 22-én az Eurdpai Parlament alldsfoglalést fogadott el, melyben arra
sUrgette az eurdpai politikai partokat, hogy a Parlament és a Bizottsag politikai
legitimacidjanak megerdésitése érdekében a 2014-es valasztidsok soran allitsanak
jelolteket a Bizottsag elnoki posztjara. Ezt a rendelkezést még a 2014. évi valasztasok
elétt végrehajtottdk, és igy az elsé izben a 2014-es valasztasokon indultak e
vezets jeloltek. Végul a 2014-es valasztasok eredményeképpen 2014. oktdber 22-
én az Eurdpai Parlament az egyik ilyen jeldltet, Jean-Claude Junckert vélasztotta
meg a Bizottsadg elndkének. Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag kozotti
kapcsolatokrél szélé keretmegadllapodés felUlvizsgélatardl szold, 2018. februar 7-
i _hatdrozatdban a Parlament kimondta, hogy készen &ll arra, hogy elutasitson az
Eurdépai Bizottsdg elndki posztjdért indulé minden olyan jeldltet, aki nem volt
valamely eurdpai szinty politikai part csucsjeldltie (,Spitzenkandidat”) a 2019. évi
eurdpai parlamenti véalasztdsokat megelézé idészakban. A 2019-es valasztasokat
kévetéen azonban Ursula von der Leyent, aki nem volt Spitzenkandidat, a
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Bizottsag elndkévé valasztottadk. 2023. november 22-én a Parlament plenaris Glése
szavazott a Szerzédések mddositasara irdnyuld javaslatairdl, beleértve a Bizottsag
megvalasztasadnak felUlvizsgalatat is.

2003-ban létrehoztak az eurdpai politikai partok finanszirozasi rendszerét, amely
politikai alapitvanyok (1.3.3) létrehozasat is lehetdévé teszi unids szinten. Az (EK)
2004/2003 rendeletet hatalyon kivil helyezte és felvaltotta az Eurdpai Parlament
és a Tanacs 2014. oktdber 22-i, az eurdpai politikai partok és az eurdpai politikai
alapitvanyok jogallasardl és finanszirozasardl szélé 1141/2014/EU, Euratom rendelet.
A 2014. évi rendeletet az eurdpai szintU politikai partok és politikai alapitvanyok
finanszirozasardl szdélé, 2017. junius 15-i parlamenti alldsfoglaldst koévetben a
modositottak. Az éllasfoglaldsban a tarsfinanszirozas szintjét és az eurdpai parlamenti
képvisel6k tobbparti tagsdganak lehetéségét illeté hidnyossdgokra mutattak rd annak
biztositdsa érdekében, hogy a 2018. majus 3-i (EU, Euratom) 2018/673 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet révén megfeleld legyen az eurdpai politikai partok és
alapitvanyok finanszirozasara forditott kézpénzek felhasznalasa.

Egyes kozelmultbeli események rédmutattak arra, hogy az online kommunikacié
kockazatot jelenthet a valasztasi folyamatokra és a demokracidara nézve (a
személyes adatok vélasztdsokkal 6sszefUggd manipuldldsa). A személyes adatok
jogellenes hasznalatanak megelézésére az eurdpai politikai partok és az eurdpai
politikai alapitvanyok jogallasardl és finanszirozasardl széld, 2014. évi rendelet Uj
modositdsait ezt kdvetden fogadtdk el (az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU,
Euratom) 2019/493 rendelete (2019. marcius 25.) a személyes adatok védelmére
vonatkozé szabdlyoknak az eurdpai parlamenti valasztasokkal 6sszeflUggésben torténd
megsértésével kapcsolatos ellendrzési eljaras tekintetében az 1141/2014/EU, Euratom
rendelet mddositdsardl). A Parlament és a Tandcs &ltal elfogadott Uj szabalyok
célja a valasztasi folyamat online félretajékoztatasi kampanyokkal szembeni védelme,
amelyek soran visszaélnek a szavazék személyes adataival, tovabba a szabalyok
lehetbvé teszik pénzigyi szankcidk kiszabdsat azon eurdpai politikai partokra és
alapitvanyokra, amelyek szandékosan befolyasoljak vagy megprébaljak befolyasolni az
eurdpai valasztasok eredményét azaltal, hogy kihasznaljak az adatvédelmi szabalyok
megsértését.

Ezenkivil a Parlament 2017. junius 15-i, az online platformokrél és a
digitalis egységes piacrol szélé allasfoglalasat kovetéen — amelyben felkérte a
Bizottsagot, hogy a valdtlan tartalmak terjesztésének visszaszoritdsa érdekében
vizsgalja meg a jogalkotdson alapulé beavatkozas leheté6ségét — a Bizottsag
2018 aprilisdban kozzétette ,Eurdpai megkozelités az online félretdjékoztatas
kezelésére” cimU kozleményét, és egy unids szintd gyakorlati kédexre tett
javaslatot, amelyet 2018 szeptemberében harom online platform irt ala. A Bizottsag
2018. decemberi cselekvési terve a dezinformacidval szemben egyéb intézkedések
mellett sUrgeti az online platformokat, hogy gyorsan és hatékonyan hajtsak
végre a kotelezettségvallaldsokat, és Osszpontositsanak az eurdpai valasztasok
szempontjabdl sirgds intézkedésekre, ideértve a hamis felhasznaldi fiokok torlését,
az internetes robotok UzenetkUldési tevékenységeinek cimkézését, valamint a
dezinformacié felderitése és a tényeken alapuld tartalmak lathatobba tétele
érdekében a tényellenérzékkel és kutatdkkal vald egyittmUkodést. A 2019. majusi
eurdpai valasztasokat megelé6zéen a Bizottsag felkérte a gyakorlati kddexet
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alairé harom platformot, hogy havonta szdmoljanak be a rekldmok elhelyezése
ellenérzésének javitdsa, a politikai és témafdkuszy hirdetések atlathatdésaganak
biztositdsa, valamint a hamis felhasznaléi fidkok jelentett probléma kezelése és
az internetes robotok rosszindulaty hasznalata elleni kizdelem érdekében tett
intézkedéseikrél.

Az eurdpai valasztasok értékelésérdl széld, 2020. november 26-i dllasfoglaldsaban a
Parlament az aldbbiak megvizsgaladsat javasolta az eurdpai valasztasi folyamat javitasa
érdekében, tobbek kozott az Eurdpa jovojérdl szoldé konferencian:

— Uj tavoli szavazasi mddszerek a polgdrok szdmara az eurdpai valasztdsok soran,
kilonleges vagy kivételes korilmények kozott,

— a jeloltekre vonatkozd kozds szabédlyok a vélasztasokon valé indulds soran,
valamint a kampanyra és a finanszirozasra vonatkozoé kéz6s szabalyok,

— apassziv és aktiv valasztdjogra vonatkozé harmonizalt eléirdsok a tagallamokban,
beleértve annak megfontoldsat, hogy a szavazdk alsé korhatérat valamennyi
tagéllamban 16 évre csokkentsék,

— aképviselSk tavollétének idétartamara vonatkozé rendelkezések, példaul szUlési
szabadsdg, szUl6i szabadség vagy sulyos betegség esetén.

A Parlament felszdlitotta a tagallamokat, hogy biztositsdk, hogy a szavazati joggal
rendelkezé 6sszes allampolgaruk — beleértve a szarmazasi orszagukon kivil élé unids
allampolgarokat, a hajléktalanokat és a nemzeti jogszabalyokkal 6sszhangban ilyen
jogokat élvezé fogvatartottakat is — gyakorolhassak ezt a jogot.

A Pegasus és azzal egyenértékU kémszoftverek hasznalatanak kivizsgalasaval
foglalkozé vizsgaldbizottsag (PEGA bizottsag) 2023. junius 15-i jelentését kovetben
a Parlament ajanlast fogadott el, amelyben felhivta a Bizottsagot, hogy allitson fel
egy kUlonleges munkacsoportot a nemzeti vélasztasi bizottsdgok részvételével a
2024-es eurdpai valasztdsok Unid-szerte torténd védelme érdekében. Erre azonban a
Bizottsagtdl nem érkezett valasz.

AZ EUROPAI VALASZTASI OKMANY REFORMJA

Az Eurdpai Parlament tagjainak kozvetlen és altaldnos valasztdjog alapjan torténd
valasztasardl szoléd tanacsi rendeletre iranyuld javaslatrél szélé, 2022. majus 3-i
alldspontjaval a Parlament elinditotta az eurdpai vélasztasi okmany reformjat azzal a
céllal, hogy a tagorszagok 27 kilonb6z6 vélasztasi rendszerét és azok eltérd szabalyait
k6zos minimumszabalyokat tartalmazé egységes eurdpai valasztassa alakitsa at. A
Parlament altal javasolt rendszerben minden valasztépolgarnak két szavazata lenne:
az egyikkel a nemzeti vélasztékerUleteken belUl valasztandnak képviselét az Eurdpai
Parlamentbe, a madsikkal pedig tovdbbi 28 mandatum sorsarél dontenének egy
k6z6s unids valasztdkerileten belUl. A foldrajzi ardnyossag kivanalmara tekintettel
a tagorszdgokat a népességUk alapjdn harom csoportra osztandk. A listdn a
harom csoportbdl megfelelé ardnyban szerepelnének a jeloltek. A javaslat szerint
a paneurdpai listdra eurdpai valasztasi formaciok, példaul nemzeti politikai partok
koalicidi és/vagy a valasztok nemzeti szovetségei, illetve eurdpai politikai partok
allithatnanak jeloltet.
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Mas javaslatok:
— aszavazas minden orszagban majus 9-én legyen;
— mar 18 évesen is indulhasson valaki jel6ltként;

— a tobb mint 60 képviselSi helybdl allé nagy valasztdkerlletek esetében az
érvényesen leadott szavazatok legaldbb 3,5%-a legyen a vélasztasi kiszob;

— minden polgdr, koztUk a fogyatékossdggal élé személyek is ugyanugy
szavazhassanak, akar levélben is;

— anemek egyensulya a ,cipzarelv” vagy kvétarendszer kotelezé alkalmazasaval;

— a polgéroknak legyen joguk szavazni az Eurdpai Bizottsag elndkére paneurdpai
listdk ,csucsjeloltei” (Spitzenkandidaten) k6zUl.

A tervek szerint eurdpai valasztasi hatdsag allna fel, amely fellgyelné a folyamatot, és
gondoskodna az Uj szabélyok betartasardl.

Az EUMSZ 223. cikke értelmében a Parlament jogalkotdsi kezdeményezését a
Tanacsnak egyhangulag jéva kell hagynia. A kezdeményezés ezt kbvetben visszamegy
a Parlamenthez, hogy a képvisel6k hozzajarulasukat adhatjak, még miel6tt a
tagdllamok sajat alkotmanyos kévetelményeiknek megfeleléen jévdhagynak. Akkor
kezddédnek meg a targyalasok a Tanaccsal, amikor a tagallamok elfogadjak targyalasi
allaspontjukat.

A Tanacsban az Altalanos Ugyek Tanacsa jelenleg vizsgdlja a jogalkotasi aktus
tervezetét. A Tanacs 2022. oktéber 18-an tartotta elsé irdnyadd vitdjat a javaslatrol.
Az egyes tagallamok altal megfogalmazott fenntartasok a transznacionalis listakon
alapuld, unids szintU valasztékeriletre vonatkozé javaslatokhoz, valamint a javaslat
azon elemeihez kapcsolédnak, amelyek az eurdpai valasztasokon alkalmazott
valasztasi rendszer harmonizacidjat vonjak maguk utan.

Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
07/2024
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1.3.5. EUROPAI PARLAMENT: A NEMZETI
PARLAMENTEKKEL FENNTARTOTT KAPCSOLATOK

Az eurdpai integricié elérehaladdsa kovetkeztében a nemzeti parlamentek
szerepe megvaltozott. Az eurdpai jogalkotads valamennyi szinten térténd hatékony
demokratikus ellenérzésének megteremtése érdekében kilonb6zb eszkdzoket

hoztak létre az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek k6zotti egyUttmUkodés
elésegitésére. Ezt a tendencidt a Lisszaboni Szerzédés altal bevezetett
rendelkezések is megerdsitették.

JOGALAP

Az Eurdpai Unié muUkodésérdl széld szerzé6dés (EUSZ) 12. cikke, a nemzeti
parlamenteknek az Eurépai Unidban betoltott szerepérdl széld, 1. szamu jegyzékonyve
és a szubszidiaritds és az aranyossag elvének alkalmazdsardl széld, 2. szdmu
jegyzékonyve.

CELKITUZESEK

A. Az egyUttmUkodés indokoltsdga

Az eurdpai integraciés folyamatnak része a kordbban a nemzeti kormanyok altal
gyakorolt egyes hatdskorok atruhdzasa dontéshozatali jogkdrrel rendelkezé kozos
intézményekre, aminek eredményeképpen csdkkent a nemzeti parlamentek jogalkotd,
koltségvetési és ellenérzé hatdsagként betoltott szerepe. Bar a hataskorok nemzeti
szintrél eurdpai unids szintre torténé emelése szamos esetben a Tanacs javara tortént,
az Eurdpai Parlament fokozatosan teljes korU parlamenti szerepet szerzett:

— anemzeti parlamentek kialakitottdk azt a véleményt, hogy a kormanyaik eurdpai
tevékenységei felett gyakorolt fokozottabb ellendrzés, illetve a Parlamenttel vald
szorosabb kapcsolat lehet az unids politikai dontéshozatal feletti befolydsuk
novelésének mddja, és egyuUttal ezek biztosithatjdk, hogy az EU demokratikus
elvekre épUljon;

— a Parlament a maga részérdl altaldban Ugy vélekedik, hogy a nemzeti
parlamentekkel kiépitett elmélyUlt kapcsolatok révén megerdésitheti legitimitasat,
az Uniét pedig kozelebb viheti a polgarokhoz.

B. AzegyUttmuUkodés teriletén bekdvetkezett valtozasok

Az eurdpai integrécié elérehaladtdval a nemzeti parlamentek szerepe tovabb
gyengilt: az EU hatalma megerdsodott, és hataskorei kiszélesedtek, valamint a
Tanacsban a tobbségi szavazés terjedt el, és a Parlament jogalkotdsi hataskorei is
novekedtek.

1979-ig az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek szerves kapcsolatban
voltak, mivel az eurdpai parlamenti képvisel6ket a nemzeti parlamentek sajat tagjaik
k6zOl nevezték ki. A Parlament kozvetlen megvélasztdsa azonban megszakitotta
ezeket a kapcsolatokat, és ezek korilbelUl tiz éven &t egydltaldn nem is
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léteztek. Ezek helyredllitdsdnak szUkségessége 1989 utan valt nyilvanvaléva, amikor
kapcsolatfelvételre kerUGlt sor, és megkisérelték az eredeti szerves kapcsolatot
helyreallitani. Ebben a Maastrichti Szerz6dés segitett, amely erre vonatkozédlag két, az
aldbbiakrél rendelkezé ,nyilatkozatot” tartalmazott (13. és 14. nyilatkozat):

— a nemzeti parlamentek altal az Eurdpai Unié tevékenységeiben jatszott
szerep tiszteletben tartdsa (a kormanyoknak ,kell6 idében” tajékoztatniuk kell
parlamentjeiket az unids jogalkotasi javaslatokrél, és szUkség esetén kozos
konferenciakat kell tartani);

— az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek kozotti egyUttmUkodés
kialakitdsa a kapcsolatok megerdsitése, az informacidcsere, a ko6zos Ulések
rendszeresitése és kolcsonos konnyitések biztositasa révén.

A nemzeti parlamentek az alkotmanyos reformok, a kormanyzati vallaldsok
vagy sajat mUkodési modszereik mddositdsa révén, illetve bizonyos tagallamok
esetében nemzeti alkotmanyos jogszabalyaik alkotmanybirdsag altali értelmezésének
eredményeként emellett ellendérzési lehetéséget kaptak kormanyaik eurdpai
tevékenységeit illetéen. Unidés Ugyekre szakosodott bizottsdgaik a Parlamenttel
egyUttmUkodve jelentés szerepet jatszottak ebben a fejlédésben.

A nemzeti parlamentek szerepérél széld, az Amszterdami Szerzédéshez csatolt
jegyzékonyv Osztonbdzte a nemzeti parlamenteknek az EU tevékenységeibe vald
nagyobb fokUu bevondsat, és eldirta, hogy a konzulticiés dokumentumokat és
javaslatokat azonnal tovabbitsdk annak érdekében, hogy a nemzeti parlamentek
megvizsgalhassak ezeket, mielétt a Tandcs hatdroz. A nemzeti parlamentek fontos
szerepet jatszottak az Eurdpa jovéjével foglalkozd konvent vitdin is (1.1.4.),
ahol a 11 munkacsoport egyikének kozponti témajaul is szolgdltak. Az Eurdpai
Bizottsdg 2006 majusdban beleegyezett abba, hogy minden Uj javaslatot és
konzultaciés dokumentumot tovabbitson a nemzeti parlamenteknek. Ez a , politikai
parbeszéd” a Lisszaboni Szerzédés hatdlybalépésével jogi kotelezettséggé valt a
Bizottsdg szédmara. Az Eurdpai Unié mUkodésérdl szold szerz6dés (EUMSZ) azt is
garantdlja, hogy a nemzeti parlamentek atfogdbb tdjékoztatast kapjanak az unids
intézményektdl, ez utdbbiaknak ugyanis tovabbitaniuk kell a jogalkotdsi aktusok
tervezetét, valamint az Unidhoz valé csatlakozasra iranyuld kérelmeket. A Lisszaboni
Szerz8dés tovabb erdsitette a nemzeti parlamentek szerepét azaltal, hogy bevonja
G6ket a szerzédések felUlvizsgélatara irdnyuld eljardsokba, valamint a szabadséag, a
biztonsdg és a jogérvényesilés terUletén meglévé unids politikdk végrehajtdsanak
értékelési mechanizmusaiba. A szerz6dés nemzeti parlamenteknek az EU-ban
betoltott szerepérdl szold jegyzdkonyvvel 6sszhangban a nemzeti parlamentek és a
Parlament k6zotti parlamentkozi egyUttmUkodést is hivatalossa tette.

A Lisszaboni Szerzédés jelentésen megerdsitette a nemzeti parlamenteknek
az unids jogalkotasi folyamatokban valé szerepét azéltal, hogy korai elérejelzé
mechanizmust vezetett be, vagyis egy olyan rendszert, melynek révén a nemzeti
parlamentek érkodhetnek az Uj jogalkotasi javaslatokban a szubszidiaritas elvének
tiszteletben tartasa felett (a nemzeti parlamenteknek az Eurdpai Unidéban betoltott
szerepérdl szdold, 1. szamu jegyzdkonyv, valamint a szubszidiaritas és az aranyossag
elveinek alkalmazasardl szdéld, 2. szdmuU jegyzékonyv). Egy jogalkotdsi javaslat
el6terjesztésének idépontjatdl szamitott nyolc héten belil a nemzeti parlamentek
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indokolassal ellatott véleményt nyuUjthatnak be az Eurépai Parlament, a Tanacs
és a Bizottsag elndkének, kifejtve, hogy véleményUk szerint a kérdéses tervezet
miért nem felel meg a szubszidiaritds elvének. Lehetdévé valt, hogy a nemzeti
parlamentek tobbsége megvétdzza a jogalkotdsi javaslatokat. A végsé dontés joga
azonban a jogalkotasi hatésdgé (az Eurdpai Parlamenté és a Tanacsé) (1.2.2.). Ezt
a mechanizmust a Lisszaboni Szerzédés hatadlybalépése éta hdromszor alkalmaztak:
2012 majusdban, a kollektiv fellépéshez valdé jognak a letelepedés szabadsagaval
és a szolgdltatdsnyUjtds szabadsdgdval 6sszeflggésben valé gyakorldsardl szdéld
tandcsirendeletre irdnyuld javaslatiil kapcséan (,Montill.” rendelet), 2013 oktéberében,
az Eurdpai Ugyészség létrehozdsardl széléd tandcsi rendeletre irdnyuld javaslati2]
tekintetében, és 2016 majusdban, a munkavallaldk kikUldetésérél szdéld iranyelv
felUlvizsgélatara irdnyuld javaslatl3] kapcsan. A nemzeti parlamentek aggélyokat
vethetnek fel a szubszidiaritédssal kapcsolatban, és a szUkséges kiUszobértékek
elérésekor sarga és narancssarga lapos eljarasokat indithatnak. A szubszidiaritasi
vizsgalat a nemzeti parlamentek kizarélagos hatdskérébe tartozik. A regiondlis
parlamentek szerepe ebben az eljarasban a 2. jegyzékoényv 6. cikkében taldlhatd,
amely a kévetkezéképpen szél: ,A nemzeti parlamentekre, illetve nemzeti parlamenti
kamarakra tartozik, hogy — adott esetben — a jogalkotéi hataskordkkel rendelkezé
regionalis parlamentekkel egyeztessenek.” Ezért a regiondlis parlamentektél kapott
kozvetlen beadvanyok a szerzédések értelmében nem tekintenddék a nemzeti
parlamentek szubszidiaritdssal kapcsolatos beadvanyainak. VéleményUket a nemzeti
parlamenten keresztUl kell kézvetiteni. Ha azonban az Eurdépai Parlament beadvanyt
kap egy regiondlis parlamenttél, azt tdjékoztatas céljdbdl tovabbitjak az illetékes
szolgédlatoknak — beleértve a tartalomért felel6s bizottsdgot is —, a Regiondlis
Fejlesztési Bizottsagnak mint a regiondlis hatésagokkal fenntartott kapcsolatokért
felelés bizottsagnak, valamint a kutatdsi és dokumentécidés szolgédlatoknak. A
szerz6dés ezenkivUl tartalmaz a nemzeti parlamentek unids intézményi strukturaban
betoltott szerepét pontositd Uj cikkeket is (az EUSZ 10. és 12. cikke).

Az unids allamaddssag-valsag 2010. marciusi kirobbandsa 6ta az eurddvezethez
tartozé nemzeti parlamenteknek a mentécsomagok ratifikaldsdban és médositasaban
jatszott szerepe ravildgitott arra, hogy szoros egyUttmUkodésre és folyamatos
informéciécserére van szUkség koztUk és az Eurdpai Parlament kozott. A
gazdasagi és monetaris unid stabilitasardl, koordinacidjardl és kormanyzasardl szélo,
2013 janudrjdban hatdlyba lépett szerzédés 13. cikke a nemzeti parlamentek és
az Eurdpai Parlament kozotti kilon egyUttmUkodésrél rendelkezik a gazdasagi és
pénzigyi irdnyitas feletti parlamenti felUgyelet gyakorldsaval kapcsolatban.

EREDMENYEK: AZ EGYUTTMUKODES FORMAI

A. Az Eurépai Unié parlamenti kdzgyUléseinek elndki konferencidja

A konferencidkat 1981-ben vezették be az 1963. és az 1973. évi Uléseket kdvetben. A
nemzeti parlamentek elndkei és az Eurdépai Parlament elndkének részvételével zajléd
konferencidkat kezdetben kétévente tartottak. Ezeket a fétitkarok Ulésein készitették
eld, és a nemzeti parlamentek és az Eurépai Parlament kézotti egyUttmUkodés konkrét

[11COM(2012) 0130.
[2]COM(2013) 0534.
[3]1COM(2016) 0128.
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kérdéseit vitattdk meg. Az utdébbi néhany évben az elnckoék évente taldlkoztak.
Az Eurdpai Parlament 1995 éta szoros kapcsolatokat tart fenn a tarsult és a
csatlakozdé orszagok parlamentjeivel. E rendszeres taldlkozékon a Parlament elndke
és e parlamentek elndkei a csatlakozasi stratégidkat és egyéb aktudlis kérdéseket
vitatnak meg.

B. Az Eurdpai Parlamenti Kutatasi és Dokumentacios Kézpont

Az 1977. évi bécsi ,nagy konferencia” hozta létre az Eurdpai Parlamenti Kutatési és
Dokumentécids Kézpontot (ECPRD), amely olyan dokumentécids és kutatdszolgélatok
halézata, amelyek szorosan egyUttmUkédnek az informacidhoz valdé hozzaférés
megkonnyitése (ideértve a nemzeti és eurdpai adatbéazisokat is) és a parhuzamos
munkavégzés elkerilése céljdbdl a kutatds koordinaldasa érdekében. Kézpontositja
és kozzéteszi a kutatast, és weboldalt mUkodtet a jobb informaciécsere érdekében.
Cimtara segitségével konnyebb a kapcsolatfelvétel a nemzeti parlamentek kutatasi
osztalyai kozott. A kézpontot az Eurdpai Parlament és az Eurépa Tanacs Parlamenti
KozgyUlése kozbsen igazgatja. Tagjai kozé tartoznak az unids tagallamok parlamentjei
és az Eurdpa Tanacs tagorszdgainak orszaggyUlései, szolgaltatdsait pedig igénybe
vehetik tovadbba az Eurdpa Tandcs KozgyUlésében megfigyeldi statusszal rendelkezd
orszagok is.

C. A Ko6zosség parlamentjeinek konferencidja

Ez az elképzelés Rémaban, 1990-ben o6ltott gyakorlati format ,eurdpai konferencia”
néven. Témadja ,a K6zosség jovbje, a gazdasagi és monetaris, valamint politikai unidra
vonatkozé javaslatoknak a Kozésségre és a tagallamokra gyakorolt kdvetkezményei,
tovadbba konkrétabban a nemzeti parlamentek és az Eurépai Parlament szerepe” volt,
258-an vettek rajta részt, ebbdl 173 f6 a nemzeti parlamentekbdl, 85 f6 pedig az
Eurdépai Parlamentbdl érkezett. Azéta tovabbi hasonlé eseményre nem kerUlt sor.

D. Az Eurépai Unié parlamentjein belUli, eurépai Ugyekkel foglalkozé parlamenti
bizottsdgok konferencidja (COSAC)

Ez a konferencia, melynek 6sszehivasat eredetileg a francia nemzetgyUlés elndke
kezdeményezte, 1989 6ta hathavonta Ulésezik a nemzeti parlamentek unids Ugyekkel
foglalkozd bizottsdgai és eurdpai parlamenti képvisel6k részvételével. A taldlkozdkon
minden parlament részérdél hat képviselé vesz részt. A konferenciat az EU soros
elndkségét ellatdé orszdg parlamentje hivja Ossze, az Eurdpai Parlament és az
elndkségi trojka parlamentjei készitik el6, és minden alkalommal az eurdpai
integraciéval kapcsolatos fébb témakat targyalja. A COSAC nem dontéshozatali,
hanem inkdbb konzultacids és koordinacids szerv, amely konszenzus Utjan hataroz. A
nemzeti parlamenteknek az Eurdpai Unidban betdltott szerepérél széld jegyzékonyv
kifejezetten kimondja, hogy a COSAC barmilyen észrevételt megfogalmazhat,
amelyet az unids intézmények figyelmére érdemesnek tart. A COSAC észrevételei
azonban semmilyen mdédon sem kotelezik a nemzeti parlamenteket, illetve nem
hatarozzdk meg allaspontjukat.

A COSAC Ulésein a nemzeti parlamentek azon kUld6ttségei vesznek részt, amelyek
eurdpai Ugyekkel kapcsolatos érdekcsoportokat alkotnak, lehetévé téve a nemzeti
parlamentek képvisel6i szamara, hogy kapcsolatba |épjenek az unids intézmények
képviselGivel. Példaul a COSAC 2024 marciusdban Brusszelben tartott Ulése,
amelynek hézigazdaja a Tanacs belga elndksége volt, a nemek kézotti egyenléséggel
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kapcsolatos politikdval, a stratégiai autondémidval, valamint a jogallamisdg és a
demokracia EU-n belUli helyzetével foglalkozé paneleket foglalt magaban. Ez utdbbi
keretében eszmecserére kerUlt sor a képvisel6k és az Eurdpai Unié Birdésaganak
elndke, Koen Lenaerts k6zott, aki hangsulyozta a szabad vélasztasok, a sajtészabadsag
és a tagallamok kozotti szolidaritas védelmének kilonleges felel6sségét.

E. K6z06s parlamenti Ulések

Az eurdpai konvent tapasztalatait kovetéen az Eurdpai Parlament és a nemzeti
parlamentek képviselSi Ugy vélték, hogy egyes konkrét témak kezelésére hasznos
lenne egy allandd politikai egyUttmUkodési eszkoz |étrehozdsa. Ennek megfeleléen
2005-t6l kezdve az eurdpai és a nemzeti parlamenti képviselék kozds parlamenti
Ulések keretében taldlkozdkat tartanak, amelyeken megvitatjdk az uniés déntéshozatal
soran felmer0Uld, a parlamenteket érinté kérdéseket, valamint az unids intézmények
megerdsitését.

F. AzegyUttmUkodés egyéb formai

A Parlament legtobb allandé bizottsdaga konzultaciét folytat a hasonlé nemzeti
szervekkel két- vagy tobboldalu Ulések, illetve az elnckok és az eléaddk latogatasai
soran.

Az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek hasonlé képvisel6csoportjai kozotti
kapcsolatok az érintett orszagtdl és a politikai parttél figgden eltéré mdédon fejlédtek.

Az igazgatasi egyUttmUkodés tovabbfejlesztése a Parlamentben gyakornoki
lehetSségek, tovabba tisztvisel6csere formajaban torténik. A nemzeti parlamentek
legtobb képvisel6je ugyanabban a parlamenti épuUletben rendelkezik irodaval,
ahol a Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartds lgazgatdsaga is. A
parlamenti munkardél széld kélcsonds informacidcsere egyre fontosabb, kiléndsen a
jogalkotés terén. Ez az informaciécsere modern informatikai alkalmazéasok, példaul az
internetes alapu IPEX adatforgalmi és kommunikacids halézat, az uniés parlamentkdzi
informacidcsere-rendszer segitségével zajlik.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

2018. aprilis 19-én a Parlament allasfoglalast fogadott el a szerz6dés nemzeti
parlamentekre vonatkozdé rendelkezéseinek végrehajtasardll4l, amelyben ramutat,
hogy a nemzeti parlamentek javulé tendenciat mutatnak, és aktivan hozzajarulnak
az Eurdépai Unié megfelelé6 alkotmanyos muUkodéséhez, tobb pluralizmust és
demokratikus legitimitast biztositva ezzel. Az allasfoglalas azt is elismeri, hogy a
nemzeti kormanyoknak a nemzeti parlamentekkel szembeni elszamoltathatésaga ,az
Eurépai Unidn bellli nemzeti parlamenti kamarak szerepének sarokkove”. Mikozben
emlékeztet rd, hogy a korai elérejelz6 rendszert ritkdn hasznaltdk a Lisszaboni
Szerz6dés hatalybalépése 6ta, a Parlament Ugy Vvéli, hogy azt a jelenlegi alkotmanyos
kereteken belUl meg lehetne reformalni. E tekintetben felhivja a Bizottsagot, hogy
a korai elérejelzé rendszeren belUl hatdrozzon meg ,technikai értesitési idészakot”
annak érdekében, hogy a jogalkotasi aktusok tervezetének a nemzeti parlamenti
kamarak altali technikai kézhezvételi datuma és a nyolchetes id6szak kezdé datuma

[4]Az Eurdpai Parlament 2018. aprilis 19-i dllasfoglaldsa a szerz6dés nemzeti parlamentekre vonatkozé rendelkezéseinek
végrehajtasarsl (HL C 390., 2019.11.18., 121. o.).
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k6zott tovabbi id6t biztositson. A Parlament emellett tdmogatja azt a lehetdséget,
hogy a nemzeti parlamentek konstruktiv javaslatokat nyujtsanak be a Bizottsagnak
annak érdekében, hogy pozitivan befolydsoljdk az eurdpai vitdt és a Bizottsag
kezdeményezési jogkorét. Az allasfoglalds végezetil szdmos javaslatot fogalmaz meg,
melyek célja az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek kozotti egyUttmUkodés
meglévé eszkbzeinek megerdsitése.

A Parlament 2024. januar 17-én Uj alldsfoglaldst fogadott el a szerz6dés nemzeti
parlamentekre vonatkozé rendelkezéseinek végrehajtasarollsl. Ebben a Parlament
kérte a tagdllamokat, hogy biztositsanak elegendd forrast nemzeti parlamentjik
szamara annak érdekében, hogy betdlthessék az ellenérzésben allé alkotmanyos
szerepUket, és javasolta, hogy vonjdk be regiondlis parlamentjeiket az EWM
muUkodésébe. A Parlament kérte tovabba a nemzeti parlamentek szdmara az indokolt
vélemény kiaddsdra meghatarozott jelenlegi nyolchetes hataridé meghosszabbitasat,
mivel az jellegénél fogva korldtozza a szubszidiaritds elvének valé megfelelés
idében torténd ellendrzését. Javasolta tovabba, hogy hozzanak létre egy Un. ,zo6ld
lapos” rendszert, amelynek keretében a nemzeti parlamentek legaldbb egyharmada
elSterjeszthet javaslatokat az eurdpai vita ,pozitiv befolydsoldsa” érdekében.

Az EP Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartds lgazgatésdga minden
évben éves jelentést tesz kozzé az Eurdpai Parlament és az unidés nemzeti
parlamentek kozotti kapcsolatokrél. A jelentés attekintést nyuUjt a nemzeti
parlamentekkel folytatott parlamentkozi egyUttmuUkodés valamennyi tevékenységérdl
és fejleményérdl, amelyben a 27 tagdllam 39 nemzeti parlamentje és kamardja,
valamint az Eurdpai Parlament vesz részt. A 2022. évi éves jelentés szerint az
abban az évben tartott parlamentko6zi Gléseken megvitatott fébb témak a kovetkezék
voltak: az EU biztonsdga és kilsé tevékenysége az ukrajnai hdborura vélaszul, a
Covid19-vilagjarvanyt kovetd helyredllitds, a jogallamisag helyzete a tagdllamokban, a
NextGenerationEU és a gazdasagi helyredllitasi tervek, valamint az Eurépa jovéjérdl
sz4l6 konferencia eredményei.

Eeva Pavy / Alexandru-George Mos
05/2024

[5]Az Eurdpai Parlament 2024. januar 17-i allasfoglaldsa a szerz6dés nemzeti parlamentekre vonatkozé rendelkezéseinek
végrehajtasardl (Elfogadott szévegek, P9_TA(2024)0023).
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1.3.6. AZ EUROPAI TANACS

A tagéllamok allam-, illetve kormanyféi altal alkotott Eurdépai Tanacs adja az Eurdpai
Unidnak a fejlédéséhez szUkséges Osztonzést, és meghatdrozza annak altaldnos
politikai irdnyvonalait. A Bizottsag elndke is az Eurépai Tanadcs — szavazati joggal

nem rendelkezd — tagja. Az Eurdpai Parlament elndke felszélal az Eurépai Tanacs
Uléseinek elején. A Lisszaboni Szerzédés unids intézménnyé tette az Eurdpai
Tanacsot, és hosszU tavu elndkséggel ruhazta fel.

JOGALAP

Az Eurdpai Uniérdél széld szerzédés (EUSZ) 13., 15., 26. és 27. cikke, valamint
42, cikkének (2) bekezdése.

TORTENETE

Az Eurdpai Tanacs jelenleg az unidés tagallamok allam-, illetve kormanyféinek
csUcstaldlkozdja. Az elsé ilyen ,eurdpai csucstaldlkozéra” 1961-ben kerUlt sor
Parizsban, 1969-t6l kezdve a taldlkozék gyakoribba valtak.

Az 1974 februarjdban, Parizsban rendezett eurdpai csicstaldlkozén sziletett dontés
arrél, hogy az éllam-, illetve kormanyfék taladlkozdéit attdl kezdve rendszeresen,
,Eurépai Tanacs” néven kell megtartani. E taldlkozék soran lehetéség nyilt egy
altaldnos megkozelités kialakitdsara az eurdpai integraciéval kapcsolatos problémak
vonatkozasaban, valamint az unids tevékenységek megfelelé osszehangolasanak
biztositasara.

Az Egységes Eurépai Okmany (1986) elséként vette fel az Eurdpai Tanacsot a
k6zosséqgi szerzédések szovegébe, meghatarozva annak dsszetételét, illetve azt, hogy
Uléseit évente kétszer hivjak 6ssze.

Az Eurdpai Unié intézményi keretében betoltott szerepét a Maastrichti Szerzédés
(1992) rogzitette.

A Lisszaboni Szerzédés (hivatalos nevén: az Eurdpai Unidrdl szoldé szerz6dés, 2009)
az Eurdpai Tanacsot az EU teljes jogu intézményévé tette (13. cikk), és meghatarozta
feladatat, amely abban 3ll, hogy megadja ,az Uniénak a fejlédéséhez szUkséges
Osztonzést, és meghatarozza annak altaldnos politikai irdnyait és prioritasait” (15. cikk).
Az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Unid Tanacsa (a tovabbiakban: Tanacs) megallapodott
abban, hogy kozdsen szerepelnek az unids koltségvetés |l. szakaszdban (a
koltségvetési rendelet 43. cikkének b) pontja). Ez az oka annak, hogy bér az Eurdpai
Tanacs és a Tanacs két kUlon intézmény, a koltségvetésnek 11 helyett csak 10 szakasza
van.

SZERVEZETE

Az Eurdpai Tanacsot a 27 tagallam allam-, illetve kormanyféi, valamint a Bizottsag
elndke alkotjdk, és sajat elndke hivja 6ssze (az EUSZ 15. cikkének (2) bekezdése).
Munkéjdban az Unié kiUlUgyi és biztonsagpolitikai féképviseldje is részt vesz. Az
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Eurdépai Parlament elndke altaldban felkérést kap, hogy szélaljon fel az Ulés elején (az
Eurdpai Unié mUkodésérdl széld szerzédés (EUMSZ) 235. cikkének (2) bekezdése).

Az elndkoét maga az Eurdpai Tandcs valasztja meg, megbizatdsa két és fél évre
szl és egyszer megujithatd, és a feladata, hogy az EU-t a kilvilag elétt képviselje.
Az elnok szerepét az EUSZ 15. cikke hatdrozza meg. A jelenlegi elndk, Charles
Michel 2019. december 1-jén kezdte meg elsd hivatali idejét, és 2022 marciusdban
Ujravélasztottdk a 2022. junius 1-jétél 2024. november 30-ig tarté masodik hivatali
id6szakra.

Az Eurdpai Tanacs altaldban konszenzussal hoz dontést, tobb fontos kinevezésrdl
azonban mindsitett tobbséggel dont; ezek k6zé tartozik sajat elndkének, az Eurdpai
Bizottsag elndki tisztségére palyazd jeldltnek, az Unid kiligyi és biztonsagpolitikai
féképvisel6jének, valamint az Eurdpai Kézponti Bank elnokének megvalasztasa.

Az Eurdpai Tanacs éltaldban évente legaldbb négy alkalommal Ulésezik. 2008-tdl
kezdédden gyakrabban Ult 6ssze, kiUlondsen a pénzigyi valsdg és az azt kovetd
eurdovezeti addssagvalsag idején. A kézelmultban az Unidba tarté migraciés aramlas
és a belsé biztonsagi kérdések is sokszor szerepeltek az Eurépai Tanacs napirendjén.

2016-t6l kezd6dben az allam- és kormanyfék ,EU-27" 6sszetétell megbeszéléseken
is taldlkoztak, az EgyesuUlt Kirdlysag nélkil. Ezek a taldlkozék nem voltak hivatalos
jelleglek egészen addig, mig az EgyesUlt Kirdlysdg 2017 marciusaban hivatalos
értesitést nem koldott arrdl, hogy az Eurdpai Unidérdl széld szerzédés 50. cikke
értelmében ki kivan lépni az Eurdpai Unidbdl. A bejelentést kévetéen az EU-27-
ek részvételével tébb hivatalos ,Eurdpai Tanacs (50. cikk)” Ulésre is sor kerUlt a
rendszeres talalkozék mellett.

Ezen tulmenden az Eurdpai Tanacs tagjai kormanykoézi konferencidk keretében
is taldlkoznak: a tagallamok kormanyai képviseléinek e konferencidit az unids
szerz6dések moddositdsainak megvitatdsa és az azokrdél valé megallapodas céljaval
rendezik. A Lisszaboni Szerz6édés 2009-es hatédlybalépése el6tt ez volt az egyedili
eljaras a szerz6désmaodositasra. Ma ,rendes felUlvizsgalati eljarasként” ismeretes. A
kormanykozi konferencia, melyet az Eurdpai Tanacs elndke hiv 6ssze, egyhangulag
dont a szerz6désmoddositasokrol.

SZEREPE

A. Az Eurdpai Tanacs helye az Unié intézményrendszerében

Az EUSZ 13. cikke szerint az Eurdpai Tanacs az Unié ,egységes intézményi keretének”
része. Ugyanakkor szerepe sokkal inkabb az, hogy altalanos politikai 6sztonzést adjon,
mint hogy jogi értelemben vett dontéshozatali szervként mUkodjon. Az EU szdmara
jogi kovetkezményekkel jaré hatarozatokat csak kivételes esetekben hoz (lasd aldbb a
2. pontot), de szamos intézményi dontéshozatali hatdskort szerzett. Az Eurépai Tanacs
most mar kotelezé erejU jogi aktusokat is elfogadhat, amelyek — tobbek kézott a
dontéshozatal elmulasztasanak esetében is (az EUMSZ 265. cikke) — az Eurdpai Unid
Birésaga el6tt megtdmadhatok.

Az EUSZ 7. cikkének (2) bekezdése felhatalmazza az Eurdpai Tanacsot arra, hogy a
Parlament egyetértésének elnyerését kovetben kezdeményezze azon tagallam egyes
jogainak felfUggesztését, amely sUlyosan megsérti az EU alapelveit.
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B. A tobbiintézménnyel fenntartott kapcsolatok

Az Eurdpai Tandcs hatdrozatait teljes mértékben fUggetlenUl hozza, és azokhoz
a legtobb esetben sem a Bizottsdg kezdeményezése, sem az Eurdpai Parlament
bevondsa nem szUkséges.

A Lisszaboni Szerz6déssel azonban tovabbra is fennmarad a Bizottsaggal vald
szervezeti kapcsolat, mivel annak elndke az Eurdpai Tanacs szavazati joggal nem
rendelkezé tagja, az Unidé kUligyi és biztonsagpolitikai foképviseldje pedig részt
vesz a vitdkban. Masrészrél az Eurdpai Tanacs gyakran felkéri a Bizottsagot, hogy
Uléseihez nyUjtson be el6készitd jelentéseket. Az EUSZ 15. cikke (6) bekezdésének
d) pontja értelmében az Eurdpai Tanacs elndkének az Eurdpai Tandcs minden Ulését
kovetben jelentést kell benyujtania az Eurdpai Parlamentnek. Az Eurdpai Tanéacs
elndke emellett havonta taladlkozik a Parlament elnckével és a képvisel6csoportok
vezetdivel is. 2011. februarjaban az akkori elnok vallalta, hogy politikai tevékenységeire
vonatkozdan valaszol az eurdpai parlamenti képvisel6k altal feltett, irdsbeli valaszt
igénylé kérdésekre. A Parlament ugyanakkor bizonyos mérték( informalis befolyast
is gyakorolhat azaltal, hogy elndke jelen van az Eurépai Tanacs Ulésein, a partvezetdk
pedig eurdpai politikai csaladjukon belUl taldlkozdkat tartanak az Eurépai Tanacs Ulései
elétt, illetve azaltal, hogy allasfoglalasokat fogad el az Ulések napirendi pontjaira,
az Ulések kimenetelére és az Eurdpai Tanacs altal benyuljtott hivatalos jelentésekre
vonatkozdan.

A Lisszaboni Szerzddéssel tovabbi szerepléként megjelent egy Uj hivatal, az Unid
kUlUgyi és biztonsagpolitikai féképviseldje, aki az Eurdpai Tanacs részérdl kilpolitikai
javaslatokat tesz, és részt vesz a kUlpolitika végrehajtasaban. Az Eurdpai Tanacs
elnokének feladata, —az Unid kilUgyi és biztonsagpolitikai féképviselbje hataskorének
sérelme nélkil, — hogy biztositsa az EU kulfoldi képviseletét a koézos kiUl- és
biztonsagpolitikdhoz tartozé Ugyekben.

C. Jogkorok
1. Intézményi szint

Az Eurdpai Tanacs adja az Unidnak ,a fejlédéshez szUkséges Osztonzést” és
meghatdrozza annak ,altaldnos politikai irdnyait és prioritdsait” (az EUSZ 15. cikkének
(1) bekezdése). Emellett mindsitett tobbséggel hataroz a Tanacs dsszetételérdl és a
soros elndkségek Utemezésérdl.

2.  KUl- és biztonsagpolitikai kérdések (5.1.1.) és (5.1.2.)

Az Eurdpai Tanacs meghatarozza a k6zos kUl- és biztonsagpolitika (KKBP) elveit és az
arra vonatkozé éltalanos irdnymutatasokat, valamint hataroz az annak végrehajtasat
célzd kozos stratégiakrol (az EUSZ 26. cikke). Az Eurdpai Tanacs az EUSZ 42. cikkének
(2) bekezdése értelmében egyhangulag hatéroz arrdl, hogy ajanlja-e a tagallamoknak
egy kozos unids védelempolitika fokozatos kialakitasat.

Ha egy tagallam jelentdés nemzeti politikai okokbdl ellenezni kivanja egy hatarozat
elfogadasat, a Tandcs mindsitett tobbséggel eljdrva kérheti, hogy az Ugyet
egyhangu hatarozathozatalra terjesszék az Eurdépai Tanacs elé (az EUSZ 31. cikkének
(2) bekezdése). Ugyanezt az eljarast lehet alkalmazni, ha a tagallamok e terUleten
megerdsitett egyUttmUkodést kivannak létrehozni (az EUSZ 20. cikke).
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Az Eurdpa jovéjérdl széld konferencia altal elfogadott 21. szdmu polgari ajanlas kéri
az EU-t, hogy javitsa a dontéshozatal gyorsasagat és hatékonysagat, tébbek kozott a
KKBP terUletén attérve az egyhangusagroél a mindsitett tobbségi szavazasra, valamint
megerdsitve az Unié kOligyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének szerepét. A
szerz8dések felUlvizsgalatarairdnyuld konvent létrehozasara irdnyuld felhivasrél sz4ld,
2022. junius 9-i dllasfoglaldsdban a Parlament az EUSZ 48. cikkében meghatarozott
rendes felUlvizsgalati eljaras keretében szerz6désmaddositasokra irdnyuld javaslatokat
nyUjtott be a Tandcsnak. Az egyik fé javaslat célja, hogy a Tandcsban a hatarozatokat
egyhangusag helyett mindsitett tobbségi szavazassal hozzédk meg olyan relevans
terUleteken, mint példaul a szankcidk elfogaddsa, tovébbéd vészhelyzet esetén.
A Parlament AlkotmanyUgyi Bizottsdga jelentést készit az unids szerzédésekben
foglalt athidalé klauzuldk végrehajtasardl is, amelyben javasolja, hogy egyes kiemelt
szakpolitikai terUleteken, példaul a k6zos kUl- és biztonsagpolitika terUletén aktivaljak
az athidalé klauzulakat.

3. Gazdasagi kormanyzas és a tobbéves pénzigyi keret (TPK) (1.4.3.)

Az allamaddssag-valsag miatt 2009 o6ta az Eurdpai Tanacs és az eurdodvezeti
csUcstalalkozok fészereplékké valtak a bankrendszer globalis valsagabdl addédéd
negativ kovetkezmények kezelése tekintetében. Tobb tagallam is részesilt pénzigyi
mentécsomagokban olyan eseti vagy atmeneti megallapodasok révén, amelyekrél
a tagallamok allam-, illetve kormanyféi hataroztak, és amelyeket a tagallamok
késébb ratifikaltak. 2012 éta a pénzigyi tdmogatast az allandd eurdpai stabilitasi
mechanizmuson (ESM) keresztUl folydsitjak. A tagallami kormanyok a Bizottsag,
a Parlament és az Eurdpai Kozponti Bank aktiv kozremUkodésével nemzetkozi
szerzédést dolgoztak ki — Szerz6dés a stabilitdsrél, a koordinaciérél és a
kormanyzasrdl (,koltségvetési paktum” néven is ismert) —, amely lehetévé teszi a
tagallamok koltségvetési és szocidlis-gazdasagi politikdinak szigoribb ellenérzését.
Ez egyre inkdbb kérdéseket vet fel azzal kapcsolatban, hogy milyen szerepet tolt be a
Bizottsag és a Parlament az euréovezet gazdasagi kormanyzasaban.

Az Eurdpai Tanacs fontos szerepet jatszik az eurdpai szemeszter tekintetében is.
Tavaszi Ulésein politikai irAdnymutatdsokat ad ki a makrogazdasdagi, koltségvetési
és strukturdlis reformrdél és a novekedésdsztonzé szakpolitikakrdl. Juniusi Ulésein
tdmogatja a Bizottsag altal készitett és az Eurdpai Unié Tanacsaban megtargyalt
nemzeti reformprogramok értékelése nyoman szUleté ajanlasokat.

Emellett részt vesz a tobbéves pénzigyi keretrdl folytatott targyaldsokon is,
amelyek soran kulcsszerepet jatszik abban, hogy politikai megallapodas jojjon létre a
tobbéves pénzigyi keretrdl sz6lé rendelet legfébb szakpolitikai kérdéseivel, koztik a
kiadasok felsé hataraval, a kiadasi programokkal és a finanszirozassal (a forrasokkal)
kapcsolatban.

4., BiUntet6Ugyekben folytatott rendérségi és igazsagugyi egyUttmUkodés (4.2.6. és
4.2.7.)

A Tanacs barmely tagjanak kérésére az Eurdépai Tanacs hataroz arrél, hogy létrejojjon-
e megerdsitett egyittmuUkodés valamely e terUlettel kapcsolatos kérdésben (az EUSZ
20. cikke). A Lisszaboni Szerzédés tobb Uj athidaldé klauzuldt vezetett be, amelyek
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lehetdvé teszik az Eurdpai Tanacs szémara, hogy a Tanacsban a dontéshozatal formajat
az egyhangurdl a tobbségi szavazasra valtoztassa (1.2.4.).

EREDMENYEK

Az Eurdpai Tanacs Otéves stratégiai menetrendet (2019-2024) hatdrozott meg,
amelyben megjeldlte a hosszabb tavi unids intézkedések fokozott figyelmet érdemld,
kiemelt terUleteit. A stratégiai menetrend mellett révidebb tavu munkaprogramijai, az
Uugynevezett vezetdi Utemtervek meghatarozzak az Eurdpai Tanacs soron kdvetkezé
Uléseinek és a nemzetkozi csUcstalalkozdknak a témait. A 2023 februarjdban kdzzétett
indikativ vezetdi Utemterv példaul meghatarozza a 2023. januar és julius kozotti
id6szakra vonatkozdé indikativ prioritdsokat, amelyek kozé tartozik kUlondsen az
Oroszorszag agressziv haboruUjara valaszul Ukrajnanak nyujtott folyamatos unids
tdmogatas, az EU hosszU tavu versenyképességének fokozasa és az EU stratégiai
autondmidja, tobbek kozott a biztonsag és az energia teriletén.

A 2024—-2029-es idGszakra szolé stratégiai menetrend elfogadasara a tervek szerint
2024 juniusaban kerUl sor. A megbeszélések elézetes megkezdése érdekében Charles
Michel elndk az Eurdpai Tanacs 2023. juniusi Ulése elétt levelet kildott, amelyben
négy fé terUletet javasol a kbzelgd Ulés napirendét illetéen: az EU gazdasagi és
térsadalmi alapjanak megszilarditdsa (zold és digitalis atallas, versenyképesség,
innovacio, egészségigy); az energiaval kapcsolatos kihivas kezelése; az EU biztonsagi
és védelmi képességeinek megerdsitése; valamint a vildg tobbi részével folytatott
egyUttmuUkodés elmélyitése. Tovabba javasolta a migracidval kapcsolatos atfogd unids
megkodzelités megerdsitését.

A. Tobbéves pénzigyi keret

Annak érdekében, hogy segitse az EU-t a vildgjarvany utani Ujjdépitésben, valamint
hogy tdmogassa a zold és digitalis atalldsba valé beruhazasokat, az Eurdpai
Tanacs vezetdi a 2020. julius 17-21-i rendkivili UlésUkén megéllapodtak egy
1 824,3 millidard EUR o6sszegU atfogd csomagrdl, amely otvozi mind a tobbéves
pénzigyi keretet, mind pedig a Next Generation EU (NGEU) eszk6z keretében tett
rendkivili helyreallitasi eréfeszitéseket.

2024. februér 1-jei Ulésén az Eurdpai Tanacs megallapodasra jutott a 2021-2027-es
id6szakra vonatkozé tobbéves pénzigyi keret felUlvizsgédlatardél. Emiatt az Eurdpai
Unié Tandcsa harom jogalkotasi aktust hagyott jéva, amelyek célja a hosszU tavu
koltségvetés megerdsitése és az Ujonnan felmerild kihivasok kezelése. Az elfogadott
csomag a pénzigyi keret mddositasait, valamint az Ukrajna-eszkdz és a Stratégiai
Technoldgidk Eurdpai Platformjanak (STEP) létrehozasat tartalmazza.

B. KUl- és biztonsagpolitika

Az 1990-es évek elejétdl kezdve a kil- és biztonsagpolitika fontos kérdés az Eurdpai
Tanacs csUcstaldlkozdin. Az e terUleten hozott hatarozatok a kdvetkezdket érintették:

— nemzetkozi biztonsag és a terrorizmus elleni kUzdelem;
— eurdpai szomszédsagpolitika és az Oroszorszaggal fenntartott kapcsolatok;

— afoldkozi-tengeri orszagokkal és a Kézel-Kelettel fenntartott kapcsolatok.
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1999. december 10—11-én az Eurdpai Tanacs Helsinkiben tartott Glésén Ugy hatarozott,
hogy a KKBP-t katonai és nem katonai valsdgkezelési kapacitasok fejlesztésével erdsiti
meg.

Az Eurdpai Tanadcs 2017. junius 22-i és 23-i brisszeli Ulésén megaéllapodott arrdl,
hogy az eurdpai biztonsadg és védelem megerdsitése érdekében allandd strukturalt
egyUttmUkodést (PESCO) kell inditani. A PESCO-t a 2017. december 11-i tanacsi
hatdrozat hozta létre. Az allandd strukturdlt egyUttmuUkodésben Dénia és Malta
kivételével valamennyi unidés tagallam részt vesz. A PESCO keretében jelenleg
Osszesen 46 projekt van folyamatban.

Az Eurdpai Tanacs a fent emlitett, 2020. julius 17—21-i rendkivili Ulésén megaéllapodott
arrél, hogy a biztonsag és a védelem terUletén végzett tevékenységek finanszirozasara
koltségvetésen kivili eszkozként létrehozzdk az Eurdpai Békekeretet. Az eszkoz
2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozd pénzigyi felsé hatarat 5 milliard EUR-
ban hataroztdk meg, amelyet a tobbéves pénzigyi kereten kivili, a bruttd
nemzeti jovedelem (GNI) elosztasi kulcsan alapuld tagallami hozzajarulasokbdl kell
finanszirozni.

Az Eurdépai Tanacs a 2022. majus 30—-31-i rendkivUli Ulésén elitélte Oroszorszag
Ukrajna elleni agressziv haborujat, és megallapodott a hatodik szankciécsomagrél,
amely az Oroszorszagbdl a tagallamokba széllitott nyersolajra és kdolajtermékekre
terjed ki. Atmeneti kivételt vezettek be a csOvezetéken széllitott nyersolajra
vonatkozdan. A vezetdk sUrgették az Eurdpai Unié Tanacsat, hogy haladéktalanul
véglegesitse és fogadja el az Uj szankciécsomagot.

Az Eurdpai Tanacs 2023. marcius 23-i Ulésének kovetkeztetései szerint ,Az Eurdpai
Unié szildardan és maradéktalanul kiall Ukrajna mellett, valamint tovébbra is erételjes
politikai, gazdasagi, katonai, pénzigyi és humanitarius tdmogatast fog nyujtani
Ukrajndnak és népének, ameddig csak szUkséges”.

C. Bovités (5.5.1.)

Az Eurdpai Tanéacs az Eurdpai Unid bévitésének minden egyes forduldja tekintetében
feltételeket hatdrozott meg. Koppenhagdban 1993-ban lefektette a csatlakozasok
Ujabb hulldmanak alapjait (koppenhagai kritériumok). Az ezt kovetd években lezajlott
Ulések még kozelebbrél meghataroztdk a csatlakozas kritériumait, valamint az azt
megelézden szUkséges intézményi reformokat.

Az Eurdpai Tanacs koppenhagai Ulésén (2002. december 12—13.) hatarozott Ciprus,
Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta,
Szlovéakia és Szlovénia 2004. majus 1-jei csatlakozdsarél. Romaénia és Bulgaria
2007. januar 1-jén lett az Unié tagja.

2005. oktdéber 3-an Luxembourgban a Tanacs jévahagyta a Horvatorszaggal és
Torokorszaggal az Unidhoz torténd csatlakozasukrél folytatandd targyaldasok keretét.
Horvatorszag csatlakozasi szerz6dését 2011. december 9-én irtdk ald, a horvat
csatlakozasra pedig 2013. julius 1-jén kerUlt sor.

Az Altaldnos Ugyek Tandcsa 2021. december 14-én elfogadta a bdvitési,
stabilizacids és tarsulasi folyamatokrdl széld kovetkeztetéseit Montenegrd, Szerbia,
Torokorszdg, az Eszak-maceddén Koztarsasag, Albania, Bosznia-Hercegovina és
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Koszové vonatkozasaban, kilon-kilon szdmba véve minden tagjelélt és potencidlis
tagjelolt orszagban elért eredményeket.

Az Eurdpai Tandcs 2022. junius 23-an tagjelolti statuszt adott Ukrajnanak a
2022. februar 28-i tagsagi kérelmét kovetben, és felkérte a Bizottsdgot, hogy
tegyen jelentést a Tanacsnak a tagsagi kérelemrdl széldé bizottsagi véleményben
meghatdrozott feltételek teljesitésérél. Amint e feltételek teljes mértékben
teljesUlnek, a Tanacs hataroz a tovabbi |épésekrdl.

2023. februar 9-i rendkivili Ulésének kovetkeztetéseiben az Eurdpai Tanacs
leszogezte, hogy ,elismerését fejezi ki Ukrajndnak az elmult hénapokban altala
tett, arra irdnyuld jelentés eréfeszitésekért, hogy teljesitse az unids tagjelolt
statusza alapjat képezd célokat. Udvodzli az Ukrajna altal e nehéz idSkben tett
reformtorekvéseket, és arra 6sztonzi Ukrajnat, hogy haladjon tovabb ezen az Uton,
és teljesitse a tagsagi kérelmérdl széld bizottsdgi véleményben meghatarozott
feltételeket annak érdekében, hogy elérelépést tegyen a jovébeli unids tagsag felé.”

2023. december 14—15-i Ulésén az Eurdpai Tanacs Ugy hatarozott, hogy megkezdi a
csatlakozasi targyaldsokat Ukrajndval és a Moldovai Koztarsasaggal, Grizidnak pedig
megadja a tagjelolt statuszt ,azzal a feltétellel, hogy megteszi a 2023. november 8-i
bizottsagi ajanlasban meghatarozott relevans |[épéseket”.

D. Az EgyesUlt Kiralysag kilépése az Eurdpai Unidbdl

2018. marcius 23-an az EU-27 Osszetétell Eurdpai Tanacs (50. cikk) elfogadta
az Egyesult Kirdlysdggal a brexit utani id6északra kialakitandd viszonyrendszer
keretére vonatkozé irdnymutatasokat. Az irdnymutatas kifejezésre juttatta az EU azon
szandékat, hogy az EgyesUlt Kirdlysaggal a lehetd legszorosabb partnerség jojjon létre,
amely egyéb szakterUletek mellett a kereskedelmi és a gazdasagi egyUttmUkodésre,
valamint a biztonsagra és a védelemre terjedne ki.

Az EU-27 Osszetételben Ulésezé Eurdpai Tanadcs 2019. oktéber 17-én jovahagyta
egyrészt a kilépésrél rendelkezé megallapodas mddositott valtozatat, és masrészt
a felUlvizsgdlt politikai nyilatkozatot, amelynek szévegében az EU és az EgyesUlt
Kirdlysadg targyaléi még ugyanaznap allapodtak meg. A megallapodas célja annak
lehet6vé tétele volt, hogy az Egyesilt Kirdlysag rendezett mdédon lépjen ki az Eurdpai
Unidbdl.

Az EgyesUlt Kirdlysdg kérelme alapjan az Eurdpai Tandcs 2019. oktdéber 29-én
hatdrozatot fogadott el az EUSZ 50. cikkének (3) bekezdésében emlitett idészak
2020. januar 31-ig torténé meghosszabbitdsardl annak érdekében, hogy tébb idé
alljon rendelkezésre a kilépésrdl sz6lé megéllapodds megerdsitésére. A kilépésrél
rendelkezé megaéllapodas 2020. januar 31-én hatélyba |épett. Ez a datum az EUSZ
50. cikke szerinti idGszak végét és a 2020. december 31-ig tartdé dtmeneti idészak
kezdetét jelentette. Az EgyesiUlt Kirdlysag tobbé nem unids tagallam, hanem harmadik
orszag.

E. Intézményireformok

Az Eurdpai Tanacs Tamperében tartott Ulésén (1999. oktdber 15-16.) hatarozott az
Eurdpai Unidé Alapjogi Chartajanak kidolgozasara iranyulé rendelkezésekrdl (4.1.2.).
A helsinki Eurépai Tandcs (1999. december) a Nizzai Szerzédés el6készitése céljabdl
Osszehivta a kormanykozi konferenciat.
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A laekeni Eurdpai Tanacs (2001. december 14—-15.) Ugy hatarozott, hogy 6sszehivja
az Eurdpa jovéjével foglalkozd konventet, amely kidolgozta a késdbb sikertelennek
bizonyult alkotmanyszerzédést (1.1.4.). A 2007. junius 21-22-i Eurdpai Tanacs —
két és fél éves intézményi patthelyzetet kovetéen — elfogadta a Lisszaboni
Szerz6dés 2007. december 13-i aldirdsdhoz vezeté kormanykodzi konferencia
részletes mandatumat. A szerzédés 2009. december 1-jén |épett hatdlyba (1.1.5.).
2011. marcius 25-én az Eurdpai Tandcs hatdrozatot fogadott el a 136. cikk
moddositasarél, amely megnyitotta az utat az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus
létrehozasa el6tt, amire 2012-ben kerdGlt sor.

Az Eurdpai Tanacs 2018. junius 28-an hatarozatot fogadott el az Eurdpai Parlament
Osszetételérél, amely lehetévé tette a tagdllamok szdmara, hogy végrehajtsdk
a 2019-2024-es ciklus el6tti valasztasok megszervezéséhez szikséges nemzeti
intézkedéseketlll,

A kozelmultbeli valsagok — kilonésen a Covid19-vilagjarvany és az ukrajnai hdbord —
ravilagitottak: intézményi reformokra van szikség ahhoz, hogy sirgds helyzetekben
az EU képes legyen id6ben és hatékonyan reagalni.

A Parlament a 2022. majus 4-én elfogadott, az Eurdpa jovéjérdl szélé konferencia
eredményérdl szold allasfoglaldsaban Udvozolte a konferencia kdvetkeztetéseit és
ajanlasait, elismerte, hogy ezek a szerzédések mddositasat teszik szUkségessé,
és felkérte AlkotmanyUgyi Bizottsagat, hogy az EUSZ 48. cikkével 6sszhangban
dolgozzon ki javaslatokat az unids szerz6dések konvent révén torténd reformjara. A
Parlament 2023. junius 9-én allasfoglaldst fogadott el a szerzédések felUlvizsgalatara
irdanyulé konvent |étrehozdsara iranyuld felhivasrél. Az egyik f6 javaslat célja a
szavazdsi eljardsok reformja, valamint annak bevezetése, hogy a Tandcsban a
hatarozatokat egyhangusag helyett mindsitett tobbségi szavazassal hozzdk meg
olyan relevéns terUleteken, mint példaul a szankcidk elfogadéasa, valamint athidalé
klauzulak és vészhelyzet esetén. Az Eurdpai Parlament 2023. julius 11-én allasfoglalast
fogadott el az unids szerzédésekben foglalt athidalé klauzuldk végrehajtasardl.
2023. november 22-én a Parlament allasfoglaldst fogadott el a szerz6dések
maodositasara irdnyuld javaslatokrdl, amelyben siUrgette az Eurdpai Tanacsot, hogy
a jogalkotasi eljarasok korszerUsitése érdekében hivjon 6ssze egy konventet a
szerz6dések felUlvizsgalatara.

Eeva Pavy / Pablo Abril Marti
05/2024

[1]Az Eurdpai Tanacs (EU) 2018/937 hatarozata (2018. junius 28.) az Eurdpai Parlament dsszetételének megallapitasardl.
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1.3.7. AZ EUROPAI UNIO TANACSA

A Tanacs az az intézmény, amely a Parlamenttel egyUtt rendeletek és irdanyelvek
formajaban elfogadja az unids jogszabalyokat, valamint el6késziti a hatarozatokat és

a nem kotelezd erejU ajanlasokat. Hatarozatait sajat hataskorében a jévahagyasat
igénylé jogi aktus jogalapjanak megfeleléen egyszerl tobbséggel, mindsitett
tobbséggel vagy egyhangulag hozza meg.

JOGALAP

Az Eurdépai Unié egyedUlallé intézményi keretében a Tanacs az Eurdpai Uniérdl széld
szerz6dés (EUSZ) 16. cikke és az Eurdpai Unié mUkodésérdl szold szerz6dés (EUMSZ)
237-243. cikke értelmében ra ruhdzott hataskoroket gyakorolja.

SZEREP

A. Jogszabalyok

A Bizottsag altal benyujtott javaslatok alapjan a Tanacs az EUMSZ 294. cikkével
o6sszhangban (rendes jogalkotési eljaras) a Parlamenttel k6zésen vagy a Parlamenttel
folytatott konzultdcidét koévetéen unids rendeletek és irdnyelvek formajaban
jogszabalyokat fogad el (1.2.3.). A Tanacs emellett egyedi hatarozatokat és nem
kotelezé erejU ajanlasokat is elfogad (az EUMSZ 288. cikke), tovabba allasfoglalasokat
ad ki. A Tanacs és a Parlament hatdrozza meg a Bizottsdgra ruhazott vagy a
Tanacs szamara fenntartott végrehajtasi hataskorok gyakorlasara vonatkozé altalanos
szabalyokat (az EUMSZ 291. cikkének (3) bekezdése).

B. Koltségvetés

A Tanécs a koltségvetési hatésag egyik dga (a masik a Parlament). EgyUtt fogadjak el az
Eurdpai Unid koltségvetését (1.2.5.). Ezenkivil a Tanacs kilonleges jogalkotasi eljaras
keretében, egyhangulag eljdrva fogadja el az unids sajat forrdsok rendszerére és a
tobbéves pénzigyi keretre vonatkozé rendelkezéseket megaéllapitd hatdrozatokat (az
EUMSZ 311. és 312. cikke). Ez utdbbi esetben a Parlamentnek a képviselék tobbsége
altal elfogadott egyetértését kell adnia. A (2021-2027-es idészakra sz6ld) legutdbbi
tobbéves pénzigyi keretet 2020 novemberében fogadta el a Parlament. Az Eurdpai
Tanacs és az Eurdpai Unid Tanacsa kdzdsen szerepelnek az eurdpai unids koltségvetés
Il. szakaszaban (a kéltségvetési rendelet 46. cikkének b) pontja), annak ellenére, hogy
két kilon intézményrél van szé.

C. Egyéb hataskorok

1. Nemzetkozi megallapodasok

A Tanacs koti meg az Eurdpai Unid nemzetk6dzi megaéllapodasait, amelyekrdl a
Bizottsag targyal, és amelyekhez a legtobb esetben a Parlament egyetértése is
szUkséges (az EUMSZ 218. cikkének (6) bekezdése).
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2. Kinevezések

A Tandcs (a Nizzai Szerzdédés 6ta) mindsitett tobbséggel eljarva nevezi ki a
Szédmvevészék, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, valamint a Régidk Eurdpai
Bizottsaga tagjait.

3. Gazdasagpolitika

A Tanacs koordindlja a tagéallamok gazdasagpolitikdit (az EUMSZ 121. cikke), és
az Eurdpai Kozponti Bank hataskoreinek sérelme nélkil politikai dontéseket hoz
monetaris Ugyekben.

Az eurocsoport tagjaira kilon szabdlyok vonatkoznak: az EUMSZ 137. cikke kimondja,
hogy ,[alz azon tagallamok minisztereinek taldlkozdira vonatkozé szabalyokat,
amelyek pénzneme az euro, az eurocsoportrél szélé jegyzékonyv allapitja meg”. Az
EUMSZ 14. jegyz6konyvének 1. cikke a kovetkezbképp rendelkezik: ,,Azon tagallamok
miniszterei, amelyek pénzneme az euro, egymas kozott informalisan Uléseznek. Ezekre
az Ulésekre szUkség esetén, azzal a céllal kerUl sor, hogy megvitassdk az altaluk a
k6z0s valutaval 6sszefUggésben kozosen viselt kUlonleges felelésséggel kapcsolatos
kérdéseket. A Bizottsag részt vesz az Uléseken. Az Eurdpai Kézponti Bankot meg
kell hivni ezekre az Ulésekre, amelyeket a Bizottsag képviseldi, és azon tagallamok
pénzUgyekért felel6s minisztereinek képvisel6i készitenek eld, amelyek pénzneme
az euro." A jegyzékonyv 2. cikke szerint ,[a]zon tagallamok miniszterei, amelyek
pénzneme az euro, e tagallamok tobbségével két és fél évre eln6kot valasztanak”. Az
eurdcsoport pénzigyminiszterei altaldban a Gazdasagi és PénzUgyi Tanacs Ulésének
eléestéjén Ulnek ossze.

A Tanéacs az eurdpai szemeszter keretében bizonyos gazdasagiranyitdsi szerepeket
is betdlt. A ciklus elején, Gsszel, az éves novekedési jelentés alapjan megvizsgalja
az eurdéovezetre vonatkozd konkrét ajanldsokat, majd ezt kovetden juniusban és
juliusban elfogadja az orszédgspecifikus ajanlasokat, miutan azokat az Eurdpai Tanacs
jévahagyta.

Az EUMSZ 136. cikkét a 2011/199/EU eurdpai tanacsi hatarozat mddositotta, majd
az Osszes tagallam altali ratifikacidjat kovetéen 2013. majus 1-jén |épett hatdlyba. Ez
a jogszabaly képezi az olyan stabilitdsi mechanizmusok jogalapjat, mint amilyen az
Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus (2.6.8.).

4,  KUl- és biztonsagpolitika (5.1.1.) és (5.1.2.)

A Lisszaboni Szerz6dés jogi személyiséggel ruhazta fel az Eurépai Kozosséget felvaltd
Eurdpai Uniét. Az Uj szerz6dés megszintette a harompilléres szerkezetet. A bel-
és igazsaglgy teljesen integralt unids szakpolitikai terUletté valt, amelyre szinte
minden esetben a rendes jogalkotasi eljaras alkalmazanddé. Mindazonaltal a kol- és
biztonsagpolitika terén a Tanacs tovabbra is kilon szabalyok szerint jar el, amikor
k6zos allaspontokat és kozos fellépéseket fogad el vagy egyezményeket szévegez.

A régi rendszer szerinti trojkat Uj struktura valtotta fel: az Unidé kiligyi és
biztonsagpolitikai féképviseldjének allandd elndksége alatt a KUligyek Tanacsa immar
szorosan egyUttmUkodik a Bizottsaggal. Munkajat a Tanacs fétitkarsaga, valamint az
Eurdpai KUlUgyi Szolgalat segiti.
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SZERVEZET

A. Osszetétel
1. KépviselSk

A Tanacs minden egyes tagallam egy-egy miniszteri szintG képviseléjébdl all, ,aki
az altala képviselt tagallam korménya nevében kotelezettséget vallalhat” (az EUSZ
16. cikkének (2) bekezdése).

2. Elnokség

A KUlUgyek Tanéacsa kivételével a Tanacs elndke azon tagallam képviseléje, amely az
Eurdpai Unid soros elndkségét latja el: ez hathavonta véltozik, az egyhangulag eljaré
Tanacs dontése szerinti sorrendben (az EUSZ 16. cikkének (9) bekezdése). A Tanacs
elnokségi feladatait a Kiligyek Tanacsa formacidjanak kivételével a tagallamok elére
meghatarozott harmas csoportokban, 18 hénapon keresztil latjdk el oly médon, hogy
az egyes csoportok rotacids rendszerben hat-hat hdnapig latjdk el az elnoki tisztet.

Az elkovetkezé ot év folyaman az elndkséget az aldbbi sorrendben toéltik be:
Svédorszag és Spanyolorszdag 2023-ban, Belgium és Magyarorszag 2024-ben,
Lengyelorszdg és Daénia 2025-ben, Ciprus és Irorszdg 2026-ban, Litvania és
Gorogorszag pedig 2027-ben. Az Eurdpai Tanacs felhatalmazéassal rendelkezik az
elnodkség sorrendjének megvaltoztatasara (az EUMSZ 236. cikkének b) pontja).

3. El6készitd szervek

A tagallamok allandé képviselSibdl allé bizottsag késziti elé a Tanacs munkadjat,
és elvégzi a Tanacs altal rabizott feladatokat (az EUMSZ 240. cikke). E bizottsag
(Coreper) elndke az Altaldnos Ugyek Tanacsanak soros elndkségét ellatd tagallam egy
képvisel6je. Ugyanakkor a k6zos kiUl- és biztonsagpolitika terén a nemzetkozi helyzet
alakulasat figyelemmel kiséré Politikai és Biztonsagi Bizottsag elndki tisztét az Unid
kUlUgyi és biztonsagpolitikai féképviseléjének egy képviseldje latja el.

A Coreper hetente Ulésezik, el6késziti a Tanacs munkajat és koordinalja a Parlamenttel
valé egyUttdontéssel kapcsolatos tevékenységeket. Két csoportra oszlik: a Coreper |-
re, amely az allandé képviselék helyetteseibdl all, és amely a technikai jellegG
terileteken (példaul mezégazdasag, foglalkoztatds, oktatds, kornyezet) késziti eld
a munkat; és a Coreper ll-re, amely mindenekelétt a ,nagypolitika” kérdéseivel
foglalkozik (kUlpolitika, gazdasagi és monetaris politika, igazsdgigy és belUgyek).
A Coreper el6készité munkajat mintegy 10 bizottsag és korUlbelUl 100 szakosodott
munkacsoport segiti.

B. MdUkodés

A Tandacs az érintett terUlettdl fUggden egyszer( tobbséggel, mindsitett tobbséggel
vagy egyhangulag hatéroz (1.2.3.). és (1.2.4.). Ha a Tanécs jogalkotéi minéségében
jar el, Ulései nyilvanosak (az EUSZ 16. cikkének (8) bekezdése). A Tanacs fétitkarat a
Tanacs az EUMSZ 240. cikkével 6sszhangban nevezi ki. A Tanacs Brisszelben, illetve az
aprilisi, juniusi és oktdberi Ulésszakban Luxembourgban Ulésezik. A Tanacsban jelenleg
tiz formacié van, amelyek kézil hdrom — az Altaldnos Ugyek Tanacsa, a Kiligyek
Tandacsa és a Gazdasagi és Pénzigyi Tanacs (az ECOFIN) — rendszeresen Ulésezik.
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1. EgyszerU tobbség

Az egyszer( tobbség azt jelenti, hogy a hatdrozat elfogadottnak tekintendd, ha
tobben szavaznak mellette, mint ahdnyan ellene. A Tanacs minden egyes tagja egy
szavazattal rendelkezik. Az egyszer(U tobbséghez a Tandcs 14 tagjdnak tdmogatd
szavazata szUkséges. A szerzédés eltéré rendelkezésének hidnydban (az EUMSZ
238. cikkének (1) bekezdése) az egyszer( tobbségre vonatkozd szabaly alkalmazando.
Ez tehat az alapértelmezett dontéshozatali folyamat. A gyakorlatban azonban ez a
hatarozatoknak csupan kis részére alkalmazandd: a Tanacs belsé szabalyaira, a Tanacs
fétitkarsdganak szervezeti felépitésére, illetve a szerz6désben eldirt bizottsdgokra
alkalmazandé szabalyokra.

2. MindGsitett tobbség
a. Mechanizmus

A Tanacs mindsitett tobbségi szabélya a Lisszaboni Szerzédésben, az EUSZ 16. cikke
(4) bekezdésének elsé albekezdésében taladlhaté. E cikk értelmében a Tanéacs tagjai
legaldbb 55%-dnak és az Unié népességének legaldbb 65%-at képviselé tagjainak
tdmogatd szavazata szUkséges. A gyakorlatban ez a 27 tagallambdl legalabb 15
tagallamot jelent. Azokban az esetekben, amikor a javaslat nem a Bizottsagtél vagy
a féképvisel6tdl érkezik, az Ugynevezett megerdsitett mindsitett tobbség szabalya
alkalmazandd, amelynek értelmében a Tanacs igennel szavazé tagjainak eldirt ardnya
72% (és 27-bdl legaldbb 20 tagéllam), amely az Unié népességének legaldbb 65%-at
is képviseli.

b. Alkalmazasi kor

A Lisszaboni Szerzédés kibdvitette a mindsitett tobbséggel torténd hatdrozathozatal
alkalmazadsi korét. 68 jogalap esetében vagy bevezették, vagy kiterjesztették a
mindsitett tobbségi szavazast, az esetek tobbségében a rendes jogalkotasi eljaras
bevezetésével egyUtt (a szdban forgd teriletek kozUl kordbban tébb is a harmadik
pillér ald tartozott). Szintén mindsitett tobbség szUkséges a Bizottsag elndkének és
tagjainak, a Szamvevdszék, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Eurdpai
Bizottsaga tagjainak kinevezéséhez (1.2.3. és 1.2.4.).

3. Egyhanguséag

Egyhangusag a szerz6dés értelmében csak néhany fontosabb terUlettel (addzas,
szocialis politika stb.) kapcsolatos hatarozatnal alkalmazandé. Ezeket a Lisszaboni
Szerz6dés is megtartotta. Az EUSZ 48. cikkének (7) bekezdése valamennyi unids
politikara alkalmazandé altalanos athidalé klauzulat ir el, amely bizonyos feltételek
mellett lehetévé teszi a szerzédésekben eredetileg eldirt jogalkotasi eljarasoktdl
valé eltérést. Kovetkezésképpen lehetévé teszi a Tanacs szamara, hogy bizonyos
témakoroknél egyhangisag helyett mindsitett tobbségi szavazassal jarjon el: az
athidalé klauzuldk lehetévé teszik a kilonleges jogalkotasi eljarasrél a rendes
jogalkotasi eljarasra, valamint az egyhangU szavazasrél a mindsitett tobbségi
szavazasra valé attérést. Az athidald klauzula azonban tovabbra is csak akkor
aktivalhatd, ha a Tanacs vagy az Eurdpai Tanacs az errdl sz6l6 hatarozatot egyhangulag
fogadja el. Kovetkezésképpen ahhoz, hogy ezt a klauzulat aktivalni lehessen,
valamennyi tagallamnak egyetértését kell adnia.
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Az Unié helyzetérdl széld, 2018. évi beszédében Juncker elndk bejelentette az
athidaldé klauzuldk atfogd felUlvizsgédlatat. Ennek eredményeként a Bizottsag eddig
négy kozleményt tett k6zzé: a kdzos kil- és biztonsagpolitikardl (2018. szeptember),
az addzasrdél (2019. januar), az energialgyrél és az éghajlat-politikardl (2019. aprilis),
valamint a szocialpolitikarél (2019).

A Tandcs éltaldban akkor is torekszik az egyhanguUsagra, amikor az nem eldiras.
Ez a torekvés az 1966. évi ,luxemburgi kompromisszumra” vezethetd vissza, amely
véget vetett a Franciaorszag és a tobbi tagallam kozott kialakult vitdnak, amikor
Franciaorszdg egyes hatdrozatok tekintetében nem volt hajlandé egyhanguség
helyett a mindsitett tobbségi szavazds alkalmazdsadra. A kompromisszum szdvege
a kovetkezé: ,[almennyiben a Bizottsdg javaslata alapjan tobbségi szavazassal
meghozandd hatdrozatok esetén egy vagy tobb partner igen fontos érdeke fzédik
a dontéshez, a Tandcs tagjai észszerU idén belUl megkisérlik olyan megoldasok
kidolgozasat, amelyeket a Tanacs valamennyi tagja elfogadhat, tiszteletben tartva

egyuttal kolcsonds érdekeiket és a Kb6zosség érdekeit”.

Hasonlé megolddsra 1994-ben is sor kerGlt. Az Ugynevezett ,iodnninai
kompromisszum” a blokkolé kisebbséghez kozel allé tagallamokat védte azaltal,
hogy eléirta, hogy amennyiben e tagallamok hangot adtak azon szandékuknak, hogy
ellenezzék a Tanacs mindsitett tobbséggel torténd hatarozathozatalat, a Tanacsnak
beldthaté idén belll minden téle telhetét meg kell tennie azért, hogy a tagallamok
tulnyomé tobbsége szamara elfogadhatd megoldast talaljon.

Az EUSZ 48. cikke szerint az alapité szerz6dések megvaltoztatdsdhoz egyhangusagra
van szUkség, amit a 27 tagallambdl allé Unid reformjanak egyik legfébb akadalyaként
tartanak szamon. Az egyhanguUsag kovetelményének megkerUlése érdekében a
tagallamok az uniés jogrenden kivili nemzetkozi megaéllapodasokat kotottek. Erre
elsé alkalommal az eurévaélsag kovetkeztében kerilt sor, amikor 2012-ben elfogadtak
a gazdasagi és monetaris unidbeli stabilitdsrél, koordinaciérél és kormanyzasrdl
sz6lé szerzédést (koltségvetési paktum) és az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus
létrehozasardl széld szerzédést, valamint 2014-ben az Egységes Szanélasi Alapba
fizetendé hozzajaruldsoknak az alapba valé atutaldsardl és kozos felhasznaldasuva
tételérdl szélé megallapodast. A koltségvetési paktum 14. cikkének (3) bekezdése
szerint a paktum a hatalybalépésének napjatdl csak azokra a tagallamokra
alkalmazandd, amelyek megerdsitették azt. Mivel minddssze 12 eurdédvezeti orszag
altali ratifikacidéra volt szUkség, hatdlybalépésének feltételeként a tagallamok
kisebbsége altali jbvahagyast irt eld.

Az Eurdpa jovéjérdl széléd konferencia és a Covidl9-vilagjarvany osszefiggésében a
Parlament a Covid19-vildgjarvany és annak kévetkezményei elleni kizdelemre irdnyulé
o0sszehangolt unids fellépésrdél szold allasfoglalasdban ,nagyobb hataskort” javasolt
,az EU szdmara a hatarokon at terjedd egészségligyi veszélyek esetén” torténd
fellépés érdekében és felszélitott az altalanos athidald klauzula életbe [éptetésére
,a dontéshozatali folyamat megkoénnyitése érdekében minden olyan kérdésben,
amely segithet a jelenlegi egészségigyi valsag kihivasainak kezelésében”. A
szerz6dések felUlvizsgalatara irdnyuld konvent létrehozasara irdnyuld felhivasrél szélo,
2022. junius 9-i allasfoglaldsdban a Parlament az EUSZ 48. cikkében meghatarozott
rendes felUlvizsgalati eljaras keretében szerz6désmddositasokra iranyuld javaslatokat
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nyuUjtott be a Tandcsnak. A javasolt mdédositasok lehetévé tennék, hogy a Tanacsban
a hatarozatokat egyhangusag helyett mindsitett tobbségi szavazassal hozzdk meg
olyan relevéans terileteken, mint példaul a szankcidk elfogadasa, tovabba vészhelyzet
esetén.

Ursula von der Leyen, a Bizottsag elndke 2022. majus 9-én az Eurdpa jovdjérdl széld
konferencia zarérendezvényén tartott beszédében megerdsitette, hogy a Bizottsag
kész végrehajtani az egyhanguU szavazds okozta patthelyzet kikerUlésére irdnyuld,
elfogadott polgari javaslatokat. A Bizottsdg szerint ,most a legkdzvetlenebb utat kell
kévetnink, vagy a szerzédésekben rejlé lehetdségek teljes kord kihasznalasaval, vagy
ha kell, a szerz6dések mddositasaval”. A Parlament 2023. julius 11-én alldsfoglalast
fogadott el az unids szerzédésekben foglalt athidalé klauzuldk végrehajtdsardl,
amelyben javasolja az athidalé klauzuldk aktivaldsat egyes kiemelt szakpolitikai
terUleteken, kUlondsen a kozos kUl- és biztonsagpolitika, az energiapolitika és a
koérnyezetvédelmi dimenziéval rendelkezé addéigyi kérdések tekintetében.

2023 decemberében a Bizottsag elndke Ujra kijelentette, hogy kabinetje elkotelezett
a szerz8dések reformja irdnt. A Bizottsdg azonban 2024. marcius 20-i kdzleményében
enyhitette ezt az alldspontot, amikor kijelentette, hogy az EU irdnyitésa
,ayorsan javithaté lenne a jelenlegi szerz6dések nyujtotta lehetéségek teljes kord
kihasznaldsaval is”, utalva a szerz6dések médositasanak Utjdban all6, az egyhanguUség
kovetelményébdl eredé akadalyokra.

Eeva Pavy / Alexandru-George Mos
05/2024
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1.3.8. AZ EUROPAI BIZOTTSAG

A Bizottsdg az Eurdpai Unié intézménye, amely birtokolja a jogalkotasi
kezdeményezés monopdliumat, valamint jelentés végrehajtasi hataskorokkel
rendelkezik olyan terUleteken, mint a versenypolitika szabalyozasa vagy a
kUlkereskedelem. A Bizottsag az Eurdpai Unié legfébb végrehajtd szerve, amelyet

a biztosok testilete — tagallamonként egy-egy biztos — alkot. A Bizottsag ellendrzi
az unids jog tagallamok altali alkalmazasat és a szerzédések tiszteletben tartasat;
ezenkivUl ellatja az unids jogszabalyok végrehajtasaért felelés szakbizottsagok elndki
tisztét. A koradbbi bizottsagi eljarasrend helyébe Uj jogi eszk6zok — a végrehajtasi jogi
aktusok és a felhatalmazason alapuld jogi aktusok — |éptek.

JOGALAP

Az Eurépai Uniérél széld szerzédés (EUSZ) 17. cikke, valamint az Eurdpai Unid
mUkodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 234., 244—-250., 290. és 291. cikke, tovabbé az
Eurdpai Kéz6sségek egységes Tandcsat és Egységes Bizottsagat [étrehozd szerz6dés
(,egyesitési szerzédés").

ELOZMENYEK

Kezdetben mindegyik K6zosség sajat végrehajtd testilettel rendelkezett: ezek az
Eurdpai Szén- és Acélkozosség (1951) esetében a Fbéhatdsag, az 1957-es Rémai
Szerzddéssel |létrehozott két K6zosség — az EGK és az Euratom — esetében egy-
egy Bizottsag voltak. Az 1965. aprilis 8-i egyesitési szerz6dés értelmében mind az
Eurdpai Szén- és Acélkozosség, mind az EGK és az Euratom végrehajtd szerveit, illetve
az emlitett intézmények (legfontosabbként a Bizottsag) koltségvetéseit egyetlen
szervbe, az Eurdpai K6zosségek Bizottsdgaba vontadk 6ssze (1.1.2.). Miutan az Eurdpai
Szén- és Acélkozosség 2002-ben, megalakulasa utan 50 évvel megszint, az a dontés
szUletett, hogy eszkozei kerUljenek at a Bizottsdghoz, amely gondoskodni fog a
jelentés miveletek befejezésérdl, az Eurdpai Szén- és Acélk6zdsség javainak sorsardl,
valamint a szén- és acéliparhoz fUz6dé kutatasi tevékenységek finanszirozasarél.

OSSZETETEL ES JOGALLAS

A. Létszam

A Bizottsag hosszU ideig tagallamonként legaldbb egy és legfeljebb két biztosbdl
allt. A Lisszaboni Szerzédés eredetileg Ugy rendelkezett, hogy a Bizottsag tagjainak
szdma 2014. november 1-jétél a tagdllamok szdmanak kétharmadaval lesz egyenlé. A
rugalmassag irdnyaba mutatott ugyanakkor, hogy az Eurépai Tanacs szamara lehetévé
tette annak meghatarozasat, hogy a Bizottsdg hany tagbdl alljon (EUSZ, 17. cikk,
(5) bekezdés). 2009-ben az Eurdpai Tanacs Ugy hatadrozott, hogy a Bizottsag tagjainak
szama tovabbra is egyezzen meg a tagallamok szamaval.
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B. Akinevezés mddja

A Lisszaboni Szerzédés elbirja, hogy az Eurdpai Tandcs mindsitett tobbséggel
eljdrva — figyelembe véve az eurdpai parlamenti valasztdsok eredményét és (az
EUSZ 17. cikkének (6) és (7) bekezdésérdl szold, 11. szamu, a szerzédéshez csatolt
nyilatkozat szerint) lefolytatva a megfelelé konzulticidkat — javaslatot tegyen a
Bizottsag elnokének jelolt személyre a Parlamentnek. A jeloltet a Parlament az
6t alkotd képviseldk tobbségével a Bizottsdg elndkévé vélasztja (EUSZ, 17. cikk,
(7) bekezdés).

Az Eurdpai Unié Tanacsa (a tovabbiakban a ,Tanacs”), amely az egyes unids
orszagok minisztereibdl all, a tagallamok javaslatai alapjan mindsitett tobbséggel és
a megvalasztott elndkkel egyetértésben elfogadja azon tovabbi személyek listajat,
akiket a Bizottsag tagjaiva kivan kinevezni.

A Bizottsag elndkének és tagjainak — beleértve az Unid kilUgyi és biztonsagpolitikai
féképvisel6jét — testlletként kell szavazds Utjan megkapniuk az Eurdpai Parlament
jévahagyasat ahhoz, hogy az unidés tagallamok allam-, illetve kormanyfdibdl allé
Eurépai Tanacs mindsitett tobbséggel kinevezhesse Sket.

A Maastrichti Szerz6dés 6ta a biztosok hivatali ideje megegyezik a Parlament 6téves
jogalkotasi ciklusdnak idétartamaval, és a megbizatas megujithato.

C. Elszdmoltathatésag
1. Személyes elszdmoltathatésdg (EUMSZ, 245. cikk)
A Bizottsag tagjai:

— feladataik ellatdsa soran teljes mértékben fUggetlenek, és az Unié altalanos
érdekében jarnak el; kUlonésen nem kérhetnek és nem fogadhatnak el
utasitasokat kormanyoktél vagy mas kUlsé szervektdl;

— nem folytathatnak semmilyen egyéb — akar keresd, akar ingyenesen végzett —
foglalkozast.

A Birésag a Tanacs vagy maganak a Bizottsdgnak a kérelmére a biztosokat valamely
fenti kotelezettségik megszegése vagy sulyos hiba elkdvetése esetén hivatalbdl
felmentheti (EUMSZ, 247. cikk).

2. Kollektiv felel6sség

A Bizottsdg az EUMSZ 234. cikke értelmében kollektiv felel6ésséggel tartozik a
Parlamentnek. Amennyiben a Parlament bizalmatlansagi inditvanyt fogad el ellenében,
a Bizottsadg tagjainak testUletileg le kell mondaniuk, beleértve az Unié kiligyi és
biztonsagpolitikai féképviseldjét is, amennyiben az inditvany a Bizottsagban ellatott
feladatkoreit érinti.

SZERVEZET ES MUKODES

A Bizottsdg munkajat az elnodk politikai vezetése alatt végzi, aki hataroz belsé
szervezeti rendjérél. Az elndk dont arrdl, hogy a biztosok mely terUletekkel
foglalkoznak. Ez azt jelenti, hogy minden biztos felel6sséget vallal egy meghatarozott
szakpolitikai terUletért, és hatdskorrel rendelkezik az érintett igazgatdsi szervek
felett. A bizottsagi testUlet jovahagyasat kovetben az elndk a Bizottsag tagjai kozul
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alelndkoket nevez ki. A féképviselé automatikusan a Bizottsag alelndke is. A Bizottsag
barmely tagja koteles benyujtani lemondasat, ha a testUlet jévahagyasat kévetben az
elnok 6t erre felszdlitja.

A Bizottsag Fétitkarsaga 33 féigazgatdsagbdl all, amelyek kidolgozzak, irdnyitjdk és
végrehajtjdk az unids szakpolitikdkat, jogszabalyokat és finanszirozasokat. Ezenkivil
van még 20 kilénallé egység (szolgdlatok és Ugyndkségek), amelyek eseti vagy
horizontélis kérdésekkel foglalkoznak. Ezek példaul az Eurépai Csalas Elleni Hivatal,
a Jogi Szolgalat, a Levéltar, a Kiaddhivatal, az Eurdpai Politikai Stratégiai Kézpont
és az Egyesult Kirdlysdggal az 50. cikk alapjan folytatandé targyaldsokkal foglalkozd
munkacsoport. Hat, 6ndllé jogi személyiséggel rendelkezé végrehajté Ugyndkség —
példdul a Kutatdsi Végrehajté Ugyndkség — pedig a Bizottsag altal rajuk ruhazott
feladatokat végzi. Hatdrozatait a Bizottsdg — egy-két kivételtdl eltekintve — tagjai
tobbségi szavazasaval hozza (EUMSZ, 250. cikk).

A Bizottsdg minden héten 06sszell, hogy megtdrgyalja a politikailag érzékeny
kérdéseket és elfogadja a szdbeli eljarassal elfogadandé javaslatokat, mig a kevésbé
érzékeny Ugyekben ezeket irdsbeli eljdrassal fogadja el. Az irdnyitdssal vagy
igazgatassal kapcsolatos intézkedéseket felhatalmazasi rendszerben lehet elfogadni,
vagyis a Bizottsag jogkodrrel ruhdzza fel egyik tagjat a nevében hozanddé dontésre
(ez kUlonosen jellemzé példaul a mezdgazdasagi tAmogatdsok vagy a dompingellenes
intézkedések esetében), illetve atruhazott felhatalmazas formajaban, amikor is a
dontési jogkor igazgatasi — altaldban féigazgatdi — szintre kerdGl.

HATASKOROK

A. Kezdeményezési hataskor

Az Unié jogalkotasi folyamatdban — altaldnos szabdlyként — a kezdeményezési
hataskort a Bizottsag birtokolja (EUSZ, 17. cikk, (2) bekezdés). Kidolgozza a jogalkotasi
javaslatokat, amelyeket a két dontéshozd szerv: a Parlament és a Tanacs fogad el.

1. Teljes korU kezdeményezés: a javaslattételi hataskor
a. Jogalkotasi kezdeményezés

A javaslattételi hatdskor tehat a kezdeményezési hataskor teljes formaja, mivel
egyfeldél mindig kizardlagos, masfelél pedig bizonyos értelemben korlatozza a
dontéshozé hatdsagot, amely javaslat hidnydban nem hozhat dontést, és amelynek
dontését a benyujtott javaslatra kell alapoznia.

A Bizottsag kidolgozza és benyujtja a Tanacsnak és a Parlamentnek a szerz6dések
végrehajtasdhoz szUkséges valamennyi (rendeletekre és iranyelvekre irdnyuld)
jogalkotasi javaslatot (1.2.3.).

b. Koltségvetési kezdeményezés

A Bizottsag Osszedllitja a koltségvetés tervezetét, amelyet az EUMSZ 314. cikke
értelmében a Tanacs és a Parlament elé terjeszt (1.2.5.). A Bizottsag kivételével
minden egyes intézmény évente minden bevételét és kiadasat tartalmazé becslést
készit, amelyet julius 1-ig benyUjt a Bizottsagnak (a koltségvetési rendelet 39. cikkének
(1) bekezdése). Ezenkivil a szerzédések alapjan feldllitott, jogi személyiséggel
rendelkezé és koltségvetési tdmogatasban részesilé szervek minden év januéar 31-
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ig becsléseket kUldenek a Bizottsdgnak. A Bizottsdg ezutdn megkildi az EU
Ugyndkségeinek becslési kimutatdsat a Parlamentnek és a Tanacsnak, és javaslatot
tesz az egyes unids szerveknek juttatandé elbirdnyzat 6sszegére, valamint a kévetkezd
pénzUgyi évre szUkségesnek tartott alkalmazotti l[étszamra.

Az EU sajat forrdsainak rendszerét illetéen a sajat forrasokrdl szélé alaphatarozatot
a Bizottsdg javaslata alapjan (az EUSZ 17. cikke) és a Parlamenttel folytatott
konzultaciét kovetéen a Tandcs egyhangulag, kilonleges jogalkotasi eljarasban
fogadja el. Lehet6ség van a sajat forrdsok Uj kategdridinak meghatdrozésara és a
meglévék barmikori eltorlésére (az EUMSZ 311. cikkének (3) bekezdése), de ezeket a
hatdrozatokat csak a Bizottsag javaslata alapjan lehet elfogadni (az EUSZ 17. cikkének
(2) bekezdése). EzenkivUil a Bizottsdg javaslatara és az Eurdpai Parlamenttel és a
Szédmvevdészékkel folytatott konzultaciét kovetéen a Tandcs meghatérozza azokat a
modszereket és eljarasokat, amelyek révén a koltségvetési bevételeket rendelkezésre
bocsétjadk az EU koltségvetése szamara (az EUMSZ 322. cikkének (2) bekezdése).

c. Kapcsolatok harmadik orszagokkal

A Tanacs felhatalmazasa alapjan a Bizottsag feladata az EUMSZ 207. és 218. cikke
szerinti nemzetkdzi megallapodasok targyaldsa, amelyeket ezutdn a Tanacs elé
terjeszt a megallapodasok megkotése végett. Ebbe beletartoznak az emberi jogok és
alapvet6 szabadsagok védelmérdl szolé eurdpai egyezményhez torténd csatlakozasradl
szO6lo targyaldsok is (EUSZ, 6. cikk, (2) bekezdés). A kil- és biztonsagpolitikai
vonatkozasU megallapodasok targyaldasat az Unidé kiligyi és biztonsagpolitikai
féképvisel6je irdnyitja. Tovabba az EUSZ 50. cikke és az EUMSZ 218. cikkének
(3) bekezdése alapjan a Bizottsag ajanlasokat nyujt be az EU-bdl vald kilépésrél széld
targyalasok megnyitasarél.

2. Korldtozott kezdeményezési hataskor: az ajanlasokkal és véleményekkel
kapcsolatos hataskor
a. A Gazdasagi és Monetaris Unié (GMU) 6sszefiggésében (2.6.2.)

A Bizottsagnak szerepe van a Gazdasagi és Monetaris Unié (GMU) irdnyitasdban. A
kovetkezbket nyujtja be a Tanacsnak:

— ajanldsok a tagdllamok atfogd gazdasagpolitikai irdnymutatdsai tervezetének
kidolgozasahoz, illetve figyelmeztetésekhez abban az esetben, ha félé, hogy
ezek a politikdk nem egyeztetheték Ossze az irdnymutatdsokkal (az EUMSZ
121. cikkének (4) bekezdése);

— javaslatok a Tandacs arra vonatkozé értékelésének elésegitésére, hogy valamely
tagéllamban tulzott hidny all-e fenn (az EUMSZ 126. cikkének (6) bekezdése);

— az abban az esetben megteendd intézkedésekre vonatkozdé ajanlasok, ha egy
eurddvezeten kivili tagéllam a fizetési mérleggel kapcsolatban nehézségekkel
kUzd, az EUMSZ 143. cikke értelmében;

— a kozos valuta és a tobbi valuta kozotti atvaltasi ardnyra, valamint az arfolyam-
politika altaldnos irdnyaira vonatkozé ajanlasok az EUMSZ 219. cikke értelmében;

— anemzeti szakpolitikai tervek értékelése és az orszagspecifikus ajanlastervezetek
ismertetése az eurdpai szemeszter keretében.
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b. A ko6zos kUl- és biztonsagpolitika

Ezen a terUleten a Bizottsdgtdl szdmos hatdskor atkerGlt az Unid kiligyi és
biztonsagpolitikai féképviselbjéhez és az Eurdpai KUligyi Szolgalathoz (EKSZ).
Mindazondltal a Bizottsdg tdmogathatja a féképviseldt, amikor az a kozos kil- és
biztonsagpolitikdt érinté javaslatot terjeszt a Tanacs elé (az EUSZ 30. cikke). A
féképvisel6 egyuttal a Bizottsag alelndke is.

B. Az unids jog végrehajtasdanak nyomon kovetésére irdnyuld hataskorok

A szerz6dések a Bizottsagra bizzak, hogy gondoskodjék megfelelé végrehajtasukral,
a szerz6dések végrehajtasa céljdbdl meghozott hatdrozatokkal (masodlagos jog)
egyutt. Ezt nevezzUk a ,szerzédések éOreként” betoltott szerepnek. E feladatat
a Bizottsdg féként az EUMSZ 258. cikke szerinti, a tagallamokkal szembeni
Jkotelezettségszegési eljaras” révén teljesiti.

C.  Végrehajtasi hataskorok
1. A szerzédésekben a Bizottsdgra ruhazott hataskorok
A Bizottsagra ruhazott fébb hataskorok a kovetkezdk:

— a koltségvetés végrehajtasa (az EUSZ 17. cikkének (1) bekezdése és az EUMSZ
317. cikke). A koltségvetés elfogadasat kovetben a kovetkezd pénzigyi év
januar 1-jétél kezdve minden tagéllam az EU-nak esedékes kifizetéseket havonta
teljesiti az EU koltségvetésébe, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg nevére a nemzeti
pénzUgyminisztériumndl vagy nemzeti kézponti banknal nyitott bankszamlan
helyeznek el;

— atagdllamok szdmara annak engedélyezése, hogy megtegyék a szerz6désekben
megallapitott védintézkedéseket, kilondsen az dtmeneti idészakok soran (lasd
példaul az EUMSZ 201. cikkét);

— aversenyszabalyok érvényesitése — kilondsen az allami tdmogatasok ellenérzése
céljabdl — az EUMSZ 108. cikke értelmében.

A bizonyos tagdllamokat suUjté addssdgvalsdg kezelését célzé pénzigyi
mentécsomagok esetében a Bizottsag felel az unids koltségvetés révén garantalt
pénzlgyi eszk6zok irdnyitasdért. A Bizottsdg hatdskore kiterjed az Eurdpai Stabilitasi
Mechanizmus kormanyzétanacsa szavazasi eljarasanak az egyhangusagrél kilonleges
mindsitett tobbségre (85%-ra) torténdé megvaltoztatdsara is, amennyiben (az EKB-
val egyetértésben) Ugy hatdroz, hogy a pénzigyi tdmogatds nyuUjtasara vonatkozd
hatdrozat elfogadasdnak elmaradasa veszélyeztetné az eurddvezet gazdasagi és
pénzigyi fenntarthatésagat (az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus létrehozasardl szélé
szerz6dés 4. cikkének (4) bekezdése (2.6.8.).

2. A Parlament és a Tanéacs felhatalmazasan alapuld hataskorok

Az EUMSZ 291. cikkének alapjan a Bizottsag gyakorolja a Parlament és a Tanacs altal
elfogadott jogi aktusok végrehajtasa érdekében ra ruhdzott hataskoroket.

A Lisszaboni Szerzédés bevezette ,a Bizottsdg végrehajtasi hataskorének
gyakorldsara vonatkozdé tagallami ellenérzési mechanizmusok” Uj szabdlyait és
altalanos elveit (EUMSZ, 291. cikk, (3) bekezdés és (EU) 182/2011 rendelet). Ezen elvek
alapjan a korabbi bizottsdgi mechanizmust két Uj eszk6z — a tandcsadd bizottsagi,
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illetve a vizsgalati eljards — valtotta fel. A Parlament és a Tanacs vizsgélathoz valé
joga formadlis elismerést nyert, egy tovébbi rendelkezés pedig konfliktus esetén
jogorvoslati eljarasra ad lehet6séget.

3. Felhatalmazason alapulé jogi aktusok

A Lisszaboni Szerzédés ezenkivil létrehozta a jogi rendelkezéseknek a jogalkotdsi
és a végrehajtasi jogi aktusok kozott elhelyezkedd Uj kategédridjat is. Ezek a
,felhatalmazason alapulé nem jogalkotési aktusok” (EUMSZ, 290. cikk) olyan altaldnos
hatalyy aktusok, ,amelyek a jogalkotasi aktusok egyes nem alapveté rendelkezéseit
kiegészitik, illetve mddositjdk” (mas elnevezéssel ,alap-jogiaktusok”). A Parlament
alapvetéen ugyanazon ellenérzési jogokkal rendelkezik, mint a Tanacs.

D. Szabalyozasi és konzultacids hataskorok

A szerz6dések csak ritka esetekben ruhazzak fel a Bizottsagot teljes korl szabalyozasi
hataskorokkel. Erre egy példa az EUMSZ 106. cikke, amely a Bizottsagot felhatalmazza
arra, hogy gondoskodjék az unidés szabalyozasnak a kozszféra vallalataira és a
kozszolgaltatdsok nyuUjtasaval megbizott vallalkozasokra torténd alkalmazasardl,
tovabba arra, hogy szikség esetén megfelelé iranyelveket vagy hatarozatokat
intézzen a tagallamokhoz.

A szerzédések felhatalmazzdk a Bizottsdgot, hogy szédmos esetben ajanlasokat
dolgozzon ki vagy jelentéseket és véleményeket terjesszen eld. A szerzédések azt
is el6irjak, hogy bizonyos dontésekkel kapcsolatban — példaul Uj tagallamoknak az
Unidhoz valé csatlakozasa esetén — konzultalni kell a Bizottsaggal (EUSZ, 49. cikk).
Konzultalnak a Bizottsaggal a tobbi intézmény és testilet statUtumanak, igy az eurdpai
parlamenti képviseldk, az eurépai ombudsman és a Birésag statUtumanak mdédositasa
kapcsan is.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Jogalkotasi és koltségvetési kérdésekben a Bizottsdg a Parlament legfontosabb
targyalépartnere. A Bizottsdg munkaprogramja és annak végrehajtdsa folotti
parlamenti ellenérzés egyre fontosabba valik az unidés kormanyzas demokratikus
elfogadottsaganak javitdsa érdekében. A Bizottsdg a koltségvetési tervezetet
tartalmazé javaslatat a koltségvetés végrehajtdasat megeléz6 év (n-1 év)
szeptember 1-jéig a Parlament és a Tanéacs elé terjeszti. A Bizottsag ezt a javaslatot
tajékoztatasul tovabbitja a nemzeti parlamenteknek is. Ezenkivil a Bizottsag elkésziti
sajat becslési kimutatasat, amelyet elkOlonitve tovabbit a Parlamentnek és a
Tandcsnak jévadhagyasra. Az EUMSZ 319. cikkével 6sszhangban a Parlamentnek joga
van mentesiteni a Bizottsagot.

A sajat forrésokrél szolé hatarozatot kilonleges jogalkotéasi eljarassal (az EUMSZ
289. cikkének (2) bekezdése) kell meghozni, a Bizottsag javaslatara (az EUMSZ
311. cikkének (2) bekezdése) és a Parlamenttel folytatott konzultaciét kévetben.
Mivel a sajat forrasokrél szélé alaphatarozatot e konzultacids eljaras keretében
fogadjak el, a megfelelé6 végrehajtasi intézkedéseket (az EUMSZ 291. cikkének
(2) bekezdésével 6sszhangban) a Tanacs a Parlament jovahagyasanak megszerzését
kovetéen fogadja el a Bizottsdg javaslata alapjan (az EUMSZ 311. cikkének
(3) bekezdése).
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Az Eurdpai Bizottsdgnak teljes ciklusa alatt folyamatos parbeszédet kell
folytatnia az Eurdpai Parlamenttel, a biztosjeldltek meghallgatasatél kezdve az
ezen meghallgatasok sordn vallalt konkrét koételezettségvallaldsokon at egészen
e kotelezettségvallaldsok félidés nyomon kovetéséig és az egyes parlamenti
bizottsdgokkal folytatott szisztematikus strukturalt parbeszédig.

”

A Lisszaboni Szerz6dés altal megerdsitett Maastrichti Szerzédés értelmében az
Eurépai Parlament jogalkotasi kezdeményezési joggal rendelkezik, amely lehetévé
teszi szdmara, hogy felkérje a Bizottsagot jogszabalyi javaslat benyuUjtdsara. Az Eurdpai
Parlament jogszabadlyaiban jelentéstételi kovetelményekkel is élhet, amelyekkel az
Eurdpai Bizottsdgot végrehajtési jelentések benyuljtasara kotelezi.

Olykor el6fordul, hogy Eurdpai Bizottsdag nem tesz eleget az Eurdpai Parlament
jogalkotasi javaslat elGterjesztésére irdnyuld kérésének (példaul az unids jog
allitélagos megsértésének és az annak alkalmazasa soran allitélagosan elkdvetett
hivatali visszassdgoknak a Pegasus és azzal egyenérték( kémszoftverek hasznalata
tekintetében torténd kivizsgalasardl széld, a Tanacshoz és a Bizottsdghoz intézett,
2023. junius 15-i eurdpai parlamenti ajanlds esetében), vagy késlelteti fontos
végrehajtasi jelentések (pl. a binildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl széld
irdnyelv alkalmazasardl és mUkodésérdl szolé elsd jelentésll]) benyujtasat.

Miutdn a Schrems |Il. Ugy az EU-USA adatvédelmi pajzs altal biztositott
védelem megfeleléségérdl szoldé (EU) 2016/1250 bizottsagi végrehajtasi hatarozat
érvénytelenitéséhez vezetett — mivel aggalyok merUltek fel azzal kapcsolatban,
hogy az uniés polgdrok nem részesilnek védelemben a transzatlanti adatcsere
sordn —, a Parlament biralta azt a tényt, hogy a Bizottsdg az Egyesilt Allamokkal
valé kapcsolatokat az unids polgarok érdekei elé helyezte, és hogy ezaltal az unids
jog védelmének feladatat az egyes polgarokra biztal2l. E kritikdk és egy Ujabb
parlamenti dlldsfoglalads ellenére — amely arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az EU—-
USA adatvédelmi keret nem teremt alapveté egyenértékUséget a védelem szintje
tekintetében — a Bizottsag 2023. julius 10-én elfogadta a személyes adatoknak az
EU-USA adatvédelmi keret szerinti megfelelé szintd védelmérdl szélé harmadik
hatédrozatat.

Ezt az ismertetdt az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi és AlkotmanyUgyi Tematikus
Fbéosztalya készitette.

Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
04/2024

[1]Vogiatzoglou P. et al., ,Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive” (A binUldézésben
érvényesitend adatvédelemrdl sz4l6 irdnyelv végrehajtasanak értékelésre), Allampolgéri Jogi és Alkotmanyigyi Tematikus
F6osztaly, Eurdpai Parlament, 2022. december

[2]Az Eurdpai Parlament 2021. majus 20-i dllasfoglaldsa az Eurdpai Birdsag 2020. julius 16-i itéletérél — Adatvédelmi biztos
kontra Facebook Ireland Limited és Maximillian Schrems (,Schrems I."), C-311/18. sz. Ggy.
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1.3.9. AZ EUROPAI UNIO BIROSAGA

Az Eurdépai Unié Birdésdaga (EUB) a hét unidés intézmény egyike. Két
igazsagszolgaltatasi forum alkotja: a és a . Az Eurdpai Unid
igazsagszolgaltatasért felelds szerve. Az igazsagszolgaltatasi forumok gondosodnak
az EU elsédleges és masodlagos joganak Unidn bellli helyes értelmezésérdl és

alkalmazasardl. FelUlvizsgaljdk az unids intézmények jogi aktusainak jogszerUségét,
és megallapitjak, hogy a tagallamok teljesitik-e az elsédleges és a masodlagos jog
szerinti kotelezettségeiket. Emellett a Birésdg a nemzeti birdk kérésére értelmezi az
unids jogot.

A BIROSAG
A. Jogalap
— Az EUSZ 19. cikke, az EUMSZ 251-281. cikke, az Euratom-Szerzédés 136. cikke,

valamint a Szerzédésekhez csatolt, az Eurdpai Unié Birésadganak alapokmanyardl
sz0l6, 3. sz. jegyz8kdnyv (a tovdbbiakban: az alapokmany);

— az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2019. 3prilis 17-i (EU, Euratom) 2015/629
rendelete az Eurdépai Unid Birésdganak alapokmanyardl szdéld, 3. sz. jegyzdkdnyv
maodositasardl:

— az Unid koltségvetése (4. szakasz).

B. Osszetétel és jogallas

1. Osszetétel

a. Létszam (az EUSZ 19. cikke és az EUMSZ 252. cikke)

Tagallamonként egy-egy bird (27). A Birésag munkajat 11 fétanacsnok segiti. A Birdsag
birdi maguk kozUl valasztanak elnokot és alelnokot, akiknek megbizatdsa harom évre
sz4l és megujithaté.

b. Kovetelmények (EUSZ 19. cikk és EUMSZ 253. cikk)

— A birdkat és a fétanacsnokokat olyan személyek kozOl valasztjdk ki, akik
megfelelnek az orszagukban a legfelsébb birdi tisztségekbe torténd kinevezéshez
szUkséges feltételeknek, vagy akik elismert jogi szakérték;

— fUggetlenségikhdz nem férhet kétség.
c. Kinevezési eljaras (az EUMSZ 253. cikke)

A birdk és a fétandcsnokok hivatali idejének lejartakor a Birésag birdit vagy
fétanacsnokait a tagallamok kormanyainak képvisel6i k6z6s megegyezéssel nevezik
ki azt kovetden, hogy konzultéciét folytattak a jelolt személyek alkalmassagat
véleményez6 testilettel (az EUMSZ 255. cikke).
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2. Abirdi tisztség jellemzéi
a. Iddétartam (az EUMSZ 253. cikke és az alapokmany)

Hat év. Haromévente részleges meguijitasra kerUl sor, a birdi és a fétanacsnoki kar fele
felvaltva megujul. A tavozd birdk és fétanacsnokok Ujra kinevezheték.

b. Kivaltsdagok és mentességek (az alapokmany)

A birdkat és a fétanacsnokokat mentesség illeti meg mindenfajta birésagi eljaras
alél. Hivatali idejuk lejarta utdn hivatali minéséglUkben végzett cselekményeik
vonatkozdsaban a mentelmi jog tovabbra is megilleti 6ket. Hivatalukbdl csak a Birésag
egyhangu hatdrozatdval mozdithatdk el.

c. Kotelezettségek (az alapokmany)

A birdk és a fétanacsnokok:

— hivatalba [épésUk elétt eskit tesznek (fUggetlenség, partatlansag, a titkossag
megdrzése);

— semmilyen politikai vagy kozigazgatdsi hivatalt nem télthetnek be, egyéb
foglalkozast nem folytathatnak;

— kotelezettséget véllalnak arra, hogy tiszteletben tartjdk a hivatalukbdl eredd
kotelezettségeket.

C. Szervezet és mUkodés (az EUMSZ 253. cikke és az alapokmany)
1. Intézményi felépités

Az alapokmanyt a szerzédésekhez csatolt, kUlon jegyzékonyvben kell rogziteni (az
EUMSZ 281. cikke). A Birdsag elnokét és alelnokét a birdk maguk koézol valasztjak
meg haroméves, megujithaté idétartamra (a 3. sz. jegyzékonyv 9a. cikke). Az elndk
irdnyitja a Birdsdag munkajat és elnokol a teljes Ulés vagy a nagytanacs targyalasain
és tanacskozasain. A Birdsag kinevezi hivatalvezetdjét. A hivatalvezetd az intézmény
fétitkara, aki a Birosag elnokének felugyelete mellett irdnyitja az intézmény szervezeti
egységeit.

2. MUkodés

A Birdsag elfogadja eljarasi szabalyzatat, amelyhez a Tanacs mindsitett tobbséggel
megadott jovahagydsa szUkséges. A Birésag 27 birébdél allé teljes Ulésben, 15
birébdl allé nagytanacsban vagy harom, illetve 6t birébdl allé tanacsokban jarhat el.
Az intézményt az unids koltségvetésbdl finanszirozzak, amelyen belUl kilon 6nalld
szakasz vonatkozik ra (4. szakasz).

D. Eredmények
A Birésag az eurdpai integracids folyamat motorjanak bizonyult.
1.  Altaldnos gyakorlat

A Costa kontra ENEL Ugyben 1964. julius 15-én hozott itélete alapveté fontossagu volt
abban a tekintetben, hogy a k6z6sségi jogot a nemzeti jogi rendelkezésekkel szemben
els6bbséget élvezd, figgetlen jogrendként hatarozta meg, |étrehozva az unids jog
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elsébbségének elvétlll. Ehhez hasonldéan a Van Gend & Loos Ugyben 1963. februar 5-
én hozott itéletében kimondta a kdz6sségi jog tagallami birésagok elétti kozvetlen
alkalmazhatésadganak elvét. Mas jelentés hatarozatai az emberi jogok védelmére
vonatkoznak: a Nold-Ugyben 1974. majus 14-én hozott itéletében a Birésag kimondta,
hogy az alapvetd emberi jogok az altalanos jogelvek elvalaszthatatlan részét képezik,
amelyek tiszteletben tartasat a Birdsag biztositja (4.1.2.).

2. Egyedikérdésekben

— A letelepedés joga: a Royer-Ugyben 1976. aprilis 8-an hozott itélet, amelyben a
Birésdg megerdsitette egy tagallam éallampolgéranak azon jogat, hogy barmely
mas tagdllamban a fogadd orszag Aaltal kiadott tartézkodasi engedélytdl
fUggetlendl tartézkodjon.

— Az aruk szabad mozgésa: a Cassis de Dijon Ugyben 1979. februar 20-an hozott
itélet, amelyben a Birésag kimondta, hogy egy tagéllamban jogszerUen gyartott
és forgalmazott barmely terméket elvileg barmely maés tagallam piacéra be kell
engedni.

— A Kozosség kulsé hataskorei: a Bizottsdg kontra Tandcs, a kozuti fuvarozasrol
sz6lé eurdpai megdllapodas Ugyben 1971. marcius 31-én hozott itélet, amely
elismerte a K6z6sség nemzetkdzi megéllapoddsok megkotésére vonatkozd jogat
azokon a terUleteken, ahol a k6zdsségi szabalyozast kell alkalmazni.

— Az irdnyelvek nemzeti jogba torténd atiltetését elmulasztd vagy azt nem az
eléirt idén belUl teljesité tagallamok altali kartérités megfizetésére irdnyuld
kotelezettséget megallapitd, Uj keletd itéletek.

— A szocidlis biztonsaggal és a versennyel kapcsolatos szamos kilonbozé itélet.

— Az unidés jog tagéllamok altali megsértésére vonatkozd itéletek, amelyek
létfontossdguak a kozos piac zokkendSmentes mUkodéséhez.

0

— Adatvédelem: a Schrems | Ugyben a védett adatkikotérdl szoéld, 2015. évi
megallapodas és a Schrems |l Ugyben az EU-USA adatvédelmi pajzsrél széld,
2020. évi itéletek, amelyek érvénytelenitették a Bizottsag Egyesult Allamokra
vonatkozé megfeleléséqgi hatdrozatait az eurdpai jog alapelveinek védelme és
szigorU adatvédelmi kévetelmények biztositdsa céljabdl.

A Birésag egyik legnagyobb érdeme azon elv kimondasa, hogy a szerzé6déseket nem
szabad mereven értelmezni, hanem az értelmezésnek az integracié allapotat és a
szerzddések célkitizéseit kell tUkroznie. Ez az elv tette lehetévé az Unid szdmara az
olyan terUleteken torténd jogalkotast — mint példaul a szennyezés elleni kizdelem —,
amelyekre vonatkozdan a szerz6dések nem tartalmaznak kilonos rendelkezéseket. (A
C-176/03. sz. Ugyben 2005. szeptember 13-an hozott itéletében a Birdsag lehetdvé
tette, hogy az Unié bintetdjoggal kapcsolatos intézkedéseket tegyen, amennyiben
azok a koérnyezetvédelmi célok elérése érdekében ,szUkségesek”.)

2022-ben 806 Ugyet terjesztettek a Birdsag elé, ebbdl 546 Ugy volt elézetes
dontéshozatali eljaras, 37 kozvetlen kereset és 209 a Torvényszék hatarozatai elleni
fellebbezés. 808 Ugy zarult le, ezen belUl 564 elézetes dontéshozatali eljaras, 36

[1]Ziller J., La primauté du droit de I'Union européenne, az Eurdpai Parlament Unids Belsé Politikdk Féigazgatdsaga,
Allampolgari Jogi és AlkotmanyUgyi Tematikus F8osztaly, Eurépai Parlament, 2022. majus.
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kozvetlen kereset és 196 torvényszéki hatdrozattal szembeni fellebbezési Ugy. A
legtobb kérelem Németorszagbdl (98), Olaszorszagbdl (63), Bulgéaridabdl (43) és
Spanyolorszagbdl (41) szarmazott. Az eljardsok atlagos idétartama 16,4 hénap voltl2l.
2022. december 31-én 1111 Ugy volt folyamatban.

A TORVENYSZEK

A. Jogalap

Az EUMSZ 254-257. cikke, az Euratom-Szerzédés 40. cikke, valamint a
szerz6désekhez csatolt, az Eurdépai Unié Birésdgdnak alapokmanyardl szoélé,
3. sz. jegyz6ékonyv V. cime.

B. Osszetétel és jogallds (az EUMSZ 254. cikke)
1. Osszetétel
a. Létszam (EUSZ 19. cikk és EUMSZ 254. cikk)

Az EUMSZ 254. cikke Ugy rendelkezik, hogy a birdk szamat az alapokmany
hatdrozza meg. A 2016. julius 6-i (EU, Euratom) 2016/1192 rendelettel mddositott,
az alapokmanyrél szdéld, 3. sz. jegyzékdonyv 48. cikke szerint a Torvényszék
tagallamonként két birébdél all (jelenleg 54 biré van). A birdkat a tagallamok
kormanyai kozos megegyezéssel nevezik ki azt kovetéen, hogy konzultaciét folytattak
a biranak jelolt személyek feladatra valé alkalmassagat véleményezé bizottsaggal.
Megbizatasuk hat évre szdél és megujithatd. A birdk a fétanacsnoki feladatok ellatasara
is felkérheték, mivel a Birdsagtol eltéréen a Torvényszéknek nincsenek allandé
fétanacsnokai.

b. Teljesitendé feltételek

A Birésagéival azonosak (az EUSZ 19. cikke). A Térvényszékhez vald kinevezéshez
az szUkséges, hogy a jeloltek megfelelienek a felsébb birdi tisztségbe torténd
kinevezéshez szUkséges alkalmassagi feltételeknek.

c. Kinevezési eljaras

A Birésagéval azonos.

2. Abirdi tisztség jellemzéi
A Birésagéival azonosak.

C. Szervezet és mUkodés

A birdk az elnokét maguk koézOl hdrom évre, illetve hivatalvezet6jiket hat évre
valasztjak, a Torvényszék szamara az igazgatasi és nyelvi szolgaltatasokat a Birdsag
szervezeti egységei nyujtjak.

A Torvényszék a Birésaggal egyetértésben hatdrozza meg eljarasi szabélyzatat (az
EUMSZ. 254. cikkének (5) bekezdése). A Toérvényszék harom vagy o6t birédbdl allé

tanacsokban jar el. A Torvényszék teljes Ulésben, nagytanacsban vagy egyesbiréként
jarel. ATorvényszék el6tti Ugyek tobb mint 80%-at harom birébél allé tanacs targyalja.

A 3. sz. jegyzlkonyv kozelmultbeli moddositdsa (49a. cikk) értelmében a
Torvényszéket — a Birdésdghoz hasonléan — egy vagy tobb fétanacsnok segiti az

[2]A Biréség 2022. évi éves jelentése.
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elé6zetes dontéshozatal iranti kérelmek elbirdlasdban. Ezért a Torvényszék birdi
egy vagy tobb fdétandcsnokot valasztanak maguk kozOl haroméves idStartamra
(Ujravalaszthatésaggal).

Eljarési szabdlyzata kozelmultbeli (2023. &prilis) moddositdsai lehetévé teszik
videokonferencia hasznélatat a téargyaldsok sordn (az eljarasi szabalyzat 107a. cikke). A
modositasok bevezetik a ,irdnyadd Ugy” fogalmat is (az eljarasi szabalyzat 71a. cikke).
Amennyiben tobb Ugy ugyanazt a jogkérdést veti fel és a szUkséges feltételek
teljesUlnek, az egyik Ugyet irdnyadd Ugyként, a tobbit pedig felfUggesztett Ugyként
lehet meghatarozni.

A Torvényszékhez elsé fokon elsésorban a természetes vagy jogi személyek —
amennyiben kozvetlenUl és egyénileg érintettek —, valamint a tagéllamok 3altal
az EU intézményei, szervei, hivatalai vagy Ugyndkségei ellen inditott kozvetlen
kereseteket, valamint az intézmények vagy azok személyzete altal okozott karok
megtéritése irdnti kdzvetlen kereseteket lehet benyujtani. A Torvényszék hatarozatai
ellen — jogkérdésekre korlatozottan — a Birdsdghoz lehet fellebbezni. A Térvényszék
hatadrozatainak atlagosan mintegy 30%-at tdmadjdk meg.

A Parlament és a Tanacs a Torvényszékhez kapcsoldédd kilonds hataskord
torvényszékeket hozhat |étre egyes terUleteken benyuUjtott meghatarozott
keresetfajtak elsé fokon torténd elbirdlasara. E torvényszékek létrehozasa érdekében
a Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében jar el.

2022-ben 904 Ugy indult a Torvényszék elétt, amelybdl 858 Ugyet zartak le. 792
kozvetlen kereset volt (270 a szellemi és ipari tulajdonnal, 76 az allami tdmogatasokkal
és a versennyel, 66 az unids kdzszolgalattal és 380 egyéb kozvetlen keresettel volt
kapcsolatos). Az a fél, aki nem képes az eljaras koltségeinek viselésére, ingyenes jogi
segitségnyuUjtas iranti kérelmet nyuljthat be (2022-ben 54 esetben fordult eld). Az
eljarasok atlagos idétartama 16,2 hénap volt. 2022. december 31-én 1474 Ugy volt
folyamatbanl3l.

AZ EUROPAI UNIO KORABBI KOZSZOLGALATI TORVENYSZEKE

A 2004-ben létrehozott K6zszolgalati Torvényszék rendelkezett kordbban hataskorrel
az unids intézmények és személyzetiUk kozotti jogvitdk elbirdldsara abban az esetben,
ha az nem tartozott nemzeti birésdg hataskorébe. A Birdsag birdi szamanak novelése
részeként az Eurdpai Unidé és alkalmazottai kozotti jogvitdk elséfoky elbirdldsaval
kapcsolatos hatdskdrnek a Torvényszékre torténd dtruhazasardl szold, 2016. julius 6-i
(EU, Euratom) 2016/1192 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet révén a Kézszolgalati
Torvényszék 2016. szeptember 1-jével megszint és beolvadt a Torvényszékbe. A
Kozszolgalati Torvényszék elétt 2016. augusztus 31-én folyamatban lévé Ugyeket
2016. szeptember 1-jei hatallyal a Torvényszékhez tették at. A Torvényszék ezekben
az Ugyekben az ezen id6épont szerinti alldsuknak megfeleléen tovabb folytatta az
eljarast, a kordbbi Kozszolgalati Torvényszék altal ezen Ugyek keretében végzett
eljarasi cselekmények pedig tovabbra is hatdlyosak maradtak.

[3]A Biréség 2022. évi éves jelentése.
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AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Egy, a csernobili nukledris balesetet kovetéen meghozandd egészséglgyi
intézkedések elfogadasara vonatkozd jogalkotasi eljaras részeként a Parlament altal
inditott Ugyben hozott itéletében a Birésdg mar 1990-ben biztositotta a Parlament
szdmara azt a jogot, hogy — a jogalkotasi eljaras szerinti el6jogainak védelme
érdekében — a Birdsag elé terjeszthessen olyan kereseteket, amelyeknek targya
hatarozatok megsemmisitése.

Az EUMSZ 257. cikke szerint a Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras
keretében, a Torvényszékhez kapcsolddd kilonds hataskorl torvényszékeket hozhat
létre egyes terUleteken benyujtott meghatarozott keresetfajtak elsé fokon térténd
elbirdlasara. Errél a Parlamentnek és a Tanacsnak a Bizottsdg javaslata alapjan
és a Birésaggal folytatott konzultaciot kovetden, vagy a Birdsag kérelmére és a
Bizottsdggal folytatott konzultaciét kdvetden rendeletben kell hataroznia.

Az EUMSZ 281. cikke szerint az Eurdpai Unié Birésdganak alapokmanyéat rendes
jogalkotasi eljaras keretében az Eurdpai Parlament és a Tanacs mddosithatja (eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet formajaban). A Parlament részvételére egyik példa a
Birésag alapokmanyanak médositasara irdnyuld, 2022. november 30-i sajat javaslata.

A Parlament az EUMSZ 263. cikkében emlitett egyik olyan intézmény, amely (félként)
keresettel fordulhat a Birésaghoz.

Az EUMSZ 218. cikkének (11) bekezdése szerint a Parlament kérheti a Birdsag
véleményét arrél, hogy a tervezett nemzetk6dzi megéllapodas 6sszeegyeztethets-e
a szerzédésekkel. Ha a Birdsdg véleménye kedvezdtlen, a tervezett megéllapodas
csak akkor léphet hatdlyba, ha azt mddositjdk, vagy a szerzédéseket felllvizsgaljak.
2019 juliusdban példdul a Parlament jogi véleményt kért arrél, hogy az EU-
nak az Eurdpa Tanacs ndékkel szembeni erészak és a kapcsolati erészak elleni
kUzdelemrél és azok megelézésérdl szélé egyezményéhez (Isztambuli Egyezmény)
valé csatlakozdsdra irdnyuld javaslatok Osszeegyeztetheték-e a szerzédésekkel
(1/19. vélemény).

A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése 6ta a birdknak vagy fétanacsnokoknak jelolt
személyekrdl el6szor egy hét fébdl alld bizottsag ad véleményt, amelynek egy tagjara
a Parlament plenaris allasfoglalds Utjan tesz javaslatot (az EUMSZ 255. cikkének
(2) bekezdése és a Parlament eljarasi szabalyzatanak 128. cikke).

Az (EU, Euratom) 2015/2422 rendelet 3. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban
a Birésag 2020. december 21-én egy kUlsé tanacsadd altal készitett jelentést
nyUjtott be a Toérvényszék muUkodésérél. Az (EU, Euratom) 2015/2422 rendelet
3. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy a jelentés kUlonésen a Torvényszék
hatékonysagara, a birdi létszdm 56 fére torténd emelésének szUkségességére és
eredményességére, az eréforrasok felhasznalasara és eredményességére, valamint
tovabbi kilonoés hataskord tanacsok kialakitdsara és/vagy egyéb strukturélis
valtozasokra 6sszpontositson.

A JURI bizottsag 2023. szeptember 19-én jelentéstervezetet fogadott el az Eurdpai
Unié Birésaganak (EUB) alapokmanyardl szdéld, 3. sz. jegyzékdnyv mddositdsara
irdanyuldé javaslatrél, amelynek célja, hogy az elézetes dontéshozatali hataskort
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szdmos konkrét terUleten a Birdsagrél a Torvényszékre ruhdzza at, és kiterjessze a
fellebbezések megengedésének kovetelményét a Torvényszék bizonyos hatarozatai
elleni fellebbezések esetében. A Tanacs a Parlament elsé olvasatat kovetéen
2024. 4prilis 11-én elfogadta a jogi aktust. Az elfogadott széveg rendelkezik arrél, hogy
a Torvényszék haroméves idétartamra allandé fétanacsnokokat valaszt.

Alexandru-George Mos / Udo Bux / Mariusz Maciejewski
05/2024
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1.3.10. AZ EUROPAI UNIO BIROSAGANAK HATASKORE]

Az Eurépai Unié Birésagat két igazsagszolgdltatdsi férum — a Birdsag és a
Torvényszék — alkotja, amelyek kUlonféle jogorvoslati lehetéségeket biztositanak,
az 19. cikkében, az

(EUMSZ) 251-281. cikkében, az Euratom-Szerzddés 136. cikkében
és a szerz6désekhez csatolt, az Eurdépai Unié Birésdganak alapokmanyardl szélo,
3. sz. jegyz6konyvben foglaltak szerint.

A BIROSAG
A. Kozvetlen keresetek a tagallamokkal, illetve az Eurdpai Unid intézményeivel,
szerveivel és hivatalaival szemben.

A Birdsag az unids jog szerinti kotelezettségeik betartasat elmulaszté dllamokkal vagy
intézményekkel szembeni eljdrasokban hataroz.

1. Kotelezettségszegés megadllapitdsara irdnyuld kereset a tagallamokkal szemben
Ilyen keresetet a kovetkezdk terjeszthetnek elé:

— a Bizottsag, a birésagi eljarast megeléz6 eljarés utdn (az EUMSZ 258. cikke):
az érintett tagallam szédmara lehetéséget ad észrevételei megtételére, majd
indokolassal ellatott véleményt kild a tagallamnak (1.3.8.);

— vagy valamely tagallam egy masik tagallammal szemben, azt kdvetéen, hogy az
Ugyet a Bizottsag elé terjesztette (az EUMSZ 259. cikke).

A Birésag szerepe:

— medallapitja, hogy az allam nem teljesitette kotelezettségeit, amely esetben az
allam koteles a kotelezettségszegést haladéktalanul megszintetni;

— amennyiben a Bizottsag Ujabb keresetet terjeszt eld, és a Birdsag megallapitja,
hogy az érintett tagdllam nem teljesitette az itéletében foglaltakat, a
tagallamot birsdg megfizetésére kotelezheti (meghatarozott atalanydsszeg és/
vagy kényszerité birsag), amelynek osszegét a Birésdg a Bizottsag javaslata
alapjan allapitja meg (az EUMSZ 260. cikke).

2. Megsemmisitési vagy mulasztds megdllapitdsa irdnti keresetek az unids
intézményekkel szemben

Téargy: olyan esetek, amelyekben a felperes az unids joggal ellentétesnek feltételezett
intézkedés megsemmisitését kéri (megsemmisités: az EUMSZ 263. cikke), vagy az
unids jog megsértésének olyan esetei, ahol valamely intézmény, szerv vagy hivatal a
dontéshozatalt elmulasztotta (EUMSZ 265. cikke).

Birésaghoz fordulds: keresetet terjeszthetnek elé a tagdllamok, maguk az
intézmények, illetve barmely természetes vagy jogi személy, ha az nekik cimzett, unids
intézmény, szerv vagy hivatal altal elfogadott intézkedéssel (kUlondsen rendelettel,
irdnyelvvel vagy hatérozattal) kapcsolatos.
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A Birésag szerepe: a Birésdg a jogi aktust megsemmisiti, illetve megallapitja a
mulasztast, amely esetben az elmarasztalt intézmény koteles megtenni a Birdsag
itéletében foglaltak teljesitéséhez szUkséges intézkedéseket (az EUMSZ 266. cikke).

3. Egyéb kozvetlen keresetek

Mivel az EUMSZ 263., 265., 268., 270. és 272. cikkében emlitett keresetek elsé fokon
a Torvényszék hataskorébe tartoznak, egyedUl a Bizottsag vallalkozasokkal szemben
szankcidkat megallapité hatarozataival szembeni kereseteket (az EUMSZ 261. cikke),
illetve a Birdésag alapokmanyadban (a 2019. aprilis 17-i (EU, Euratom) 2019/629
rendelettel mddositott valtozatdban) meghatarozott kereseteket terjesztik elé a
Birdsag eldtt. A Birdsag alapokmanyanak 51. cikke szerint az EUMSZ 256. cikkének
(1) bekezdésében foglaltaktdl eltérve, tovabbra is a Birdsag rendelkezik hataskorrel
az EUMSZ 263. és 265. cikkében emlitett azon keresetek elbirdlasara, amelyeket a
tagallamok valamelyike nyujt be:

— az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs, illetve — amennyiben kézdsen jarnak el —
mindkettdjUk valamely jogi aktusa, illetve mulasztdsa miatt, kivéve:

— a Tanacs altal az EUMSZ 108. cikke (2) bekezdése alapjan elfogadott
hatarozatokat,

— a Tanacs altal az EUMSZ 207. cikke értelmében a kereskedelem
védelmére vonatkozé valamely tanacsi rendelet alapjan elfogadott jogi
aktusokat,

— azokat a jogi aktusokat, amelyek révén a Tanacs az EUMSZ 291. cikkének
(2) bekezdésével 6sszhangban a végrehajtasi hataskort maga gyakorolja;

— a Bizottsdgnak az EUMSZ 331. cikkének (1) bekezdése szerinti valamely jogi
aktusa, illetve mulasztasa miatt.

Szintén a Birdésag hataskorébe tartozik azoknak az ugyanezen cikkeken alapuld
kereseteknek az elbirdldsa, amelyeket az Unié intézményei nyuUjtanak be az Eurdpai
Parlament vagy a Tanacs, illetve — amennyiben kdzésen jarnak el — mindkett6jik vagy
pedig a Bizottsag valamely jogi aktusa, illetve mulasztdsa miatt, tovabba amelyeket
az Unid valamely intézménye nyujt be az Eurdpai Kézponti Bank valamely jogi aktusa,
illetve mulasztasa miatt.

B. Kozvetett keresetek: nemzeti birdsdg elétt felmerGlt, érvényességgel
kapcsolatos kérdés (az EUMSZ 267. cikke — el6zetes dontéshozatal)

A nemzeti birésdgok rendszerint kozvetlenUl alkalmazzak az unidés jogot, ha
az adott Ugy kapcsdn ez szUkséges. Amikor azonban egy nemzeti birdsag
elétt a jog értelmezésével kapcsolatos kérdés merUl fel, a birdésdg elbzetes
dontés meghozataldt kérheti a Birdsagtél. Ha az adott birésdg olyan birdsag,
amelynek hatdrozataival szemben nincs lehetéség jogorvoslatra, akkor kotelezé
a kérdést a Birésag elé terjeszteni. A nemzeti birésdg az Unié jogszabdlyainak
értelmezésére vagy érvényességére vonatkozd kérdés(eke)t rendszerint birdsagi
hatdrozat formajdban, a nemzeti eljarasi szabalyoknak megfeleléen terjeszti eld.
A Birésag azonban a C-493/17. sz. Weiss-Ugyben 2018. december 11-én hozott
itéletében (Weiss) kimondta, hogy ,a Birdésagnak el kell utasitania a nemzeti biréség
altal el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdés megvélaszoldsat, ha az unids
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rendelkezés értelmezése vagy érvényességének értékelése nyilvanvaléan semmilyen
OsszefUggésben nincs az alapUgy tényaélldsdval vagy targyaval, ha a probléma
hipotetikus jellegl, vagy ha nem éllnak a Birésag rendelkezésére azok a ténybeli és
jogi elemek, amelyek szUkségesek ahhoz, hogy az elé terjesztett kérdésekre hasznos
valaszt adhasson”. A Birésag Hivatala a kérelemrdl értesiti a nemzeti eljarasban
részt vevd feleket, valamint a tagallamokat és az Eurdpai Unié intézményeit. Két
hénap all rendelkezésUkre ahhoz, hogy esetleges irdsbeli észrevételeiket benyujtsak
a Birésaghoz.

C. Masodfoky hatdskor

A Birésag rendelkezik hataskorrel a Torvényszék hatarozataival szembeni, kizardlag
jogkérdésekre korlatozédd fellebbezések elbirdldsara. A fellebbezésnek nincs
halaszté hatalya.

Ha a fellebbezést elfogadhaténak és megalapozottnak taldljadk, a Birésadg a
Torvényszék hatarozatat hatalyon kivil helyezi, és az Ugyet maga elbirdlja, vagy az
Ugyet visszautalja a Torvényszék elé, amely e hatarozathoz kotve van.

EREDMENYEK

A Birésag az eurdpai integracié igen fontos tényezdjének — sét, némelyek szerint
motorjanak — bizonyult.

A. Altaldnossagban

A 26-62. sz. Ugyben 1963. februar 5-én hozott itéletében (Van Gend & Loos)
kimondta a k6zosségi jog tagallami birésagok el6tti kozvetlen alkalmazhatdsaganak
elvét. A 6-64. sz. Ugyben 1964. jUlius 15-én hozott itélete (Costa kontra E.N.E.L.)
hasonloképpen alapvetd fontossdgu volt abban a tekintetben, hogy a kézdsségi
jogot a nemzeti jogi rendelkezésekkel szemben elsébbséget élvezs, figgetlen
jogrendként hatarozta meg. A Birdsag az unids jog és a belsd jog kozotti viszony
meghatarozasaban mindig is maganak kovetelte a végsd joghatdsag szerepét.
A mérfoldkének szamité Van Gend & Loos és a Costa kontra E.N.E.L. Ugyben
a Birésag kidolgozta az uniés jog els6bbségének alapvetd elvét. Ezen elvnek
megfeleléen az unids jog abszolUt els6bbséget élvez a belsé joggal szemben, és ezt
az els6bbséget a nemzeti birésagoknak kell figyelembe vennitk a dontéshozatalkor.
A 11-70. sz. Ugyben 1970. december 17-én hozott itéletében (Internationale
Handelsgesellschaft) a Birésdg kimondta, hogy az unids jog els6bbséget élvez a
nemzeti alkotmanyokban biztositott alapvetd jogokkal szemben is. A jelen Ugyben
hozott itélete indokoldasanak 3. pontjdban a Birésag a kovetkezét allapitotta meg:
,az alapveté jogok — ahogyan egy tagallam alkotmanyaban vagy alkotmanyos
szerkezetének az elveiben megfogalmazzak — megsértésére vald hivatkozds nem
érintheti a Koz6sség egy jogi aktusdnak az érvényességét vagy a hatadlyat az adott
tagallam terUletén”. A Birésag késbbbi itéletekben megerdsitette ezt az elvet (lasd
a106/77. sz. Simmenthal-Ugyet (1978), a 149/79. sz. Bizottsag kontra Belgium Ugyet
(1980), a C-46/93. és C-48/93. sz., Brasserie du Pécheur és Factortame Il Ggyet (1996),
a C-473/93. sz. Bizottsag kontra Luxemburg Ugyet (1996) és a C-213/07. sz. Michaniki
-Ugyet (2008)). Ebben az itélkezési gyakorlatban a Birdsag doktrindlis eszkozoket
dolgozott ki, hogy bizonyos fokd mérlegelési jogkort biztositson a tagallami birésagok
szamara, és komolyan vegye érdekeiket. Emellett a Birésag néha hallgatdlagosan
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kiigazitja sajat itélkezési gyakorlatat annak érdekében, hogy figyelembe vegye a
tagallami birésagok aggalyait. A legismertebb példa, hogy a Birésag a tagallami
birésdgok nyomasara alakitotta ki itélkezési gyakorlatat az alapvetd jogok teriletén:
Az Eurdpai Kozosségek létrehozasat kovetben a Birdsdg kezdetben ellenezte az
alapvetd jogoknak az EK jogrendjébe torténé bevezetését (36/59. sz. Ruhrkohlen-
Verkaufsgesellschaft-Ugy (1960)). Amikor azonban a tagallamok alkotmanybirésagai
ellendlltak, a Birésag irdnyt valtott. A német szdvetségi alkotmanybirésdg és az
olasz alkotmanybirésag itéleteit megelézéen a Birésdg megallapitotta, hogy az
alapveté jogok ,az altaldnos jogelvek szerves részét képezik” az Internationale
Handelsgesellschaft-Ugyben.

B. Egyedi kérdésekben

— Az emberi jogok védelme korébe tartozik a 4-73. sz. Ugyben 1974. majus 14-
én hozott itélet (Nold Kohlen- und BaustoffgroBhandlung kontra Eurédpai
Koz6sségek Bizottsdga), amelyben a Birdsag kimondta, hogy az alapveté emberi
jogok az altalanos jogelvek elvélaszthatatlan részét képezik, amelyek tiszteletben
tartasat a Birdsag biztositja (4.1.1.).

— Az aruk szabad mozgdsa: a 120/78. sz. Ugyben 1979. februar 20-an hozott
itélet (Cassis de Dijon), amelyben a Birésag kimondta, hogy egy tagéllamban
jogszerUen gyartott és forgalmazott barmely terméket elvileg barmely mas
tagéllam piacéara be kell engedni.

— Személyek szabad mozgdsa: a C-415/93. sz. Ugyben (Bosman)
1995. december 15-én hozott itélet rogzitette, hogy a professziondlis
sporttevékenység olyan gazdasdgi tevékenység, amelynek gyakorldsat a
labdarugdé-szovetségek jatékosok atigazoldsara vonatkozé szabdlyai, vagy a mas
tagéllamok allampolgdrainak szamat korladtozdé szabdlyai nem hatraltathatjak.

— A Kozosség kilsé hataskorei: a 22-70. sz. Ugyben 1971. marcius 31-én hozott
itélet (Bizottsdg kontra Tandcs), amely elismerte a K6zdsség nemzetkozi
megallapodasok megkotésére vonatkozd jogat azokon a terUleteken, ahol a
K6z6sség kozos szabalyokat fogadott el.

— A Birésdg a C-6/90. és C-9/90. sz. Ugyben 1991. november 19-én hozott
itéletében (Francovich és mdsok) egy masik alapveté elvet dolgozott ki: a
tagéllam karfelel6sségét a maganszemélyek felé azokért a karokért, amelyeket
e tagallam egy irdnyelv nemzeti jogba valé atiltetésének elmulasztdsaval, vagy
késedelmével okoz.

— Szdmos kilonboz6 itélet sziletett a szocidlis biztonsag (43-75. sz. Defrenne-Ugy
(1976) a férfiak és a nék egyenld dijazdsardl) és a munkavaéllalok egészsége és
biztonsaga (C-173/99. sz. BECTU-Ugy (2001)) targyéban.

Az ardnyossadg elvét illetéen a Birdésdg a 2015. junius 16-i itéletében
(C-62/14. sz. Gauweiler és téarsai Ugy) kimondta, hogy az ardnyossdg elve a
Birdsag allandé itélkezési gyakorlata szerint megkdveteli, hogy az unids intézmények
aktusai alkalmasak legyenek az érintett szabdlyozdssal kitUzott jogszerlU célok
megvaldsitasara, és ne menjenek tul az azok eléréséhez szUkséges mértéken. Az
unids intézményeknek és szerveknek ezért a szdban forgd kilonbozd érdekeket
ugy kell mérlegelnilk, hogy elkerilheté legyen olyan hatranyok keletkezése,
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amelyek nyilvanvaléan aranytalanok az elérni kivant célkitizésekhez képest
(C-493/17. sz. Weiss-Ugy, 93. pont). A Birésdg egyik legnagyobb érdeme azon
elv kimonddsa, hogy a szerzédéseket nem szabad mereven értelmezni, hanem az
értelmezésnek az integracié allapotat és a szerzédések célkitUzéseit kell tUkroznie.
Ez az elv tette lehetévé az olyan terUleteken torténd jogalkotdst — példaul a
szennyezés elleni kizdelem —, amelyekrdl a szerzédések kilon nem rendelkeznek:
a C-176/03. sz. Ugyben hozott, 2005. szeptember 13-i itéletében (Bizottsag kontra
Tanacs) a Birdsag lehetévé tette, hogy az Eurdpai Unié szabdlyokat alkosson
bUntetdjogi terileten, amennyiben azok kérnyezetvédelmi célok elérése érdekében
,SzUkségesnek” tekintenddk.

Az Eurdpai Unid lgazsagUgyi Halézatat az EUB elndkének és a 28 tagallam
alkotmanybirésagai és legfelsébb birdésagai elndkeinek kezdeményezésére hoztdk
létre a Romai Szerzédések aldirdsanak 60. évforduldja alkalmabdl 2017-ben.

Célja az itélkezési gyakorlatra vonatkozé informaciécsere elémozditdsa a részt vevd
nemzeti birésdgok és az EUB kozott. A korldtozottan hozzaférheté weboldalon a
részt vevé nemzeti birésdgok és az EUB informacidkat tesznek kozzé az unids
joggal kapcsolatos itélkezési gyakorlatukrdl, olyan kérdésekrél, amelyeket a nemzeti
birésdgok elézetes dontéshozatalra az Eurdpai Unié Birdsdga elé terjesztettek,
valamint a feljegyzésekrél és tanulmanyokrél.

Az Osszes unids nyelven elérheté JNEU egyUttmUkodési platform az Eurdpai Unid
Birosadganak birai és a nemzeti birdk altal igazsaglgyi tevékenységuk keretében
elvégzett munkat foglalja 6ssze. A birdk ezaltal olyan eszkoézhéz férnek hozza,
amely lehetévé teszi szdmukra, hogy az ismeretek megosztasa és a hatékonysag
javitasa érdekében itélkezési gyakorlatukat, valamint kutatéasi és elemzési munkajukat
kollégaik rendelkezésére bocsassak.

A platform tébb mint 2000 felhasznaléval rendelkezik a tagallamok alkotmany- és
legfelsSbb birdsagain.

A TORVENYSZEK (1.3.9.)

A. ATorvényszék hataskore (az EUMSZ 256. cikke)

Az Eurdpai Unié Birdsagat két igazsagszolgaltatasi forum alkotja: a Birésag és a
Torvényszék. Mivel a Birésag kizardlagos hataskorrel rendelkezik az intézmények
ko6zotti, valamint a tagallamok altal az Eurdpai Parlament és/vagy a Tanacs ellen
inditott keresetek elbirdldsara, minden mas ilyen jellegl kereset, kilonbésen a
természetes személyek altal elSterjesztett és a valamely tagallam altal a Bizottsaggal
szemben el6terjesztett keresetek elsé fokon a Torvényszék hataskorébe tartoznak.

Az EUMSZ Ugy rendelkezik, hogy a Torvényszék hataskorébe tartozik az EUMSZ 263.,
265., 268., 270. és 272. cikkében emlitett keresetek elsé fokon torténd elbirdlasa,
kUlonosen az aldbbiakban meghatarozott terUleteken, kivéve, ha a kereseteket a
tagallamok, az uniés intézmények vagy az Eurdpai Kézponti Bank nyujtjak be, amely
esetben a Birésag rendelkezik kizarélagos hataskorrel (az Eurdpai Unié Birdsaga
alapokmanyanak 51. cikke):

— természetes és jogi személyeknek az Unid intézménye, szerve vagy hivatala
jogi aktusanak megsemmisitése iranti keresetei, vagy ezen intézmények, szervek
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vagy hivatalok mulasztdsdnak megaéllapitdsa iranti keresetei (az EUMSZ 263. és
265. cikke);

— atagallamok altal a Bizottsag ellen benyujtott keresetek;

— az EUMSZ 267. cikke alapjan, meghatarozott Ugycsoportokban elSterjesztett
elézetes dontéshozatal iranti kérelmek (az alapokmany 50b. cikke);

— az Eurdpai Unid intézményei, szervei, illetve hivatalai vagy alkalmazottaik altal
okozott kar megtéritésére irdnyuld keresetek (az EUMSZ 268. cikke);

— az Eurdpai Unié éltal kotott, kifejezetten a Torvényszék hataskorét kikotd
szerz6désre vonatkozd jogvitadk (az EUMSZ 272. cikke);

— az Eurdpai Unid Szellemi Tulajdoni Hivatala (EUIPO) és a K6z6sségi Novényfajta-
hivatal ellen inditott, a szellemi tulajdonnal kapcsolatos keresetek;

— az Unid és alkalmazottai kozotti jogvitdk, ideértve az egyrészrél a barmely szerv
vagy hivatal és masrészrél annak személyzete k6zotti jogvitakat.

Az alapokmany a Torvényszék hataskorét mas teriletekre is kiterjesztheti.

A Torvényszék éltal elsé fokon meghozott hatdrozatok ellen altaldban a Birésdghoz
lehet fellebbezni, ez a fellebbezési jog azonban a jogkérdésekre korlatozddik.

B. Elézetes dontéshozatal

A Torvényszék az alapokmanyban meghatarozott Ugycsoportokban (az EUMSZ
256. cikkének (3) bekezdése) hataskorrel rendelkezik elézetes dontéshozatal iranti
kérelmek elbirdldsara (az EUMSZ 267. cikke). 2024 3aprilisdban e tekintetben
rendelkezéseket vezettek be az alapokmanyba (50b. cikk), és a Torvényszék konkrét
esetekben mar hataskorrel rendelkezik elézetes dontéshozatalra is. Az el6zetes
dontéshozatali hataskor egy részének a Torvényszékre torténd atruhazasa lehetévé
teszia Birésag szamara, hogy tobb idét és eréforrast forditson a legfontosabb elézetes
dontéshozatal iranti kérelmek vizsgalatara.

C. Afellebbezésekkel kapcsolatos hataskor

A Torvényszék hatarozataival szemben kizarélag jogkérdésekre vonatkozdan két
hénapon belUl a Birésagnal lehet fellebbezéssel élni.

AZ EUROPAI UNIO KOZSZOLGALATI TORVENYSZEKE

2016. szeptember 1-jétél kezdve az Unid és alkalmazottai kozotti jogvitak atkeriltek
a Torvényszék hataskorébe (1.3.9.), ami a 2004-ben létrehozott Ko6zszolgalati
Torvényszék megszinését jelentette. Az Eurdpai Unid és alkalmazottai kozotti jogvitak
els6foku elbiralasaval kapcsolatos hataskornek a Torvényszékre torténd atruhazasardl
sz6lé, 2016. julius 6-i (EU, Euratom) 2016/1192 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
hatalyon kivil helyezte a Kozszolgalati Torvényszéket létrehozé 2004/752/EK,
Euratom tanacsi rendeletet. A K6zszolgalati Torvényszék elétt folyamatban lévé Ugyek
a Torvényszékhez kerUltek at, amely az ezen idépont szerinti dllasuknak megfeleléen
folytatja ezekben az Ugyekben az eljarast, a volt Koézszolgalati Torvényszék altal
ezen Ugyek keretében végzett eljarasi cselekmények pedig tovabbra is hatalyosak
maradnak.
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Atmeneti rendelkezéseket vezettek be a Kozszolgalati Térvényszék hatarozataival
szembeni olyan fellebbezésekre vonatkozdéan, amelyek elbirdlésa a hataskor
2016. szeptember 1-jei dtruhazasanak idépontjaban folyamatban volt, vagy amelyeket
ezen idépontot kovetéen nyuUjtottak be. A Torvényszék e fellebbezések targyalasara
és elbirdldsara vonatkozdé hataskore tovébbra is fennmarad. A Birésag alapokmanya
I. mellékletének 9-12. cikke szintén tovébbra is alkalmazandé a széban forgd
jogorvoslatokra.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az EUMSZ 257. cikke szerint a Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi eljards
keretében, a Torvényszékhez kapcsoldédd kilonds hataskors torvényszékeket hozhat
létre egyes terUleteken benyujtott meghatarozott keresetfajtdk elsé fokon térténd
elbirdlasara. Errél a Parlamentnek és a Tanacsnak a Bizottsdg javaslata alapjan
és a Birdsaggal folytatott konzultaciét kdovetben, vagy a Birdsdg kérelmére és a
Bizottsdggal folytatott konzultaciét kdvetden rendeletben kell hataroznia.

Az EUMSZ 281. cikke szerint az Eurdpai Unié Birésdganak alapokmanyat kilon
jegyz6konyv allapitja meg, ez a 3. sz. jegyzékdnyv, az alapokmanyt rendes jogalkotasi
eljaras keretében az Eurdpai Parlament és a Tandcs mddosithatja. A Parlament és a
Tanacs nemrégiben megvizsgalta a Birésdgnak a 3. jegyzékdnyv mddositdsara irdnyuld
kérelmét.

A Parlament az EUMSZ 263. cikkében emlitett egyik olyan intézmény, amely (félként)
keresettel fordulhat a Birésaghoz.

Az EUMSZ 218. cikkének (11) bekezdése értelmében a Parlament kérheti a Birdsag
véleményét arrdél, hogy a tervezett nemzetk6zi megallapodés 6sszeegyeztetheté-e a
szerzédésekkel. Ha a Birdsag véleménye kedvezétlen, a tervezett megallapodas csak
akkor léphet hatdlyba, ha azt mddositjak, vagy a szerzédéseket felUlvizsgaljak.

Alexandru-George Mos / Udo Bux / Mariusz Maciejewski
05/2024
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1.3.11. AZ EUROPAI KOZPONTI BANK (EKB)

Az Eurdpai Kézponti Bank (EKB) a gazdasagi és monetaris unid kdzponti intézménye,
€s1999. januar 1. 6ta felel az eurédvezet monetaris politikdjdért. Az EKB és az 6sszes
unids nemzeti kézponti bank alkotja a Kézponti Bankok Eurépai Rendszerét (KBER).

A KBER elsédleges célkitizése az arstabilitds fenntartasa. 2014 6ta az EKB felel
a hitelintézetek prudencialis felUgyeletével kapcsolatos feladatokért az egységes
felUgyeleti mechanizmus keretében.

JOGALAP

— Az Eurdpai Unidrél széléd szerzédés (EUSZ) 3. és 13. cikke;

— az Eurdpai Unié mUkodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 3. cikke (1) bekezdésének
c) pontja, 119. cikke, 123. cikke, 127-134. cikke, 138—144. cikke, 219. cikke és 282—
284. cikke;

— az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez mellékelt 4. sz. jegyzékdnyv a kézponti bankok
eurdépai rendszere és az Eurdpai Kozponti Bank alapokmanyardél és a 16.
jegyz6konyv egyes Daniadra vonatkozé rendelkezésekrdl;

— a Tanacs 2013. oktdéber 15-i 1024/2013/EU rendelete az Eurdpai Kozponti
Banknak a hitelintézetek prudencidlis felUgyeletére vonatkozd politikakkal
kapcsolatos kilon feladatokkal torténé megbizasardl (az egységes feligyeleti
mechanizmusrél (EFM) szélé rendelet);

— az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. julius 15-i 806/2014/EU rendelete
a hitelintézetek és bizonyos befektetési véllalkozdsok szandldsédra vonatkozé
egységes szabalyok és egységes eljaras kialakitdsardl (az egységes szanalasi
mechanizmusrél szélé rendelet).

SZERVEZETI FELEPITES ES MUKODES

Az alapszerzédések értelmében az EKB f6 feladatai kozé tartozik az eurddvezeten
belUli monetaris politika alakitasa. Tovabba az egységes fellgyeleti mechanizmusrél
sz6l6 rendelet 2014 novemberétdl kezdédden bizonyos feligyeleti funkcidkat ruhaz
az EKB-ra a hitelintézetek vonatkozasaban.

A. Monetéris funkcid

A Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerét (KBER) az Eurdpai Kézponti Bank (EKB) és
valamennyi tagallam nemzeti kézponti bankja alkotja, beleértve azokat is, amelyek
nem vezették be az eurdét. Az eurdérendszer ugyanakkor az EKB-bél és azon tagallamok
nemzeti kézponti bankjaibdl all, amelyek bevezették az eurét. Az EUMSZ inkdbb
a KBER-t emliti, mint az eurdrendszert, mivel azon a feltételezésen alapul, hogy
végUl minden tagéllam be fogja vezetni az eurdt. Azon tagallamok tekintetében,
amelyek (eltérés vagy kivilmaradas miatt) még nem vezették be az eurdt, a szerzédés
bizonyos KBER-re vonatkozé rendelkezései nem alkalmazanddk, ami azt jelenti,
hogy a szerz6dés KBER-re torténd éltaldnos utaldsai a gyakorlatban elsésorban az
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eurérendszerre vonatkoznak. Az EKB fUggetlenségét az EUMSZ 130. cikke rogziti:
A Szerz6dések és a KBER és az EKB alapokmanya altal rdjuk ruhazott hataskorok
gyakorlasa, valamint az ilyen feladatok és kotelezettségek végrehajtasa sordn sem az
Eurdpai Kézponti Bank, sem a nemzeti kdzponti bankok, sem doéntéshozé szerveik
valamely tagja nem kérhet vagy fogadhat el utasitdst az unids intézményektdl,
szervektdl vagy hivataloktdl, a tagallamok kormanyaitél vagy barmely egyéb szervtdl.”

1. Doéntéshozé szervek

Az EKB ddntéshozé szervei a Kormanyzétanacs, az Igazgatdsag és az Altaldnos Tanacs.
A KBER irdnyitdsat az EKB dontéshozé szervei végzik.

a. Kormanyzétanacs

Az EKB Kormanyzétanacsa az EKB lgazgatdésaganak tagjaibdl és az eurdodvezeti
tagallamok nemzeti kozponti bankjainak elnokeibdél all. Kialakitja a monetaris
politikat, tovabba meghatarozza a végrehajtdsdhoz szUkséges iranymutatasokat. A
Kormanyzétanacs elfogadja az EKB eljarasi szabalyzatat, tanacsaddi feladatokat lat
el, valamint hataroz a KBER nemzetkdzi egyUttmUkodésben vald képviseletének
formajardl. Ezen tulmenden a Kormanyzdtanacs bizonyos hataskordket ruhazhat az
Igazgatdsagra. A Kormanyzdtanacs rendszerint havonta kétszer Ulésezik, és a szavazati
jogok tekintetében havi rotacidés rendszert alkalmaz. A gazdasaguk és pénzigyi
szektoruk mérete szerint elsétdl otodik helyezett orszagok jegybankelndkei négy
szavazaton osztoznak. A 15 tobbi orszdg 11 szavazati jogon osztozik. A nemzeti
jegybankelnokok mellett az EKB Igazgatdésaganak tagjai is allandé szavazati joggal
rendelkeznek.

b. lgazgatésag

Az |gazgatésdg az elnokbdl, az alelnokbdl és négy tovabbi tagbdl all. Oket az
Eurdpai Tanacs nevezi ki mindsitett tobbséggel, a Tanacsnak a Parlamenttel és a
Kormanyzdtanaccsal folytatott konzulticiét kovetd ajanlésa alapjan. Megbizatasuk
nyolc évre szél és nem megujithatd. Az Igazgatdsag felel az EKB folyd és napi Ugyeinek
intézéséért. Az lgazgatdsdg a monetaris politikdt a Kormanyzdtanacs altal elfogadott
irdanymutatdsok és hatarozatok alapjan hajtja végre. Emellett utasitdsokat ad a nemzeti
k6zponti bankoknak, és el6késziti a Kormanyzdétanacs Uléseit.

c. Altaldnos Tanacs

Az Altaldnos Tanacs az EKB harmadik dontéshozé szerveként csak addig mikadik,
amig van olyan tagéllam, amely még nem vezette be az eurét. Az Altaldnos Tanécs
tagjai az EKB elndke és alelndke, valamint az 6sszes tagdllam nemzeti kdzponti
bankjainak elndkei. Az lgazgatdsag tobbi tagja részt vehet az Altaldnos Tanacs Ulésein,
de nincs szavazati joguk.

2. Célkit(zések és feladatok

Az EUMSZ 127. cikkének (1) bekezdése értelmében a KBER elsédleges célja
az arstabilitds fenntartdsa. Ennek sérelme nélkil a KBER tdmogatja az Unid
altalanos gazdasagpolitikait is azzal a céllal, hogy hozzajaruljon az EUSZ 3. cikkében
megallapitott unids célkitizések megvaldsitdsdhoz. A KBER a szabad versenyen
alapuld nyitott piacgazdasdg elvével Osszhangban és az EUMSZ 119. cikkében
foglalt elveknek megfeleléen tevékenykedik. A KBER-en keresztil végzett alapvetd
feladatok a kovetkezék: az Unié monetéris politikdjanak meghatarozasa és
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végrehajtasa; devizamuiveletek végrehajtdsa az EUMSZ 219. cikkének rendelkezéseivel
o0sszhangban; a tagallamok hivatalos devizatartalékainak tartasa és kezelése; valamint
a fizetési rendszerek zavartalan mUkodésének elémozditasa.

3. Hataskorok és eszk6zok

Az EKB kizadrdolagos joggal rendelkezik az eurdbankjegyek kibocsatasanak
engedélyezésére. A tagallamok euréérméket bocsathatnak ki az EKB altal jovahagyott
mennyiségben (az EUMSZ 128. cikke). Az EKB rendeleteket alkot, és meghozza
a szerz6dés és az EKB alapokmanya értelmében a KBER-re ruhazott feladatok
végrehajtasdhoz szUkséges hatarozatokat. Emellett ajanldsokat tesz és véleményeket
ad (az EUMSZ 132. cikke). Az EKB-val konzultalni kell a hataskorébe tartozé
valamennyi unids jogi aktusra irdnyuld javaslattal kapcsolatban, valamint a nemzeti
hatdésadgok részérél az EKB hataskorébe tartozéd valamennyi jogszabalytervezettel
kapcsolatban (az EUMSZ 127. cikkének (4) bekezdése). Véleményt terjeszthet eld
a konzultacidé targyat képezé kérdésekben. Az EKB-val konzultaciét kell folytatni
a kozos allaspontokrél széldé hatdrozatokrél és az eurdovezet nemzetkozi pénzigyi
intézményekben valé egységes képviseletének biztositasara irdnyuld intézkedésekrdl
is (az EUMSZ 138. cikke). Az EKB a nemzeti kdzponti bankok kézremUkodésével
OsszegyUjti a szUkséges statisztikai adatokat a hatdskorrel rendelkezé nemzeti
hatdésagoktdl vagy kodzvetlenll a gazdasdgi szerepldktdl (az EKB alapokmanyanak
5. cikke). Az EKB alapokmanya kUlonféle eszk6zoket sorol fel, amelyeket az EKB
felhaszndlhat monetéris feladatainak elldtdsa érdekében. Az EKB és a nemzeti
kozponti bankok szamlat nyithatnak hitelintézeteknek, kézigazgatési intézményeknek
és mas piaci szerepléknek, valamint fedezetként elfogadhatnak eszk6zoket. Az EKB
nyiltpiaci és hitelmUveleteket végezhet, és kotelezd tartalékot kovetelhet meg. A
Kormanyzédtanacs kétharmados tobbséggel hatdrozhat a monetaris ellenérzés egyéb
modszereirdl is. Ugyanakkor az EUMSZ 123. cikke tiltja a monetaris finanszirozast,
és korlatokat szab a monetaris politikai eszk6zok alkalmazasanak. Az elszamolasi és
fizetési rendszerek hatékony és megbizhaté mUkodésének biztositdsa érdekében az
EKB infrastrukturat bocsathat rendelkezésre és felUgyeleti politikdkat dolgozhat ki.
Az EKB emellett kapcsolatot létesithet mas orszdgok kézponti bankjaival és pénzigyi
intézményeivel, illetve nemzetko6zi szervezetekkel.

4. Eltéréssel rendelkezé vagy kivil maradé tagallamok

Az EUMSZ 139-144. cikke kuUlon rendelkezéseket ir el6 azon tagallamok
vonatkozasaban, amelyek, bar a szerzédés értelmében kotelességik bevezetni
az eurdt, még nem teljesitik a szUkséges feltételeket (,eltéréssel rendelkezé
tagallamok”). A szerz6dés bizonyos rendelkezései — példaul a KBER céljai és feladatai
(az EUMSZ 127. cikkének (1)—(3) és (5) bekezdése) és az euréérmék kibocsatasa
(az EUMSZ 128. cikke) — ezekre a tagéallamokra nem alkalmazanddk. Dania szamara
engedélyezték a kivilmaradast, és igy nem koteles csatlakozni az eurdovezethez az
EUMSZ-hez csatolt 16. sz. jegyzékonyvben meghatarozottak szerint.

B. FelUgyeleti funkcié

2014 novembere 6ta az EKB felel az egységes felUgyeleti mechanizmusban részt
vevo tagallamokban mUkodé dsszes hitelintézet felUgyeletéért, a legnagyobb bankok
esetében kozvetlenOl, a tobbi hitelintézet esetében pedig kozvetve. E funkcidt
tekintve szorosan egyUttmuUkddik a Pénzigyi Feligyeletek Eurépai Rendszerét alkotd
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tobbi szervvel. Az egységes feligyeleti mechanizmus az EKB-bdl és az eurdovezeti
tagallamok illetékes nemzeti hatdsagaibdl all. Az eurddvezeten kivili tagdllamok
illetékes hatdsagai részt vehetnek az egységes feligyeleti mechanizmusban. Az EKB
kozvetlenUl felUgyeli a legnagyobb bankokat, mig a tébbi bankot tovébbra is a nemzeti
felUgyeletek ellenérzik.

1. FelUgyeleti testilet

Az EKB felUgyeleti testUletének tagjai az elndk, az alelndk, az EKB négy
képvisel6je (akiknek feladatkorei nem kapcsolédhatnak kozvetlenil az EKB
monetéris funkcidjdhoz), valamint az egységes feligyeleti mechanizmusban
részt vevé tagdllamok illetékes nemzeti hatdésdganak egy-egy képviselbje. Az
Eurépai Parlamentnek jova kell hagynia az EKB Aaltal az elndk és az alelndk
személyére vonatkozdan tett jeloléseket. A fellgyeleti testUlet hatarozatait egyszer(
tobbséggel hozza. A felUgyeleti testUlet belsé szerv, amelynek feladata az EKB-
ra ruhdzott felUgyeleti feladatok megtervezése, el6készitése és végrehajtasa.
El6késziti a Kormanyzdtanadcs felUgyeleti hatdrozatait, és teljes mértékben
kidolgozott hatdrozattervezeteket nyUjt be. Ezeket elfogadottnak kell tekinteni, ha
a Kormanyzétandcs meghatarozott idén belUl nem utasitja el 6ket. Amennyiben
egy eurdovezeten kivili részt vevé tagdllam nem ért egyet a felUgyeleti testUlet
hatadrozattervezetével, kUlon eljarads alkalmazandd, és az érintett tagallam kérheti akar
a szoros egyUttmUkodés megszintetését is.

2. Célkit(zések és feladatok

BankfelUgyeleti tevékenysége keretében az EKB feladatai kiterjednek a
hitelintézetek mUkodési engedélyének megadasara és visszavonasara, a prudencialis
kovetelményeknek valé megfelelés biztositasara, felUgyeleti felUlvizsgalatok
lefolytatdsara és a pénzigyi konglomerdatumok kiegészité feligyeletében vald
részvételre. Az EKB-nak emellett kezelnie kell a rendszerszint( és a makroprudencialis
kockazatokat is.

3. Hataskorok és eszkdzok

FelUgyeleti szerepének ellatdsa érdekében az EKB vizsgalati hataskorokkel
(informéacidkérés, altalanos vizsgalatok és helyszini ellendrzések) és kilon felUgyeleti
hataskorokkel (pl. hitelintézetek engedélyezése) rendelkezik. Emellett az EKB
hataskore kiterjed kozigazgatasi szankcidk kiszabasara is. Ezenkivil az EKB kételezheti
a hitelintézeteket nagyobb tékepufferek képzésére.

C. Egyéb funkcidk

Més jogalapok tovabbi feladatokat ruhdznak az EKB-ra. Az Eurdpai Stabilitasi
Mechanizmus |étrehozasardl szélé (2012 szeptemberétél hatdlyos) szerzédés
bizonyos — elsésorban értékelési és elemzési — feladatokat ruhdzott az EKB-
ra pénzigyi tdmogatdsok nyuUjtdsdval kapcsolatban. A pénzigyi rendszer EU-n
belUli makroprudencidlis feligyeletéért felelés Eurdpai Rendszerkockazati Testilet
(ERKT) alapitd rendelete értelmében az EKB biztositja az ERKT titkarsagat, és
az EKB elndke az ERKT elndke is egyben. Az EKB a bankok helyredllitdsardl és
szandaldsardl szolo irdnyelv és az Egységes Szandlasi Mechanizmusrdl szélé rendelet
értelmében tanacsaddi szereppel bir a hitelintézetek szanalasi terveinek értékelése
terén. Az Egységes Szandldsi Mechanizmus keretében az EKB értékeli, hogy egy
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adott hitelintézet csédhelyzetben van-e vagy valdszinlleg csédbe jut-e, és ennek
megfeleléen téjékoztatja a Bizottsdgot és az Egységes Szanaléasi TestUletet.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az EKB a negyedévente sorra kerUlé6 monetdris parbeszéd keretében jelentést
tesz a Parlamentnek monetéris kérdésekrél. Emellett az EKB éves jelentést készit
a monetaris politikarél, amelyet ismertet a Parlament el6tt. Az EP errél az
éves jelentésrdl allasfoglalast fogad el. Az eurdpai parlamenti képvisel6k irasbeli
valaszt igénylé kérdéseket tehetnek fel az EKB-nak. 2023 juniusaban az EKB
és az Eurdpai Parlament levélvaltas formajaban |étrejott megallapodast irt ala a
két intézmény kozott, amely hivatalossa tette ezeket a gyakorlatokat és egyéb
informalis megallapodasokat a kozponti banki tevékenységek terUletén folytatott
egyuttmuUkodésuk érdekében. A Parlamenttel konzultalni kell az EKB Igazgatdsaga
tagjainak kinevezésére iranyuld eljaras soran is.

Az EKB Uj felUgyeleti feladataihoz tovabbi elszamoltathatésagi koévetelmények
kapcsolédnak az egységes felUgyeleti mechanizmusrél szélé rendelet szerint. Ennek
gyakorlati szabalyaira nézve a Parlament és az EKB kozo6tti vonatkozdé intézménykozi
megallapodas az irdnyadd. Az elszamoltathatdsagi szabalyok kozé tartozik, hogy a
felUgyeleti testUlet elnokének meg kell jelennie a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag
meghallgatasain, és valaszolnia kell a Parlament altal feltett kérdésekre; tovabba
hogy kérésre bizalmas megbeszélésekre kerUl sor az illetékes bizottsdg elndkével és
alelndkével. Ezenkivil az EKB évente felUgyeleti jelentést készit, amelyet a fellgyeleti
testUlet elndke ismertet a Parlamenttel.

Giacomo Loi / Maja Sabol
04/2024
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1.3.12. A SZAMVEVOSZEK

Az Eurdpai Szamvevészék az Eurdpai Unidé pénzigyeinek ellenérzéséért felelds.
A Szamvevészék az Unidé kilsé ellenéreként elGsegiti az Unié pénzigyi

gazdalkodasanak javitasat, és egyben az unidés polgdrok pénzigyi érdekeinek
fUggetlen ére.

JOGALAP

— Az Eurdpai Unié mUkodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 285—-287. cikke.

— Az EurdpaiParlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius
18.) az Unié éltaldnos koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi szabalyokrdl (lasd
kilondsen a kUlsé ellendrzésrél és a mentesitésrél szold, XIV. cimet).

FELEPITES

A. Osszetétel

1. Atagok szédma

A Szdmveviészék tagallamonként egy tagbdl (a Nizzai Szerzédés tette hivatalosséa az
eddig csak elismert eljarast), igy elvileg 27 fébdl all.

2. Kovetelmények
A Szadmveviszék tagjai

— orszagukban kUlsé ellenérzést végzé szervekhez tartoznak vagy tartoztak, vagy
rendelkeznek az ehhez a hivatalhoz szUkséges kilonleges képesitéssel;

— bizonyitjadk, hogy fUggetlenségikhoz nem férhet kétség.

3. Kinevezési eljaras

A Szamvevdszék tagjait

— mindsitett tobbséggel a Tanacs nevezi ki

— az egyes tagallamoknak az 8ket megilleté helyre vonatkozé ajanlasa alapjan
— a Parlamenttel folytatott konzultaciét kévetden.

B. Hivataliidé

1. Id6tartam

Hat év, megujithato.

2. Jogallas

A Szamvevdszék tagjaira ugyanazok a kivaltsagok és mentességek vonatkoznak, mint
a Birésag biraira.
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3. Feladatok

A Szamvev(@szék tagjai feladataik ellatdsa soran teljes mértékben figgetlenek. Ez a
kovetkezdbket jelenti:

— nem kérhetnek és fogadhatnak el kilsé utasitasokat;
— tartézkodniuk kell a feladataikkal 6sszeegyeztethetetlen cselekedetektdl;

— semmilyen egyéb — akar keresd, akar ingyenesen végzett — szakmai
tevékenységet nem folytathatnak;

— ha megsértik ezeket a feltételeket, a Birésag elmozdithatja ket hivatalukbdl.
C. Szervezet

A testilet maga vaélasztja meg tagjai kozUl elnokét haroméves, megujithatd
id6tartamra.

A SzdmvevlOszék ot kamara koré épil, amelyek kiUlonb6z6 kiadasi és bevételi
terUletekért felelSsek:

— |. kamara: Természeti eréforrasok fenntarthaté hasznalata;

— |l. kamara: Kohézids, novekedési és tarsadalmi befogadasi beruhdzasok;
— lll. kamara: KUls6 fellépések, biztonsagpolitika és jogérvényesilés;

— IV. kamara: Piacszabalyozas és versenyalapu gazdasag;

— V. kamara: Az Eurdpai Unié finanszirozédsa és igazgatasa.

Mindegyik kamarédnak két fé feladatkore van: egyrészt kilonjelentések, kUlonalld
éves jelentések és vélemények elfogaddsa; masrészt észrevétel-tervezetek készitése
az Unié Adltaldnos koltségvetésérdl és az Eurdpai Fejlesztési Alaprél széld
éves jelentésekhez, valamint véleménytervezetek elSterjesztése, amelyeket a
Szédmvevészék teljes testUlete fogad el.

A luxembourgi székhelyl Szamvevészék mintegy 980 fét foglalkoztat.
HATASKOROK

A. A Szdmvevlszék altal végzett ellendrzések
1. Feladatkorok

A Szamvevdszék megbizasa kiterjed az Unid vagy barmely unids szerv minden bevételi
és kiadasi elszdmoldsanak vizsgalatara. A Szamvevdészék éltal végzett ellendrzések
célja az, hogy kell6képpen megbizonyosodjon:

— az Eurdpai Unid éves beszamoldjanak megbizhatdésagardl (pénzigyi ellenérzés);

— az elszdmolas alapjaul szolgald Ugyletek jogszerUségérdl és szabalyszerliségérdl
(szabdlyszerUségi ellenérzés); valamint

— a pénzgazdalkodds hatékonysadgardél és eredményességérdl (teljesitmény-
ellenérzés).
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2. Ellenérzési mddszerek

A Szdmveviszék ellendrzései folyamatosak; az adott pénzigyi évre vonatkozd
elszamoldsok lezarasa elétt is elvégezhetdk. Az ellenbrzés a nyilvantartasokon alapul,
és a helyszinen is elvégezhetd:

— azunids intézményekben és Ugynokségeknél;
— az Unid nevében bevételt vagy kiadast kezel6 szerveknél;

— az unids koltségvetésbdl kifizetésben részesilé barmely természetes vagy jogi
személynél.

A tagallamokban az ellenérzést a nemzeti legfébb ellenérzé intézményekkel
kapcsolatot tartva végzik el. Az ellenérzottek kotelesek tovabbitani a
Szamvevészéknek minden olyan dokumentumot vagy informaciét, amelyet a
Szamvevsészék szUkségesnek itél megbizatasa teljesitéséhez.

A Szdmvevészék nem rendelkezik vizsgalati hataskorrel. Ezért a lehetséges csalasi
és korrupcidés eseteket az Eurdpai Csalds Elleni Hivatalnak és/vagy az Eurdpai
Ugyészségnek jelenti, amelyek ezt kdvetden sajat hataskoriknek megfeleléen kezelik
az Ugyeket.

3. Ellendrzési jelentések
Ellendrzései alapjan a Szamvevészék a kévetkezé dokumentumokat teszi k6zzé:

— az unidés koltségvetés és az Eurdpai Fejlesztési Alap végrehajtasardl széld
éves jelentések — ideértve a megbizhatdsagi nyilatkozatot is —, a megfelelésre
és a szabdlyszerUségre Osszpontositva (legkésébb november 15-ig); a
teljesitménnyel kapcsolatos szempontokkal 2022 éta ismét az éves jelentések és
akUlonjelentések foglalkoznak (szemben a 2019—-2021-es évekkel, amikor az unids
koltségvetés teljesitményérdl kilon éves jelentés készUlt);

— kuUlonallé éves jelentések az unids Ugynokségekre, a decentralizalt szervekre és a
k6zo6s vallalkozésokra vonatkozdan;

— kulonjelentések altalanos érdeklédésre szamot tartd témakrol, kilonods tekintettel
a hatékony és eredményes pénzgazddlkodassal, valamint adott kiadasi vagy
szakpolitikai terUletekkel kapcsolatos kérdésekre;

— a szakpolitikdk és iranyitasi témak széles korével foglalkozdé felUlvizsgalatok,
amelyek még nem ellenérzott terUleteket vagy kérdéseket elemeznek, vagy
bizonyos témak ténybeli alapjait allapitjdk meg.

B. Tanacsaddi hataskorok

A tobbi intézmény — ha szUkségesnek itéli — az EUMSZ 287. cikkének (4) bekezdése

alapjan kikérheti a Szamvevdészék véleményét. A Szamvevdszék véleményét kotelezd
kikérni, ha a Tanacs:

— koltségvetési rendeletet alkot, amelyben meghatarozza a koltségvetés
elkészitésére és végrehajtasara, valamint az elszdmolasok benyujtasara és
ellenérzésére vonatkozé eljarast;

— azokat a mddszereket és azt az eljarast hatarozza meg, amelyek soran az Unié
sajat forrasait a Bizottsdg rendelkezésére bocsatjak;
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— a pénzigyi ellenérok, engedélyezésre jogosult tisztvisel6k (utalvanyozdk) és
szamvitelért felelds tisztviselSk (konyveldk) felel6sségét szabélyozza; vagy

— csalés elleni intézkedéseket fogad el.
A SZAMVEVOSZEK 2022. EVI EVES JELENTESEI

A. A Szadmvevdszék 2022-re vonatkozd éves jelentése

A kiadasok tekintetében az dsszesitett hibaarany a 2021-es 3,0%-rél 2022-ben 4,2%-
ra nétt. A vizsgalt kiadasok 66%-a magas kockazatu volt, ami féként koltségtérités-
alapu kifizetéseket jelent, amelyekre Osszetett szabdlyok és tdmogathatdsagi
kritériumok vonatkoznak. Az ilyen tipusu kifizetésekre gyakran a kohézids politika és a
vidékfejlesztési programok keretében kerUl sor, amelyeket a Bizottsag és a tagallamok
k6zott megosztott irdnyitassal kezelnek.

E kifizetéstipus hibaardnya 6%-ra becsilhetd (szemben a 2021. évi 4,7%-kal és a
2020. évi 4,0%-kal), ami meghaladja a |ényegességi kiUszobdt, igy azt ,athaténak”
mindsitették. A Szamvevliszék ezért a negyedik egymast kdvetd évben elutasitd
véleményt adott a beszamold alapjaul szolgdld tranzakcidk szabdlyszerUségérdl (a
2016—2018 kozotti idészakban adott korlatozott vélemény helyett), kiemelve azokat a
tartésan fennallé problémakat, amelyekkel foglalkozni kell.

A rendes unids koltségvetés kiadasainak ellenérzése mellett a Szamvevdészék kilon
véleményt adott ki a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Alap (RRF) kiadasairdl. Ezt
az alap élettartama alatt végig folytatni fogja. A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Alapbdl szarmazé finanszirozas folydsitasara bizonyos mérfoldkovek és célok elérését
kovetéen kerUl sor. A Szdmvevidszék ellendrizte a 2022-ben teljesitett, 46,9
millidrd EUR 6sszegU 13 tdmogatasi kifizetést, beleértve a kapcsolédd 6,8 milliard
EUR 06sszegU el6finanszirozds elszamoldsat, és ellendrizte, hogy teljesilt-e az e
tdmogatasok kifizetéseihez kapcsolédd 281 mérfoldkd és cél, kitérve a Bizottsag
elézetes értékelésére is. Megdllapitotta, hogy a 281 mérfoldkébdl és célbdl 15
esetében meriltek fel szabdlyszerUségi problémak, ugyanis vagy nem teljesiltek
kielégitéen, vagy nem feleltek meg a tdmogathatdsagi feltételeknek. Bar ezek
minimalis pénzigyi hatdsa a becslések szerint megkdzeliti a [ényegességi kiszobot,
nem all rendelkezésre hibaarany, mivel a kifizetések felfUggesztésének bizottsagi
modszertana elbirdlason alapul, és igy tobbféle értelmezésre ad lehetéséget. A
Szédmvevdészék azt javasolja, hogy a Bizottsdg javitsa az el6zetes értékeléseket és
az utdlagos ellendrzéseket annak biztositdsa érdekében, hogy a) a kifizetésekre
a tdmogathatdsagi idészakok alatt kerUljon sor, és a tdmogatdsokat ne hasznaljk
fel az ismétlédé nemzeti koltségvetési kiadasok helyettesitésére, valamint b) a
mar kordbban elért mérfoldkovek és célok tovabbra is teljesitettek legyenek. A
rezilienciaépitési tervek egyértelmien meghatarozzdk-e az dsszes mérfoldkovet és
célt, és kiterjednek-e az intézkedés valamennyi kulcsfontossagu elemére.

B. Az unids kéltségvetés teljesitménye — Az éves jelentés 3. fejezete

2019-re, 2020-ra és 2021-re vonatkozdéan a Szamvevdszék egy haroméves
kisérleti projekt részeként két részre osztotta éves jelentését: egyrészt az
unidés beszamoldk megbizhatésagara, valamint az alapul szolgdlé tranzakcidk
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jogszerUségére és szabalyszeriségére Osszpontositd éves jelentésre, masrészt pedig
az unios koltségvetési kiadasi programok teljesitményérdl széld jelentésre.

A Szdmvevidszék 2022-ben megszintette az éves teljesitményjelentést, és a
teljesitményre vonatkozd szempontokat Ujra az éves jelentés 3. fejezetébe épitette
be. Ez a fejezet attekintést nyUjt a Szdmvevdszék 2022. évi 28 kilonjelentésének
eredményeirdl. E kUlonjelentések a kovetkezd 6t stratégiai terUlettel foglalkoztak:
i. a Covidl9-re adott valasz, ii. versenyképesség, iii. reziliencia és eurdpai értékek,
iv. éghajlatvéltozds, kornyezetvédelem és természeti erdforrdsok, valamint wv.
koltségvetési politika és dllamhdaztartas. Az egyes terUletekre vonatkozo legfontosabb
Uzenetek Osszefoglaldsat kovetden az éves jelentés példakat mutat be arra, hogy a
Bizottsag milyen intézkedéseket hozott a kilonjelentéseket kévetben, és dsszefoglalja
az Eurdpai Parlament és a Tanacs reakcidit.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Szamveviszéket 1977-ben a Parlament kezdeményezésére hoztak létre, 1993-ban
pedig teljes jogu eurdpai unids intézménnyé avattdk. Azdta a Szdmveviszék segiti a
Parlamentet és a Tanacsot a koltségvetés végrehajtasanak ellenérzésével kapcsolatos
szerepének gyakorlasdban. Az éves jelentés és a kilonjelentések képezik a Parlament
altal folytatott éves mentesitési eljaras alapjat.

A Szédmvevdbszék tagjait felkérik, hogy bizottsagi Uléseken ismertessék jelentéseiket,
és valaszoljanak az eurdpai parlamenti képviseldk altal feltett kérdésekre, elsésorban a
Parlament Koltségvetési Ellendrzési Bizottsagaban (CONT), de a CONT bizottsag egy
vagy tobb szakbizottsdggal tartott egyUttes Ulésein is, vagy néha — a CONT bizottsag
korlatozott érdeklédésére szamot tartd esetekben — csak egy szakbizottsagban.
A Szamvevészék és a CONT bizottsdg minden évben tart Uléseket, amelyeken a
CONT bizottsag tagjai megvitatjadk a Szamvevdszék tagjaival politikai prioritasaikat,
a Szamveviszék éves munkaprogramjat, az egyUttmuikodés részletes szabdlyait stb.
A Szamveviszék elndke évente egyszer részt vesz a Parlament Bizottsagi Elnokok
Ertekezletének Ulésén, hogy ismertesse a Szamvevdszék éves munkaprogramijat, és
felkérje az 6sszes bizottsdgot, hogy nyUjtsédk be a kdvetkezd programozasi idészakra
vonatkozé javaslataikat. A Parlament a Szdmvevdszék mentesitésérdl széld éves
allasfoglaldsaiban is javaslatokat tesz e kérdésekkel kapcsolatban.

Megjegyzendd, hogy a CONT bizottsdg is meghallgatja a Szamvevészék tagjeloltjeit.
Ezenkivil a Szdmvevészék szakértelme segitséget nyujt a képviseldknek a pénzigyi
kérdésekrél szolé jogszabalyok elkészitésében.

A témaval kapcsolatos tovabbi informacidkért ldtogasson el a Koltségvetési Ellenérzé
Bizottsag honlapjara.

Vera Milicevic
03/2024
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1.3.13. AZ EUROPAI GAZDASAGI
ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (EGSZB) az Eurdpai Unidé brisszeli
székhelyU konzultativ szerve, amelynek 329 tagja van. Az éltala kibocsatott
véleményeket kotelezé figyelembe venni a szerzédések altal meghatarozott

terUleteken, illetve a Bizottsag, a Tanacs és a Parlament 6nként is konzultalhat vele.
Az EGSZB sajat kezdeményezésU véleményt is kibocsathat. Tagjaik nem utasithatdk,
feladataik ellatasa soran teljes mértékben figgetlenek, és az EU altalanos érdekében
jarnak el.

JOGALAP

Az Eurdpai Unidrél széld szerzédés (EUSZ) 13. cikkének (4) bekezdése;
az Eurdpai Unié mUkodésérdl széld szerzédés (EUMSZ) 300—304. cikke;

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Osszetételének megallapitdsardl
sz616, (EU) 2019/853 tanacsi hatdrozat, az EGSZB tagjainak kinevezésérdl szdld,
kUlonboz6 tagallamok altal javasolt késébbi tanacsi hatdrozatok; valamint

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag tagjainak a 2020. szeptember 21-
tél 2025. szeptember 20-ig tarté id6&szakra torténd kinevezésérdl szélé,
(EV) 2015/1392 tanacsi hatarozat.

OSSZETETEL

A.

A helyek szédma és orszagok szerinti megoszldsa (az EUMSZ 301. cikke, valamint

a Tanacs (EU) 2019/853 hatarozata az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag
Osszetételének megallapitasardl).

Az EGSZB tagjainak szdma jelenleg 329, a helyek szdma a kévetkezéképpen oszlik meg
a tagallamok kozott:

Németorszag, Franciaorszag és Olaszorszag: egyenként 24;
Spanyolorszag és Lengyelorszag: egyenként 21;
Romania: 15;

Ausztria, Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Goérogorszag, Hollandia, Magyarorszag,
Portugalia és Svédorszag: egyenként 12;

Horvatorszag, Dania, Finnorszag, Irorszég, Litvania és Szlovakia: egyenként 9;
Esztorszag, Lettorszag és Szlovénia: egyenként 7;

Luxemburg és Ciprus: egyenként 6;

Malta: 5.

Osszességében az EGSZB tagjainak szama 2020. februar 1-jétél 350-rél 329-re
csokkent (az EgyesUlt Kirdlysag EU-bél torténd kilépésével).
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B. Akinevezés mddja (az EUMSZ 302. cikke)

A tagokat a Tandcs mindsitett tobbséggel nevezi ki a tagdllamok altal benyujtott
javaslatok alapjan (mint ebben a példaban). A Tanacs a kinevezésekrdl konzultaciot
folytat a Bizottsdggal (az EUMSZ 302. cikkének (2) bekezdése). Biztositaniuk kell
a gazdasagi és tarsadalmi élet kilonb6z6 dgazatainak megfelelé képviseletét. A
gyakorlatban a helyek egyharmada a munkaltatéké, egyharmada a munkavallaléké,
egyharmada pedig egyéb &gazatoké (mezdgazdasagi termeldk, kiskereskeddk,
szabadfoglalkozasuak, fogyasztdk stb.).

Az EGSZB tagjainak maximalis szdmat a Lisszaboni Szerzédés (az EUMSZ 301. cikke)
350-ben hatdrozza meg. Ezt a szamot rovid ideig, 2013. julius és 2015. szeptember
k6zott, Horvatorszag 2013. julius 1-jei csatlakozasa miatt meghaladtak. Az Uj tagallam
9 Uj tagot delegalt, és ezzel a tagok szama (344-r6l) 6sszesen 353-ra nétt. Az
(EU) 2015/1157 tanéacsi hatarozat Horvatorszag csatlakozasat kovetden kiigazitotta az
EGSZB 6sszetételét: Esztorszag, Ciprus és Luxemburg egy-egy helyet veszitett azért,
hogy orvosolni lehessen az EUMSZ 301. cikkének elsé bekezdésében meghatarozott
maximalis taglétszam és a Horvatorszag csatlakozasat kovetden kialakult taglétszam
kozotti eltérést. Ezért Luxemburg és Ciprus tekintetében hatrél dtre, Esztorszag
tekintetében pedig hétrél hatra csokkent a tagok szama. Az (EU) 2019/853 tanacsi
hatarozat meghatarozta az EGSZB 6sszetételét, 6sszhangban az ugyancsak 329 tagot
szamlalé Régidk Bizottsaga képviseldi helyeinek elosztasaval, és az Egyesult Kirdlysag
EU-bdl vald kilépése folytan megiresedd 24 betdltetlen hely kovetkeztében. Ezért
Luxemburg és Ciprus tekintetében ismét 6trél hatra, Esztorszag tekintetében pedig
hatrél hétre emelkedett a tagok szama.

C. A megbizatas jellege (az EUMSZ 301. cikke)

Az EGSZB tagjaira a nemzeti kormanyok tesznek javaslatot, 6ket a Tanacs ot évre
nevezi ki és megbizatasuk megujithaté (az EUMSZ 302. cikke). A tagok eurdpai
gazdasagi és szociadlis érdekcsoportokbdl kerllnek ki. A legutdbbi tisztujitdas 2020
oktéberében, a 2020—2025-6s id&szakra szélt (az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag tagjainak a 2020. szeptember 21-t6l 2025. szeptember 20-ig tarté idészakra
torténd kinevezésérdl szold, 2020. oktdber 2-i (EU) 2020/1392 tanacsi hatarozat).

A tagok az aldbbi hdrom csoport egyikébe tartoznak:
— Munkaadék (l. csoport);

— Munkavallalék (ll. csoport);

— Civil tarsadalmi szervezetek csoportja (lll. csoport).

A tagok feladataik ellatdsa soran teljes mértékben figgetlenek, és az Unié altaldnos
érdekében jarnak el (az EUMSZ 300. cikkének (4) bekezdése). Amennyiben az
EGSZB-ben egy tag vagy pdéttag helye megbizatidsa végével megiresedik, a tag
helyettesitéséhez kiUlon tandcsi hatdrozatra van szUkség.

SZERVEZET ES ELJARASOK

Az EGSZB nem tartozik az EUSZ 13. cikkének (1) bekezdésében felsorolt intézmények
kozé. Ugyakkor a 13. cikk (4) bekezdése megemliti, hogy az EGSZB tanacsaddi
mindségben segiti a Parlamentet, a Tanacsot és a Bizottsagot.
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— Tagjai kozUl két és fél éves idétartamra megvalasztja elnokét és elndkségét;
— elfogadja eljarasi szabalyzatat;

— sajat kezdeményezésére is Ulésezhet, de altaldban a Tanacs vagy a Bizottsag
kérésére Ulésezik;
— véleményeinek elkészitését az unids tevékenység kilonb6zé terlletei szerint a

kovetkezé hat szakositott szekcid segiti (valamint albizottsdgokat is |étrehozhat,
hogy azok meghatarozott kérdésekkel foglalkozzanak):

— ,Mezbgazdasag, vidékfejlesztés és kdornyezetvédelem” (NAT) szekcid;

— ,Gazdaséagi és monetaris unid, gazdasagi és tarsadalmi kohézié"” (ECO)
szekcio;

— ,Foglalkoztatas- és szocidlpolitika, unids polgarsag” (SOC) szekcid;
— ,KUlkapcsolatok” (REX) szekcid;
— ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” (INT) szekcid;

— ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécids tarsadalom” (TEN)
szekcio.

Az EGSZB munkajat egy fétitkar altal vezetett fétitkdr segiti, aki az elndknek
szamol be. A fétitkarsdg szakpolitikai, kommunikacids, szervezésbeli, nyelvi és
anyagi tdmogatast nyuUjt az EGSZB tagjainak. A fétitkarsag korilbelGl 700 fébdl
all. A hatékonysdg érdekében az Eurdpai Régidk Bizottsdgaval koézos allandd
titkadrsdgot mUkodtet Brisszelben (ennek székhelyérdl lasd Lisszaboni Szerzédéshez
csatolt, az intézmények székhelyérdl szdéld, 6. sz. jegyzékdnyvet). Ezen tilmenden a
2014. évi koltségvetési eljaras keretében a Parlament Eln6ksége is megallapodast
kotott az EGSZB-vel annak érdekében, hogy kézdsen noéveljék a hatékonysagot
a forditas terUletén. Ez az intézkedés osszhangban volt az EUMSZ 314. cikk (1)
bekezdésével, amely kimondja, hogy: ,[...] minden intézménynek [...] megtervezi
a kovetkez6 pénzigyi évre vonatkozd kiadasait. A Bizottsag ezeket a javaslatokat
koltségvetési tervezetbe foglalja.” Az EGSZB mint ,egyéb intézmény"” 152,5 millié
eurds éves mUkodési koltségvetéssel rendelkezik (2022), amely az unids koltségvetés
VI. szakasza ala tartozik — ez a 2021. évi koltségvetéshez képest 5,1%-os névekedést

jelent.

Az unids koltségvetés ra esé részének hatékony kezelése érdekében az EGSZB
egymast koveté adminisztrativ egyUttmuUkoédési megéllapodasok révén szorosan
egyUttmUkodik az Eurdpai Régidk Bizottsdgaval adminisztrativ kérdésekben. Ezek
a megallapodasok igazgatasi egyUttmUkodést irtak eld, lehetévé téve az emberi és
pénzigyi eréforrdsok 6sszevondsat a logisztika (épUletek, biztonsdg, nyomda stb.), az
informatika és a forditas terUletén.

2021. november 1-jén Uj oOtéves egyUttmUkodési megadllapodas |épett hatalyba
az EGSZB és az Eurdpai Régidk Bizottsdga kozott, amely kozds szolgéltatdsokon
alapul. Az Uj megéllapodas tovdbb bdviti a kdzos tevékenységek korét azaltal,
hogy a k6z0s szolgaltatdasokhoz rendeli a fogadasi szolgaltatdsokat és a papiralapu
postaforgalmazast. Az EGSZB személyzetének kozel fele (2023: 671 alkalmazott) a
k6z0s szolgéltatdsok terén végzi munkadjat.
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JOGKOROK

Az EGSZB az 1957. évi Romai Szerz6dések révén jott létre azzal a céllal, hogy
a kozos piac kialakitdsa a gazdasagi és tarsadalmi érdekcsoportok bevonasaval
torténjen, tovabba hogy intézményi mechanizmust biztositsanak az Eurdpai Bizottsag
és a Miniszterek Tanacsdnak eurdpai kérdésekrdl vald tajékoztatdsara. Az Egységes
Eurépai Okmany (1986) és a Maastrichti Szerzédés (1992) kib&vitette az EGSZB elé
utalando kérdések korét. Az Amszterdami Szerz6dés tovabb bévitette az EGSZB elé
utalandd kérdések terUleteit, és lehetévé tette, hogy a Parlament konzultaljon vele.
Az EGSZB évente atlagosan 170 konzultativ dokumentumot és véleményt bocsat ki
(ebbdl 15%-ot sajat kezdeményezésre). A véleményeket a Hivatalos Lapban teszik
kozzé. Az EGSZB tanacsaddi jogkorrel is rendelkezik (az EUMSZ 300. cikke). Célja az
unidés dontés-hozatalért felelés intézmények tajékoztatdsa a gazdasagi és tarsadalmi
élet képviselSinek véleményéral.

A. Az unids intézmények kérésére kibocsatott vélemények
1. Kotelezd konzultacid

Bizonyos terileteken a szerzédés elbirja, hogy dontés csak akkor hozhatd, ha a Tanacs
vagy a Bizottsag konzultalt az EGSZB-vel, melyek a kovetkezbk:

— agrarpolitika (43. cikk);

— aszemélyek és a szolgaltatdsok szabad mozgésa (46., 50. és 59. cikk);
— kozlekedéspolitika (91., 95. és 100. cikk);

— kozvetett addk harmonizalasa (113. cikk);

— az egységes piacra vonatkozé jogszabalyok kozelitése (114. és 115. cikk);
— foglalkoztataspolitika (148., 149. és 153. cikk);

— szocialpolitika, oktatas, szakképzés és ifjusag (156., 165. és 166. cikk);
— kozegészségigy (168. cikk);

— fogyasztévédelem (169. cikk);

— transzeurdpai halézatok (172. cikk);

— iparpolitika (173. cikk);

— gazdasdgi, tarsadalmi és terUleti kohézié (175. cikk);

— kutatas és technoldgiafejlesztés, valamint Urkutatds (182. és 188. cikk);
— kornyezetvédelem (192. cikk).

2.  Fakultativ konzultacio

A Parlament, a Bizottsag, valamint a Tanadcs minden olyan esetben is konzultalhat
az EGSZB-vel, amikor azt indokoltnak tartja. Amennyiben ezen intézmények (akar
kotelezd, akar fakultativ alapon) konzultalnak a Gazdasagi és Szociélis Bizottsaggal,
(legalabb egy hénapos) hataridét tizhetnek ki, amelynek lejartat kovetben a vélemény
hidanya nem képezheti akadalyat a tovabbi eljarasnak (az EUMSZ 304. cikke).
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B. Sajat kezdeményezésU vélemény kibocsatasa
A Gazdaséagi és Szocidlis Bizottsdg barmikor donthet Ugy, hogy véleményt bocsat ki
olyan esetekben, amikor ezt indokoltnak tartja.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament és az EGSZB k6z6tti 2014. februér 5-i egyUttmUkddési megallapodas célja
az EU demokratikus legitimitdasdanak megerdsitése. Az Eurdpai Parlament és az EGSZB
konkrétan tébb kérdésben is megallapodott.

— Az EGSZB hatasvizsgélatokat fog késziteni a civil tarsadalomtdl szarmazd
informécidk és relevans anyagok felhasznéldsaval arrél, hogyan mUkoédnek a
meglévé unids jogszabalyok, és milyen hidnyosséagokat kell figyelembe venni az
unids jogszabalyok kidolgozasa és felllvizsgalata soran. Ezt a mddositasi eljaras
megkezdése elbtt kell6 idében megkUldi a Parlamentnek.

— Valamennyi vonatkozé parlamenti bizottsdgi Ulésen egy helyet fenntartanak
az EGSZB egy tagja szamara. Az EGSZB el6addit felkérik, hogy az illetékes
parlamenti bizottsdgok meghallgatasain nyujtsanak be érdemi véleményeket.

— Azaltaldnos jogalkotasi egyUttmUkodést és a munkatervet a Parlament Bizottsagi
Elnokok Ertekezletének elndke, a parlamenti bizottsagok elndkei és az EGSZB
elndke évente kétszer vitatja meg.

Alexandru-George Mos / Udo Bux / Mariusz Maciejewski
07/2024
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1.3.14. A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

A Régidk Eurdpai Bizottsdga 329 tagbdl all, akik az Eurdpai Unié 27 tagallamanak
regiondlis és helyi hatésagait képviselik. A testUlet véleményt ad ki a szerzé6désekben
rogzitett kotelezé konzultacidk esetében, fakultativ konzultacidk esetében,

tovabba — ha ezt szUkségesnek itéli — sajat kezdeményezésére is adhat ki véleményt.
Tagjai nem utasithatok. Feladataik ellatdsa soran teljes mértékben fUggetlenek, és
az Eurdpai Unié altalanos érdekében jarnak el.

JOGALAP

Az Eurdpai Unidrél széld szerzédés (EUSZ) 13. cikkének (4) bekezdése, az Eurdpai
Unié mUkodésérdl szold szerz6dés (EUMSZ) 300. és 305—307. cikkei, valamint a Régidk
Bizottsaga tagjainak és péttagjainak a tagallamok javaslata alapjan az 6téves hivatali
id6szakra valé kinevezésérdl szolé kilonb6zoé tanacsi hatarozatok.

CELKITUZESEK

A Maastrichti Szerz6dés hatédlybalépését kovetben l|étrehozott Régidk Eurdpai
Bizottsdga (RB) az Eurdpai Unidé regionélis és helyi dnkormanyzatait képviseld
tanacsadd testllet, amely azok érdekeit a Tanacsnak és a Bizottsagnak cimzett
vélemények formajadban fogalmazza meg. Tagjai lehetnek példaul a 27 unids tagallam
regionalis hatdsagainak vezetdi, polgarmesterek, régiok és varosok valasztott vagy
nem valasztott képviseldi.

Sajat kUldetésnyilatkozata szerint a Régidk Bizottsaga regiondlis és helyi valasztott
képvisel6kbdl allé politikai kozgyUlés az eurdpai integracié szolgalatdban, amely
az Unié valamennyi terUleti egységének, régidjanak, varosanak és telepUlésének
intézményes képviseletét kivanja ellatni.

KUldetése a regionalis és helyi hatésagok bevonasa az eurdpai uniés dontéshozatalba,
és ezzel a polgdrok fokozottabb részvételének elésegitése. A Régidk Eurdpai
Bizottsdga olyan politikai testUlet, amely Eurdépa helyi szinten megvalasztott
képviselSit (329 tag és 329 pdttag 300 régid, 100 000 Snkormanyzat, egymillié
helyi politikus és 441 millié unids polgar képviseletében) fogja 6ssze, hogy novelje
tevékenységik hatasat.

E kUldetés jobb teljesitése érdekében a Régidk Bizottsdga régdta szerette volna
megszerezni azt a jogot, hogy a szubszidiaritds elvének figyelmen kivil hagyasa
esetén a Birdésaghoz fordulhasson. Ez a Lisszaboni Szerzédés hatélybalépésével, a
szubszidiaritds és az aranyossag elveinek alkalmazasardél széld, 2. sz. jegyzékdnyv
8. cikke alapjan valdra valt.

A 2020. juliusban elfogadott, a 2020—2025 kozotti idészakra vonatkozé harom
politikai prioritdsa szerint minden jelenkori, jelentés tarsadalmi atalakuldsokkal —
mint a vildgjarvany, a zold és a digitdlis atalakulds, a demogréfiai kihivasok és a
migracids dramlatok — kapcsolatos, a falvakat, varosokat és régidkat érinté unids szinty
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dontést a polgarokhoz a leheté legkdzelebb kell meghozni, a szubszidiaritas elvével
o6sszhangban.

1. prioritds: Emberkdzelibb Eurdpa: A demokracia és az EU jovéje. A demokracia
korszerUsitése és megerdsitése a kormanyzas minden szintjén annak érdekében, hogy
az EU hatékonyabban talaljon megoldasokat az emberek valés szUkségleteire.

2. prioritds: Az alapvetd tarsadalmi atalakuldsok kezelése. Ellenallé regiondlis és
helyi kozosségek épitése, vélaszadas a vildgjarvanyokra, az éghajlati, digitdlis és
demogréfiai valtozasokra, valamint a migracids dramlésra koherens, integralt és helyi
szintU eurdpai megkozelités révén.

3. prioritas: Alapvetd értékink a kohézid: helyi alapU unids politikdk, amelyek az
EU-t az emberek és a lakdhelyUk szolgalataba allitjdk. A kohézié nem pénz, hanem
egy alapvetd unids érték, amelynek célja a gazdasagi, tarsadalmi és terUleti kohézié
el6mozditasa.

SZERVEZET

A. Osszetétel (EUMSZ 305. cikke és (EU) 2019/852 tanacsi hatarozat(il)
1. A helyek szdma és eloszldsa orszagok szerint

A 2019. majus 21-i (EU) 2019/852 tanacsi hatarozat rendelkezései alapjan a Régidk
Eurdpai Bizottsaganak 329 tagja és ugyanennyi péttagja van, a helyek pedig a
kovetkez6képpen oszlanak meg a tagallamok k6zott:

— 24-24 hely Franciaorszag, Németorszag és Olaszorszag szamara;
— 21-21 hely Lengyelorszag és Spanyolorszag szamara;
— 15 hely Romania szadmara;

— 12-12 hely Ausztria, Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Gorogorszag, Hollandia,
Magyarorszag, Portugalia és Svédorszag szamara;

— 9-9 hely Dénia, Finnorszadg, Horvatorszag, Irorszag, Litvania és Szlovakia szédmara;
— 7-7 hely Esztorszag, Lettorszag és Szlovénia szamara;

— 6-6 hely Ciprus és Luxemburg szamara;

— 5 hely Mélta szdmara.

2. Akinevezés mddja

Az érintett tagdllamok altal javasolt tagjait a Tanadcs egyhangulag elfogadott
hatarozatban nevezi ki 6t év id6tartamra (EUMSZ 305. cikk). A 2020. januar 26-tdl
2025. januar 25-ig tarté id6északra a Tanacs 2019. december 10-i (EU) 2019/2157
hatdrozatdban nevezte ki a Régidk Bizottsdga tagjait és pdttagjait. 2020. janudr 20-an
a Tanacs elfogadta az (EU) 2020/102 hatarozatot, amellyel kinevezte azokat a tagokat
és poéttagokat is, akiknek személyére a kilonbozé tagallamok 2019. december 20.
utan tettek javaslatot. Megbizatasuk megujithaté. Kinevezett tag az lehet, aki
vagy valasztott képviseléi megbizatassal rendelkezik valamely regiondlis vagy helyi

[1]A Régidk Eurdpai Bizottsdga dsszetételének megallapitasardl szold, 2019. majus 21-i (EU) 2019/852 tanacsi hatarozat,
HL 139., 2019.5.27., 13. o.
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onkormanyzatban, vagy valamely valasztott testUletnek politikai felel6sséggel tartozik
(EUMSZ 300. cikkének (3) bekezdése). Amennyiben a Régidk Bizottsdgdban egy tag
vagy pdéttag helye megbizatdsa végével megiresedik (példaul regiondlis vagy helyi
képvisel6i megbizatédsa, melynek alapjan tagnak javasoltdk, megszUnik), a Tanacs
kUl6n hatarozatara van szUkség.

B. Felépités (EUMSZ 306. cikke)

A Régidk Eurdpai Bizottsdga tagjai kozil két és fél éves id6tartamra megvélasztja
elnokét és tisztségviselbit. Az EUMSZ 306. cikke alapjan elfogadja eljarasi szabalyzatat,
amelyet jovadhagyads céljabdl benyujt a Tandcsnak. A szabdlyzat szerint évente hat
plendris Ulést tart. Tagjainak politikai hovatartozdsa szerint jelenleg hat politikai
csoportban mukodik.

E csoportok elnokei Elndksk Ertekezlete formacidban taldlkoznak, amely elékésziti
a Kozgyulés, az Elndkség és a szakbizottsagok munkajat, és elésegiti a meghozandé
dontésekre vonatkozd politikai konszenzus keresését.

Az elndk vezette (EUMSZ 306. cikk) plenaris Ulés f6 feladata a vélemények, jelentések
és allasfoglalasok elfogadasa, a bizottsag kiadasi és bevételi el6irdnyzataira vonatkozé
tervezet elfogadasa, a bizottsag politikai programjanak elfogadasa minden idészak
elején, az elndk, az elsé alelndk és az elndkség tobbi tagjanak a megvalasztasa,
szakpolitikai bizottsdgok feldllitdsa, tovabba a bizottsdg eljarasi szabalyzatanak
elfogadasa és felUlvizsgalata.

Tevékenységét hat szakosodott bizottsdg keretében végzi, amelyek
kidolgozzdk az elfogadds céljdbdl a plendris Ulés elé kerGl6 vélemény-
és dllasfoglalas-tervezeteket. E bizottsdgok: ,Unidés polgarsdg, kormanyzas,
intézményi és kilugyek” (CIVEX), ,Terlleti kohéziés politika és unids
koltségvetés” (COTER), ,Gazdasagpolitika” (ECON), ,Koérnyezetvédelem,
éghajlatvaltozds és energialgy” (ENVE), ,Természeti er&forrdsok” (NAT) és
»Szocialpolitika, oktatds, foglalkoztatas, kutatas és kultura” (SEDEC) szakbizottsag.

A hatékonysdg érdekében a Régidk Bizottsdga bruUsszeli allandd titkarsdganak
(személyzet Osszlétszama 2023-ban: 496 fé) bizonyos szolgélatait a Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsag titkarsagaval kozosen muikodteti (székhelyére vonatkozdan lasd
az EU intézményei, egyes szervei, szervezeti egységei és szolgalatai székhelyének
kijelolésérdl szold, 6. szamu jegyzdkdnyvet). A Régidk Bizottsdganak adminisztracids
cély koltségvetése (az unids koltségvetés 7. fejezete) korilbeltl 116,1 millid eurdt tesz
ki (2023. évi koltségvetés).

HATASKOROK

A. Véleménynyilvanitds mas intézmények kérésére
1. Kotelezé konzultacid

A Tanacs és a Bizottsag az aldbbi terUleteket érinté dontéshozatal elétt koteles
konzultalni a Régidk Eurdpai Bizottsagaval:

— oktatasi, szakképzési és ifjusagi Ugyek (EUMSZ 165. cikke);
— kultdra (EUMSZ 167. cikke);
— kozegészségigy (EUMSZ 168. cikke);
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— transzeurdpai kozlekedési, tavkozlési és energiahalézatok (EUMSZ 172. cikke);
— gazdasagi és tarsadalmi kohézié (EUMSZ 175., 177. és 178. cikke).
2.  Fakultativ konzultacidk

A Bizottsdg, a Tanacs és a Parlament ezen tulmenéen minden olyan esetben
konzultdlhat a Régidk Eurdpai Bizottsagdval, amikor ezt indokoltnak tartja.

Amennyiben a Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsag (akar kotelezd, akar fakultativ
alapon) konzultdl a Régidk Eurdpai Bizottsdgaval, a valaszra hataridét tlzhetnek ki
(ennek az EUMSZ 307. cikke szerint legaldbb egy hénapnak kell lennie). Amennyiben
a hataridé lejartdig nem sziletik meg a vélemény, az eljards annak hidnyaban is
folytathatd. Az onkéntes egyUttmUkodésre jé példa, hogy az Eurdpai Bizottsag és a
Régidk Bizottsdga 2020 decemberében partnerségrdl allapodott meg a migransok
integracidjanak kérdésében azzal a céllal, hogy egyesitsék erdiket az unids varosokba
és régidkba vald integréacidra irdnyuld munka tdmogatasa érdekében. Ez a partnerség
a Régidk Bizottsdga 2019. évi ,Vérosok és réqgidk a migrénsok integracidjdért”
elnevezéslU kezdeményezésére épUl, és politikai platformot biztosit az eurdpai
polgdrmesterek és regiondlis vezetdk szdmara az informacidok megosztisdhoz és a
migransok és menekUltek integracidjaval kapcsolatos pozitiv példak bemutatdsdhoz.

B. Véleménynyilvanitas sajat kezdeményezésbdl

1. Amennyiben konzultaciéra kerUGl sor az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsaggal, errél tajékoztatast kap a Régidk Eurdpai Bizottsaga, amely — ha Ugy
itéli meg, hogy regiondlis érdekek forognak kockan — sajat véleményt nyilvanithat
a széban forgd kérdésrdl.

2. Altaldnos szabalyként a Régidk Bizottsdga véleményt nyilvanithat minden
olyan esetben, amikor ezt szUkségesnek véli. A Régidk Bizottsdga példaul
a kovetkezé terUleteken adott ki sajat kezdeményezésU véleményt: kis és
kozepes vallalkozdsok (kkv-k), transzeurdpai halézatok, turizmus, strukturalis
alapok, egészségugy (kabitdszerek elleni kUzdelem), ipar, varosfejlesztés, képzési
programok, kérnyezetvédelem.

C. Az Eurépai Unié Birésdagahoz fordulads — utdlagos birésagi felUlvizsgalat

A Régidk Bizottsdga a rd ruhazott el6jogok védelme érdekében eljarast is
kezdeményezhet a Birésagnal (az EUMSZ 263. cikke). Mas szavakkal: a Régidk
Bizottsaga a Birésaghoz fordulhat, amennyiben Ugy Vvéli, hogy kotelezé konzultacid
esetében nem keresték meg konzultacidra iranyuld kérelemmel, vagy ha a konzultacids
eljarast nem szabalyszerUen alkalmaztak (jogi aktus megsemmisitése (1.3.10.)).

E jog alapjan a Régidk Eurdpai Bizottsdga — amennyiben (a Lisszaboni Szerzédéshez
csatolt, a szubszidiaritds és ardnyossdg elvének alkalmazdsardl széld, 2. szamu
jegyzdkonyv 8. cikke szerint) a konzultacids eljarast nem szabalyszerlUen alkalmaztdk —
kérheti a Birésagtél annak megallapitasat, hogy egy, a Régidk Eurdpai Bizottsdaganak
hataskorébe esé jogalkotdsi aktus 6sszhangban van-e a szubszidiaritas elvével.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurépai Parlament eljarési szabalyzata (VI. melléklet, Xll. pont) a Regionalis
Fejlesztési Bizottsagot (REGI) bizza meg a Régidk Bizottsdgaval, a régidkozi
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egyuttmuUkodési szervezetekkel és a helyi és regiondlis hatdésagokkal vald
kapcsolattartassal.

Az Eurdpai Parlament és a Réqidk Bizottsdga altal 2014. februdr 5-én megkotott
egyUttmUkodési megdllapodés alapjan:

— A Régidk Bizottsaga elvégzi a tervezett unids jogalkotdsi javaslatok hatdsainak
vizsgalatat, amelyet megfeleld id6ben, a mddositasi eljaras kezdete el6tt tovabbit
a Parlamentnek. Ezek a hatdsvizsgalatok targyaljdk a meglévd jogszabalyok
mUkodését nemzeti, regiondlis és helyi szinten, tovabba véleményben kozlik a
jogalkotasi javaslathoz fUzott javitdsokat.

— A Régidk Bizottsdagadnak egy tagja meghivottként részt vehet a Parlament
valamennyi relevédns bizottsagi Ulésén. Ez az el6éadd vagy szdvivé ismerteti a
Régidk Bizottsdga véleményét. A Parlament eléaddi szintén részt vehetnek a
Régidk Bizottsdga szakosodott bizottsdgainak Ulésein.

— A Parlament Bizottsagi Elndkei Konferencidjanak elndke és a Régidk Eurdpai
Bizottsdgdnak hasonlé szerepet betolté elndke évente két alkalommal
megvitatjdk az altaldnos jogalkotasi egyUttmuUkodést és a munkatervet.

2008 6ta a REGI bizottsdg és a COTER évente egyUttes Ulést tart a ,Nyilt napok: a
Régidk és Varosok Eurdpai Hete" keretében.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
07/2024
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1.3.15. AZ EUROPAI BERUHAZASI BANK

Az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) hosszU tavu projektfinanszirozas, garancidk és
tandcsadas biztositdsa révén elémozditja az Eurdpai Unid célkitlzéseit. Unidn beldli

és kivili projekteket egyardnt tdmogat. Részvényesei az EU tagallamai. Az EBB az
Eurdpai Beruhazasi Alap (EBA) f6 részvényese, és a két szervezet egyUtt alkotja az
EBB-csoportot.

JOGALAP

— Az Eurdpai Unié mUkodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 308. és 309. cikke. Az
EBB-re vonatkozdan tovabbi rendelkezéseket tartalmaz az EUMSZ 15., 126., 175.,
209., 271., 287., 289. és 343. cikke.

— Az Eurdpai Unidérél szélé szerzédéshez és az Eurdpai Unid mikodésérdl
sz6lé szerz6déshez csatolt, az Eurdpai Beruhazéasi Bank alapokmanyardl szélo,
5. sz. jegyz6konyy, illetve a gazdasdgi, tarsadalmi és terUleti kohézidrdl szdlo,
28. sz. jegyzdkonyv.

CELKITUZESEK

Az EUMSZ 309. cikke szerint az EBB feladata, hogy az Unié érdekében hozzajaruljon
a bels6 piac kiegyensulyozott és egyenletes fejlédéséhez. Az EBB olyan projektek
finanszirozasat hivatott elésegiteni a gazdasag valamennyi dgazataban, amelyek

— akevésbé fejlett réqgidk fejlesztését célozzak;

— vdllalkozdsok modernizalasat vagy atalakitasat, illetve olyan U] tevékenységek
elinditasat célozzak, amelyek nem finanszirozhatdk teljes egészében az egyes
tagallamokban rendelkezésre allé pénzeszk6zokbdl;

— tobb tagallam k6zos érdekét szolgaljak.

Az EBB emellett hozzajarul az Unié gazdasagi, tarsadalmi és terUleti kohézidjanak
elémozditasahoz (az EUMSZ 175. cikke és a 28. sz. jegyz6koényv). Tdmogatja tovabba
az Unié fejlesztési egyiUttmUkodési politikdjat tdmogatd, EU-n kivili intézkedések
végrehajtasat (az EUMSZ 209. cikke).

Az EBB tevékenysége az aldbbi hat kiemelt terUletre irdnyul: éghajlatvaltozas
és kornyezetvédelem; fejlesztés; innovacid és készségfejlesztés; kisvallalkozasok;
infrastruktira; és kohézid.

FORRASOK ES ESZKOZOK

A. Forrasok

CélkitUzéseinek megvaldsitdsa soran az EBB elsésorban sajat forrésaira és a
nemzetko6zi tékepiacokra tdmaszkodik (az EUMSZ 309. cikke).
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1. Sajat forrésok

Az EBB sajat forrasait az EBB tagjai, azaz a tagallamok biztositjdk (az EUMSZ
308. cikke). Az egyes tagallamok t6ke-hozzajaruldsat az EBB alapokmanyanak 4. cikke
rogziti és 0sszegUket az adott tagallam gazdaséagi sulydnak megfeleléen hatarozzak
meg. A tagdllamok o6nkéntes alapon noévelhetik tokejegyzéseiket. Az EBB teljes
jegyzett tékéje 248,8 millidrd EUR.

2. Td6kepiacok

Az EBB a kolcsondk forrasainak nagy részét — elsGsorban kotvények kibocsatasa
révén — a nemzetkozi tOkepiacokrél teremti elé. Az EBB a vildg egyik legfébb
szupranaciondlis hitelezdje. A finanszirozdshoz valé koltséghatékony hozzaféréshez
fontos a kivalé hitelmindsités. A legnagyobb hitelminésité intézetek az EBB-t
jelenleg a legjobb mindsitési kategdridba soroljak, tUkrozve az EBB hitelportfélidjanak
mindségét. Az EBB altaldban az egyes projektek egyharmadat finanszirozza, de a
tdmogato finanszirozas az 50%-ot is elérheti.

B. Eszk6zok

Az EBB szdmos kiUlonféle eszkozt alkalmaz, a leggyakoribbak azonban a kdlcsonok
és a garancidk. Ugyanakkor szdmos egyéb, magasabb kockéazati profild innovativ
eszkozt is kidolgoztak. Emellett mas unids intézményekkel egyUttmikddésben Ujabb
eszkozoket is ki fog dolgozni. Az EBB altal nydjtott finanszirozas mas unids forrasokbdl
(tobbek kozott az unids koltségvetésbdl) szarmazd finanszirozéssal is kombinalhaté.
Ez az Ugynevezett ,blending” (6tvozés). A projektek finanszirozdsa mellett az EBB
tanacsadadi szerepet is betolt.

A kolcsonoket elsdsorban kozvetlen vagy kozvetitett hitelek formajdban nyujtja. A
kozvetlen projekthitelekre bizonyos feltételek vonatkoznak, igy példaul a beruhazas
Osszkoltségének meg kell haladnia a 25 millié eurét, és a hitel a projektkoltségek
legfeljebb 50%-at fedezheti. Kozvetitett hitelezés esetén a hitelnyUjtas helyi
bankok vagy mas kozvetiték szamara torténik, amelyek a végsé kedvezményezettet
tdmogatjak. A hitelezésre tébbnyire az EU-ban ker0l sor.

Hagyomanyosabb hitelezési tevékenységei mellett az EBB vegyes eszkozoket is
alkalmaz arra, hogy hiteleit allami szervektél vagy jétékonysadgi szervezetektdl
szarmazd vissza nem téritendé tdmogatasokkal 6tvozze.

IRANYITAS ES FELEPITES
A. Iranyitas

Az EBB az EUMSZ 308. cikke értelmében jogi személyiséggel rendelkezik. A bankot a
Kormanyzétandacs, az lgazgatdtandcs és az lgazgatasi Bizottsdg irdnyitja és igazgatja.
A Bank tevékenységét egy vizsgaldbizottsag ellendrzi.

A Kormanyzdétanacs a tagallamok altal kijelolt miniszterekbdl all. A Kormanyzdtanacs
allapitja meg a Bank hitelpolitikadjara vonatkozé altalanos irdnyelveket és felUgyeli azok
végrehajtasat. Feladatai k6zé tartozik tobbek kozott, hogy

— hataroz a jegyzett téke felemelésérdl,
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— rogziti a Bank feladatanak keretein belUl végzett finanszirozasi muiveletekre
vonatkozé elveket,

— dont a teljes egészében vagy részben az Unid terUletén kivil esé befektetési
mUveletek finanszirozasardl és

— jévdhagyja az lgazgatdtandcs éves jelentését, az éves mérleget és az
eredménykimutatast, valamint a Bank eljarasi szabalyzatat.

Az lgazgatdtanacs 28 igazgatdébdl és 31 helyettesbdl all. Az igazgatdkat a
Kormanyzétanacs nevezi ki 6t évre. Minden egyes tagallam, valamint a Bizottsag
egy-egy igazgatét jeldl. Az lgazgatdtanacs hataroz a kovetkezékrél: finanszirozas
nyUjtasa, kilondsen kolcsondk és garancidk formajadban; kolcsonok felvétele; a
hitelek kamatainak, a jutalékoknak, valamint a tovabbi dijaknak a megallapitasa. Az
Igazgatdtanacs biztositja a Bank megfelel igazgatdsat, tovabbé Ugyvezetésének a
szerz6dések és az alapokmany rendelkezéseivel, valamint a Kormanyzétanacs altal
megallapitott altaldnos iranyelvekkel valé 6sszhangjat.

Az |gazgatdsi Bizottsdg a Kormanyzdétanacs altal az Igazgatdtanacs javaslata alapjan
hatéves id6tartamra kinevezett elndkbdl és nyolc alelndkbdél all. Kinevezésik
megujithatd. Az lgazgatasi Bizottsdg az elndk felUgyelete alatt és az Igazgatdtanacs
ellen6rzése mellett felel a Bank mindennapi Ugyeinek intézéséért, elbkésziti
az lgazgatétanadcs hatarozatait és gondoskodik ezeknek a hatarozatoknak a
végrehajtasarol.

A vizsgalébizottsdg a Kormanyzdtanadcs Aaltal kinevezett hat tagbdl All.
A vizsgdldbizottsdg évente ellenérzi a Bank mUveleteinek és konyveinek
szabdlyszerUségét.

B. Felépités

Az EBB csoportot 2000-ben hoztak létre, és az EBB-bdl és az 1994-ben alapitott
EBA-bAl all. A koz- és maganszféra partnerségében jott |étre harom f6 részvényesi
csoporttal: az EBB mint tobbségi részvényes (62,2%), a Bizottsag (30%), valamint
tobb allami és magan pénzintézet (7,8%). Az Eurdpai Beruhazasi Alap kUlonféle
kockazatitéke-eszkozoket, példaul kockazati tékét biztosit. Az Eurdpai Beruhazasi
Alap hitelezésének kézéppontjaban a kis- és kozépvallalkozasok allnak, és az innovativ
eszk6zok széles korét alkalmazza a kkv-k finanszirozashoz valé hozzaférésének
javitasa érdekében.

EUROPAI BERUHAZASI TERV

A globdlis gazdasagi és pénzigyi valsdg kirobbandsa 6ta alacsony a beruhazasok
szintje az EU-ban. A Bizottsdg ,Eurdpai beruhdzasi terv" cim{ kozleménye arra
vonatkozdan adott Utmutatdst, hogy hogyan lehet Ujraéleszteni a beruhdzasokat,
Uj munkahelyeket teremteni és el6segiteni a hossz0 tavu novekedést és
versenyképességet az EU-ban. E célbdl 2015. junius 25-én elfogadtdk az Eurdpai
Stratégiai Beruhdzasi Alap (ESBA) létrehozasardl sz4lé (EU) 2015/1017 rendeletet.

Az ESBA célja, hogy kozpénzek mozgdsitdsdn keresztil magdnberuhazasokat
generédljon és befektetésbarat kornyezetet teremtsen. Az EBB-nek nyuUjtott
16 milliard EUR 6sszegU kezdeti unids garanciat, valamint az EBB 5 milliard EUR
0sszegU kotelezettségvallalasat maganforrasok mozgdsitasara hasznaltak fel, és 2018
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kozepére az ESBA tulteljesitette azon céljat, hogy 315 millidrd eurdt biztositson unids
beruhazasok finanszirozasara.

Az ESBA-rendelet emellett |étrehozta az Eurdpai Beruhazasi Tanacsadd Platformot
(EBTP), amelynek célja, hogy tandcsadast és technikai segitséget nyuUjtson beruhazasi
projektek azonositdsdhoz, el6készitéséhez és fejlesztéséhez.

Az ESBA 2.0 rendeletet 2017 decemberében fogadtédk el, és 2018. januar 1-jén
|épett hatdlyba. A rendelet meghosszabbitotta az ESBA id&tartamat (2020 végéig),
és tovabb fejleszti az alapot és az EBTP-t, tovabbi 500 millidrd EUR mozgdsitésa
érdekében a beruhazasok finanszirozasara.

INVESTEU

A 2021 marciusdban az eurdpai beruhdzasi terv utddjaként elfogadott InvestEU
egyesiti az ESBA-t és 13 mas unids pénzigyi eszkozt. Négy fé szakpolitikai terUletre
Osszpontosit (fenntarthatd infrastruktira; kutatds, innovéacié és digitalizalas; kkv-k;
szocidlis beruhdzasok és készségfejlesztés) és célja, hogy 2021 és 2027 kdzott tovabbi
372 millidard EUR beruhazast mobilizaljon. A program az InvestEU Alapbdl, az InvestEU
Tanacsadé Platformbdl és az InvestEU Portalbdl all.

A tagdllamok az InvestEU programot igénybe vehetik majd a Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkoéz szerinti helyredllitasi és rezilienciaépitési terveik
végrehajtasahoz.

AZ EU ,KLIMABANKJA”"

2019 juniusdban az Eurdpai Tandcs felkérte az EBB-t, hogy ,fokozza az éghajlat-
politikat tdmogatd tevékenységeit”. Az EBB ezért 2019 novemberében kidolgozott
egy Uj éghajlatvaltozasi stratégiat és egy energetikai hitelezési politikat.

Az EBB kotelezettséget véllalt arra, hogy valamennyi finanszirozasi tevékenységét
6sszehangolja a Parizsi Megallapodas céljaival. Es legféképpen, az EBB 2025-ig 50%-ra
fogja névelni az ,éghajlat-politika és kérnyezeti fenntarthatdsag” prioritasa ala tartozé
beruhdzasok aranyat. Az EBB 2021 végén ledllitotta a fosszilis tUzel6éanyagokkal
kapcsolatos projektek finanszirozasat.

Az EBB Uj energetikai hitelezési politikdja, amely az energiadgazatban végzett
tevékenységeit szabalyozza, 6t elven alapul:

— azenergiahatékonyséag el6térbe helyezése az unids energiahatékonysagi irdnyelv
szerinti U] unids célkitlzés tdmogatasa érdekében;

— az energia dekarbonizacidjdnak lehetévé tétele az alacsony vagy nulla szén-
dioxid-kibocsatasu technoldgidk fokozott tdmogatésa révén, azzal a céllal, hogy
2030-ra az EU egészében elérjék a megujulé energiaforrasok 32%-os részaranyat;

— a decentralizdlt energiatermelés, az innovativ energiatarolds és az e-mobilitas
finanszirozasanak novelése;

— az Uj, id6szakosan rendelkezésre allé energiaforrdsokhoz, példaul a szél- és
napenergidhoz elengedhetetlen hdlézati beruhazédsok biztositdsa, valamint a
hatarokon atnyulé 6sszekottetések megerdsitése; és
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— az EU-n kivUli energetikai atalakuldast tdmogatd beruhazasok hatasanak noévelése.
A COVID19 VALSAGRA ADOTT VALASZ

2020-ban a Covid19 vélsag gazdasagi kovetkezményeire adott unids valasz részeként
az EBB 25 milliard EUR 6sszegU garanciaalapot hozott létre, hogy lehetévé tegye
az EBB csoport szdmdra, hogy tovabbi legfeljebb 200 milliard EUR mozgdsitasaval
novelje a vallalkozasoknak nyUjtott tdmogatasat valamennyi tagallamban.

Ez kiegészitette azt a legfeljebb 40 millidrd EUR 6sszegU azonnali tdmogatasi
csomagot, amely a kovetkezdkbdl allt:

— bankoknak szélé, a meglévé programokon alapulé célzott és azonnal
alkalmazandé garanciarendszerek, amelyek legfeljebb 20 milliard EUR 6sszegU
finanszirozast mozgdsitanak;

— célzott likviditasi hitelkeretek a bankoknak tovébbi 10 millidrd EUR forgdétéke-
tdmogatas biztositdsara a kkv-k és a kozepes piaci tékeérték( vallalkozasok
szamara; és

— célzott eszkozfedezetU értékpapir-vasarlasi programok, amelyek lehetévé teszik

a bankok szamara a kkv-hitelportféliok kockazatainak &atruhazasat, tovabbi
10 millidrd EUR tdmogatds mozgdsitasaval.

VALASZ AZ UKRAJNA ELLENI OROSZ INVAZIORA

Az EBB Ukrajnaval kapcsolatos tevékenységei 2007-re nyulnak vissza. Ukrajndban
az EBB az eurdpai szomszédsagpolitikdval, a keleti partnerséggel és mas unids
kétoldaluU megaéllapodasokkal 6sszehangoltan mukodik. Az Ukrajna elleni orosz
invazié ota az EBB fokozta tdmogatasat. Az eszkozbdl szarmazd finanszirozas
célja, hogy segitse Ukrajndt a megrongalédott infrastruktira helyredllitdsdban, a
telepUlési szolgaltatdsok Ujrainditdsdban és a hideg évszakokra valé felkészUlést
szolgald sUrgdés energiahatékonysagi intézkedések tdmogatasaban. Ezen tulmenden
az EBB humanitarius segitségnyujtast koordinalt, prioritasként kezelve az ukrajnai
és szomszédos orszagokban zajlé konfliktus altal érintett embereknek nyuUjtott
sUrgdsségi segélyt.

Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv hdboruUjaval és a tagallamok katonai
kapacitdsainak megerdsitésével 6sszefUggésben megkezdddott a vita arrdél, hogy
az EBB célkitUzései kiegésziljenek-e a védelmi dgazatba irdnyulé beruhazasokkal.
Ukrajna is jogosult lenne ilyen finanszirozdsra. Ez radikdlis eltérést jelentene a
jelenlegi gyakorlattél, ami kizérja a védelemhez kapcsolédé beruhazasok tdmogatasat.
Az egyik kUlonos figyelembe veendé szempont az, hogy egy Ujabb célkitlzés —
amennyiben az EBB-t arra késztetné, hogy novelje hitelfelvételét a tékepiacokon —
hatdssal lehet arra, hogy fenn tudja tartani magas szintG hitelmindsitését. Az
Eurdpai Tandcs 2024. marcius 21-22-i Ulésének kévetkeztetései megallapitjak, hogy
,az Eurdpai Beruhdzasi Bank felkérést kap, hogy igazitsa ki a védelmi iparnak
nyuUjtott hitelekre vonatkozé politikajat és a kettds felhasznaldsu termékek jelenlegi
fogalommeghatarozasat, megdrizve ugyanakkor finanszirozasi kapacitasat”.
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AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az EUMSZ 308. cikkével 6sszhangban az EBB alapokmanyanak mddositasakor
konzultalni kell a Parlamenttel. Az EBB kozvetlenUl a tagaéllamok felé tartozik
elszamolassal. Nincs hivatalos jelentéstételi kotelezettsége a Parlament felé, és nem
tartozik elszdmoldssal sem a Parlamentnek. J6 szandéka jeleként azonban az EBB
elnoke elfogadja a plenaris Ulésen és a Parlament megfelelé bizottsagi Ulésein vald
megjelenésre sz6lé meghivasokat, és az EBB nyitott az eurdpai parlamenti képvisel6k
kérdéseire.

A Koltségvetési Ellenérzé Bizottsdg (CONT) minden évben attekinti az EBB
tevékenységét és errdl jelentést nyujt be egy plenaris Ulésen, amelyre az EBB elndke
is meghivast kap.

A jelenlegi rendelet értelmében a Parlament hagyja jévd az ESBA Ugyvezetd
igazgatdjanak és helyettesének kinevezését. Az unids koltségvetés garanciaalaphoz
kapcsolédd éves elGiranyzatait a Parlament és a Tanadcs engedélyezi az éves
koltségvetési eljaras részeként.

A Parlament tarsjogalkotéként részt vett az ESBA és az InvestEU kezdeményezések
elfogadaséban.

A témaval kapcsolatos tovabbi informacidkért latogasson el a Gazdasagi és Monetéris
Bizottsdg honlapjara.

Christian Scheinert
04/2024
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1.3.16. EUROPAI OMBUDSMAN

Az eurdpai ombudsman az eurdpai unidés intézmények, szervek, hivatalok és
Ugynokségek tevékenysége sordn felmerUlé hivatali visszassdgokra vonatkozdan az
unids polgaroktdl, vagy valamely tagdllamban lakéhellyel vagy bejegyzett székhellyel

rendelkezé természetes vagy jogi személytdl érkezé panaszok kivizsgalasaval
foglalkozik, illetve sajat kezdeményezésbdl is indit e targyban vizsgalatokat. Az
ombudsmant az Eurépai Parlament valasztja meg a jogalkotasi ciklus id6tartamara.

JOGALAP

Az Eurdpai Unié mUkodésérdl széld szerzédés (EUMSZ) 20., 24. és 228. cikke, valamint
az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak 43. cikke.

Az eurdpai ombudsman jogéllasat és feladatait az Eurdpai Parlament 1994. marcius 9-
i hatdrozata rogzitette az Eurdpai Bizottsdggal valé konzultaciét kovetden, az
Eurépai Unié Tandcsdnak jévdhagyasavallll. A hatdrozat kapcsolédd végrehajtasi
rendelkezéseit maga az eurdépai ombudsman dolgozta ki. A hatdrozatot hatdlyon
kivOl helyezte és felvaltotta az ugyanezen eljarast kovetd, 2021. junius 24-i eurdpai
parlamenti rendeletl2l. Az eurépai ombudsman megvalasztasanak és visszahivasanak
menetét az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzatdnak 231-233. cikke tartalmazza.

CELKITUZESEK

A Maastrichti Szerzédés (1992) altal |étrehozott eurdpai ombudsmani szerv célja:

— a polgarok, illetve a valamely tagallamban lakéhellyel, illetve bejegyzett
székhellyel rendelkezé természetes vagy jogi személyek védelmének javitdsa
az eurdpai unids intézmények, szervek, hivatalok és Ugynokségek tevékenysége
soran felmerUlé hivatali visszassagokkal kapcsolatban; valamint

— ezaltal a k6zosségi intézmények dontéshozatalanak és Ugyvitelének nyitottabba
tétele és demokratikus elszamoltathatésaguk novelése.

A.  Statusz

1. Megvélasztas

a. Kovetelmények

Az eurdpai ombudsmant olyan személyek kozUl kell kivalasztani, akik:
— az EU polgarai,

— rendelkeznek a polgari és politikai jogok teljes korével,

— fUggetlenségiket teljes mértékben garantaljak,

[1]HL L 113.,1994.5.4., 15. 0. — mdédositotta az Eurdpai Parlament 2002. mércius 14-i (HL L 92., 2002.4.9., 13. 0.) és

2008. junius 18-i (HL L 189., 2008.7.17., 25. 0.) hatarozata.

[2]Az Eurépai Parlament (EU, Euratom) 2021/1163 rendelete (2021. junius 24.) az ombudsman feladatainak ellatasara
vonatkozé szabalyokrél és altalanos feltételekrél (az eurépai ombudsman alapokmanya) és a 94/262/ESZAK, EK, Euratom
hatarozat hatélyon kivil helyezésérél (HL L 253., 2021.7.16., 1. 0.).
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— medgfelelnek az orszdgukban a legmagasabb birdi tisztség betoltéséhez
szUkséges feltételeknek és elismerten rendelkeznek az eurdpai ombudsman
feladatainak elldtdsdhoz szUkséges szakértelemmel és végzettséggel, valamint

— ajelolésre irdnyuld felhivas kozzétételét megelszé két évben nem voltak nemzeti
kormanyok tagjai, sem az Eurépai Parlament, az Eurdpai Tanacs vagy az Eurdpai
Bizottsag tagjai.

b. Akinevezés menete

Minden parlamenti ciklus kezdetén, illetve az eurdépai ombudsman elhaldlozéasa,
felmondésa vagy felmentése esetén az Eurdpai Parlament elndke az eurdpai
ombudsman hivataldra torténd jelolésre irdnyuld felhivast bocsat ki, és hataridét
allapit meg a jeldlések benyujtasdra. A jeloléseket az Eurdpai Parlament legaldbb
két kUlonbozé tagallamot képviseld, legaldbb 40 képviseléjének kell tdmogatnia.
A jeloléseket az Eurdpai Parlament Peticiés Bizottsdgdhoz kell benyujtani, amely
megallapitja elfogadhatdésagukat. A bizottsdg kérheti a jeloltek meghallgatasat.
Az elfogadhatdénak nyilvanitott jeloléseket ezutdn szavazadsra bocsatjak az Eurdpai
Parlamentben. Az eurépai ombudsmant a leadott szavazatok tobbségével valasztjak
meg.

2. Megbizatéas
a. [d6tartam

Az eurdpai ombudsmant az Eurdpai Parlament vélasztja meg minden valasztas utan,
sajat jogalkotasi megbizatadsa idétartamara. Az ombudsman Ujravalaszthatd.

b. Kotelezettségek
Hivatali ideje alatt az eurépai ombudsman:
— feladatai ellatasa soran teljes mértékben figgetlen és partatlan;

— nem kérhet és nem fogadhat el utasitdst semmilyen kormanytdl, intézménytdl,
szervtdl, hivataltél vagy egységtdl;

— tartézkodik mindennem, feladataival 6ssze nem egyeztethetd cselekedettd|;

— nem vallalhat egyéb politikai vagy kozigazgatasi hivatalt, és nem folytathat
semmilyen egyéb — akar keresd, akar ingyenesen végzett — foglalkozast.

3. Visszahivas

Az eurdpai ombudsmant az Eurdpai Unié Birdésaga hivhatja vissza az Eurépai Parlament
kérésére, amennyiben mar nem tesz eleget a feladatai gyakorldsdhoz sziUkséges
feltételeknek, vagy amennyiben suUlyos kotelességszegést kovetett el.

B. Feladatkor
1. llletékesség

Az eurdépai ombudsman az unids intézményekben, szervekben, hivatalokban vagy
Ugynokségekben eléforduld hivatali visszassagokkal foglalkozik.

a. Az eurdépai ombudsman hivatali visszassdgot taldlhat, amennyiben egy
intézmény nem tartja be az aldbbiakat:

— alapveté jogok,

Ismerteték az Eurdpai Unidrél - 2024

156 Eurépai Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu

ISMERTETOK

— jogi szabalyok vagy elvek,

— medgfeleld igazgatas elvei.

Az eurdpai ombudsman vizsgalatai elsésorban a kévetkezdkre vonatkoznak:
— atlathatésag a dontéshozatalban és a lobbizdsban/elszamoltathatésagban,
— dokumentumokhoz valé hozzaférés,

— szolgaltatasi kultura,

— eljarasi jogok tiszteletben tartasa,

— mérlegelési jogkoér megfeleld alkalmazasa,

— alapvetd jogok tiszteletben tartasa,

— munkaerdé-felvétel,

— unids személyzeti Ugyek és kinevezések megfeleld kezelése,

— hatékony és eredményes pénzgazdalkodas,

— etika,

— nyilvdnossag részvétele az uniés dontéshozatalban.

Az eurdpai ombudsman altal évente végzett vizsgalatok mintegy egyharmada a
tdjékoztatas hidnyara vagy elutasitdsara vonatkozik.

b. Kivételek
A kovetkez6 tevékenységekrdl nem folytathatd vizsgalat:

— az Eurdpai Unid Birdsaga igazsagszolgaltatasi hataskorében eljarva. Az eurdpai
ombudsman Eurépai Birésagra vonatkozé vizsgalatai csak annak nem igazsagugyi
tevékenységeire vonatkoznak, példaul ajanlatokra, szerzédésekre és személyzeti
Ugyekre;

— helyi, regiondlis és nemzeti hatésdgok elleni panaszok, még ha ezek az Eurdpai
Unidval 6sszefiggd Ugyekre vonatkoznak is;

— anemzeti birésagokra vagy a nemzeti ombudsmanokra tartozé tevékenységek: az
eurdpai ombudsman az ezen szervek altal hozott hatarozatok tekintetében nem
jogorvoslati szery;

— barmely olyan Ugy, amellyel kapcsolatban az érintett szervezetben korabban még
nem kerUlt sor megfeleld hivatali eljarasra;

— unids tisztvisel6kkel szemben a magatartasukkal kapcsolatban benyuUjtott
panaszok.

2. Felkérések

Feladatkorébdl addéddan az eurdpai ombudsmannak — ha megalapozottnak latja —
vizsgdlatot kell lefolytatnia, akdr sajat kezdeményezésére, akdr az Eurdpai Unid
barmely polgadra vagy valamely tagallamban lakéhellyel vagy bejegyzett székhellyel
rendelkezé természetes vagy jogi személy altal hozza kézvetlenil vagy egy eurdpai
parlamenti képviselé kozvetitésével benyujtott panasz alapjan, kivéve, ha a széban
forgd Ugy birdsagi eljaras targyat képezi vagy képezte.
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3.  Vizsgalati hataskore
Az eurdpai ombudsman téjékoztatast kérhet

— azintézményektdl és szervektdl, amelyek kotelesek a kért tajékoztatast megadni
és hozzaférést biztositani szdmara a széban forgd iratokhoz, kivéve, ha ezt az
iratok megalapozottan bizalmas jellege miatt nem tehetik;

— ugyanezen intézmények és szervek tisztviselSitél és mas alkalmazottaitdl, akiknek
az eurdpai ombudsman felkérésére tanuvallomast kell tenniUk, ugyanakkor
ekozben tovabbra is kotik 6ket a rajuk vonatkozdé szabalyok;

— atagallamok hatdsagaitdl, amelyek kotelesek valamennyi szikséges tdjékoztatast
megadni, kivéve, ha az informaciok atadasat jogi vagy szabalyozasi rendelkezések
tiltjdk. Az eurdépai ombudsman még ilyen esetekben is hozzajuthat az
informacidkhoz, ha kotelezettséget vallal arra, hogy nem adja tovabb Sket.

Ha nem kapja meg a kért segitséget, az eurépai ombudsman tajékoztatja errdél az
Eurdpai Parlamentet, amely ennek megfeleléen intézkedik. A nemzeti jogszabalyok
tiszteletben tartdsaval az eurdépai ombudsman egyittmUkodhet a tagallamok
ombudsmanjaival is. A szdmara bintetdjogi kérdésnek tUnd Ugyekrdl az eurdpai
ombudsman haladéktalanul értesiti az illetékes nemzeti hatésagokat és az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatalt (OLAF). Adott esetben az eurdépai ombudsman értesitheti
azt az unids intézményt is, amely felé a széban forgd tisztvisel6 vagy alkalmazott
elszamoltathaté.

4, A vizsgalatok eredménye

Hacsak lehetséges, az eurdpai ombudsman az érintett intézménnyel vagy szervvel
o0sszhangban [ép fel, annak érdekében, hogy megtalalja a panaszos szamara kielégit6
megoldast. Amennyiben az eurdépai ombudsman hivatali visszassagot allapit meg,
ajanlasait tovabbutaljdk az érintett intézménynek vagy szervnek, amelynek harom
hénap all rendelkezésére ahhoz, hogy tajékoztassa az eurdépai ombudsmant sajat
allaspontjardél. Ha az intézmény nem fogadja el a javasolt ajanlasokat, az eurdpai
ombudsman kUlonjelentést készithet és az Eurdpai Parlament elé terjesztheti. Az
Eurépai Parlament pedig jelentést készithet az eurépai ombudsman altal benyujtott
kUlonjelentésrdél. Az eurépai ombudsman végul tajékoztatja a panaszost a vizsgalat
eredményérdl és az érintett intézmény vagy szerv alldspontjardl, valamint sajat
ajanlasairdl.

C. Hivatali mUkodés

Az eurdpai ombudsman munkajat titkarsag segiti, amelynek alkalmazottaira az eurdpai
kozszolgalat szabalyai vonatkoznak. A titkarsag vezetdjét az eurdpai ombudsman
nevezi ki.

D. Tevékenység

Az elsé eurdpai ombudsman, Jacob Séderman két cikluson at latta el hivatalat,
1995 juliusatdl 2003. marcius 31-ig. Hivatali ideje soran fogadta el az Eurdpai Parlament
a helyes hivatali magatartas eurdpai kédexét (2001). A helyes hivatali magatartas
kédexe olyan eljarasi szabalyzat, amely figyelembe veszi a Birdsag itélkezési
gyakorlatdban megtaldlhatd unids kozigazgatasi jogi elveket, és merit a nemzeti
jogrendszerekbdl. Ellenérzési feladatai gyakorlasa soran az eurdpai ombudsman e
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kédex rendelkezései alapjan vizsgalja, hogy tortént-e hivatali visszassag. A kdédex
ezenfelUl a tisztvisel6k szamadra is irdnymutatasként és forrasként szolgal, 6sztondzve
6ket az Ugyintézés legmagasabb szintU normainak alkalmazasara.

Nikiforos Diamandouros 2003 aprilisatdl toltotte be az eurdpai ombudsman tisztséget,
egészen 2013. marcius 14-ig, amikor 2013. oktdéber 1-jei hatallyal lemondott.
2006. julius 11-én javaslatot terjesztett el6 az eurépai ombudsman jogallasardl — ezt a
javaslatot tdmogatta az Eurdpai Parlament Peticids Bizottsdga, az Eurdpai Parlament
és az Eurdpai Unidé Tanacsa is. A statuszra vonatkozé szabalyzatot médositottak az
eurdpai ombudsman szerepének tisztdzdsa és megerdsitése érdekében, példaul a
dokumentumokhoz valé hozzaférése, illetve — amikor ebben illetékes — az OLAF
tdjékoztatasa tekintetében.

Helyét 2013. oktdber 1-jén — miutan az Eurdpai Parlament 2013. juliusi Ulésén
megvalasztotta — Emily O'Reilly kordbbi ir ombudsman foglalta el, akit a 2014-
es és 2019-es eurdpai valasztasokat kovetéen kétszer megerdsitettek hivataldban.
O még inkdbb felhivta az eurdpai ombudsmani szerepre a nyilvdnossag figyelmét
azdltal, hogy az uniés polgarok érdeklédésének kozéppontjdban levé Ugyekre
Osszpontositott, gondoskodva arrél, hogy az EU a legmagasabb szint( igazgatasi,
atlathatdsagi és etikai normakat teljesitse. El6mozditotta az atlathatésagot az unids
dontéshozatali folyamatban, kiléndsen a hdromoldally egyeztetéseken és az Eurdpai
Unié Tanacséban, valamint a lobbizas, a szakért6i csoportok, dsszeférhetetlenség,
forgdajté-jelenség, az unids Ugynodkségek (példaul az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség, a Frontex) és a nemzetkdzi targyaldsok (példdul a transzatlanti
kereskedelmi és beruhazési partnerség) tekintetében. Sokat tett a visszaélések
bejelentésére, az eurdpai polgari kezdeményezésre és a fogyatékossagokra vonatkozé
szabdlyok javitdsdn. Megvizsgélta az Eurdpai Bizottsdg egy koradbbi fétitkaranak
kinevezésével kapcsolatos hivatali visszassagokat is.

Az eurdpai ombudsman koordinédlja az Ombudsmanok Eurdpai Haldézatat is, és 2017
ota kétévente egyszer kiadja a ,jé kozigazgatasért jaré dijat”.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Bar az eurdépai ombudsman tevékenysége gyakorldsa sordn teljes mértékben
fUggetlen, hivataldnak parlamenti ombudsmani jellege van. Az eurépai ombudsman
szoros kapcsolatban all az Eurdpai Parlamenttel, amely kizarélagos felelésséggel
tartozik az ombudsman megvalasztasdért és kérheti az Eurdpai Birdsagtél az
ombudsman hivataldbdl valé elbocsatdsat, tovdbbad meghatdrozza a munkaja
végzésére vonatkozd szabalyokat, seqiti vizsgalatait és fogadja jelentéseit. Az Eurdpai
Parlament Peticids Bizottsdga az eljarasi szabdlyzat 232. cikke alapjan minden évben
jelentést készit az eurdpai ombudsman tevékenységét dsszefoglald éves jelentésrol.
E jelentések ismételten kifejezték az eurdpai ombudsman munkdja irénti teljes
tdmogatast, és hangsulyoztdk, hogy az unids intézményeknek teljes mértékben
egyutt kell mUkodnitk az ombudsmannal, hogy konkrétan az ombudsman ajanlasainak
végrehajtasa révén noveljék az EU atlathatdsagat és szamonkérhetdségét. Az Eurdpai
Parlament 2019. februar 12-én rendelettervezetrdl sz6lé allasfoglalast fogadott el,
amelyben az eurdépai ombudsman figgetlenségének és hatdskoreinek megerdsitése
céljdbdl javaslatot tesz az eurdpai ombudsman alapokmanydnak naprakésszé tételére.
Az Eurdpai Parlament 2021. junius 24-én elfogadta az eurdpai ombudsman Uj
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alapokmanyardél szélé rendeletet, amely kodifikdlja a hivatali munkamddszerek

tobbségét, példaul a sajat kezdeményezés( vizsgdlatok inditdsdra vonatkozd
hataskort.

Pablo Abril Marti / Georgiana Sandu
05/2024
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1.4. FINANSZIROZAS

1.4.1. AZ UNIO BEVETELE]

Az unids koltségvetés finanszirozasa nagyrészt sajat forrasokbdl torténik, és azokat
egyéb bevételek egészitik ki. Az éves bevételeknek teljes mértékben fedeznilk
kell az éves kiadasokat, mivel a koltségvetési hidny nem megengedett. A sajat

forrdsok rendszerérél a Tanacs az Eurdpai Parlament véleményét figyelembe véve
egyhangulag hataroz, és azt minden tagallamnak meg kell erésitenie. A Bizottsag
2022-ben és 2023-ban javaslatot tett a sajat forrdsok rendszerének reformjara,
amely két, Uj sajat forrdsokra vonatkozé csomagbdl all.

JOGALAP

— Az Eurédpai Unié mUkodésérdl széld szerzédés 311. cikke és 322. cikkének
(2) bekezdése, valamint az Eurdpai Atomenergia-k6zosséget létrehozd szerz6dés
106a. cikke és 171. cikke;

— A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozata (2020. december 14.) az Eurdpai
Unid sajat forrasainak rendszerérdl;

— A Tanédcs (EU, Euratom) 2021/768 rendelete (2021. 3prilis 30.) az Eurdpai
Unié sajat forrdsainak rendszerére vonatkozdé végrehajtadsi intézkedések
megallapitasardl, a Tandcs 609/2014/EU, Euratom rendelete (2014. méjus 26.) a
tradiciondlis, a héa- és a GNIl-alapU sajat forrdsok rendelkezésre bocsatasanak
modszereirél és eljarasardl, valamint a készpénzigények teljesitését célzd
intézkedésekrdl, a Tanacs (EU, Euratom) 2021/769 rendelete (2021. aprilis 30.)
a hozzdadottérték-addbdl szarmazd sajat forrdsok beszedésének végleges
egységes rendszerérdl, valamint a Tandcs (EU, Euratom) 2021/770 rendelete
(2021. 4prilis 30.) a nem Ujrafeldolgozott mUanyag csomagolési hulladékon alapulé
sajat forras kiszamitdsardl, az emlitett sajat forrds rendelkezésre bocsatasanak
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modszereirdl és eljarasardl, a készpénzigények teljesitését célzéd intézkedésekrdl,
valamint a bruttd nemzeti jévedelmen alapuld sajat forrds egyes vonatkozasairdl.

-

CEL

Az Eurdpai Unid pénzigyi 6nallésaganak biztositasa a koltségvetési fegyelem korlatain
beldl.

HOGYAN MUKODIK?

A sajat forrdsokrdl széld, 1970. dprilis 21-i hatarozat sajat forrasokkal latta el az Eurdpai
Gazdasagi Kozosséget (EGK). A 2020. december 14-i (EU, Euratom) 2020/2053
tandcsi hatarozat értelmében az évente lehivhaté sajat forrdsok mértéke jelenleg az
EU bruttd nemzeti jovedelmének (GNI) legfeljebb 1,4%-ara korlatozédik. Mivel az
Osszes kiadds nem haladhatja meg az 6sszes bevételt, ez a felsé hatar a kiadadsokat
is korldtozza a 2021-2027-es id6szakra vonatkozd, jelenlegi tobbéves pénzigyi
keretben (1.4.3.).

A BEVETELEK OSSZETETELE

1. Sajat forrasok

A ,tradiciondlis” sajat forrdsok 1970 6ta a beszedett vamokbdl, mezdgazdasagi
vamokbdl és cukorilletékekbdl allnak. A tagadllamok altal a beszedési koltségek
fedezésére visszatarthatd szazalékos aranyt 20%-rél ismét 25%-ra emelték. A
Jtradiciondlis” sajat forrasok jelenleg altaldban a sajat forrasokbdl szarmazé bevételek
mintegy 10—15%-at teszik kill.

A héaalapu sajat forras lényege, hogy a tagédllamok altal beszedett hozzdadottérték-
adé (héa) becsUlt 6sszegének bizonyos szdzalékat atutaljdk az Unidnak. Baraz1970. évi
hatdrozat rendelkezett réla, ezt a forrast a tagdllamok héarendszereinek 1979-es
harmonizaldsdig nem alkalmaztdk. Jelenleg a héaalapU forrasok a sajat forrasokbdl
szarmazo bevételek mintegy 10%-at teszik ki.

A GNiI-alapu sajat forrast az 1988. junius 24-i 88/376/EGK tanéacsi hatdrozat hozta
létre, lényege pedig az, hogy a tagallamok brutté nemzeti j6vedelmének az adott év
koltségvetési eljarasa sordn meghatarozott egységes szazalékat lefolozik. Eredetileg
csak akkor szedték volna be, ha a tobbi sajat forras nem fedezte volna teljesen a
kiadasokat, ma azonban javarészt ebbdl finanszirozzak az EU koltségvetését. A GNI-
alapu sajat forras az 1990-es évek vége éta megharomszorozdédott, és jelenleg a sajat
forrasokbdl szarmazoé bevételek mintegy 60—70%-at teszi ki.

A muUanyag csomagoléasi hulladékon alapulé sajat forrast a 2020. évi sajatforras-
hatarozat vezette be 2021. januar 1-jétél. Ez a nem Ujrahasznositott mUanyag
csomagolasi hulladék mennyisége alapjan kiszamitott nemzeti hozzajarulas (kozvetlen
atutalds a tagallamok koltségvetésébdl), amelynek egységes lehivasi kulcsa
kilogrammonként 0,80 EUR. Az unids atlag alatti egy fére jutd GNI-vel rendelkezé
tagallamok hozzjjaruldsait évente 3,8 kg/fé muUanyaghulladéknak megfeleld

[1]Az Eurdpai Unid dsszevont éves beszamoldja a 2021. évi pénzigyi évre vonatkozdan.
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atalanyosszeggel csokkentik. Az ebbdl a forrasbdl szarmazéd bevétel az unids
koltségvetés mintegy 3-4%-at teszi ki.

2. Egyéb bevételek és az el6z6 évrdl athozott egyenleg

Az egyéb bevételek kozé tartoznak az EU személyzete dltal a fizetésUk utan
fizetett addk, a nem unids orszadgok unids programokhoz teljesitett hozzajaruldsai,
a kamatfizetések, valamint az unids jogszabalyokat megsérté vallalatok altal fizetett
birsdgok. Tobblet esetén minden egyes pénzigyi év eredményét bevételként atviszik
a kovetkezd év koltségvetésébe. Az egyéb bevételek, az eredmény és a technikai
kiigazitasok altaldban a teljes bevétel korilbelUl 2-8%-at teszik ki.

A hitelfelvétel is az ,egyéb bevételek” alatt is szerepel, és jelenleg a koltségvetés
25-30%-at teszi ki. Az unids koltségvetés nem lehet deficites, és kiadasait nem
lehet hitelfelvétellel finanszirozni. A NextGenerationEU (NGEU) helyreallitasi eszk6z
altal nyuUjtott vissza nem téritendé tdmogatasok és hitelek finanszirozasa érdekében
azonban a Bizottsag kivételes és ideiglenes alapon engedélyt kapott arra, hogy (2018-
as arakon) legfeljebb 750 millidard EUR 6sszegU hitelt vegyen fel a tékepiacokon. 2026
végén meg kell szintetni az Uj nettd hitelfelvételt, és ezutan csak refinanszirozasi
muUveletek engedélyezettek.

3. Korrekcidés mechanizmusok

A sajat forrasok rendszerét a tagallamok nettd hozzajaruldsai kozotti koltségvetési
eltérések kiigazitasara is felhasznaljak. Bar az 1984-ben bevezetett ,brit visszatérités”
mar nem alkalmazandd, Dania, Németorszag, Hollandia, Ausztria és Svédorszag a 2021
és 2027 kozotti idészakban is részesUl majd atalanydsszegi korrekcidban.

AZ UNIO SAJAT FORRASAINAK REFORMJA

A Lisszaboni Szerz6dés ismételten kimondta, hogy a koltségvetést teljes egészében
sajat forrasokbdl kell finanszirozni, és fenntartotta a Tanacs felhatalmazasat arra,
hogy a Parlamenttel valé konzultaciét kovetéen egyhangulag hatarozatot fogadjon el
az Unid sajat forrasainak rendszerére vonatkozdanl2]l, meghatarozza a sajat forrasok
Uj kategoridit és megszintessen mar |étezd kategodridkat. Azt is eldirta, hogy az
ilyen hatarozatokra vonatkozdé végrehajtasi intézkedéseket a Tanacs csak a Parlament
egyetértésével fogadhatja el, megerdsitve ezzel a Parlament pozicidjat a folyamatban.

A Lisszaboni Szerzdédés Uj rendelkezéseire épitve a Parlament az elmult évek sorédn
tobb allaspontjaban és allasfoglalasaban is szorgalmazta a sajat forrasok rendszerének
mélyrehaté reformjatl3l. A Parlament felhivta a figyelmet a sajat forrasok rendszerével
kapcsolatos problémakra, kUlondsen annak tulzott Osszetettségére és a nemzeti
hozzéajarulasoktdl vald pénzigyi fUggésére.

[2]A tagéllamoknak minden ilyen hatdrozatot meg kell erésitenitk.

[3]Az Eurdpai Kozosségek sajat forrasainak rendszerérél szold, 2014. december 17-i dlldspont; a sajat forrdsok rendszerérdl
sz0lé tandcsi hatdrozatra irdnyuld tervezetrél szélo, 2014. dprilis 16-i dlldspont; , A 2014—2020 kozotti idészakra vonatkozéd
tobbéves pénzigyi keret valasztasok utani felUlvizsgélatanak elSkészitése: a Parlament észrevételei a Bizottsag javaslatat
megelézéen” cimU, 2016. jilius 6-i dllasfoglalds; a 2014—2020 k&zotti idészakra vonatkozd tobbéves pénzigyi keret félidés
felUlvizsgélatardl sz6ld, 2016. oktdber 26-i dllasfoglalds; az Eurdpai Unid pénzigyeinek jovéjérdl szold vitaanyagrol szold,
2017. oktdber 24-i allasfoglalds; az Eurdpai Unid sajat forrdsai rendszerének reformjarol sz6ld, 2018. marcius 14-i allédsfoglalas;
a 2021-2027. évi tobbéves pénzigyi keretrél és sajat forrdsokrol sz6ld, 2018. majus 30-i dllasfoglalds; a 2021-2027 kozotti
id6szakra vonatkozé tobbéves pénzigyi keretrél széld, 2018. november 14-i dlldsfoglalds, és ,a 2021-2027 kozotti idészakra
vonatkozé tobbéves pénzigyi keretrdl és a sajat forrasokrél: ideje megfelelni a polgarok elvarasainak” cimU, 2019. oktéber 10-i
allasfoglalas.
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2017 januérjaban a sajat forrasok rendszerének 3ltaldnos felUlvizsgélata céljabdl
2014-ben |étrehozott magas szintU Monti-csoport ismertette végleges jelentését
az unids koltségvetés finanszirozdsadnak atlathatébb, egyszerUbb, méltanyosabb
és demokratikusan elszdmoltathatébb mddjairdl. A csoport legfontosabb
kovetkeztetése az volt, hogy a jelenlegi kihivasok kezelése és az unids polgdrok
szamara kézzelfoghaté eredmények felmutatdsa érdekében az unids koltségvetés
bevételi és kiadasi oldalat egyarant meg kell reformalni.

E jelentés és az azt kovetd, az Eurdpai Unié pénzigyeinek jovéjérél széld vitaanyag
alapjan a Bizottsag 2018. majus 2-an javaslatokatl4l tett a jelenlegi héaalapU sajat forras
egyszerUsitésére és egy Uj sajatforrds-kosar bevezetésére. A Bizottsdg javasolta
tovabba az 0sszes visszatérités eltorlését és a tagdllamok altal beszedési koltségként
visszatartott vambevételek ardnyanak 20%-rél 10%-ra valdé csokkentését, valamint
a sajat forrasok éves lehivasara vonatkozé felsé hatar emelését, hogy figyelembe
vegyék az EU-27 teljes GNI-jének csdkkenését és az Eurdpai Fejlesztési Alapnak az
unids koltségvetésbe torténd javasolt integralasat.

Annak érdekében, hogy az unidés szakpolitikai célkitizéseket tdmogatd stabilabb
unids koltségvetés jojjon létre, ismételten felszdlitott az EU Uj sajat forrasai
ambicidzus és kiegyensulyozott kosaranak bevezetésére, amely méltanyos, egyszerd,
atlathatd és koltségvetési szempontbdl semleges a polgadrok szamara. A Parlament
emellett reformokat sUrgetett a bevételek beszedésének egyszeribbé, atlathatdbba
és demokratikusabba tétele, a GNI-hozzdjarulasok aranyanak csokkentése, a
héaalapu forrasok reformja vagy megszintetése, valamint a visszatérités valamennyi
formajanak fokozatos megszintetése érdekében.

REFORMJAVASLATOK

Az Eurdépai Tanacs 2020. julius 17-21-i Ulésén az éllam-, illetve kormanyfék
megallapodtak az Uj tobbéves pénzigyi keretrdl, az NGEU-rél és a kifizetések felsé
hataranak emelésérdl, valamint a nem Ujrafeldolgozott mUanyag hulladékon alapuld,
2021 januarjatdél alkalmazandé Uj sajat forrasrol.

Az NGEU a Bizottsdg 2020. majus 28-i javaslatan alapult, amely szerint a Covid19-
vildgjarvany hatasainak ellensilyozasa érdekében legfeljebb 750 millidrd EUR 6sszegU
hitelt kell felvenni a nemzetkdzi piacokon az EU nevében kibocsatott, 3 és 30 év kozotti
futamidejU kotvények révén. Annak biztositdsa céljdbdl, hogy az EU visszafizesse
a piacrél felvett forrdsokat, a Bizottsdg a sajat forrésok felsé hatardnak az EU
brutté nemzeti j6vedelmének 0,6%-3aval torténd kivételes és ideiglenes megemelését
javasolta, a korlatnak a GNI 1,2%-arél a GNI 1,4%-ara javasolt allandé novelésén felUl,
az Uj gazdasdgi kornyezet figyelembevétele érdekében.

Vélaszul a Parlament 2020. julius 23-i allasfoglaldsdban hangsulyozta, hogy
csak tovabbi Uj sajat forrasok létrehozasa segitheti az NGEU-hoz kapcsolédéd
hitelfelvételbdl ereddé unids addssag visszafizetését, ami egyrészt megmenti az unids
koltségvetést, masrészt enyhiti a nemzeti koltségvetésekre és az unids polgarokra
nehezedd koltségvetési nyomast. 2020. szeptember 16-an a Parlament konzultacids

[4]A Szamvev8szék 2018. november 29-én nyilvanitott véleményt a javaslatokrél (5/2018. sz. vélemény).
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eljdras keretében kiadott alldspontja megismételte az Uj sajat forrdsok Utemterv
szerinti bevezetésére és az 6sszes visszatérités eltorlésére iranyuld felhivasait.

2020. november 10-én a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag targyaldi politikai
megallapodasra jutottak a tobbéves pénzigyi keretrdl, a sajat forrasokrdél és a
helyreallitasi eszk6z irdnyitdsanak egyes vonatkozdsairdl. Ennek eredményeként az
Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg kozotti, a koltségvetési fegyelemrdl,
a koltségvetési Ugyekben valé egyittmUkodésrél és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasrél szélé intézménykdzi megallapodas Uj melléklete Utemtervet
hatdrozott meg az U] sajat forrdsoknak a 2021-2027-es id&szakban torténd
bevezetésére vonatkozdan. Az Uj sajat forrasokbdl szarmazé bevételnek elegendének
kell lennie az NGEU visszafizetésének fedezésére, mig az esetleges tobbletbevételnek
az unids koltségvetést kell finansziroznia.

A sajat forrasokrél szold, 2020. december 14-én elfogadott Uj hatarozat értelmében
egyes tagaéllamok esetében megmaradnak a visszatéritések, és a vambeszedési
koltségek 20%-rél 25%-ra emelkednek. Miutdan 2021. majus 31-ig valamennyi
tagéllam megerdsitette, a sajat forrdsokrél szélé hatdrozat visszamendleges hatallyal
2021. januar 1-jétél alkalmazandod.

Az unids kibocsataskereskedelmi rendszer (EU ETS) felGlvizsgdlatdra és az
importaruk karbonintenzitdsat ellensilyozé mechanizmus bevezetésére iranyuld,
2021. julius 14-i javaslatokat kovetéen 2021. december 22-én kozzétették az unids
sajat forrdsok kdovetkezd generacidjara vonatkozd javaslatot. A javaslat elirja, hogy az
elarverezett ETS kibocsatasi egységekbdl szarmazé bevételek 25%-at, az importaruk
karbonintenzitasat ellensulyozé mechanizmusbdl szarmazé bevétel 75%-at, valamint
a nemzetkozi tarsasagi addzasrol szold, Gazdasagi EgyUttmuUkodési és Fejlesztési
Szervezet/G20 megallapodas (elsé pillér) értelmében az unids tagallamok szamara
atcsoportositott fennmaradd nyereség 15%-at be kell fizetni az unids koltségvetésbe.

A Bizottsdg 2023. junius 20-an kozzétette a sajdt forrdsok masodik csomagjéra
vonatkozé javaslatait. Ez tartalmazott egy ideiglenes statisztikai sajat forrast, amelyet
a vallalatok nyeresége utan fizetett nemzeti hozzajarulasként kell kifizetni, a névleges
uniés vallalati nyereségalap 0,5%-aval szamolva (a pénzigyi és nem pénzigyi
vallalatok &agazatainak az Eurostat altal szdmitott brutté muUkodési eredménye
alapjan).VéguUl ezt egy valédi sajat forras valtja fel, amely a tarsasagi addzason alapul,
egy jovébeli Vallalkozdsok Eurépaban: tarsasdgiaddé-keret (BEFIT) hozzajaruldsa
alapjan. A javaslat az ETS sajat forras lehivasi ardnydnak 25%-rél 30%-ra torténd
emelését is elGirdnyozza, amit a névekvd szén-dioxid-drak indokolnak. A javasolt
csomag 2024-t6l mintegy 23 millidrd EUR, 2028-t6l pedig 36 millidard EUR éves
tobbletbevételt eredményezhet, ami a teljes bevétel mintegy 18—20%-anak felel meg.

A koézelmultban javasolt valamennyi Uj sajat forras jelenleg a Tanacs hatarozatara var.
AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASPONTJA

Az Uj sajat forrasok elsé kosarardl folytatott konzultacids eljards soran a Parlament —
néhany mddositassal — altaldnossdgban tamogatta a javaslatot. A Parlament
2023. majus 10-én allasfoglalast is elfogadott, amelyben sUrgette a Tanacsot, hogy
fogadja el az elsé kosarat, és tovabbi Uj sajat forrasokat is javasolt.

Ismerteték az Eurdpai Unidrél - 2024

165 Eurépai Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0564&qid=1633432543784
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:570:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:570:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023DC0330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023DC0330
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13463-Transzferarazasi-iranyelv-A-kkv-kra-vonatkozo-a-kozponti-ugyintezes-helye-szerinti-adorendszer-Vallalkozas-Europaban-Tarsasagiado-keret_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022AP0404&qid=1699954972284
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0195_HU.html

ISMERTETOK

Andras Schwarcz
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1.4.2. AZ EU KIADASAI

A koltségvetési kiadasokat a Tanacs és a Parlament egyUttesen hagyja jova. Az éves
unids koltségvetésnek tiszteletben kell tartania a tobbéves pénzigyi keretben a
kUlonboz6 kiadasi kategoridk, példaul az egységes piac, a kohézié és a természeti
eréforrasok vonatkozasaban megallapitott kiadasok felsé hatarait. Tematikus és
nem tematikus specidlis eszk6zok biztositjak, hogy az EU reagalni tudjon varatlan

szUkségletek esetén. A koltségvetési garancidk és pénzigyi eszk6zok hasznalata
tékevonzd hatdssal jar az unids kiadasok tekintetében. A tobbéves pénzigyi kereten
kivil a 2021-2027-es id&szakra vonatkozé teljes unids kiaddasok magukban foglaljak
a NextGenerationEU ideiglenes helyreallitasi eszkozt, amely segiteni fogja az unids
gazdasagot a Covid19-valsagbdl valé kildbalasban.

JOGALAP

— Az Eurédpai Unié mUkodésérdl széld szerzé6dés (EUMSZ) 310—325. és 352. cikke
és az Eurdpai Atomenergia-k6zdsséget létrehozd szerz6dés 106a., 171-182. és
203. cikke;

— az Eurdépai Parlament és a Tanadcs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete
(2018. julius 18.) az Unid Aaltaldnos koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi
szabélyokrdl, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az
1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a
283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat mddositasardl, valamint a
966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kivUl helyezésérdl;

— a 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tobbéves pénzigyi keretrdl szélo,
2020. december 17-i (EU, Euratom) 2020/2093 tandcsi rendelet (a tobbéves
pénzigyi keretrdl szolé rendelet),

— aTanéacs (EU, Euratom) 2024/765 rendelete (2024. februéar 19.) a 2021-2027-es
idészakra vonatkozdé tobbéves pénzigyi keretrdl sz6lé (EU, Euratom) 2020/2093
rendelet médositasardl;

— a Covidl9-valsag utani helyredllitds tdmogatasara szolgaldé Eurdpai Unids
Helyreallitasi Eszk6z |étrehozasardl szold, 2020. december 14-i (EU) 2020/2094
tandcsi rendelet;

— az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag kézotti, a
koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési Ugyekben vald egyUttmUkodésrél és a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrdl, valamint az Uj sajat forrasokrdl és
az Uj sajat forrasok bevezetésére iranyuld Utemtervrdl széld, 2020. december 16-
i intézménykozi megallapodas.

CELKITUZES

Az unids koltségvetés elsédleges célja az Eurdpai Unid politikdinak finanszirozasa a
koltségvetési fegyelem korlatain belUl a hatalyban |évé szabalyokkal és eljarasokkal
o0sszhangban. Az unids koltségvetés elsésorban beruhazasokat finansziroz. Ezért az
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EU hosszU tavu kiadasi terveket, Ugynevezett tobbéves pénzigyi kereteket fogad el,
amelyek ot évtdl hét évig terjedd idészakra szdlnak (lasd alabb).

ALAPELVEK

Az EU koltségvetése az Unid altaldnos koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi
szabalyokrdl szélé rendelet 6—38. cikkével 6sszhangban tiszteletben tartja az
aldbbi kilenc altalanos szabalyt: egységesség, teljesség, évenkéntiséglll, egyensuly,
elszamolasi egység (az eurd), globadlis fedezet, egyediség (minden elbiranyzatot
a kiadasok meghatarozott fajtdjara kilonitenek el), hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas és atlathatdsag.

Az évenkéntiség szabalyat oOssze kell egyeztetni a tobbéves tevékenységek
irdnyitdsanak szUkségességével, amelyek jelentésége nétt a koltségvetésen belll. A
koltségvetés ezért differencialt eldirdnyzatokat tartalmaz, amelyek a kovetkezékbdl
allnak:

— kotelezettségvallalasi elGirdnyzatok, amelyek az adott koltségvetési év soran
felmerilé, a tobb évig tartdé tevékenységekre vonatkozd szerzédésekben
szerepld jogi kotelezettségvallalasok teljes koltségét fedezik;

— kifizetési elGiranyzatok, amelyek az adott koltségvetési évben vagy kordbbi
koltségvetési években kotott szerzédésekben szerepld kotelezettségvallalasok
végrehajtasaval kapcsolatos kiaddsokat fedezik.

A 2020. december 16-i intézménykdozi megallapodas eldirja, hogy a Bizottsagnak
éves jelentést kell készitenie az — akar unids koltségvetésbdl, akar azon
kivOlrél finanszirozott — kilonb6z6 unids tevékenységek pénzigyi és koltségvetési
vonzatainak attekintésérdl. A jelentésnek tdjékoztatast kell tartalmaznia az Unid
eszkozeirdl és forrasairdl, a kilonbozé hitelezési és forrasbevonasi miveletekrdl —
beleértve az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmust és az Eurdpai Pénzigyi Stabilitasi
Eszkozt (2.6.8.) — és az egyéb lehetséges jovébeli mechanizmusokrdl. Informacidkat
kell tartalmaznia tovébbéd az éghajlat-politikai kiadasokrdl, a bioldgiai sokféleség
csokkenésének megallitdsdhoz és visszaforditasdhoz hozzajaruld kiadasokrél, a ndk és
férfiak kozotti egyenléség elémozditdsardl, valamint az ENSZ fenntarthaté fejlédési
céljainak minden relevans unids program keretében torténé megvaldsitasarol.

AZ UNIOS KIADASOK SZERKEZETE ES KATEGORIAI

1. Az unids kiadasok szakaszai

Az éltaldnos koltségvetés 10 szakaszra oszlik, amelyek az egyes intézményekre
vonatkoznak. Mig a tobbi intézmény szakaszai elsésorban igazgatasi kiadasokbodl
allnak, a Bizottsdg szakasza (lll. szakasz) a mUkoddési kiadasokat és az
ezek végrehajtdsdhoz szUkséges igazgatasi kiadasokat (technikai segitségnyujtas,
Ugynokségek, emberi eréforrasok) tartalmazza. 2024-ben az 6sszes igazgatasi kiadas
varhatdan a 189,28 milliard eurdnyi kotelezettségvallalasi eléirdanyzat 6,3%-anak felel
majd meg.

[1]Az az elv, hogy a koltségvetésbe beadllitott elSirdnyzatok egy pénzigyi évre engedélyezenddk, amely januar 1-jétél
december 31-ig tart.
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A Bizottsag olyan koltségvetési ndmenklaturat alkalmaz, amely szakpolitikai terUletek
és programok szerinti bontdsban tUnteti fel a forrasokat, a programterileteket a
fejezetekhez vagy a ,programklaszterekhez” (lasd aldbb) igazitva, megkdénnyitve
ezdltal az egyes unids politikdk koltségeinek és hatékonysagdnak értékelését.

2. Atobbéves pénzigyikeret (1.4.3.)

Az unids kiadasokat 1988 ota tobbéves keretbe helyezik, mely a koltségvetést
fejezetekre bontja atfogd politikaterUletek szerint, amelyekre nézve az érintett idészak
fé koltségvetési prioritdsainak tUkrében meghatarozzak a kiadasok felsé hatarat. Az
elsé kozéptavu tervezési idészak ot évet olelt fel, mig a ré kovetkezd és a jelenlegi
id6szakok 7 évet fognak at. Az éves koltségvetéseknek tiszteletben kell tartaniuk a
tobbéves keretben megszabott hatarokat.

Az unids koltségvetésre az EUMSZ 310. cikkében és a koltségvetési rendeletben
rogzitett szigorU egyensulyi elv vonatkozik. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy
az uniés koltségvetés |, kiadasvezérelt”. Méas széval, az Osszesitett bevételek
csak annyival novekedhetnek, amennyit elézetesen a tobbéves pénzigyi keret
felsé hatarai és a specidlis eszk6zok e felsé hatarok feletti mérete lehetévé
tesz. A tobbéves pénzigyi keretrél széléd rendelet 4. cikkének rendelkezéseivel
o0sszhangban e felsé hatarokat évente automatikusan 2%-kal novelik nominalis
értékenl2l, A 2021-2027-es id6szakra vonatkozdé tobbéves pénzigyi keret 2018-as
arakon Osszesen 1824,3 millidard EUR kotelezettségvallalasi elSirdnyzatot iranyzott
elé, ebbdl 1074,3 milliard EUR-t a tobbéves pénzigyi keretre és 750 milliard EUR-
t a NextGenerationEU helyreéllitasi eszkdozre (NGEU), amelyet a tobbéves pénzigyi
keretrél szélé rendelet 5. cikkében meghatarozott programspecifikus kiigazitasok
eredményeként tovabbi 11 millidrd EUR-val megnéveltek.

A Bizottsag altal 2023. junius 20-an elbterjesztett jogalkotdsi javaslatot kdvetben
a Parlament és a Tanacs 2024. februar 6-an megallapodasra jutott, megnyitva az
utat a tobbéves pénzigyi keret elsé félidés felUlvizsgalata elétt. Ez a megallapodas
hatassal lesz a folyamatban |évé tobbéves pénzigyi keret fennmaradé éveire azaltal,
hogy lehetdvé teszi a tobbéves pénzigyi keret felsé hatdrainak, valamint a specialis
eszk6zok alkalmazasi korének és méretének e felsé hatarok feletti felGlvizsgalatat.
Konkrétabban, a megallapodas nettdé nomindlis értéken 21 milliard EUR 6sszegU
tobbletkiadasrél rendelkezik (2024-es &arakon), beleértve a tobbéves pénzigyi
keret fels6 hatarait meghaladd Uj specidlis eszkézon keresztUl Ukrajndnak nyujtott
17 milliard EUR 06sszegU vissza nem téritendd tdmogatastl3l. Ez a ndvekedés a
tobbéves pénzigyi keret jelenlegi idészakanak fennmaradé részében engedélyezett
maximalis kiadasok 2,8%-os ndvekedésének felel meg.

Mindent egybevetve, a kiaddsok finanszirozdsdnak nomindlis ndvekedése ellenére
az unids kiadadsok Osszességében realértéken jelentésen zsugorodnak a 2021-2023-
as idészak inflaciondvekedése miatt. A 2021-2027-es idészakra vonatkozé jelenlegi
tobbéves pénzigyi keret elsé 2,5 évében az EU-ban a kumulalt inflacié mar 23,7%
volt. Amint arra a Parlament altal megrendelt kézelmultbeli tanulmany rdmutatott, ez
a fejlemény — mivel minden mas tényezd azonos — 2027 végéig varhatdéan 0,96%-kal

[2]Ugyanez az automatikus kiigazitds alkalmazandé az NGEU-specifikus programok végrehajtasara.
[3]A megdaéllapodas emellett 33 millidrd EUR 6sszegU, Ukrajnénak nyujtott back-to-back hitelrél is rendelkezik az Ujonnan
elfogadott Ukrajna-eszkoz keretében.

Ismerteték az Eurdpai Unidrél - 2024

169 Eurépai Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_1.4.3.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/756629/IPOL_STU(2023)756629_EN.pdf

ISMERTETOK

csokkenti a tobbéves pénzigyi keret volumenét az EU brutté nemzeti jovedelmének
szazalékdban kifejezve. Ez jéval elmarad a bruttdé nemzeti jévedelem 1,05%-anak
megfeleld szinttdl, amelyet a 2021-2027-es idészakra vonatkozd tobbéves pénzigyi
keretnek az elfogadasa idején kellett volna képviselnie.

Az aldbbi tablazat tartalmazza a 2024. évi koltségvetésnek a 2021-2027-es id&szakra
sz6lé tobbéves pénzigyi keretben meghatdrozott szakpolitikai terUletek szerinti
felbontasat.

A 2024. évi unids koltségvetés (millid eurd): a kotelezettségvallaldsi és
kifizetési elGirdnyzatok felbontadsa a tobbéves pénzigyi keret kategodridi szerint

ELOIRANYZATOK 2024. évi koltségvetés
FEJEZETENKENT Kotelezettségvallalasok Kifizetések
|Egységes piac, innovacié és

digitalis gazdasag 214934 20 828,0

[Kohézié. Reziliencia és értékek 74 560,7 33 716,0
Gazc'ia.s'agl, tarsadalmi és teruletl64 665,2 24155,7
kohézié

[Reziliencia és értékek 9895,5 9560,3
T?rmeszetl eréforrasok eslc- 338,6 541514
kérnyezet

P!gchoz ka.p'csol'odo kiadasok €S0 517,3 40 505,5
kozvetlen kifizetések

[Migracio és hatarigazgatas 3892,7 3249,0
IBiztonsag és védelem 2321,2 2035,4
Szomszédséag és a vilag 16 230,0 15 291,2
|Eurdpai kdzigazgatas 11 988,0 11 988,0
Tematikus specialis eszk6zok 2221,7 1734,4
|5sszes eléiranyzat 189 385,4 142 630,3

Forras: Eurdpai Bizottsag. 2023. novemberi drakon alapulé szamadatok.
3. Rugalmassagi és tematikus specialis eszk6zok

A tobbéves programok szerint az unidés politikdk finanszirozasara tervezett
kiadasokon felUl az unids koltségvetésen belUl egyes pénzigyi forrasok a varatlan
valsaghelyzetekre valé valaszadds céljdbdél vannak fenntartva. Ezek a kiUlon
rugalmassagi és tematikus eszk6zok felhasznalhaték az unidés tagallamokban, a
tagjelolt orszagokban és az EU-n kivil felmerUlé kovetkezd esetekben: gazdasagi
valsdgok (pl. az EGAA - Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap), természeti
katasztréfék, kozegészséglgyi valsagok és humanitarius szUkséghelyzetek (pl. SEAR
- szolidaritasi és sUrgdsségisegély-tartalék) vagy egyéb varatlan szUkségletek (pl. a
Rugalmassagi Eszk6z). Ez a finanszirozas lehetévé teszi korlatozott mértéky kivételes
pénzigyi igények fedezését.

EUROPAI UNIOS HELYREALLITASI ESZKOZ — NEXTGENERATIONEU

Ezen eszkoz keretében a Bizottsag 2018-as arakon 750 millidrd EUR-t mozgdsit,
amelybdl legfeljebb 390 millidrd EUR fordithatd vissza nem téritendé tdmogatésokra,
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és legfeljebb 360 millidrd EUR a 2021-2027-es hosszU tavu koltségvetésen fellli
hitelek nyuUjtdsdra a Covidl9 utani EU Ujjdépitésének elésegitése érdekében. A
Bizottsag felhatalmazast kapott arra, hogy a sajat forrdsokrdl szdélé hatérozat
5. cikkének (1) bekezdése értelmében az EU nevében hitelt vegyen fel a tékepiacokon.
A kiadasokra forditott felvett hitelek t6kedsszegét (2018-as drakon 390 millidrd EUR)
és annak kamatait az Unié altalanos koltségvetésébdl kell visszafizetni, tobbek kozott
a 2021-t6l fokozatosan bevezetett Uj sajat forrasokbdl befolyt elegendd bevételbdl is
(1.4.1.).

Az NGEU-nak kilonosen a kovetkezdbkre kellene 6sszpontositania: a) a foglalkoztatas
és a munkahelyteremtés helyreallitasa; b) reformok és beruhdzasok a fenntarthaté
novekedési és foglalkoztatasi potencidl fellenditése céljabdl a tagallamok kozotti
kohézié erlsitése és ellendlld képességik novelése érdekében; c) a Covidl9-
valsdg gazdasagi hatdsa 4dltal érintett vallalkozasokra, kUlondésen a kis- és
kozépvallalkozasokra iranyuld intézkedések, valamint az Unidban a fenntarthaté
novekedés megerdsitése, ideértve a vallalkozdsokba torténd kozvetlen pénzigyi
befektetést is; d) a Covidl9-vélsdgra reagdléd kutatdsra és innovacidra irdnyuld
intézkedések; e) a vélsaghelyzetekre valé felkésziltség szintjének emelése és
a jelentés veszélyhelyzetekre valé gyors és hatékony unidés reagélds lehetévé
tétele, ideértve az alapvetd javak és orvostechnikai felszerelések készleteinek
felhalmozasat, valamint a gyors valsdgelhdritdshoz szUkséges infrastruktirdk
beszerzését; f) annak biztositdsara irdnyuld intézkedések, hogy a Covid19-valsdg ne
veszélyeztesse a klimasemleges gazdasagra valé méltanyos atallast; g) a Covidl9-
valsdg mezbégazdasagra és vidékfejlesztésre gyakorolt hatdsdnak kezelésére irdnyuld
intézkedések.

A tagallamok beruhdzdsokkal és reformokkal valé tdmogatdsa érdekében
2021. februar 12-én megallapodas sziletett az Uj Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkozrél. Az eszkdz az eredeti szamitasok szerint (2018-as arakon) 672,5 milliard EUR
0sszegU kolcsont és vissza nem téritendd tdmogatdst bocsatott volna a tagallamok
rendelkezésére a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek révén torténd
végrehajtas céljabdll4l. A terveknek tartalmazniuk kell a kulcsfontossagu szakpolitikai
terUletekre (hat pillér(5]) kiterjedé reformokat és beruhazasokat, elé kell mozditaniuk
a zold és digitalis atallast, és foglalkozniuk kell az eurdpai szemeszter orszagspecifikus
ajanlasaival.

Ukrajna orosz megszalldsaval 0OsszeflUggésben a Bizottsdg 2022. majus 18-an
kozzétette a ,REPowerEU" kozleményt, amely stratégiat hataroz meg az EU orosz
energiaimporttdl vald figgdségének csokkentésére. A Bizottsag értékelése szerint a
stratégia sikeréhez tovabbi 210 millidard EUR 6sszeg( beruhézasra van szikség. Ezt

[4]Visszatekintve, a REPowerEU-t figyelembe vevé aktualizalt nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek
figyelembevételét kovetben ezek az 6sszegek 2022-es drakon 648 millidrd EUR-nak felelnek meg. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz6lé mddositott rendelettel tovabbi vissza nem téritend6 tdmogatdsokat bocsatottak

a tagdllamok rendelkezésére a kibocsataskereskedelmi rendszer és a brexit miatti kiigazitadsokra képzett tartalék
keretében. Ezért a 357 millidrd EUR 6sszegU vissza nem téritendd tdmogatas jelenleg a kovetkezd részekre oszlik:

338 millidard EUR a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz eredeti vissza nem téritendd tdmogatasaira, 17,3 millidrd EUR
a kibocsataskereskedelmi rendszer vissza nem téritendd tdmogatéasaira és 1,6 millidard EUR a brexit miatti kiigazitasokra
képzett tartalékra. Emellett a tagallamok 2023 augusztusaig kérhetnek hiteltdmogatast is. A 385 millidard EUR 6sszegU teljes
rendelkezésre all6 keretbdl 2023 végéig kozel 291 millidrd EUR-t kotottek le.

[5]Z6ld atallas; digitdlis atallds; gazdasagi kohézid, termelékenység és versenyképesség; tarsadalmi és teruleti kohézid;
egészségugyi, gazdasagi, tarsadalmi és intézményi reziliencia; szakpolitikdk a jové nemzedékeiért.
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szem el&tt tartva a Bizottsdg egyéb intézkedéseklél mellett javasolta a Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkozrél szélé rendelet moédositasat a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zb6l megmaradt hitelek legfeljebb 225 millidrd EUR 6sszegU
atcsoportositasa, valamint az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocidlis
Alap Plusz és a Kohéziés Alap keretében rendelkezésre allé forrdsok legfeljebb
7,5%-anak a REPowerEU céljaira torténé elkUlonitése érdekében. Emellett 2022-
es arakon legfeljebb 20 millidrd EUR-t bocsatanak rendelkezésre a 2003/87/EK
irdnyelv szerinti kibocsataskereskedelmi rendszerbdl szarmazd kibocsatasi egységek
arverés Utjan torténd értékesitésébdl vagy az (EU) 2021/1755 rendelettel létrehozott,
a brexit miatti kiigazitdsokra képzett tartalékbdl torténd dtcsoportositasokbdl. Ezek a
forrdsok a nemzeti helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervek Uj fejezetét finanszirozzak,
amely konkrét intézkedéseket hatdroz meg az energiaelldtds diverzifikdldséra és
a fosszilis tUzel6anyagoktdl valdé fiuggbség csokkentésére, kolcsonok (legfeljebb
225 millidrd EUR) és vissza nem téritendé tdmogatdsok (legfeljebb 75 milliard
EUR) formajaban. A tagallamok a REPowerEU-rendeletben meghatarozott hatariddig
127,24 millidrd EUR 06sszegU hitelt igényeltek a felUlvizsgalt helyredllitdsi és
rezilienciaépitési tervek keretében.

A tobbéves pénzigyi keret félidds felUlvizsgalatardl széld, fent emlitett megéllapodas
Uj ,lépcsbzetes finanszirozdsi mechanizmust” vezet be az NGEU-val kapcsolatos
kamatfizetésekkel kapcsolatos tuUllépések fedezésére. Ez a mechanizmus végsé
esetben csak akkor mozgdsithat Uj tematikus specidlis uniés helyreallitdsi eszkozt
a tobbéves pénzigyi keret felsé hatdrait meghaladdéan, ha a 2b. fejezetben
mar rendelkezésre bocsatott Osszegek a kotelezettségvallaldsok visszavondsan,
a prioritdsok atrendezésén és a nem tematikus specidlis eszk6zok keretében
rendelkezésre allé forrdsokon tul nem elegendéek.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament a Tanaccsal egyenrangu koltségvetési hatdsag, és ez volt az eurdpai
parlamenti képvisel6k altal az 1970-es években szerzett elsé hataskorok egyike
(1.2.5.). A koltségvetési hataskorok az éves unids kiadasok teljes 6sszegének
és elosztasdnak megallapitdsdhoz, valamint a koltségvetés végrehajtasa feletti
ellenérzés gyakorlasahoz kapcsolédnak.

A Parlament Koltségvetési Bizottsaga felelés a tobbéves pénzigyi keretrél folytatott
targyaldsokért és az éves koltségvetés Parlament nevében torténd elfogadaséért,
tovabba képviseli a Parlament alldspontjdt a Tandccsal folytatott targyaldasok
soran. Rendszerint sikeresen érvényt szerzett a mddositdsaibdl eredd elsébbségi
emeléseknek (bar nem mindig a kezdeti nagysagrendjikben).

A 2021-2027-es id6szakra vonatkozdé tobbéves pénzigyi keretrél folytatott
targyaldsok sordan a Parlament kUlondsen a kovetkezdket védte és nagyrészt
biztositotta: a) a tobbéves pénzigyi keret felsé hatdrdnak novelése és szdmos
kiemelt program megerdsitése; b) Uj unids sajat forrdsok bevezetésére irdnyuld
kotelezettségvallalds abbdl a célbdl, hogy e forrasok legaldbb az NGEU-hoz
kapcsoldédd koltségeket (téke és kamat) fedezni tudjdk; c) a Helyredllitdsi Eszkoz

[6]A REPowerEU emellett Uj finanszirozast irdnyoz el a kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) piaci stabilizaciés tartalékban
tartott 20 millidrd EUR értékU kibocsatasi egységeinek kiosztasa, valamint a kohézids alapokbdl (a tagallami juttatasok
legfeljebb 12,5%-aig) és a vidékfejlesztési alapbdl (EMVA) (szintén a juttatasok 12,5%-aig) torténd atcsoportositasok révén.
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végrehajtasaban betoltott szerepe a kozosségi mddszerrel 6sszhangban; d) az unids
koltségvetés jelentésége az éghajlat-politikai és bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos
célkitlzések és a nemek kozotti egyenléség eléréséhez vald hozzdjarulasban; e) Uj
mechanizmus bevezetése, amely megvédi az unids koltségvetést a jogallamisag
elveinek megsértésétdl (1.4.3.).

A Parlament moddszeresen szorgalmazta az unids koltségvetésbdl finanszirozott
valamennyi mUvelet és eszkoz koltségvetési atlathatdsagat és megfelels ellenérzését
is.

A Parlament a mentesitésért felelés hatésag (az EUMSZ 319. cikke), amely szdmara a
Koltségvetési Ellenérzé Bizottsag késziti elé a koltségvetés végrehajtdsdnak politikai
ellenérzésére iranyulé valamennyi munkat (1.4.5.). A mentesitési eljaras minden évben
tUkrozi a mentesitési folyamat végén arrdl levont kévetkeztetéseket, hogy a Bizottsag
és mas intézmények és szervek hogyan haszndltdk fel az unids koltségvetést. Célja
annak ellenérzése, hogy a végrehajtds a vonatkozd szabdlyokkal, tobbek koézott a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveivel (nevezetesen a teljesitménnyel
kapcsolatos kovetelményekkel) 6sszhangban tortént-e.

A Parlament Koltségvetési Ellenérzé Bizottsdga évente Ulésezik az Eurdpai
Beruhazasi Bankkal (EBB) (1.3.15.), hogy ellenérizze annak pénzigyi tevékenységeit,
és éves jelentést készit az EBB multbeli teljesitményének és eredményeinek
értékelésérél. A Parlament Koltségvetési Bizottsdga és Gazdasagi és Monetaris
Bizottsdga megallapodott arrél, hogy éves jelentést készitenek az EBB aktualis és
jovébeli fellépéseinek értékelésérdl, és a jelentés elkészitéséért felvaltva fognak
felelni. Amellett, hogy véleménye szerint a pénzigyi eszkozok értékes szolgalatot
tehetnek az unidés finanszirozds hatasanak megtobbszorézése tekintetében, a
Parlament hangsulyozta, hogy ezeket szigorU feltételek mellett, a koltségvetést
érinté kockazatokat korlatozva kell alkalmazni. E célbdl a koltségvetési rendeletbe
belefoglaltdk az unids koltségvetés altal finanszirozott vagy garantalt pénzigyi
eszk6zok alkalmazasanak részletes szabalyait.

A Parlament Koltségvetési Bizottsaga és Gazdasagi és Monetaris Bizottsadga k6zdsen
felel6s a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz ellendrzéséért egy munkacsoport,
valamint a Bizottsdggal folytatott kéthavi helyredllitdsi és rezilienciaépitési
parbeszédek révén.

Francisco Padilla Olivares
04/2024
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1.4.3. TOBBEVES PENZUGYI KERET

Eddig hat tobbéves pénzigyi keret latott napvildgot, beleértve a 2021-2027
k6zotti idészakra szolot is. A Lisszaboni Szerzédés a tobbéves pénzigyi keretet
intézménykozi megallapodasbdl rendeletté valtoztatta. A legaldbb 6téves idészakra
sz6lé tobbéves pénzigyi keret feladata annak biztositdsa, hogy az EU kiadasai
rendezett médon és sajat forrasainak hatarain belUl alakuljanak. Meghatarozza
azokat a rendelkezéseket, amelyeknek az EU éves koltségvetésének meg kell
felelnie. A tobbéves pénzigyi keretrdl sz6lé rendelet kiadasi plafonokat allapit meg
a kiadasok széles kategdridira (az Un. fejezetekre) vonatkozdan. A 2018. majus 2-i
elsé ilyen irdnyU javaslatok utan a Covidl9-jarvany kitorését kévetden a Bizottsag
2020. majus 27-én helyredllitadsi tervet terjesztett elé6 (Next Generation EU),
amely a 2021-2027-es id&szakra szolé tobbéves pénzigyi keretre és a sajat
forrasokra vonatkozé felUlvizsgalt javaslatokat foglalt magdban, valamint egy
750 millidrd EUR érték(y helyredllitasi eszkoz létrehozasat (2018-as arakon). A
csomagot intézményko6zi targyaldsokat kovetden 2020. december 16-an elfogadtak.
Az Uj fejleményekre figyelemmel a tobbéves pénzigyi keretet 2022 decemberében
felGlvizsgaltak, majd 2024 februarjaban ismét, ezuttal jelentésebb mértékben.

JOGALAP

— Az Eurdpai Unié mUkodésérdl széld szerzédés (EUMSZ) 312. cikke;

— aTanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-
es id6északra vonatkozé tobbéves pénzigyi keretrdl;

— a Tanédcs (EU) 2020/2094 rendelete (2020. december 14.) a Covidl19-vélsag
utadni helyredllitds tdmogatdsara szolgalé Eurdpai Unids Helyreadllitasi Eszkoz
létrehozasardl;

— az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag kézotti, a
koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési Ugyekben vald egyUttmUkodésrél és a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrdl, valamint az Uj sajat forrasokrdl és
az Uj sajat forrasok bevezetésére iranyuld Utemtervrdl széld, 2020. december 16-
i intézménykozi megallapodas.

ELOZMENYEK

Az 1980-as években a rendelkezésre allé forrasok és a tényleges koltségvetési
kovetelmények egyensulydnak egyre névekvé hidnya konfliktusokkal teli légkort
eredményezett az intézményi kapcsolatokban. E konfliktus enyhitésére, a
koltségvetési fegyelem novelésére és a végrehajtas jobb tervezés révén torténd
javitasara tett kisérletként kialakitottak egy tobbéves pénzigyi tervre vonatkozd
koncepcidt. Az e célt szolgald elsé intézménykozi megallapodast 1988-ban kototték
meg. Ez a Delors I. csomagként is ismert 1988—1992-es pénzUgyi tervre vonatkozott,
amelynek az volt a célja, hogy biztositsa az Egységes Eurépai Okmany koltségvetési
végrehajtasahoz szUkséges forrasokat. 1993. oktdber 29-én Uj intézménykozi
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megallapodas sziletett, amely tartalmazta a Delors Il. csomagként is ismert 1993—
1999-es pénzUgyi tervet, amely lehetdvé tette a strukturdlis alapok megkétszerezését
és a sajat forrasok (1.4.1.) felsé korlatjdnak megemelését. Az Agenda 2000-ként
is ismert, a 2000—2006-0s id&szakra vonatkozé pénzigyi tervrél szélé harmadik
intézménykozi megallapodast 1999. majus 6-an irtdk ald, ennek egyik fé célkitizése
a bdvités finanszirozédsdhoz szUkséges forrasok biztositdsa volt. A 2007-2013-as
idészakra vonatkozé negyedik intézménykodzi megallapodast 2006. majus 17-én
fogadték el.

A Lisszaboni Szerz6dés a tobbéves pénzigyi keretet intézménykozi megallapodasbdl
egyhanguan elfogadandé tanacsi rendeletté valtoztatta, amely az Eurdpai Parlament
kiUlon jogalkotédsi eljarés targyat képezd jévadhagyasatdl figgott. Azon tul, hogy
leszogezi, hogy ,[a] tobbéves pénzigyi keret kiadasi kategdridnként meghatarozza
a kotelezettségvallaldsi és a kifizetési elSirdnyzatok éves felsé hatarat”, az EUMSZ
312. cikke kimondja azt is, hogy ,[a] pénzUgyi keret meghatdroz minden, az éves
koltségvetési eljaras zavartalan lefolytatdsdhoz szUkséges egyéb rendelkezést is”.

A 2014—2020-as id&szakra vonatkozdé 6todik tobbéves pénzigyi keret volt az elsd,
amelynek teljes 6sszege a kordbbiakhoz képest redlértéken csokkent. Elfogadasdhoz
ezért a Parlament el6feltételUl szabta annak kotelezé félidés felUlvizsgalatat, amely
lehetdvé teszi a koltségvetési igények referenciaidészakban térténd Ujraértékelését
és szUkség esetén azok kiigazitdsat. A megallapodds egyebek mellett fokozott
rugalmassagot is biztositott a tervezett 6sszegek teljes mérték( kihasznaldsanak
lehet6vé tétele érdekében, tovabba lefektette az alapokat az unids sajat forrasok
valédi rendszerének kiépitéséhez. 2017. junius 20-an elfogadtdk a 2014—2020-as
id6szakra vonatkozo tobbéves pénzigyi keret felUlvizsgalt valtozatat, amely tovabbi
tdmogatdsokat irdnyzott elé a migraciéval kapcsolatos intézkedésekre, valamint
a munkahelyteremtés és a novekedés el6mozditdsdra. A Rugalmassdgi Eszkozt
és a sUrglsségisegély-tartalékot is megerdsitették, igy lehetévé valt a forrasok
koltségvetési fejezetek és évek kozotti konnyebb atcsoportositdsa, eldésegitve a
gyorsabb reagalast elére nem lathaté események és Uj prioritdsok felmerUlése esetén.

A 2021-2027 KOZOTTIIDOSZAKRA VONATKOZO TOBBEVES PENZUGY]
KERET

2018. majus 2-an a Bizottsdg jogalkotasi javaslatokat terjesztett el6é a 2021 és
2027 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves pénzigyi keretrél. A Bizottsag javaslata
1 134,6 millidrd eurdt tett ki (2018-as arakon) a kotelezettségvallalasi elSiranyzatok
tekintetében, ami az EU-27 brutté nemzeti jovedelmének (GNI) 1,11%-at jelenti.
Magasabb 0Osszegeket tartalmazott a hatarigazgatds, a migracié, a biztonsag, a
védelem, a fejlesztési egyUttmUkodés és a kutatds terUletén. Csokkentéseket
kUlonosen a kohézids és az agrarpolitika esetében iranyzott el6. Az éltalanos
felépitését racionalizéltdk (a kiadasi programok szadma 58-rél 37-re csdkkent), és a
Bizottsag a tobbéves pénzigyi keret felsé hatarain kivil esé specidlis eszkézoket
javasolt az unids koltségvetés-tervezés rugalmassdgdnak javitdsa érdekében. A
javaslat szerint az Eurdpai Fejlesztési Alapot (EFA) integralndk a tobbéves pénzigyi
keretbe. A Bizottsag javasolta tovabba a bevételi oldal korszerUsitését a sajat forrasok
szamos Uj kategdridjanak bevezetésével.
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A Parlament 2018. marcius 14-én és 2018. majus 30-an alladsfoglalast fogadott el a
2021-2027-es iddszakra vonatkozd tobbéves pénzigyi keretrél. 2018. november 14-
én a Parlament részletesebben kifejtette targyaldsi megbizatasat, ideértve a tobbéves
pénzigyi keretrél szélé rendelet és az intézményk6zi megaéllapodasrdl szolo javaslatok
maodositasait, valamint a fejezetek és programok szerint bontott teljes szamadatokat.
Megallapitotta, hogy a tobbéves pénzigyi keret kotelezettségvallaldsokra vonatkozé
felsé hatadrénak az EU bruttd nemzeti jovedelmének (GNI) 1,0%-arél (EU-28) 1,3%-
ara (EU-27), azaz 1 324 millidrd eurdra (2018-as arakon) kell ndévekednie, ami a
Bizottsag javaslatdban szereplé 6sszeget 16,7%-kal haladja meg. A kézos agrarpolitika
és a kohézids politika elSiranyzatainak realértéken valtozatlannak kell maradniuk,
ugyanakkor tébb prioritast tovabb kell erésiteni, tobbek k6zott a Horizont Eurdpat,
az Erasmus=t és a LIFE-ot; [étre kell hozni egy Uj gyermekgaranciat (5,9 millidard EUR)
és egy Uj energetikai atallasi alapot (4,8 millidard EUR); a migrécid és a hatérigazgatas
terén érintett decentralizalt Ugynokségek finanszirozasat tébb mint négyszeresére
kell novelni (tébb mint 12 millidrd eurdra). Az unids koltségvetésnek az éghajlat-
politikai célkitUzések eléréséhez vald hozzajarulasat a tobbéves pénzigyi keret 2021—
2027-es idészakra vonatkozd kiadasainak legaldbb 25%-aban kell meghatarozni, és
azt az érintett szakpolitikai terUleteken érvényesiteni kell, és legkésébb 2027-ig a
kiaddsok 30%-ara kell novelni. A tobbéves pénzigyi keret félidés felUlvizsgalatat
kotelezévé kell tenni.

A Tanacs 2018. november 30-an és 2019. december 5-én kozzétett egy ,térgyalési
keretdokumentum-tervezetet”, amely a rendszerint a rendes jogalkotdsi eljaras
hatdlya ald tartozé kiadasi programokhoz kapcsoldédd horizontdlis és &gazati
kérdéseket is tartalmazott (és amelyet a Parlament kritikdval fogadott, kiloéndsen a
2019. oktdéber 10-i llasfoglaldsanak 14—16. bekezdéseiben). A Tanacs tdmogatta, hogy
atobbéves pénzigyikeret kotelezettségvallalasi elGirdnyzatainak teljes 6sszege 2018-
as drakon 1087 millidrd EUR legyen (az EU-27 brutté nemzeti jovedelmének 1,07%-a),
ami jéval elmaradt a Parlament varakozasaitdl.

2019. oktdéber 10-én és 2020. majus 13-an a Parlament az eurdpai valasztasokat
kovetéen naprakésszé tette megbizatasat, és felkérte a Bizottsagot, hogy nyuUjtson
be javaslatot a tobbéves pénzigyi keret vészhelyzeti tervére vonatkozdéan, amely
biztonsagi halét biztositana az unidés programok kedvezményezettjeinek védelmére
abban az esetben, ha a folyamatban |év6 tobbéves pénzigyi keretet kell
meghosszabbitani, tekintettel az Eurdpai Tanacson belUli nézetkUlonbségekre.

Ekozben a Bizottsdg 2020. janudr 14-én az lgazsdgos Atmenet Alap létrehozésara
irdnyulé javaslatot terjesztett el6 a tobbéves pénzigyi keretre vonatkozd
javaslatcsomag Ujabb elemeként, az eurdpai zold megallapodas részeként.

A Covidl19-valsagot és a szUkséges korlatozé intézkedések siulyos gazdasagi hatasait
kévetéen a Bizottsdg maddositott javaslatot tett kozzé elészor 2020. majus 27-én
egy 1100 millidrd EUR 6sszegl tobbéves pénzigyi keretrél, majd 2020. majus 28-
an a Next Generation EU-nak (NGEU) keresztelt, (2018-as arakon) 750 milliard EUR
értéky tovabbi helyredllitasi eszkdzrél, amelybdl 500 millidrd EUR vissza nem téritendd
tdmogatas és 250 millidrd EUR hitel formajaban folydsithatd. A csomag Uj eszk6zokre
irdanyuld jogalkotasi javaslatokat, tovabba a tobbéves pénzigyi keret mar benyujtott
programjaira vonatkozé mdédositdsokat is tartalmazott. Az Uj csomag finanszirozasat
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a tervek szerint a pénzUgyi piacokon torténd hitelfelvétellel biztositandk. E célbdl
a Bizottsdg a sajat forrdsok rendszerérdl szdlé hatdrozatrdl széld javaslatat is
maodositotta, hogy lehetévé véljon egy akar 750 millidrd EUR 6sszegU hitel felvétele.
VégezetUl a Bizottsdg csomagja 11,5 millidard euréval névelte a 2014—2020-as id6szakra
vonatkozé tobbéves pénzigyi keretben a 2020. évi kotelezettségvallaldsok felsé
hatarat annak érdekében, hogy mar az Uj tobbéves pénzigyi keret elfogadasa eldbtt
megkezdbédhessen a tdmogatadsok igénybevétele.

Az Eurdpai Tanacs 2020. julius 21-én kovetkeztetéseket fogadott el a helyredllitasi
eréfeszitésrél (Next Generation EU), a 2021-2027-es id&szakra vonatkozé tobbéves
pénzlgyi keretrél és a sajat forrasokrdl. A helyredllitdsi eréfeszités mértékét
a 2021-2023-as iddszakra 750 milliard EUR-ban hagytdk jova. A tédmogatési
komponenst azonban 500 millidrd EUR-rél 390 milliard EUR-ra csokkentették, mig
a hitelkomponenst 250 millidrd EUR-rél 360 milliard EUR-ra novelték. Az Eurdpai
Tanacs elutasitotta a tobbéves pénzigyi keret 2020-ra vonatkozé felsé hataranak
felfelé torténé mddositasat. A 2021-2027-es idészakra vonatkozd tobbéves pénzigyi
keretben a kotelezettségvaéllaldsok teljes felsé hatarat 1 074,3 millidrd eurdban
hataroztdk meg. A kovetkeztetések kimondtdk tovabba, hogy a koltségvetés és
a NGEU jogéllamisdg megsértésével szembeni védelme érdekében feltételességi
rendszert vezetnek be. Megéllapodas szUletett egy 2021. januar 1-jétél bevezetendd,
Ujrafeldolgozatlan mUanyag csomagolasi hulladékra épUlé Uj sajat forrasrél. A 2021—
2027-es id8szakra vonatkozd tobbéves pénzigyi keretben maés sajat forrasok
bevezetésének elbkészitésére is voltak tervek, amelyeket a Next Generation EU
keretében felvett hitelek el6torlesztésére hasznalnanak fel. A Next Generation EU
javasolt jogalapja az EUMSZ 122. cikke volt, amely lehetévé teszi az EU szamara, hogy
a Tanacsban mindsitett tobbséggel, a Parlament jogalkotési eljarasba valé bevonésa
nélkil hozzon a gazdasagi helyzetnek megfeleld intézkedéseket.

A Parlament azonnal reagdlt az emlitett kovetkeztetésekre egy 2020. jUlius 23-4n
elfogadott allasfoglaldsdban, amelyben torténelmi |épésnek nevezte a helyredllitasi
eszkoz létrehozésat, de sajnalatat fejezte ki a jovdorientalt programok finanszirozasat
érinté csokkentések miatt. Hangsulyozta, hogy az Eurdpai Tanacs altal javasolt
o0sszegeken felll célzott emeléseket kell végrehajtani, és megismételte, hogy nem
adja egyetértését a tobbéves pénzigyi kerethez az EU sajatforras-rendszerének
reformjardl sz6lé megallapodas nélkil, hogy e forrasok legaldbb a Next Generation
EU-hoz kapcsoldédd koltségeket (téke és kamat) fedezni tudjdk, az eszkoz
hitelességének és fenntarthatésdganak biztositdsa érdekében. A Parlament azt is
kérte, hogy mint koltségvetési hatdsagot, a k6zosségi mddszerrel 6sszhangban teljes
mértékben vonjdk be a helyreallitasi eszkoz végrehajtasaba.

2020. november 10-én lezarultak a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti,
2020. augusztusban megkezdett haromoldaly targyaldsok. A 2021-2027 kozotti
id6szakra vonatkozd tobbéves pénzigyi keretrdl szold tanacsi rendeletet a Parlament
egyetértését kovetben 2020. december 17-én fogadtak el. 2021. januar 1-jén hatalyba
lépett egy Uj feltételességi mechanizmus azzal a céllal, hogy megvédje az unids
koltségvetést és az NGEU-t a jogallamisdg megsértésébdl eredd karokkal szemben.
Ez volt a masik el6feltétel, amelyhez a Parlament az egyetértés megadasat kototte.
2021. majus 31-ig mind a 27 tagallam ratifikalta a sajat forrasokrdl szolé hatarozatot,
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lehetévé téve az EU szamara, hogy az NGEU keretében megkezdje a tékepiacokon
torténd addssagkibocsatast.

Tobbéves pénzigyi keret (millié EUR, 2018-as arakon)

Kotelezettségvallalasi 2021-
e 9 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027
eléiranyzatok "
osszesen

1. Egységes piac, innovacid
|és digitélis gazdasag

2. Kohézié, reziliencia és
|értékek

2a. Gazdasagi, tarsadalmi és
terUleti kohézid

2b. Reziliencia és értékek (4 330 5150 5 701 6 824 7 412 8 373 O 743 47 533
3. Természeti eréforrasok és
[kérnyezet

ebbdl: a piaccal kapcsolatos
kiadasok és kozvetlen|38 564 38115 |37 604 |36983 |36373 |35772 |35183 [258 594
kifizetések

4. Migracié és
|hatarigazgatas

5. Biztonsag és védelem 1700 1725 1737 1754 1928 2078 2 263 13 185
|6. Szomszédsag és avildag [15309 [15522 [14789 [14056 [13323 [12592 [12828 [98419
7. Eurdpai kdzigazgatas 10021 10215 (10342 (10454 (10554 [10673 10843 |73102
ebbdél: az intézmények
igazgatasi kiadasai
KOTELEZETTSEGVALLALASI

19712 19666 [19133 (18633 [18518 |[18646 [18473 [132781

49741 |[51101 (52194 |[53954 (55182 |56787 |58 809 |377 768

45411 45951 46493 47130 (47770 48414 49066 |330 235

55242 |52214 1|51489 |[|50617 49719 48932 48161 (356374

2324 2811 3 164 5282 |3672 3682 |3736 |22671

7742 |7878 |7945 |7997 8025 8077 8188 55 852

ELOIRANYZATOK 154 049 [153 254 [152 848 [152 750 [152 896 [153 390 [155113 [1 074 300
OSSZESEN
KIFIZETESI
ELOIRANYZATOK 156 557 [154 822 [149 936 (149 936 [149 936 (149 936 [149 936 [1 061 058
OSSZESEN

A politikai megallapodéds nemcsak a 2021-2027-es idészakra vonatkozd tébbéves
pénzlgyi keretre terjed ki, hanem a sajat forrdsok jovébeli rendszerére és az Uj
Helyredllitasi Eszkozt (NGEU) kiséré intézkedésekre is. A tobbéves pénzigyi keretrél
sz6l6, 2020. december 17-i rendeleten kivil a kompromisszumot egy intézménykdzi
megallapodas és egy sor egyUttes nyilatkozat is tUkrozi.

A Parlament kUléondsen a kdvetkezéket tudta elérni:

— tovadbbi 15 millidrd EUR a 2020. juliusi javaslathoz képest, a kovetkezé kiemelt
programokra: Horizont Eurdpa, Erasmus+, EU az egészséglgyért, InvestEU,
Hatarigazgatdsi és Vizumeszkdz, Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi Ugyndkség
(Frontex), Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkdzi EgyUttmUkodési Eszkoz —
Globalis Eurépa (NDICI — Globalis Eurdépa), humanitarius segitségnyujtas, jogok
és értékek, Kreativ Eurdpa;
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— az Uj unids sajat forrdsok bevezetésére vonatkozd, jogilag kotelezd erejU
Utemtery;

— a 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tobbéves pénzigyi keret altaldnos felsé
O0sszeghataranak fokozatos névelése 1074,3 millidard EUR-ré11085,3 milliard EUR-
ra, 2018-as arakon (a részleteket lasd aldbb);

— tovabbi 1l milliard EUR a Rugalmassagi Eszk6z szamara;

— Uj eljarési lépés (,koltségvetési ellendrzési eljaras”) az EUMSZ 122. cikkén alapuld
jovébeli valsagkezelési mechanizmusok |étrehozadsara, amelyek potencidlisan
jelentés koltségvetési vonzatokkal jarnak;

— a Parlament bevondsa a Next Generation EU kUlsé cimzett bevételeinek
felhasznaldséba, e bevételek, valamint a hitelfelvétel és hitelnyujtas altaldnos
Ujraértékelése a koltségvetési rendelet kovetkezé felUlvizsgalata soran, valamint
a tobbéves pénzigyi keretrél széld jovébeli targyaldsok sordn folytatott
egyuttmuUkodésre vonatkozé megallapodasok;

— megerdsitett éghajlat-politikai nyomonkovetési mddszertan azon cél elérése
érdekében, hogy a tobbéves pénzigyi keret/NGEU kiadasainak legaldbb 30%-at
éghajlat-politikai célkitlzések tdmogatésara forditsakiil;

— a bioldgiai sokféleségre vonatkozd Uj éves cél (7,5% 2024-ben és 10% 2026-ban
és 2027-ben) és a nemek kozotti egyenléséggel kapcsolatos kiaddsok mérésére
szolgalé médszertan kialakitasa;

— a kedvezményezettekre vonatkozdé adatok gyUjtésének reformja azok
mindségének és Osszehasonlithatésdgdnak javitdsa érdekében, az wunids
koltségvetés erésebb védelme céljabdl, beleértve a Next Generation EU kiadasait
is.

A 2021-2027-es id&szakra vonatkozd tobbéves pénzigyi keretnek a Parlament
prioritdsaihoz kapcsolédé egyéb elemei a kévetkezdék:

— az EFA beemelése az EU koltségvetésébe;

— a mezdégazdasagra és a kohézidra szant altaldnos finanszirozasnak a 2014—2020
ko6zotti idészakhoz hasonld szinten tartasa;

— azlgazsagos Atmenet Alap létrehozésa.

A tovadbbi 15 millidard EUR magdban foglal egy 11 millidrd eurds fokozatos
emelést, amelynek f6 forrdsa az Unié altal beszedett birsdgokhoz kapcsolédd
Uj mechanizmus, és amely a 2022-2027-es iddszakban az érintett programok
szamara automatikusan tovabbi allokacidkat eredményez. A hét évre szb6lé tobbéves
pénzlgyi keret altaldnos felsé hatara ezért 2018-as arakon fokozatosan eléri az
1 085,3 millidard EUR-t, azaz redlértéken 2 millidrd EUR-val magasabb a 2014-
2020-as idbészakra vonatkozd tobbéves pénzigyi keret megfelelé felsé hataranal
(2018-as éarakon 1 083,3 milliard EUR az EgyesUlt Kirdlysag nélkil, az EFA-val
egyUtt). A kiegészité forrasok kozé tartoznak a kovetkezdk: az Eurdpai Tanacs altal
meghatérozott felsé hatarokon bellli fel nem osztott tartalékok (2,5 millidard EUR); az

[1]A Bizottsag 2022. junius 21-én szolgélati munkadokumentumban k&zzétette az éghajlati szempontoknak a 2021-2027-es
idGészakra vonatkozé tobbéves pénzigyi keretben és az NGEU-ban vald érvényesitésére vonatkozé megkozelitését.
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AKCS beruhézasi keretbdl (EFA) az NDICI — Globalis Eurdpa javara befolyd bevételek
(1 millidard EUR); a kutatas terUletén a Horizont Eurdpa javara visszavont eléirdnyzatok
(0,5 milliard EUR)I21,

Az intézményk6zi megadllapodas keretében 2020-ban megallapodas sziletett arrdl,
hogy a helyredllitdst fedezé addssdgok visszafizetését és kamatait az unids
koltségvetésbdl kell finanszirozni a 2021-2027-es iddszakra vonatkozd tobbéves
pénzlgyi keret felsé hatdrain belUl, ,beleértve a 2021 utdn bevezetett Uj sajit
forradsokbdl befolyt elegendé dsszeget is”, figgetlenil attédl, hogy a jovébeli tobbéves
pénzlgyi keretekben 2028-t6l hogyan kezelik ezt a kérdést. A kifejezett cél az
uniés programok és alapok megérzése volt. 2021. december 22-én a Bizottsag Uj
sajat forrésokra és a tobbéves pénzigyi keretrél szélé rendelet célzott mddositasara
tett javaslatot (mely utdbbit késdbb visszavont), melynek célja tobbek kozott egy
olyan Uj mechanizmus bevezetése volt, amely lehetévé tenné a felsé hatarok 2025-
t6l kezdbédd automatikus emelését az NGEU addssaganak eldtorlesztésére szolgéld
Uj sajat forrasokbdl szarmazd tovabbi bevételek figyelembevétele érdekében. A
Parlament 2022. szeptember 13-an id6ékozi llasfoglalast fogadott el e mdédositasrol.

A Bizottsdg kijelentette, hogy 2024. januar 1-jéig elSterjeszti a tobbéves
pénzlgyi keret mUkodésének értékelését, és adott esetben javaslatot tesz annak
felUlvizsgalatara. Az Ukrajna megsegitésérdl és vjjdépitésérél széld, 2022. majus 18-
i kozleményében elismerte, hogy ,az Eurdpdban zajlé hdbory altal eldidézett,
elére nem lathatd szUkségletek joval tulmutatnak a hatdlyos tobbéves pénzigyi
keretben rendelkezésre 3all6 eszk6zokon”. Ezért 2022. mdjus 19-én a Parlament
kérte a Bizottsdgot, hogy ,a lehetd leghamarabb, de legkésébb 2023 elsé
negyedévében terjesszen el jogalkotdsi javaslatot a tobbéves pénzigyi keret atfogd
felUlvizsgalatara”.

Elsé lépésként az (EU, Euratom) 2022/2496 tandcsi rendelet a Parlament altal
2022. november 24-én sUrgdlsségi eljaras keretében elfogadott csomag részeként
2022 decemberében mddositotta a tobbéves pénzigyi keretet. A rendelet az addig a
tagallamoknak nyujtott hitelekre alkalmazandé koltségvetési fedezetet a 2023-as és
2024-es évre kiterjesztette a makroszinty pénzigyi tdmogatéas keretében Ukrajnanak
nyUjtott hitelekre: nemteljesités esetén a szUkséges 0sszegeket a tobbéves pénzigyi
keret felsé hatarait meghaladdan, a sajat forrasok felsé hataraig a koltségvetés ,belsd
mozgasterébdl” kellene mozgdsitani.

Egy jéval atfogdbb felllvizsgdlat menetrendjének meghatdrozdsa érdekében a
Parlament 2022. december 15-én allasfoglalast fogadott el ,A 2021-2027-re szélé
tobbéves pénzigyi keret bévitésérdl: az Uj kihivdsoknak megfeleld, reziliens unids
koltségvetés” cimmel, amelyben megfogalmazta alapvetd igényeit.

2023. junius 20-an a Bizottsag célzott felUlvizsgadlatra tett javaslatot, amely ezen
igények tobbségét kielégiti (hat hdnappal a felGlvizsgélat eredetileg tervezett
idépontja el6tt):

— 50 millidard eurds tartalék az ukrajnai hadborU és annak humanitérius, gazdasagi
és koltségvetési kovetkezményeinek kezelésére (tdmogatdsok, kolcsondk és
garanciak);

[2]A koltségvetési rendelet 15. cikkének (3) bekezdése.
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— tovébbi finanszirozas a migracid, a globalis kihivasok és a természeti katasztréfak
kezelésére, a 4. és 6. fejezet felsé hatarait 2 milliard, illetve 10,5 millidrd EUR-val,
a szolidaritasi és sUrgdsségisegély-tartalékot pedig 2,5 millidrd EUR-val névelve;

— a tobbéves pénzigyi keret felsé hatarait meghaladdan egy Uj Eurdpai Unids
Helyreallitadsi Eszkoz (EURI) az EURI addsségénak visszafizetésével kapcsolatos
probléma kezelése érdekében, az inflacié és a kamatldbak gyors, meredek
emelkedésére tekintettel;

— a Stratégiai Technoldgidk Eurdpai Platformja (STEP) Eurdpa stratégiai
autondmidjanak novelése érdekében a globdlis ellatasi lanc zavarait kdvetden, az
1., 3. és 5. fejezet felsé hatéarait 3,5 milliard, 5 milliard, illetve 1,5 millidrd EUR-
val novelve, és a visszavont kutatasi kotelezettségvallaldsok 1. fejezetben vald
tovébbi felhasznaldsaval;

— a Rugalmassagi Eszk6z finanszirozésanak 3 milliard EUR-val torténd novelése
nagyobb koltségvetési mozgdstér biztositdsa céljabdl az elére nem lathatd
korUlményekre valé reagalashoz;

— tovébbi igazgatasi finanszirozas (1,9 milliard EUR), ennek megfeleléen ndvelve a
7. fejezet felsé hatarat.

2023. oktdéber 3-an a Parlament elfogadta megbizatdsat, hangsulyozva, hogy a
felUlvizsgalt tobbéves pénzigyi keretnek 2024. januar 1-jéig hatélyba kell [épnie. Az
Eurdpai Tanacs 2023. december 15-i Ulése azonban holtpontra jutott.

Amikor végUl politikai megdllapodds szUletett, a tobbéves pénzigyi keret
felUlvizsgédlatat 2024. februar 29-én kozzétették. Ez magdban foglalja a Horizont
Eurépa program finanszirozasanak csokkentését (amelyet csak részben ellensilyoz
a tobbéves pénzligyi keret legutdbb visszavont kutatdsi kotelezettségvallalasainak
Ujbdli felhaszndldsa), ,az EU az egészséglgyért” program finanszirozasdnak
csokkentését (amelyet a tobbéves pénzigyi keret 5. cikke szerinti mechanizmus
enyhit), valamint a kézos agrarpolitika és a kohézids politika kdzvetlen iranyitasat,
valamint a STEP-bdl szarmazé korlatozott Uj forrasokat.

Ez az elsé alkalom, hogy a tobbéves pénzigyi keret félidés felUlvizsgalata a kiadasi
felsé hatérok nettdé novekedéséhez vezetett. A legfontosabb pozitiv eredmények a
kovetkezdék: 50 millidrd EUR Ukrajna szdmara a 2024—2027-es idGszakra, a migracio és
a kUlsé tevékenységek, valamint az Eurépai Védelmi Alap finanszirozdsanak novelése
(a STEP keretében), a specidlis eszk6zok finanszirozasdnak novelése (Rugalmassagi
Eszk6z és a szélsdséges iddjarasi eseményeket és természeti katasztréfakat kovetd
Ujjdépitésre szolgald unids szolidaritasi tartalék, amely immar elkGlonUl a nem unids
orszdgoknak nyuUjtott sUrgdsségi segélyre képzett sUrgbsségisegély-tartaléktdl),
valamint egy felsé hatar nélkili EURI specidlis eszkoz létrehozésa, amely a jelentds
csokkentésektél védi a programokat. Az EU koézos hitelfelvételének bizonyos
koltségeit az éves koltségvetési eljaras keretében kell fedezni (az Eurdpai Tanacs
50%-0s, nem kotelezé erejU referenciaértéket hatdrozott meg). Ahhoz, hogy az EURI
specidlis eszkozét erre a célra hasznaljdk fel, a koltségek mintegy felét speciilis
eszkozokbdl, illetve programokbdl vald atcsoportositasokbdl kell fedezni. Ez utdbbi
két [épésben mUkodik: az elsé a visszavont pénzeszkozok osszegének megfeleld
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forrdsok mozgdsitasa, a masodik pedig a kiegészité nemzeti hozzajaruladsok ,végsd
eszkozként” torténd alkalmazasa.

Tovabbi részletek a tédbbéves pénzigyi keret technikai kiigazitdsardl szélé bizottsdgi
kézleményben taladlhatdk.

A témaval kapcsolatos tovabbi informacidkért latogasson el a Kéltségvetési Bizottsdg
honlapjara.

Alix Delasnerie
04/2024
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1.4.4. A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASA

A tagdllamokkal egyUttmUkédve és az Eurdpai Parlament politikai ellenérzése

mellett a Bizottsag felelds a koltségvetés végrehajtasaért.

JOGALAP

— Az Eurdpai Unié mUkodésérdl széld szerzédés (EUMSZ) 290-291., 317-319. és
321-323. cikke, valamint az Euratom-Szerzédés 179. cikke;

— a koltségvetési rendelet, azaz az Unié altaldnos koltségvetésére alkalmazandé
pénzlgyi szabalyokrdl széld, 2018. julius 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet;

— azEurdpaiParlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti, a koltségvetési fegyelemrdl,
a koltségvetési Ugyekben valdé egyUttmUkodésrdl és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasrdl, valamint az Uj sajat forrasokrdl és az Uj sajat forrasok
bevezetésére irdnyuld Utemtervrdl széld, 2020. december 16-i intézménykdzi
megallapodas.

CELKITUZES

A Bizottsag felel a koltségvetés bevételeinek és kiadasainak a szerzédésekkel,
valamint a koltségvetési rendeletben rogzitett rendelkezésekkel és utasitdsokkal
0sszhangban, tovabba az engedélyezett elbirdnyzatok keretein belUli végrehajtasaért
(1.4.3.).

A tagallamok egyUttmUkédnek a Bizottsdggal annak érdekében, hogy az
el6iranyzatokat a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas — azaz a gazdasdgossag,
a hatékonyséag és az eredményesség — elveivel 6sszhangban hasznaljak fel.

LEIRAS
A. Alapveté mechanizmus

A koltségvetés végrehajtasa két fé miveletbdl tevddik dssze: kotelezettségvallalasok,
amelyeket kifizetések kovetnek. A kiaddsokra vonatkozdé kotelezettségvallalds
esetében hatdrozat szUletik egy adott koltségvetési tételbdl szarmazd adott 6sszeg
bizonyos tevékenység finanszirozasa céljdbdl torténd felhasznalasarél. A megfeleld
jogi kotelezettségvallalasok (pl. szerz6dések) létrejotte és a kért szolgaltatas vagy
épitési beruhazas teljesitése vagy a megrendelt aruk széllitdsa utan a kiadast
engedélyezik, és a kifizetést végrehajtjak.

B. Végrehajtdsi mdédszerek
A Bizottsag a koltségvetést barmely aldbbi médon végrehajthatja:

— kozvetlenUl (,kozvetlen irdnyitds”), szervezeti egységein vagy végrehajtd
Ugynokségein keresztil;

— atagallamokkal k6zésen (,megosztott irdnyitas”);
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— kozvetve (,koOzvetett iranyitds”), a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos
feladatokkal mas szerveket vagy személyeket — példaul nem unids orszdgokat,
nemzetkozi szervezeteket vagy masokat — megbizva.

A gyakorlatban a koltségvetés mintegy 70%-at ,megosztott irdnyitas” keretében koltik
el, amelynek soran a pénzeszkdzok elosztasat és a kiaddsok kezelését a tagallamok
végzik, koriUlbelUl 20%-at ,kozvetlen iranyitdssal” a Bizottsdg vagy végrehajtd
Ugynokségei hajtjak végre, és a fennmaradd 10% tartozik ,kozvetett irdnyitas” alalil.

A pénzigyi atlathatésagi rendszer a Bizottsag altal kozvetlenUl kezelt pénzeszk6zok
kedvezményezettjeirél nyuUjt informéacidkat. Ezen fel0l az egyes tagéllamok
felelések az altaluk kozvetlen vagy kozvetett irdnyitdssal kezelt pénzeszkozok
kedvezményezettjeire vonatkozé adatok kozzétételéért.

Az EUMSZ 317. cikke kimondja, hogy a Bizottsdg a koltségvetést a tagallamokkal
egyUttmUkodve hajtja végre, és hogy az EUMSZ 322. cikke értelmében elfogadott
rendelkezések meghatdrozzak a koltségvetés végrehajtdsa sordn a tagallamokat
terheld ellendrzési és szamviteli kotelezettségeket és az ezekkel jaré felel6sséget.

Emellett az unids jogszabalyok végrehajtasanak tagabb 6sszefiggésében az EUMSZ
290. és 291. cikke rendelkezik a Bizottsag felhatalmazasara és a Bizottsagra ruhazott
végrehajtasi hataskorokre vonatkozd szabalyokrdl, kiUlonos tekintettel a Bizottsag
ezzel kapcsolatos — a tagallamok, a Tanacs és az Eurdpai Parlament altali —
ellenérzésére.

Az EUMSZ 290. cikke szerint a jogalkotasi aktusokban felhatalmazas adhaté a
Bizottsag részére olyan nem jogalkotasi aktusok elfogadasara, amelyek ,a jogalkotasi
aktusok egyes nem alapveté rendelkezéseit kiegészitik”. A Parlamentnek és a
Tanacsnak joga van visszavonni a Bizottsagnak adott felhatalmazast, illetve kifogast
emelni ellene, megakadalyozva ezaltal annak hatalybalépését.

Az EUMSZ 291. cikke a Bizottsagra ruhazott végrehajtasi hataskoroket szabalyozza.
Mikozben a 291. cikk (1) bekezdése szerint a tagallamok felelé6sek azért, hogy
nemzeti jogukban elfogadjak a kotelezé erejl unids jogi aktusok végrehajtasahoz
szUkséges intézkedéseket, a 291. cikk (2) bekezdése rendelkezik arrél, hogy ha
,valamely kotelez6 erejU unids jogi aktus végrehajtasanak egységes feltételek szerint
kell torténnie”, az ilyen jogi aktus végrehajtasi hataskoéroket ruhdz a Bizottsagra,
illetve az Eurdpai Uniérdl széld szerzédés (EUSZ) 24. és 26. cikkében eldirt esetben
a Tanacsra. Az EUMSZ 291. cikkének (3) bekezdése értelmében a Parlament és a
Tanacs rendeletekben elére meghatédrozza a Bizottsdg végrehajtasi hataskorének
gyakorlasara vonatkozé ellenérzési mechanizmusok szabalyait.

A koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési Ugyekben valdé egyUittmUkodésrdl és
a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrél, valamint az Uj sajat forrasokrél
és az Uj sajat forrasok bevezetésére irdnyuld Utemtervrdl szélé Uj intézménykozi
megallapodast az intézmények 2020-ban irtdk ald. A 2021-2027-es id&szakra
vonatkozdé tébbéves pénzigyi keretrél szélé rendelettel parhuzamosan elfogadott
megallapodas célja nem csupan az intézmények koltségvetési kérdésekben vald
folyamatos egyUttmuUkodésének biztositdsa, hanem az Unié éves koltségvetési
eljdrasanak javitdsa, valamint — egy mellékletben foglalt Utemterv révén — az e

[1]A Bizottsag Koltségvetési FSigazgatdsdganak adatai 2021-2027-re.
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tobbéves pénzigyi kereten belUli Uj sajat forrasok bevezetésének megkdnnyitése az
EU szdmdra.

Az EUMSZ 291. cikkét kiegésziti a Bizottsdg végrehajtasi hataskoreinek gyakorldsara
vonatkozé tagallami ellenérzési mechanizmusok szabdalyainak és altaldanos elveinek
megallapitasardl széld, 2011. februar 16-i 182/2011/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet. Ezt az ellendrzést a tagallamok képviselSibdl allé és a Bizottsag
képvisel6jének elndkletével mUkodd bizottsdgok végzik. A rendelet két Uj eljarastipust
hatdroz meg, amelyek az adott jogi aktus hatdlyatdl figgbéen alkalmazandodk: a
vizsgaldbizottsagi eljaras esetében a Bizottsdg nem fogadhatja el az intézkedést, ha a
bizottsdg véleménye kedvezébtlen; a tandcsadd bizottsagi eljaras esetében a Bizottsag
koteles a bizottsagi kovetkeztetések ,lehetd legteljesebb” figyelembevételére, de
nem koti a bizottsag véleménye.

Azokat a tagadllamokat, amelyek helytelenUl hajtjdk végre a koltségvetést, a
zardelszamolasi eljards és a tdmogathatdsagi ellendrzések keretében szankcionaljak:
a Bizottsdg és a Szadmveviszék altal végzett ellendrzéseket kovetbéen a nemzeti
kormanyok altal az unids koltségvetésbdl kapott bevételeket a jogosulatlanul kifizetett
Osszegek visszafizetésének kérelmezésével ellentételezik. Ezekrdl a korrekcidkrél a
Bizottsdg hatdroz a végrehajtasi hataskorokre vonatkozd, fent emlitett eljarasoknak
megfeleléen (1.4.5.).

A koltségvetés végrehajtasat ezért a Szamvevdszék rendszeresen megvizsgalja
(1.3.12.). Egyes agazatokat ismétlédben birélt jelentéseiben.

C. Végrehajtasi szabalyok

A koltségvetési rendelet az EUMSZ 332. cikke alapjan tartalmazza a koltségvetés
végrehajtasat vezérlé valamennyi alapelvet és szabalyt. Horizontélis jellegly, azaz
minden kiadasi terlletre és minden bevételre alkalmazandé. A koltségvetés
végrehajtasara alkalmazanddé tovabbi szabalyokat a bizonyos unids szakpolitikakra
kiterjed6 dgazati rendeletek tartalmazzak.

A jelenleg hatdlyos koltségvetési rendeletet 2018 juliusdban fogadtdk el, és
2018. augusztus 2-an lépett hatdlyba. Az eurdpai intézmények igazgatasi
el6irdnyzatainak végrehajtasara vonatkozé legtobb rendelkezése azonban csak
2019. januar 1-jén lépett hatalybal2l.

A Bizottsdg f6 eszkdze a koltségvetés végrehajtdsara és végrehajtasanak
ellenérzésére szamitégépesitett elszamolasi rendszere, az ABAC
(eredményszemlélety elszdmolds). A Bizottsdg intézkedést hozott a legmagasabb
szint0 nemzetk6zi szamviteli normak teljesitése érdekében, ideértve kUlondsen
a Konyvvizsgaldk Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) altal létrehozott nemzetkozi
koltségvetési szamviteli standardokat. A koltségvetés végrehajtasanak fontos eleme
a kozbeszerzési szerzédésekre alkalmazandé unids jogszabalyoknak valé megfelelés
(drubeszerzés, épitési beruhdzasok és szolgaltatdsok 2.1.10.). Emellett a korai
felismerési és kizarasi rendszer (EDES) megerdésiti az Unié pénzigyi érdekeinek
védelmét. Lehetévé teszi az unids forrasokat kérelmezé vagy a Bizottsdggal vagy

[2]Az U] koltségvetési rendelet 282. cikke (3) bekezdésének c) pontja.
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mas intézményekkel jogi kotelezettségvallalast alaird, megbizhatatlan személyek és
szervezetek korai felderitését, kizarasat és pénzigyi szankcidjatl3l.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurdpai Parlament koltségvetéssel kapcsolatos szerepe kettds:

— akoltségvetési hatdsag két dganak egyikeként a Tanaccsal kozésen engedélyezi
a kovetkezd évre vonatkozo koltségvetési elbirdnyzatokat;

— az éves mentesitési eljaras keretében ellenérzi a koltségvetés elé6zé évi
végrehajtasat.

A koltségvetési eljards sordan a Parlament elsédleges befolydssal bir az unids
koltségvetés végrehajtasat illetéen, a koltségvetési eljaras (1.2.5.) keretében a
forrasok elosztasara vonatkozdan tett médositasok és meghozott hatarozatok Utjan.

Ha kétségei merUlnek fel a kiadasok indokoltsdgat vagy a Bizottsadg azon képességét
illetéen, hogy azokat végrehajtsa, a Parlament donthet Ugy, hogy igénybe veszi
a koltségvetési tartalék mechanizmusat, és a kért forrasokat tartalékba helyezi
mindaddig, amig a Bizottsag a tartalékbdl torténd forrasatcsoportositasra irdnyuld
kérelem részeként megfeleld bizonyitékot nem szolgdltat. Az &tcsoportositasi
javaslatokat mind a Parlamentnek, mind a Tandcsnak jéva kell hagynia. Az
el6irdnyzatok mindaddig nem hajthaték végre, amig at nem csoportositottak éket a
tartalékbdl a vonatkozé koltségvetési sor ala.

A mentesitési eljaras (1.4.5.) lehetdvé teszi a Parlament szdmara a folyd koltségvetés
végrehajtasanak ellendrzését. Bar a legtobb felmerilé kérdés a mentesités targyat
képezé idészakot (rendszerint az eléz6 évet) érinti, a Parlament Koltségvetési
Ellenérzé Bizottsdga altal — a mentesitési eljards keretében — a Bizottsaghoz
intézett kérdések kozil sok a folyd koltségvetés végrehajtdsdhoz kapcsolddik. A
mentesitésrdél sz6lé allasfoglalds, amely a mentesité hatdrozat szerves részét képezi,
szamos kotelezettséget és ajanlast fogalmaz meg a Bizottsdg, illetve a koltségvetés
végrehajtasdban részt vevé egyéb szervek szamara.

A Lisszaboni Szerz6dés értelmében a Tanaccsal egyiUtt a Parlament felel azon
koltségvetési szabdlyok megadllapitdsdért, ,amelyek meghatdrozzadk kUlondsen a
koltségvetés elkészitésére és végrehajtasara, valamint az elszamolasok végzésére és
ellenérzésére vonatkozé eljarast” (az EUMSZ 322. cikkének (1) bekezdése).

Emellett a Parlament szinte minden szakpolitikai terUleten befolyasolja a koltségvetés
végrehajtasat sajat jogalkotasi és nem jogalkotasi tevékenységei Utjan, pl. jelentések
és allasfoglalasok révén, vagy akar azaltal, hogy szdbeli vagy irasbeli valaszt igénylé
kérdést intéz a Bizottsaghoz.

A Parlament az utdébbi néhany évben megerdsitette a Bizottsag felett gyakorolt
politikai ellenérzését olyan eszkozok bevezetése Utjan, amelyek lehetévé teszik
a pénzeszk6zok felhasznédldsara, valamint a fenndlld kotelezettségvallalasok
Osszegére — vagyis a még ki nem fizetett jogi kotelezettségvallalasokra — vonatkozé
informacidécserét. A fennallé kotelezettségvallaldasok hosszU idén at halmozddva

[3]Ezt a rendszert a koltségvetési rendelet szabédlyozza, és az megfelel a természetes személyeknek a személyes adatok
unids intézmények, szervek, hivatalok és Ugynokségek altali kezelése tekintetében vald védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasardl szold, 2018. oktéber 23-i (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek.

Ismerteték az Eurdpai Unidrél - 2024

186 Eurépai Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_1.2.5.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_1.4.5.pdf

ISMERTETOK

problémat jelenthetnek, ezért a Parlament 6sztonzi a Bizottsagot ezek folyamatos
ellendrzésére.

Uj eszkozoket alakitanak ki, amelyek lehetévé teszik a végrehajtasi folyamat
megfelelébb nyomon kovetését, valamint az unidés programok ar-érték aranyanak
javitasat. A Parlament e célbdl magas szinvonall tevékenységi nyilatkozatokat sUrget
(amelyeket a Bizottsdg az elézetes altaldnos koltségvetési tervezetre vonatkozé
munkadokumentumok keretében készit el), és szorgalmazza az uniés programok
koltséghatékonysagarol sz6lé elemzések rendszeres benyUjtasat.

A témaval kapcsolatos tovabbi informacidkért latogasson el a Kéltségvetési Bizottsdg

honlapjara.

Stefan Schulz
05/2024
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1.4.5. A KOLTSEGVETESI ELLENORZES

Az egyes unids intézmények és a tagallamok ellenérzik az unids koltségvetést.
Az Eurdpai Szadmvevdszék és az Eurdpai Parlament kilonb6z6 szinteken részletes
ellenérzéseket végez. A Parlament minden évben megvizsgalja a koltségvetés

végrehajtasat, annak eldontése érdekében, hogy megadhatja-e a mentesitést
az Eurdpai Bizottsagnak, a tobbi uniés intézménynek és a decentralizalt unids
Ugyndkségeknek.

JOGALAPHI

— Az Eurdpai Unié mUkoédésérdl széld szerzédés (EUMSZ) 287., 317., 318., 319,
322. és 325. cikke;

— az Unié dltaldnos koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi szabdlyokrdl,
az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU,
az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU
rendelet és az 541/2014/EU hatdrozat mddositdsardl, valamint a 966/2012/
EU, Euratom rendelet hatalyon kivil helyezésérdl szédld, 2018. julius 18-i
(EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (lasd kilondsen
all. cimnek a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvérdl szold 7. fejezetét,
valamint a kUlsé ellen6rzésrél és a mentesitésrél szold XIV. cimet);

— 2020. december 16-i intézménykozi megallapodds az Eurdpai Parlament, az
Eurdpai Unié Tandcsa és az Eurdpai Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrdl,
a koltségvetési Ugyekben valé egyUttmUkodésrdl és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasrdl, valamint az Uj sajat forrasokrdl és az Uj sajat forrasok
bevezetésére iranyuld Gtemtervrdl, lll. rész;

— az Eurdpai Parlament eljarési szabalyzata, Il. cim, 6. és 7. fejezet, 99., 100. és
104. cikk; V. cim, 2. fejezet, 134. cikk; V. melléklet.

CELKITUZESEK

A cél a koltségvetési mUveletek és a pénzigyi ellen6rzé rendszerek jogszerUségének,
pontossaganak és pénzigyi hatékonysagdnak, valamint az unids koltségvetést érinté
pénzgazdalkodds gazdasagossaganak, hatékonysdganak és eredményességének
biztositasa, illetve a Szamvevdszék és az Eurdpai Parlament szerepére vald tekintettel
ezek megvaldsulasdnak biztositasa (teljesitménykritériumok segitségével).

EREDMENYEK

A. Nemzeti szintU ellenérzés

A bevételek és a kiadasok elsé ellen6rzését nagyrészt a nemzeti hatdsagok
végzik. Ezek megdrizték hataskorUket, féleg a tradicionalis sajat forrasok (1.4.1.)

[1]Az Uj koltségvetési rendeletrél szOld intézménykozi térgyaldsok e dokumentum megirdsanak idépontjaban folyamatban
voltak.
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vonatkozasaban. Ezen a terUleten alkalmazzdk az 6sszegek beszedése és ellenbrzése
tekintetében szUkséges eljarasokat. A koltségvetési ellendrzés a szabalytalansagok és
a csalas elleni kizdelem keretében is zajlik (1.4.6.). A megosztott irdnyitas ala tartozé
eszk6zok, példaul az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap
(amelyek egyUtt alkotjak a strukturalis alapokat), valamint az Eurépai Mezégazdasagi
Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
operativ kiadasait is elsésorban a tagallami hatésagok ellenérzik.

B. Unids szintyU ellenérzés
1. Belsd ellenbrzés

Az ellenbrzést az egyes intézményekben az engedélyezésre jogosult tisztviseldk és a
szamvitelért felelOs tisztvisel6k, majd az egyes intézmények belsé ellendrei végzik.

2. Kulsé ellenérzés: Szamvevészék (1.3.12.)

A kUlsé ellenérzést a nemzeti szdmvevészékek és az Eurdpai Szdmvevészék végzik.
Ez utébbi az EUMSZ 287. cikkével 6sszhangban minden évben a kdvetkezd részletes
jelentéseket terjeszti a koltségvetési hatdsag elé:

— az elszdmolads megbizhatdésagat, valamint az alapjaul szolgadlé Ugyletek
jogszerUségét és szabalyszerUségét igazolé megbizhatdsagi nyilatkozat (DAS);

— éves beszamold az altaldnos koltségvetés végrehajtdsara vonatkozdan, ideértve
valamennyi intézmény és kapcsolt szerv koltségvetését;

— az Eurdpai Unid Ugyndkségeire és szerveire vonatkozd éves kilonjelentések;

— kUlonjelentések egyes konkrét kérdésekrél (teljesitményvizsgalatok, megfelelési
vizsgalatok);

— vélemények (az EU pénzgazdalkodasara jelentés hatéast gyakorlé Uj vagy
maodositott jogszabalyokrdl);

— a szakpolitikdkkal és iranyitasi témakkal foglalkozé felUlvizsgalatok, a még nem
ellenérzott terUletek vagy kérdések elemzése vagy bizonyos témak tényszer(
alapjanak megallapitasa;

— A 2019, 2020. és 2021. évi pénzigyi évre vonatkozdan a Szamvevdszék jelentést
tett kozzé az unids koltségvetés altalanos teljesitményérdl. A 2022. évi pénzigyi
évtél kezdve nem teszi kdzzé ezt a jelentést.

Az Eurdpai Szdmvevdszék jelentést készit a hitelezési és kolcsonmiveletekrdl és
az Eurdpai Fejlesztési Alaprél (EFA) is. Az utolsé EFA a 2014—2020-as id&szakra
terjedt ki, majd a 2021-2027-es tobbéves pénzigyi kerettel bevontdk az unids
koltségvetésbel2l.

3.  Politikai szintU ellenérzés: Eurdpai Parlament

Az Eurdpai Parlamenten belUl a Koltségvetési Ellenérzé Bizottsag feladata a Parlament

allaspontjanak elkészitése és kilonosen:

— az Eurdpai Unid és az Eurdpai Fejlesztési Alap koltségvetésének végrehajtasa
feletti ellenérzés;

[2]A nyolcadik, kilencedik, tizedik és tizenegyedik EFA végrehajtdsa még folyamatban van, és lezarasukig kilon szamolnak be
azokrol.
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— amentesitési hatarozatok elékészitése, beleértve a belsé mentesitési eljarast is;

— az Unid, annak intézményei és az Unid altal finanszirozott minden szervezet
elszdmoladsainak és mérlegének lezarasa és ellenérzése;

— az Eurdpai Beruhdazasi Bank (1.3.15.) pénzigyi tevékenységeinek ellenérzése;

— az Unid szakpolitikdinak végrehajtdsa sordn az eurdpai finanszirozas kulonféle
formai koltséghatékonysaganak figyelemmel kisérése;

— a Szdmvevdszék tagjainak kinevezése, figyelembe véve a Szadmvevdszék
jelentéseit;

— az Unié koltségvetésének végrehajtdsa soran el6forduld csaldsok és
szabalytalansagok vizsgalata, az ilyen esetek megelézését és a velUk szemben
torténd fellépést célzd intézkedések elfogadasa, valamint altaldnossdgban az
Unid pénzUgyi érdekeinek védelme;

— kapcsolattartds a Szamvevdszékkel, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatallal (OLAF) és
az Eurépai Ugyészséggel.

A MENTESITESI ELJARAS

A Tanacs ajanlasara a Parlament — tobbek kozott a Bizottsag féigazgatdsagai (és
mas intézmények) éves tevékenységi jelentéseinek, a Bizottsag éves iranyitasi és
teljesitményjelentésének, az értékeld jelentésnek (az EUMSZ 318. cikke szerint ez
a jelentés az unidés programok altal elért eredményekre Gsszpontosit, figyelembe
véve az el6z6 években a Parlament és a Tanacs altal tett ajanlasokat) és az Eurdpai
Szdmvevészék éves jelentésének, valamint a Parlament altal feltett kérdésekre a
Bizottsagtdél és mas intézményektdl kapott valaszoknak a vizsgalatat kévetéen —
évente egyszer mentesitést ad a Bizottsag (és mas intézmények és szervek) szamara
az n-2. évi koltségvetés végrehajtdsara vonatkozdéan (az EUMSZ 319. cikke). Ez a
folyamat a koltségvetés végrehajtasanak parlamenti ellenérzése, célja pedig a jogi és
szabalyozasi kovetelményeknek valé megfelelés, valamint a hatékony és eredményes
pénzgazddlkodas biztositdsa. A Koltségvetési Ellenérzé Bizottsdg tagjai el6készitik
a Parlament fent emlitett jelentésekkel kapcsolatos allaspontjat. Az ebbdl eredé
mentesitési hatarozatokat allasfoglalas kiséri, amely tartalmazza a Parlamentnek a
koltségvetés végrehajtasara vonatkozd észrevételeit és ajanlasait.

A Bizottsdg és a tobbi intézmény koteles intézkedéseket tenni a Parlament
mentesitési dllasfoglaldsaiban szerepld észrevételek nyoman (az EUMSZ 319. cikkének
(3) bekezdése és a koltségvetési rendelet 262. cikke).

A Parlament altaldban majus 15. elétt plendris Ulésen targyalja a mentesitési
jelentéseket (a koltségvetési rendelet 260. cikke). Igy a mentesités megadésardl
sz6lé szavazasra — kivételes helyzetektdl eltekintve — a majusi Ulésen, elhalasztas
esetén pedig az oktdberi Ulés folyaman kerUl sor. Ha a mentesités megadaséra
vonatkozé javaslat nem kap tébbségi tdmogatast, vagy ha a Parlament a mentesitési
hatédrozat elhalasztasa mellett dont (tavasszal), tajékoztatja az érintett intézményeket
vagy Ugyndkségeket a mentesités elhalasztdsanak okairél. Utdbbiak kotelesek
haladéktalanul megtenni a szUkséges intézkedéseket, hogy elharitsdk a mentesitési
hatadrozat meghozataldnak akadalyait. Ezt kovetéen a Koltségvetési Ellenérzé
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Bizottsag hat hdnapon belUl Uj jelentést nyUjt be, amelyben a mentesités megadasara
vagy megtagaddsara vonatkozé Uj javaslata szerepel.

Habar az EUMSZ csak a Bizottsdgnak adandé mentesitést emliti, az atlathatésag és
a demokratikus ellenérzés céljdbdl a Parlament a tébbi intézménynek és szervnek,
valamint az egyes Ugynokségeknek vagy hasonlé szerveknek is kiUlon mentesitést
ad (a decentralizalt Ugynokségekre és a koz- és magénszféra kozotti partnerségekre
vonatkozé mentesitési rendelkezéseket az alapitd rendeleteik tartalmazzak). A
Parlament 2009 é4ta elutasitja a mentesités megaddasat a Tanacs fétitkdra szamara,
mivel a Tandcs nem mUkodik egyUtt a mentesitési eljarasban. Véguil a Parlament az
Unid altaldnos koltségvetése |. szakaszanak (Eurdpai Parlament) végrehajtasardl szélé
mentesitési hatarozatait és allasfoglaldsait a Parlament elnékének cimezi.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A. A hataskorok alakulasa

A Parlament 1958 és 1970 kozott tajékoztatast kapott a Tanacs altal a koltségvetés
végrehajtasara vonatkozdan a Bizottsdgnak adott mentesitési hatarozatokrdl. 1971-
ben hataskort kapott a mentesités Tanaccsal egyUtt torténé megadéséra. Az
1975. julius 22-i szerz6dés 1977. junius 1l-jei hatdlybalépése 6ta egyedUl jogosult

az elszdmoldsokkal kapcsolatos mentesités — a Tanacs ajanlasat koveté -
megadasara. Meg kell jegyezni tovdbbda, hogy a Parlament — illetékes bizottsagain
keresztil — meghallgatja a biztosjeldlteket, a Koltségvetési Ellenérzé Bizottsag

pedig meghallgatja a Szamvevdszék tagjeldltjeit és az OLAF féigazgatdi tisztségére
palyazé, az elévalogatdson mar tovabbjutott jeldlteket, valamint az OLAF FelUgyeld
Bizottsagdnak tagjait. Ezeket a tisztségeket addig nem lehet betdlteni, amig a
parlamenti meghallgatdsra sor nem kerUl. Végezetil meg kell jegyezni, hogy az
OLAF fdéigazgatdjat az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal
valé egyeztetést kévetden jeloli ki, és hogy az OLAF FelUgyelé Bizottsagdnak tagjai
az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg kdzos megegyezésével kerilnek
kinevezésre.

B. A mentesités alkalmazasa

A Parlament donthet Ugy, hogy elhalasztja a mentesitést, ha elégedetlen a
koltségvetés Bizottsdg altali végrehajtdsdnak egyes szempontjaival. A mentesités
elutasitdsa egyenértékinek tekintheté a Bizottsdg lemonddasra valé felhivasaval.
E fenyegetésnek 1998 decemberében érvényt is szereztek: a plenaris Ulésen
megszavaztdk a mentesitésre irdnyuld inditvany elutasitdsat, ezt kovetben pedig
létrejott egy Ot fUggetlen szakértébdl allé csoport, amely jelentést készitett a
Bizottsagot csalds, visszaélés és nepotizmus miatt ért vadakrél. A biztosok ezt
kovetden 1999. marcius 16-an testiletileg lemondtak.

Az Eurdpai Unid altalanos koltségvetésének Bizottsag altali végrehajtasara vonatkozo
mentesitést illetéen meg kell jegyezni, hogy az Eurdpai Parlament a 2011. és a
2012. évi pénzigyi évekre vonatkozé mentesitési eljaras soran két Uj elemet vezetett
be: a kiadasok jogszerUségének és szabalyszerUségének ellendrzését, amelyhez
teljesitményértékelés tarsul (az EUMSZ 318. cikke); tovabba egy értékeld jelentést
az EU pénzigyeirdl az elért eredmények alapjan, valamint azt a rendelkezést,
amely szerint a mentesité hatarozat bizonyos szakpolitikai terUletekre vonatkozé
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fenntartasokkal ,ellensilyozhaté”. A 2019. évre szdlé mentesitési eljaras soran a
SzamvevlOszék négy év utan el6szor elutasitd zaradékot adott ki a beszamolé alapjaul
szolgalé kiadasok jogszerUségérdl és szabdlyszerUségérdl. Az unids koltségvetés
altaldnos teljesitményérdl széld elsé jelentésében azonban a Szadmvevdészék
megallapitotta, hogy megfeleld eljarasok vannak érvényben. A Parlament tdmogatta
a Szamvevészék azon javaslatat, hogy tovabb kell javitani a Bizottsagtdl szarmazé
informéacidk mindségét, és hangsulyozta, hogy az eredmény- és hatdsmutatdk
alkalmasabbak a teljesitmény mérésére, mint az input- és outputmutatok.

A 2019-re vonatkozé mentesitési eljards sordn a Parlament megvizsgalta az Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) koltségvetési és pénzgazdalkodasanak
hidnyossagait is, és elégtelennek taldlta az Ugyndkség magyarazatait. A Parlament
Ugy hatdrozott, hogy a Frontex mentesitését 2021 tavaszardl 2021. oktéber 21-
re halasztja, amikor a plendris Ulés megszavazta az Ugyndkség mentesitését,
de tartalékba helyezett 90 millié eurét — az Ugynokség teljes koltségvetésének
mintegy 12%-at. Ezeket a forrdsokat csak akkor lehet felszabaditani, ha a Frontex
eleget tesz bizonyos feltételeknek, nevezetesen 20 hidnyzé alapjogi megfigyelét
és harom Ugyvezetdigazgatd-helyettest vesz fel, akiknek megfelelé képzettséggel
kell rendelkeznitk ahhoz, hogy betélthessék ezeket a tisztségeket, valamint akkor,
ha a Frontex létrehoz egy mechanizmust az EU kUlsé hatdrain bekdvetkezd sulyos
incidensek bejelentésére, illetve egy mUkodsé alapjogi nyomonkovetési rendszert.
A kovetkezé (a 2020. évi koltségvetésre vonatkozd) mentesitési eljards soran
a Parlament elhalasztotta a Frontex elszdmoldsdra vonatkozé hatarozatat, mivel
ugy vélte, hogy a Frontex nem teljesitette a Parlament altal 2021 oktdéberében
meghatarozott feltételeket. Emellett az Ugyndkségnek még foglalkoznia kellett az
OLAF zaklatassal, kotelességszegéssel és migransok visszaforditasaval kapcsolatos
vizsgalatanak megallapitasaival, és az elért eredményekrdl jelentést kellett tennie
a Parlamentnek. A legutébbi mentesitési eljarasok soran a Parlament aggalyai a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz ellendérzési kovetelményeire, a kiadasi
programok magas hibaaradnyéra, az unids forrasok felhasznaldsdnak atlathatésagara
(beleértve a végsé kedvezményezettekre vonatkozd informacidkat), a nem
kormanyzati szervezetek unids forrasokhoz valé hozzaférésére, valamint az unids
forrdsoknak az instabil vagy konfliktusdvezetekben valé nyomon kévetésére szolgéld
ellendrzési és nyomonkovetési keret megerdésitésére dsszpontosultak.

Ahogy azt fentebb emlitettUk, a Bizottsdg, a tobbi intézmény és a decentralizalt
Ugynokségek kotelesek beszamolni az Eurdpai Parlament mentesitési allasfoglalasat
kiséré észrevételek nyoman dltaluk tett intézkedésekrdl. A tagallamoknak
tédjékoztatniuk kell a Bizottsdgot a Parlament észrevételei alapjan tett intézkedéseikrdl,
a Bizottsdgnak pedig figyelembe kell vennie ezeket a nyomonkdvetési jelentés
elkészitésekor (a koltségvetési rendelet 262. cikke).

A Parlament szakosodott bizottsdgai is hozzajarulnak annak biztositdsdhoz, hogy az
uniods forrasok elkoltése hatékonyan, az eurdpai adoéfizeték érdekeinek szolgalataban
torténjen. A Koltségvetési Ellenérzé Bizottsag tagjai szamos alkalommal tartottak
megbeszéléseket a tagallami parlamentek hasonlé bizottsagainak tagjaival, a nemzeti
ellen6rzé hatésagokkal és a vamhatdsagok képviselSivel.
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A témaval kapcsolatos tovabbi informacidkért latogasson el a Koltségvetési Ellenérzé
Bizottsag honlapjara.

Didna Haase
04/2024
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1.4.6. A CSALAS ELLENI KUZDELEM ES AZ
EUROPAI UNIO PENZUGYI ERDEKEINEK VEDELME

Az Eurdpai Unid koltségvetési ellendrzéssel kapcsolatos tevékenysége két alapelvre
épUl: egyfeldl az unids koltségvetés megfelelé felhasznaldsanak biztositasara,
masfeldl az Unié pénzigyi érdekeinek védelmére és a csalas elleni kizdelemre. Az
Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) hataskorébe tartozik az unids koltségvetés

sérelmére elkovetett csalasok, a korrupcid és a sulyos kotelességszegések
kivizsgaldsa, valamint a csalas elleni politika kidolgozdsa. Az Eurépai Ugyészség
(EPPO) vizsgalja ki az unids koltségvetés sérelmére elkdvetett bincselekményeket
és allitja birésag elé azok elkovetait.

JOGALAP

— Az Eurépai Unié mUkodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) csalas elleni kUzdelemrél
sz0l9, 310. cikkének (6) bekezdése és 325. cikke;

— az EUMSZ az Eurépai Szadmvevdszékrdl szold, 287. cikke;
— az EUMSZ az Eurépai Ugyészség létrehozasardl szolo, 86. cikke;

— az Unié Aéltaldnos koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi szabalyokrdl,
az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU,
az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU
rendelet és az 541/2014/EU hatdrozat mddositdsarél, valamint a 966/2012/
EU, Euratom rendelet hatalyon kivil helyezésérdl széld, 2018. julius 18-i
(EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet XlII. és XIV. cime;

— az Eurdépai Parlament, a Tanacs és az Eurdpai Bizottsag kozott a koltségvetési
fegyelemrdl, a koltségvetési Ugyekben valdé egyUttmUkodésrél és a hatékony
és eredményes pénzgazdalkodasrdl, valamint az U] sajat forrdsokrdl és az Uj
sajat forrasok bevezetésére irdnyuld Utemtervrél széld, 2020. december 16-i
Intézménykozi Megaéllapodas lll. része;

— az Eurdpai Parlament eljarési szabalyzata, Il. cim, 6. fejezet, 92., 93. és 94. cikk;
V. cim, 1. fejezet, 129. cikk, 2. fejezet, 134. cikk és 4. fejezet, 142. cikk; V. melléklet.

CELKITUZESEK

Ahhoz, hogy a polgarok biztosak lehessenek abban, hogy pénziket megfeleléen
hasznaljak fel, az Eurépai Unidnak a tagallamokkal egyUtt meg kell védenie az Unid
pénzUgyi érdekeit. Az is fontos tovabbéa, hogy nyomon kévessék és ellendrizzék
az OLAF és az EPPO tevékenységét, valamint tdmogassak fellépéseiket az Unid
koltségvetésének végrehajtasat érintd csaldsok és szabalytalansagok elleni kizdelem
soran.
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ELOZMENYEK

A csalas és a korrupcié elleni kUzdelem, valamint az EU pénzUgyi érdekeinek védelme
a csalas elleni koordinaciés egység nevi munkacsoport 1988-as |étrehozasaval 6ltott
hivatalos format. Az Eurdpai Kozosségek pénzigyi érdekeinek védelmérdl szold
egyezményt az 1995. julius 26-i tanacsi jogi aktus vezette be. Az OLAF 1999-ben
jott létre. A 2017. oktdber 12-i (EU) 2017/1939 tanacsi rendelet létrehozta az Eurdpai
Ugyészséget (EPPO), amely 2021 juniusaban kezdte meg mUkddését.

Ezekben és mas jogalkotasi szovegekben és ajanldsokban a kdvetkezé célkitizések
szerepelnek:

— a pénzigyi érdekek védelmének biztositdsa bUntetdjogi eszkdzok és
kozigazgatasi vizsgalatok segitségével, az addfizetbk pénzének védelmét célzéd
integralt politika és a Bizottsdg csalas elleni stratégidja révén;

— az OLAF iranyitdsdnak javitdsa és az eljarasi biztositékok megerdsitése a
vizsgalatok soran;

— az Eurdpai Ugyészség tdmogatésa.

JOGSZABALYOK

A. A csalés elleni kizdelemre irdnyulé mechanizmusok megerdésitése

2004-ben vezették be a Herkules | programot azzal a céllal, hogy az EU koltségvetését
érinté szabalytalansdgok, csaldsok és korrupcié elleni kUzdelem révén védjék az
EU pénzigyi érdekeit. A Herkules | programot a Herkules Il (2007—2013), majd a
Herkules lll program (2014—2020) kovette. Valamennyi Herkules programot az OLAF
kezelte. A 2021-2027-es toébbéves pénzigyi keret 6sszeflggésében Uj csalas elleni
unids programot vezettek be. Ezt a programot Ugy alakitottak ki, hogy megismételje és
tovabbfejlessze a Herkules lll programot, és kombinalja azt a Csalas Elleni Informacids
Rendszerrel (AFIS) és a szabalytalansagkezelé rendszerrel (IMS), amelyek mindegyikét
az OLAF kezeli.

Az AFIS a nemzeti és az unidés kozigazgatdsok kozotti, csaldssal kapcsolatos
informaécidcsere technikai infrastrukturdja, és tdmogatja a vam- és mezégazdasagi
jogszabalyok alkalmazasat azailtal, hogy eszkdzoket biztosit az informacidcseréhez
és a csalas vagy korrupcié felderitését célzé operativ tevékenységekhez. Az IMS
egy olyan elektronikus adatinforméacié-megoszté rendszer, amely megkdnnyiti a
szabalytalansagok bejelentését a kilonbozé terUleteken. Ez a rendszer a tagallamok
és az unids forrasok kedvezményezettjeinek rendelkezésére all. Az IMS az AFIS része,
és jelenleg 35 orszag hasznalja.

A Parlament tdmogatja az addcsalds és az addkikerUlés elleni kizdelem megerdsitését
célzé bizottsadgi cselekvési tervet is, amelyet az igazsdgos és egyszer(U addzésra
irdanyulé csomag részeként javasoltak. Ez maga utdn vonna a tagallamok kozotti,
valamint a tagallamok és a Bizottsag kozotti jobb és tobbdimenzids egyUttmUkodésre
és koordinacidra irdnyuld stratégiat. Kilonos figyelmet kell forditani a megel&zésre,
a korai felismerésre és a vamtranzit nyomon kovetésére szolgalé mechanizmusok
kidolgozasara is.
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A fizetési informacidk kdzponti elektronikus rendszere 2024. januar 1-je 6ta mUkodik.
Nyilvan fogja tartani az EU-n belUli hatarokon atnyulé fizetési informacidkat, valamint
a nem unids orszdgokba vagy terUletekre irdnyulé fizetéseket. Ez lehetévé fogja tenni
az addéhatdsagok szamara, hogy megfeleléen nyomon kévessék a hatarokon atnyulo,
a fogyasztdknak torténd termékértékesitésekre és szolgaltatdsnyujtasokra vonatkozd
héakotelezettségek megfeleld teljesitését. A Parlament az elmult években mar kérte
a Bizottsagot, hogy |épjen fel az unids pénzeszkdzok barmely tagéllambdl szarmazdé
valamennyi kedvezményezettje teljes atlathatésdganak biztositdsa érdekében, és e
célbdl a Bizottsdg weboldaldn tegyen kozzé listat az 6sszes kedvezményezettrdl. A
Parlament arra is felhivta a tagallamokat, hogy mUkédjenek egyUtt a Bizottsaggal,
és adjanak teljes kor(G és megbizhatd tdjékoztatast a tagallamok altal kezelt unids
pénzeszk6zok kedvezményezettjeirdl.

2016. januar 1-jétdl a Bizottsdg bevezette a korai felismerési és kizarasi rendszert. A
rendszert az Unié pénzigyi érdekeinek védelmére hasznaljdk, segitségével deritik fel
az unids forrasokért folyamodd vagy az unids intézményekkel, szervekkel, hivatalokkal
és Ugynokségekkel szemben jogi kotelezettségekkel rendelkezé, megbizhatatlan
személyeket és szervezeteket.

Az Arachne egy adatbanyaszatra és adatgazdagitasra hasznalt informatikai eszkoz.
A strukturadlis alapok terUletén végzett adminisztrativ és irdnyitasi ellenérzésekre
hasznaljdk. Az Arachne képes azonositani azokat a projektkedvezményezetteket,
szerz6déseket és szerz6dd feleket, akik esetében fenndll a «csalds, az
Osszeférhetetlenség és egyéb szabalytalansagok kockazata. A koltségvetési rendelet
javasolt felUlvizsgéalata kotelezévé tenné a rendszer hasznalatat.

Az (EU) 2017/1371 iranyelv (PIF-irdnyelv) noveli az unids koltségvetés védelmének
szintjét, mivel harmonizilja az Unié pénzigyi érdekeit sérté buiUncselekmények
fogalommeghatérozasait, szankcioit és elévilési idGit. A Bizottsag évente jelentést ad
ki az EU pénzUgyi érdekeinek védelmérdl (PIF-jelentés), amelyben értékeli az év soran
a csalas elleni kizdelem és az EU pénzigyi érdekeinek védelme terén az adott évben
elért eredményeket.

B. A csalas elleni Uj eurdpai politika és programok

2019 elején az Eurdpai Szamvevészék 01/2019. szédmu, ,Az unidés kiaddsokat
érinté csaldsok elleni kUzdelem: intézkedésre van szUkség” cimU kilénjelentésében
hangsulyozta, hogy az EU-nak fokoznia kell a csalds elleni kizdelmet, és hogy a
Bizottsagnak e tekintetben vezetd szerepet kell vallalnia, és at kell gondolnia csaléds
elleni hivatalanak szerepét és feladatat.

2019 Jprilisdban a Bizottsdg Uj stratégiat terjesztett elé (a Bizottsdg csalés elleni
stratégidja — CAFS), aktualizdlva a Bizottsag 2011. évi csalds elleni stratégijat. Az
Uj stratégia célja a csalés elleni kUzdelem kovetkezetességének és koordinacidjanak
javitdsa a Bizottsag kUlonb6zd szervezeti egységei kozott. Ez a stratégia elbkésziti
a terepet ahhoz is, hogy az elkovetkezd években adatkdzpontibb csalas elleni
intézkedések szilessenek. Bar a Bizottsag csalas elleni stratégidja maga még mindig
érvényes, az azt kiséré cselekvési tervet 2023-ban aktualizaltdk az inflacidval, a
vildgjarvany utani helyredllitdssal, az éghajlatvaltozassal és az Ukrajna elleni orosz
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agressziv haboruval kapcsolatos problémak kezelése érdekében. A cselekvési terv
jelenleg hét fejezetre elosztva 44 fellépést tartalmaz.

A NextGenerationEU helyredllitasi terv bevezetése Uj mivelethez vezetett, amelynek
célja az Unié pénzigyi érdekeinek védelme az Europol fellgyelete alatt. A Sentinel
muUvelet kifejezetten a Covid19-cel kapcsolatos unids helyredllitasi alapokat érinté
csaldsokra iranyul. A 2021. oktéber 15-én elinditott mUvelet az Europol, az Eurdpai
Ugyészség, az Eurojust, az OLAF és 19 tagallam kozoétti egyUttmUkoédést foglal
magaban.

Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet elfogaddsaval bevezették a jogallamisagra
vonatkozé feltételrendszert az unids koltségvetés védelmére. A rendeletet azzal a
céllal hoztak létre, hogy kezelje a jogallamisag elveinek folyamatos megsértését. A
rendelet 2021. januar 1-jén |épett hatélyba.

INTEZMENYEK

A. Eurdpai Csalés Elleni Hivatal (OLAF)

Az OLAF a Bizottsagtdl figgetlenil mUkodik, és hatdskorébe tartozik az unids
koltségvetés sérelmére elkdvetett csaldsok, az eurdpai intézményeken belUli
korrupcié és sulyos kotelességszegések kivizsgalasa, valamint csalas elleni politika
kidolgozadsa a Bizottsdg szdmara. A Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg 1999-ben a
belsd vizsgalatokrél széld intézménykdzi megallapodast irt ald az OLAF-vizsgalatok
zavartalansaganak biztositasa érdekében. E szabalyok egy része, amely immar be
van épitve az unids intézmények tisztviseldinek személyzeti szabalyzataba, kotelezi az
alkalmazottakat az OLAF-fal valé egyUttmUkodésre, tovabba bizonyos foky védelmet
biztosit azon tisztvisel6k szdmara, akik esetleges csaldsra vagy korrupciéra vonatkozé
informacidkat k6zolnek.

Az Uj OLAF-rendeletet 2013-ban fogadték el, majd 2016 jUliusdban mddositottak.
Az U] szoveg jelentSs javuladst hozott, ami hatékonyabbd, eredményesebbé és
elszamoltathatdbba tette az OLAF-ot, mikdzben megdrizte vizsgalati flggetlenségét.
Az Uj szovegben példaul egyértelmUbben kerUGl meghatarozdsra a csalds elleni
vizsgalatok jogi kerete. Meghatarozasra kerUl benne tovdbbé a ,szabalytalansag” és
»az Unid pénzigyi érdekeit sértdé csalds, korrupcioé és egyéb jogellenes tevékenység”,
illetve a ,gazdasdgi szereplék” fogalma. Hivatkozik az Alapjogi Chartéra is, amely
biztositja a védelemhez valé jogot és az eljarasi garancidkat, a tanuk és a visszaélést
bejelenté személyek jogait, valamint az OLAF vizsgélatai sordn a nyilvantartasokhoz
és egyéb relevans dokumentumokhoz valé hozzaférés jogat.

A rendelet legfrissebb valtozata az EPPO |étrehozdsdnak fényében Ugy rendezi
az OLAF vizsgalatait, hogy biztositsdk a legnagyobb mérték( kiegészité jelleget,
és fokozzadk az OLAF vizsgalati feladatainak hatékonysagat tobbek kozott a
helyszini ellenérzések, a vizsgalatok, a nemzeti hatésagoknak nyuljtott tdmogatas,
a bankszamla-informacidk, az OLAF altal gyUjtott bizonyitékok elfogadhatdsaga, a
csalds elleni koordinacids szolgélatok és a koordinacids tevékenységek tekintetében.

B. Eurdpai Ugyészség (EPPO)

Az Eurépai Ugyészség létrehozdsara vonatkozd szabdlyokat az EUMSZ 86. cikke
allapitja meg az aladbbiak szerint: ,az Unié pénzigyi érdekeit sérté bincselekmények
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Uldozésére a Tanadcs kUlonleges jogalkotasi eljardas keretében elfogadott
rendeletekben az Eurojustbdl Eurépai Ugyészséget hozhat létre”.

Az Eurépai Ugyészség létrehozasardl szolé rendeletet 2017. oktdber 12-én fogadtak
el megerdsitett egyUttmUkodési eljaras keretében, és 2017. november 20-an |épett
hatalyba. Jelenleg 22 orszag vesz benne részt.

Az Eurépai Ugyészség az Eurépai Unié decentralizilt Ugyészi hivatala, amely
kizadrélagos hatdskorrel rendelkezik az Eurdpai Unié koltségvetését érintd
bUncselekmények elkovetdivel szembeni nyomozas lefolytatasa, valamint e személyek
bUntetéeljdras ald vondsa és birdsag elé dllitdsa tekintetében. A részt vevd
tagédllamokban a nemzeti jogrendszereken alapulé és azokba beépilé egységes
nyomozati jogkorokkel rendelkezik.

Az Eurépai Ugyészség 2021. jUnius 1-jén kezdte meg mikddését.
AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament tarsjogalkotéként vesz részt a 2021. dprilis 29-én elfogadott, a 2021—
2027-es id6északra vonatkozdé csalés elleni unidés programban. Téarsjogalkotdja volt a
Parlament és a Tanacs altal 2017. julius 5-én elfogadott PIF-irdnyelvnek is.

A Parlament minden évben megvizsgélja a PIF-jelentést és allasfoglalds formajaban
észrevételeket fUz hozza. A legutdbbiilyen allasfoglalas elfogadasara 2024. januar 18-
an ker0lt sor.

A Parlament Koltségvetési Ellenérzé Bizottsdga meghallgatja a Szamvevdszék
tagjeloltjeit és az OLAF fdigazgatdi tisztségére palyazd, az elévalogatdason mar
tovabbjutott jelolteket. Ezeket a tisztségeket a parlamenti meghallgatasok nélkil nem
lehet betolteni. Az OLAF féigazgatdjat az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Parlamenttel és
a Tanaccsal valé egyeztetést kovetden jeldli ki, mig az OLAF FelUgyeld Bizottsaganak
tagjait az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg megegyezésével nevezik ki.

A Parlament és a Tanacs allapodik meg tovabba az Eurépai Ugyészség eurdpai
féUgyészének kinevezésérdl, amely szerepre 2019. oktdber 14-én Laura Codru#a
Kovesit nevezték ki.

A témaval kapcsolatos tovabbi informacidkért latogasson el a Kdltségvetési Ellenérzd
Bizottsag honlapjara.

Alexandra Cynthia Jana Pouwels
03/2024

© Ezt a dokumentumot az Unids Belsd Politikak Fbigazgatdsaga és az Unids Kilsé
Politikdk Féigazgatdsaga készitette.
A forrds megjelolése mellett megengedett e dokumentum nem
kereskedelmi célu sokszorositasa.
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