ISMERTETOK

4. Polgarok: alapveto jogok,
biztonsag és a jog érvényesilése

4.1. Egyéni és KOlleKtiV JOGOK.....ccceeeeurereeneerencereencernnceeenccrenncssascssssecsessessnsssnnnens 2
4.1.1. Az unids POlGArok €s JOGaiK......eeeeevuireeeeciiieeeeeciee et 2
4.1.2. Az EUSZ 2. cikke szerinti értékek védelme az EU-ban.........cccccuveeeuviennnnenn. 9
4.1.3. A személyek szabad MOZGASa.......cccourieieecrreeeeeeiieeee et eearee e 18
V0 B AN o =1 {1 [o Y- (o T ISR 23
4.1.5. Az eurdpai polgari kezdemeényezés.........uuureeeeeecivieeeeecreeeeeecree e 27

4.2. A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapulo térség.....33
4.2.1. A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesUlésén alapuld térség:

AltAlAN0S SZEMPONTOK ..ttt eeeeeerarr e e e e e e eeessesssssssareeeeeeeesssssssssssnns 33
4.2.2. A menekUOltUgyi POlitiKa.....cccvueeieeeirree ettt e e rre e e e 39
4.2.3. BeVANAOrIASi POLItiKa...uueeeeeeeiiiiiiiiieieieee e e e e e 53
4.2.4. A kUlsS hatdrok igazgatdsa.......cccueeeeeecireeeeeeciieeeecccrree e reee e e e 62
4.2.5. A polgéri Ugyekben folytatott igazsdgiUgyi egyUttmUkodés.................... 72
4.2.6. BUntet6Ugyekben folytatott igazsagUgyi egyUttmuikodés........................ 81
4.2.7. RendOrségi egyUttMUKOAES.....coccevvieeieeireee et eeectreee e eeceree e e eeenneeeeeeenns 89
4.2.8. A személyes adatok vedelme........uuureriieieieiiiiiiiiieeeeec e 98

Ismerteték az Eurdépai Uniérol - 2024

Eurdpai Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu

4.1. EGYENI ES KOLLEKTIV JOGOK

4.1.1. AZ UNIOS POLGAROK ES JOGAIK

A polgérok egyéni jogait és unids polgarsag fogalmat az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdja (a Charta), az Eurdpai Unié mUkodésérdl széld szerzédés (EUMSZ) és
az Eurdpai Unidrdl széld szerzédés (EUSZ) 9. cikke rogziti. Ezek az eurdpai

identitas kialakuldsdnak elsédleges mozgatérugdi. Az Unidé alapvetd értékeinek
sUlyos megsértése esetén a tagallamok szankcionalhatoék.

JOGALAP

Az EUSZ 2., 3., 7. és 9-12. cikke, az EUMSZ 18-25. cikke és a Charta 39—46. cikke
(4.1.2)).

CELKITUZESEK

Az unids jog szamos, a nemzeti birésagok altal kdzvetlenUl érvényesithetd egyéni
jogot keletkeztet mind horizontélisan (egyének kozott), mind vertikdlisan (egyén
és allam kozott). A pontosan meghatdrozott jogokat és kotelességeket biztositd
eurdpai polgarsag bevezetésének gondolata az 1960-as években sziletett meg, a
szerz6désekben a személyek szabad mozgasa tekintetében eldirt elv szellemében.
Az 1970-es évek kozepén megkezdett el6készité munkat kovetéen 1992-ben
Maastrichtban elfogadtak az EUSZ-t, amely a kovetkezd célt tUzte ki az Unid
szamara: ,a tagallamok allampolgarai jogainak és érdekeinek fokozottabb védelme
egy unids polgarsag bevezetése Utjan". Az EK-Szerzédés egy Uj része (a kordbbi 17—
22. cikk) ezzel az unids polgarsaggal foglalkozik, amely azutdn is megmaradt, hogy a
szerz6désbdl EUMSZ valt.

A valamely allamhoz k6t6dé allampolgarsaghoz hasonléan az unidés polgarsag arra
szolgal, hogy meghatédrozza a polgarok és az Eurdpai Unié kozotti kapcsolatot,
amelyet a polgérok jogai, kotelezettségei és politikai szerepvallaldsai jellemeznek.
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E kapcsolat hivatott athidalni azt a szakadékot, amely egyrészt a polgarok életére
egyre erbteljesebb hatast gyakorld k6zosségi intézkedések, masrészt az (alapvetd)
jogok gyakorldsa, a kotelességek teljesitése, és a demokratikus folyamatban valé
részvétel szinte kizarélag nemzeti szinten torténé megvaldsuldsa k6zott huzédik. Az
EUMSZ 15. cikkének (3) bekezdése értelmében a tagallamok minden természetes
vagy jogi személye jogosult az Unidé intézményeinek, szerveinek, hivatalainak és
Ugynokségeinek dokumentumaihoz hozzaférni. Ugyanez érvényes az EUMSZ-nek a
személyes adatok védelméhez valé jogrdél sz6ld 16. cikke esetében (4.2.8.). Az EUSZ
2. cikke kimondja, hogy ,,az Unié az emberi méltésag, a szabadsag, a demokracia, az
egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez
tartozé személyek jogait — tiszteletben tartdsdnak értékein alapul”.

Az EUSZ 7. cikke egy, a Nizzai Szerzédésben (1.1.4.) mar szereplé rendelkezést
vesz at, amely egyszerre vezet be megelézési mechanizmust arra az esetre, amikor
fenndll az ,,egyértelmU veszélye annak, hogy egy tagallam sulyosan megsérti” az EUSZ
2. cikkében emlitett értékeket, valamint bUntetési mechanizmust arra az esetre, ha
megallapitjdk, hogy egy tagéllam ,sulyosan és tartésan megsérti” ezeket az értékeket.
A Bizottsag el6szor felkéri az Eurdpai Tanacsot, hogy egyhangulag éllapitsa meg,
hogy fennall-e ennek a veszélye (a 7. cikk (2) bekezdése). Ezt kbvetden az Eurdpai
Tanacs eljarast indit, amely egy tagdllam szavazati joganak elvesztéséhez vezethet
a Tanacsban. Ezt a mechanizmust elészor 2017-ben kezdeményezték Lengyelorszag
ellen a legfelsébb birésagi reformja miatt.

Biztositani kell tovabba a tagallamok allampolgérai / az unids polgédrok szdmara
jogaik és érdekeik fokozottabb védelmét az Unidnak a vildg tobbi részéhez fUz6dé
kapcsolataiban (EUSZ 3. cikkének (5) bekezdése).

EREDMENYEK

A polgdrok jogainak unidés szintl jogalapjat sokaig elsésorban az Eurdpai Unid
Birésaganak (EUB) itélkezési gyakorlata képezte. A Lisszaboni Szerzédés és a Charta
hatalybalépését kovetben a jogalap valddi eurdpai polgarsagra bévilt ki.

A. Az uniés polgdrsdg meghatarozasa

Az EUSZ 9. cikke és az EUMSZ 20. cikke értelmében unidés polgadr mindenki,
aki valamely tagdllam allampolgdra. Az allampolgarsagot az adott allam nemzeti
torvényei hatdrozzdk meg. Az unidés polgdrsag kiegésziti, de nem helyettesiti a
nemzeti dllampolgarsagot. Az unids polgarsag a tagallami allampolgérsagbdl fakadd
jogok és kotelezettségek mellett tovabbi jogokat és kotelezettségeket ir elé. A
C-135/08. szamu Janko Rottmann kontra Freistaat Bayern Ugyben Poiares Maduro, a
Birésag fétanacsnoka kifejtette a kilonbséget (a vélemény 23. bekezdése):

,Két, egymastdl elvélaszthatatlan, egyszersmind fUggetlen fogalomrél van szé. Az
uniods polgarsag valamely tagallami dllampolgarsag meglétét feltételezi, de egyUttal az
allampolgarsagétdl fuggetlen jogi és politikai fogalom is. A tagallami dllampolgéarsag
nem csupan a ko6zosségi jog altal biztositott jogok élvezéséhez valé hozzaférést
nyUjtja, hanem egyuttal az Unié polgdraiva is tesz benninket. Az eurdpai polgarsag
tobb, mint az e polgarsaggal nem rendelkezék szamara is dnmagukban biztosithatd
jogok Osszessége. Az unids polgarsag az eurdpai polgarok kozotti, politikai jellegy
kapcsolat meglétét feltételezi, jollehet itt nem egy, valamely néphez tartozast
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megtestesitd kapcsolatrél van szdé. [..] Sajat politikai k6zdsségeik mas eurdpai
polgérok el6tti megnyitédsara, valamint a polgari és politikai szolidaritas Uj formajanak
eurdpai szintU kiépitésére irdnyuld kolcsonos kotelezettségvallaldson alapul.

Nem teszi szUkségessé egyetlen nép meglétét, hanem az eurdpai politikai térség
meglétére épll, amelybdl jogok és kotelezettségek erednek. Mivel nem foglalja
magaban egyetlen eurdpai nép meglétét, a polgarsédg fogalmilag az dllampolgarsagtdl
valé szétvalasztds eredménye. Amint azt egy szerz6 megjegyezte: az eurdpai
polgédrsdg fogalmanak radikalisan innovativ jellege abban rejlik, hogy »az Unié
olyan polgéroké, olyan polgarokbdl éll, akik — meghatédrozasuknal fogva — nem
azonos allampolgarsaggal rendelkeznek«. Eppen ellenkezéleg, a tagallamok azzal,
hogy valamely tagallami allampolgarsdgot az eurdpai polgarsag feltételévé tették,
azt kivantdk jelezni, hogy a polgarsagnak ez az Uj formdja nem kérddjelezi meg a
nemzeti politikai k6zosségeinkhez vald, elsédleges koteléket. Ily médon ez az egyes
tagallamok allampolgarsagaval meglévé kapcsolat képezi annak elismerését, hogy
létezhet (valdjaban létezik) olyan polgarsag, amelyet nem az allampolgarsag hatéroz
meg.

Ez unidés polgdrsdgunk csoddja: megerdsiti azokat a kapcsolatokat, amelyek
allamainkhoz kotnek (amennyiben éppen azért vagyunk eurdpai polgdrok, mert
allamaink allampolgérai vagyunk), ugyanakkor pedig felszabadit minket az aldl
(amennyiben most mar allamainkon tuli polgarok vagyunk). Az eurdpai polgarsaghoz
valamely tagéllami allampolgarsdgon keresztil lehet hozzaférni, amely utdbbit a
nemzeti jog szabdlyoz, de amely — a polgarsag barmely formajdhoz hasonléan — olyan
Uj politikai térség alapjat képezi, amelybdl a kozosségi jog altal rogzitett és az dllamtdl
fUggetlen jogok és kotelezettségek erednek. [...] Emiatt van, hogy noha igaz, hogy az
unids polgarsaghoz valé hozzaférésnek feltétele valamely tagéllami dllampolgarsag, az
is igaz, hogy az el6bbivel 6sszefiggd jogok és kotelezettségek 6sszességét az utdbbi
indokolatlanul nem korlatozhatja.”

Az EgyesUlt Kirdlysdg EU-bdl vald kilépését kovetéen megoldast taldltak a mas
tagallamokban lakéhellyel rendelkezé brit allampolgarok és az Egyesult Kirdlysagban
élé unids allampolgarok szerzett jogosultsdgaival kapcsolatosan. Az évek soran
valamennyi tagallam a jogokra vonatkozd jogi orokséggel ruhazta fel dllampolgarait,
és az unids jog is szdmos, a nemzeti birdsagok altal kozvetlenll végrehajthaté egyéni
jogot keletkeztet a Birdsag itélkezési gyakorlatanak megfeleléen (Van Gend & Loos).
E jogi 6rokség korlatait Ugy lehet tekinteni, hogy azok az azt érvényre juttaté nemzeti
jog kérében maradnak.

B. Az unids polgarsag tartalma (az EUMSZ 20. cikke)
Az unids polgarsag az Unid polgara szamara a kovetkezdket jelenti:

— joga van a tagallamok terUletén valé szabad mozgdshoz és tartézkodashoz
(EUMSZ 21. cikke) (4.1.3.); ez azt jelenti, hogy nincs szUkség vizumra,
munkavallalasi vagy tartézkodasi engedélyre. A csalddtagok allampolgarsaguktdl
fUggetlenil jogosultak csatlakozni. Az uniés munkavallaldk és 6nélléd vallalkozdk
minden tovabbi feltétel nélkUl tartézkodhatnak harom hdnapnal hosszabb
ideig egy madsik uniés tagallamban. Az unidés polgarok mas kategdridinak,
példaul a didkoknak vagy a gazdasagilag inaktiv polgaroknak meg kell felelniUk
bizonyos feltételeknek (példaul betegbiztositassal kell rendelkeznitk). Emellett
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szUkség lehet adminisztrativ formasagokra, példaul a hatdésagoknal torténd
nyilvantartasba vételre;

— aktiv és passziv valasztéjoggal rendelkezik az eurdpai parlamenti valasztasokon
és a helyhatdsagi vélasztasokon (az EUMSZ 22. cikkének (1) bekezdése) a lakdhely
szerinti tagallamban, az adott allam allampolgéraival azonos feltételek mellett (a
helyhatdsagi valasztasokon valé részvétel szabalyait lasd az 1994. december 19-i
94/80/EK tanacsi iranyelvben, az eurdpai parlamenti valasztasokon valé részvétel
szabdlyait pedig lasd az 1993. december 6-i 93/109/EK tandcsi irdnyelvben)
(1.3.4.);

— jogosult egy masik tagallam diplomaciai vagy konzuli hatésagai védelmét
igénybe venni olyan harmadik orszagok (nem EU-tagéllamok) terGletén, ahol
az allampolgarsaga szerinti tagallam nem rendelkezik képviselettel, ugyanolyan
feltételekkel, mint az adott tagallam a&llampolgarai (az EUMSZ 20. cikke
(2) bekezdésének c) pontja és 23. cikke, valamint a harmadik orszagokban
képviselettel nem rendelkezd uniés polgarok konzuli védelmét elbsegitd
koordinacids és egyUttmuUkodési intézkedésekrdl széldé (EU) 2015/637 tandcsi
irdnyelv);

— joga van peticiét benyujtani az Eurépai Parlamenthez, és joga van az Eurdpai
Parlament &ltal kinevezett ombudsmanhoz fordulni (mindketté az EUMSZ
24, cikke) az unids intézmények vagy szervek altal elkdvetett hivatali visszdssag
eseteiben. Ezeket az eljardsokat az EUMSZ 227. és 228. cikke szabalyozza
(1.3.16. és 4.1.4.);

— az Unié 24 hivatalos nyelvének valamelyikén irdsban fordulhat barmely unids
intézményhez vagy szervhez, és ugyanazon nyelven kaphat vélaszt (az EUMSZ
24, cikkének (4) bekezdése);

— jogosult hozzaférni az Eurdpai Parlament, a Tanadcs és a Bizottsag
dokumentumaihoz, bizonyos feltételek szerint (az EUMSZ 15. cikkének
(3) bekezdése).

C. Hataly

Jelenleg az unidés polgérsdg lényegében (a valasztdjogot kivéve) nem egyéb,
mint olyan jogok — koz6ttUk a szabad mozgadshoz, a tartdézkodashoz és a peticid
benyujtasdhoz valé jog — egyetlen rendszerbe foglaldsa, amelyeket mar eddig is
elismertek, de ezentul egy politikai elképzelés nevében, az elsédleges jogban is
rogzitenek.

Az eurdpai dllamokban az emberi és polgéri jogokrdl széld, 1789. évi francia
nyilatkozat 6ta uralkodé alkotmanyos felfogassal ellentétben az unids polgarsaghoz
nem kapcsolédnak az alapvetd jogok garancidi. Az EUSZ 6. cikke megallapitja, hogy
az Unié elismeri a Chartdban foglalt jogokat és csatlakozik az emberi jogok és
alapvetd szabadsdgok védelmérdl széld eurdpai egyezményhez, de nem hatarozza
meg pontosan az unids polgarsag jogallasat.

Az unids polgarsag — az EUMSZ 20. cikkének (2) bekezdésében megfogalmazott elv
ellenére — jelenleg nem ré kotelezettségeket az Unid polgaraira. Ez jelenti az alapvet6
kUlonbséget az unids polgarsag és a tagallamok nemzeti adllampolgarsaga kozott.
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Egy kozelmultbeli itéletében (a C-689/21. sz. Ugyben) azonban az EUB Ugy
hatadrozott, hogy az allampolgarsdg megszerzésének és elvesztésének feltételeit az
egyes tagallamok hatdrozzak meg. Az unids joggal nem ellentétes példaul a dan
allampolgarsag, és igy az unids polgdrsag végleges elvesztése egy konkrét esetben.
Dénia szdmara tehat lehetévé valt, hogy a dan dllampolgédrsdg megtartasat az ezen
orszaggal fennallé tényleges kapcsolat fennéllasatdl tegye figgévé. Ha azonban az
érintett személy nem rendelkezett egy masik uniés tagdllam allampolgarsagaval,
kelléen figyelembe kell venni az ardnyosséag elvét.

Ezenkivil a ,brexitet” kovetdéen a Birdsag 2023. junius 15-én Ugy hatarozott, hogy
az unids polgadr jogallasanak elvesztése kizardlag az Egyesult Kirdlysagnak az Unidbdl
valé kilépésre vonatkozd szuverén dontésének automatikus kdvetkezménye, és az
nem a kilépési megallapodasbdl vagy a Tandcsnak az e megéllapodast jovahagyd
hatdrozatdbdl kovetkezik (C-499/21. P. sz. Ugy, Silver és tarsai kontra Tandcs,
C-501/21. P. sz. Ugy, Shindler és tarsai kontra Tanacs és C-502/21. P. sz. Uqgy, Price
kontra Tandcs Ugy).

A Bizottsdg haromévente jelentést tesz az unids polgarsagra és a
megkUlonboztetésmentességre vonatkozd unids jogi rendelkezések alkalmazasardl
(az unids polgarsagrél széld jelentés). Mivel 2023-ban volt az unids polgarsag
30. évforduldja, a Bizottsag 2023. december 6-an elfogadta az unids polgarsagrdl
sz6lé csomagot. Célja az unids polgarsaghoz fUz6dé jogok tovabbi elémozditasa
és kézzelfoghatdbba tétele az unids polgarok szamara, és javaslatot tartalmaz az
(EU) 2015/637 tanacsi iranyelv (a konzuli védelemrél sz6l6 irdnyelv) médositasara.

D. Eurdpai polgéri kezdeményezés (4.1.5.)

Az EUSZ 11. cikkének (4) bekezdése Uj jogot ir el az Unid polgérai szamara: ,Legalabb
egymillié unids polgar, akik egyben a tagallamok egy jelentés szdmanak allampolgarai,
kezdeményezheti, hogy az Eurdpai Bizottsdg — hataskorén belUl — terjesszen eld
megfeleld javaslatot azokban az Ugyekben, amelyekben a polgarok megitélése szerint
a szerz6dések végrehajtdsahoz unids jogi aktus elfogadasara van szUkség”. Az ilyen
polgari kezdeményezés benyujtasanak és elfogadhatésaganak feltételei a 211/2011/
EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben szerepelnek. Ennek f6 rendelkezéseit
ldsd: 4.1.5.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurdpai Parlament kozvetlen és éltaldnos valasztéjog alapjan torténd
megvalasztdsa révén az unidés polgarok az Eurdpai Unié egyik alapvetd jogat
gyakoroljak: az eurdpai politikai dontéshozatali folyamatban valé demokratikus
részvétel jogat (a Charta 39. cikke). A Parlament a képvisel6k megvalasztasanak
szabalyai kapcsan mindig a valamennyi tagéallamban egységes valasztasi rendszer
megvaldsitasat sirgette. Az EUMSZ 223. cikke Ugy rendelkezik, hogy az Eurdpai
Parlament ilyen iranyy javaslatot dolgoz ki (,a tagjainak valamennyi tagallamban
egységes eljaras szerint vagy valamennyi tagallamban k6z6s elveknek megfeleléen
tartandd, kozvetlen és altaldnos valasztdjog alapjan torténdé megvélasztasdhoz
szUkséges intézkedésekre vonatkozdan”). A Tanacs ezutdn megallapitja a szUkséges
rendelkezéseket (egyhangl dontéshozatallal, az EP-képviselék tobbségének
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jévahagyasat kovetben), amelyek azt kovetben lépnek életbe, hogy a tagéllamok a
sajat alkotmanyos szabalyaiknak megfeleléen azokat jévahagytak (1.3.4.).

A Parlament a kezdetektdl azt kivanta, hogy az Unid polgarénak fogalma széles korG
jogokkal jarjon egyUtt. Sikraszéllt az unids polgarsadg 6ndllé unids alapon torténd
meghatdrozasaért, hogy az unidés polgdrok sajatos statusszal rendelkezhessenek.
Ezenkivil mar rendkivil kordn tédmogatta az alapveté és emberi jogoknak az
elsédleges jogba torténd beépitését, és kérte, hogy az EU polgérai a Birésdghoz
fordulhassanak, ha az EU-intézmények vagy a tagdllamok megsértik az emlitett
jogokat (1991. november 21-i dlldsfoglalas).

Az EgyesUlt Kirdlysadg EU-bdl valé kilépését kovetben, és ami az EgyesUlt Kirdlysagban
élé 27 tagadllambdl szdrmazdé mintegy 3,2 millié polgdr szerzett jogait illeti, a
Parlament 2020. januar 15-i dllasfoglaldsdban ragaszkodott ahhoz, hogy biztositani
kell a polgérok jogainak megfelelé védelmét ,tekintettel a miltbeli tapasztalatokra és
biztositékokra”. Az elfogadott szoveg siUrgeti az EU-27 kormanyait is, hogy az EU-ban
élé mintegy 1,2 millié brit allampolgar szdmara hozzanak nagyvonalu intézkedéseket.

A Parlament kéréseivel 6sszhangban az EUMSZ 263. cikkének negyedik bekezdése
Ugy rendelkezik, hogy barmely természetes vagy jogi személy eljarast indithat a neki
cimzett vagy az 6t kozvetlenUl és személyében érinté jogi aktusok ellen, tovabba az 6t
kozvetlenUl érinté olyan rendeleti jellegU jogi aktusok ellen, amelyek nem tartalmaznak
végrehajtasi intézkedéseket.

A dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozdan a Parlament 2009. december 17-
én allasfoglalast fogadott el a dokumentumokhoz valé hozzaférés jogi keretének a
Lisszaboni Szerzédés hatélybalépése utan szUkséges javitasardl. Ebben tébbek kozott
hangsulyozza, hogy az 1049/2001/EK rendelet hatalydt minden olyan intézményre,
illetve szervre ki kell terjeszteni, amelyre az eredeti széveg nem vonatkozik.

Ami az eurdpai polgari kezdeményezést illeti, a benyUjtasat kovetd harom hdénapon
belll a Bizottsag képvisel6i taldlkoznak a szervezékkel, tovdbba a szervezéknek
lehet6ségik van arra is, hogy kezdeményezésiket az Eurdpai Parlament nyilvanos
meghallgatasan bemutassak. A meghallgatast a polgari kezdeményezés témajaban
illetékes bizottsag szervezi (a Parlament eljarasi szabalyzatanak 222. cikke).

A Tanaccsal és a Bizottsdggal kozos elndkség alatt a Parlament a tagallamokkal
egyenrangu partnerként kozosen szervezte az Eurdpa j6véjérdl szolé konferenciat,
amelynek az volt a célja, hogy Uj teret adjon az eurdpai polgaroknak az Eurépa el6tt alld
kihivasok és prioritdsok megvitatasara. A konferencia Eurdpa jovéjével kapcsolatos
kovetkeztetéseit és ajanlasait 2022 majusaban jelentés formajaban a k6zos elndkség
elé terjesztették. A Parlament elkotelezte magat amellett, hogy nyomon koveti a
jelentésben foglalt azon ajanléasokat, amelyek a hataskorébe tartoznak. A Bizottség
2022. junius 17-én koézleményt tett k6zzé ,, Az Eurdpa jovdjérdl széldé konferencia — A
jovékép konkrét intézkedésekre valtdsa” cimmel.

A ,befektetdi allampolgéarsagi program” ellentmondasos kérdésében — amelynek
értelmében néhany tagallam a kilfoldi befekteték odavonzasa érdekében értékesiti
nemzeti allampolgarsagat, és igy az unids polgarsagot — a Parlament 2014. januar 16-
i alladsfoglaldsdban kijelentette, hogy az unidés polgarsdghoz kapcsoldédd értékek
és eredmények pénzben nem kifejezhetéek. 2020. julius 10-i éllasfoglaldsdban
a Parlament ismételten felszdlitja a tagdllamokat, hogy a pénzmosas, valamint
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a kolcsonds bizalom és a schengeni térség integritdsdnak alddsasa gyakran
kapcsolédd veszélyének minimalizadldsa érdekében szUntessék meg az Osszes
meglévé befektetdi dllampolgérsagi rendszert és befektetdi letelepedési rendszert.
2022. szeptember 29-én a Bizottsdg Ugy hatdrozott, hogy az EUB elé idézi
Maltat a befektetsi dllampolgérsdgi programja miatt (az EUMSZ 258. cikkének
(2) bekezdése szerinti kotelezettségszegési eljaras az EUB elétt). A Bizottsag Ugy
véli, hogy az dllampolgdrsdg — és ezaltal az unidés polgarsdg — megadasa elére
meghatdrozott kifizetés vagy befektetés ellenében és az érintett tagallamokkal
valé tényleges kapcsolat nélkil nem egyeztethetdé Ossze az EUSZ 4. cikkének
(3) bekezdésében foglalt lojalis egyUttmUkodés elvével. Ez az unidés polgérsag
EUMSZ 20. cikkében eléirt jogalldsanak integritasat is alddssa. 2022. marcius 9-én
a Parlament &llasfoglaldst fogadott el a befektetdi dllampolgarsagi és letelepedési
programokrél, amelyben felkérte a Bizottsagot, hogy jelenlegi megbizatasanak lejarta
elétt nyUjtson be rendeletre irdnyuld javaslatot, amely atfogdan szabdlyoznad a
befektetdi letelepedési programok kilonbdzé vonatkozasait az elbirdsok és eljarasok
harmonizaldsa, valamint a szervezett b(indzés, a pénzmosds, a korrupcié és az
addkijatszas elleni kizdelem megerdsitése céljgbdl. 2022. marcius 28-an az Ukrajna
elleni orosz invazidéval 6sszefiggésben a Bizottsdg ajanlast fogadott el a befektetdi
allampolgarsagi programokkal és a befektetdi letelepedési programokkal kapcsolatos
azonnali [épésekral.

Mariusz Maciejewski / Udo Bux
05/2024
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4.1.2. AZ EUSZ 2. CIKKE SZERINTI
ERTEKEK VEDELME AZ EU-BAN

Az Eurdpai Unid az Eurdpai Unidrdl szold szerzédés (EUSZ) 2. cikkében rogzitettek
alapjan az emberi méltésag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az
egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez
tartozé személyek jogait — tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Ezen értékek
tiszteletben tartdsdnak biztositasa érdekében az EUSZ 7. cikke egy olyan
unidés mechanizmusrél rendelkezik, amelynek révén megaéllapithaté és esetleg
szankciondlhatd, hogy egy tagallam sulyosan és tartésan megsértette-e az unids
értékeket. A mechanizmus aktivaldsara eddig csak Lengyelorszag és Magyarorszag
tekintetében kerUlt elé6szor sor. Az Unidra az Alapjogi Charta is kotelezd, és az Unid
elkotelezett az emberi jogok és alapveté szabadsagok védelmérdl szélé eurdpai
egyezményhez valé csatlakozas mellett. Miutan egyes tagallamokban az unids
értékeket fenyegetd veszélyek jelentek meg, az unids intézmények megerdsitik
a demokracia gyengUlésének megakadalyozésara, valamint a demokracia, a
jogallamisag, az alapvetd jogok, az egyenléség és a kisebbségek Unid-szerte torténd
védelmére iranyuld eszkoztarukat.

AZ ALAPVETO® JOGOK BIROI VEDELMETOL A SZERZODESEK
EGYSEGES SZERKEZETBE FOGLALASAIG

Az Eurdpai Kozosséget (EK) (a mai Eurdpai Unidt) eredetileg olyan nemzetkozi
k6zosségként hoztak létre, amelynek tevékenysége elsGsorban a gazdasagra irdnyult.
Ezért nem mutatkozott igény az alapveté jogok tiszteletben tartdsara vonatkozé
egyértelmU szabalyokra., amelyeket a szerz6désekben sokdig meg sem emlitettek;
ezekre Ugy tekintettek, mint amelyeket a tagallamok altal alairt, az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok védelmérél széld, 1950. évi eurdpai egyezmény (EJEE) garantal.

Azonban amint az Eurdpai Unié Birésaga (EUB) megerdsitette a kdzvetlen hatas és az
eurdpaijog elsédlegessége elvét, dm nem volt hajlandé megvizsgalni a hatdrozatoknak
a tagdllamok nemzeti és alkotmanyjogdval valé Osszeegyeztethetdéségét (az
1/58. sz. Stork-Ugy; a Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft 36., 37., 38—59. és 40—
59. sz. egyesitett Ugyek), bizonyos nemzeti birésdgok aggodalmukat fejezték ki
az ilyen itélkezési gyakorlatnak az alkotmanyos értékek — igy az alapveté jogok —
védelmére gyakorolt esetleges hatdsaval kapcsolatban. Ha az eurdpai jog még a
hazai alkotmanyos joggal szemben is els6bbséget élvez, lehetségessé vélna, hogy az
eurdpai jog megsértse az alapjogokat. Ezen elméleti kockazat kezelése érdekében
1974-ben a német és az olasz alkotmanybirésdg egy-egy olyan itéletet hozott,
amelyben kinyilvanitottdk, hogy jogukban all felUlvizsgalni az eurdpai jogszabalyokat
annak érdekében, hogy az alkotmanyos jogoknak valé megfelelésiUket biztositsdk
(Solange |; Frontini). Ez arra késztette az EUB-t, hogy itélkezési gyakorlatan keresztUl
megerdsitse az alapvets jogok tiszteletben tartdsanak elvét, mivel kijelentette, hogy
az alapvetd jogok a Birdsag altal védett k6zosséqi jog altalanos elvei k6zé tartoznak
(29-69. sz. Stauder-Ugy). Ezek a tagallamok kozds alkotmanyos hagyoményaibdl
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(11-70. sz. Internationale Handelsgesellschaft-Ugy) és az emberi jogok védelmére
vonatkozdé és a tagallamok altal aldirt nemzetkozi szerzédésekbdl (4—73. sz. Nold-
Ugy) — az egyik ilyen az EJEE — (36—75. sz. Rutili-Ugy) erednek.

Azzal, hogy EU hataskorei az alapveté jogokra- — példaul a bel- és igazsagUgyre,
majd késbébb a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesUlésén alapuld teljes
korU térségre- — kozvetlen hatdst gyakorld politikdkra fokozatosan kiterjedtek, a
szerz6déseket Ugy mddositottdk, hogy az EU szorosan kotédjon az alapvetd jogok
védelméhez. A Maastrichti Szerzédés az unids jog altaldnos elveiként hivatkozik az
EJEE-re és a tagdllamok k6zos alkotmanyos hagyomanyaira, mig az Amszterdami
Szerz8dés megerdsitette azokat az eurdpai ,elveket”, amelyeken az EU alapul (a
Lisszaboni Szerzédésben az EUSZ 2. cikkében felsorolt ,értékek”), és eljarast hozott
létre a szerzédésekben foglalt jogok felfUggesztésére azokban az esetekben, amikor
valamely tagéllam az alapvetd jogokat siUlyosan és tartésan megsérti. Az Alapjogi
Charta kidolgozasa és a Lisszaboni Szerzédéssel tortént egyUttes hatalybalépése
az alapvet6 jogok Unién belGli védelmének biztositdsat célzé kodifikaciés folyamat
legUjabb fejleményei.

AZ EU CSATLAKOZASA AZ EMBERI JOGOK ES ALAPVETO
SZABADSAGOK VEDELMEROL SZOLO EUROPAI EGYEZMENYHEZ

Mivel az EJEE az alapvetd jogok eurdpai védelmének legfébb eszkbdze, amelyhez
minden tagallam csatlakozott, az EK csatlakozasa az EJEE-hez logikus megoldasnak
tint arra, hogy az EK-t az alapvetd jogokkal kapcsolatos kotelezettségeivel
Osszekapcsolja. A Bizottsag ismételten (1979-ben, 1990-ben és 1993-ban) javasolta,
hogy az EK csatlakozzon az EJEE-hez. Az EUB-t felkérték az Uggyel kapcsolatos
vélemény kialakitasara, és az 1996. évi 2/94. sz. véleményében megallapitotta,
hogy a szerz6dés nem rendelkezett hataskorrél az EK szdmara arra vonatkozdan,
hogy az emberi jogok tekintetében szabalyokat fogadjon el, vagy hogy nemzetkozi
egyezményeket kosson ezen a terUleten, ami jogilag lehetetlenné teszi a csatlakozast.
A Lisszaboni Szerz6dés a 6. cikk (2) bekezdésének bevezetésével orvosolta ezt
a helyzetet, kotelez6vé téve az EU szamara az EJEE-hez torténd csatlakozast.
Ez azt jelentette, hogy az EU-t — tagdllamaihoz hasonléan — az alapvetd jogok
tiszteletben tartasa tekintetében egy EU-n kivili és az alapvetdé jogok védelmére
szakosodott jogi szerv, nevezetesen az Emberi Jogok Eurdpai Unié Birésaga (EJEB)
altali felUlvizsgalatnak vetnék ald. Ez a csatlakozas lehetévé teszi az unids polgarok,
valamint az EU terUletén tartézkodd nem unids orszagbeli dllampolgarok szamara is,
hogy az EJEE rendelkezései alapjan kozvetlenUl az EJEB el6tt kifogasoljak az EU altal
elfogadott jogi aktusokat ugyanolyan feltételek mellett, mint az EU tagallamai altal
létrehozott jogi aktusok esetében.

2010-ben, a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kévetéen az EU targyaldsokat
kezdett az Eurdépa Tanaccsal egy csatlakozasi megallapodastervezetrdl, amelyet
2013. aprilisban véglegesitettek. 2013 juliusdban a Bizottsag felkérte az EUB-t,
hogy hatdrozzon a megallapodas szerzédésekkel valé Osszeegyeztethetdségérdl.
2014. december 18-an az EUB elutasitd véleményt adott ki, amelyben kijelentette,
hogy a megallapodastervezet hatranyosan érintheti az unids jog sajatos jellemzéit
és autondmidjat (2/13. sz. vélemény). Az EUB Altal felvetett kérdések megoldasara
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vonatkozé gondolkodasi idészakot és megbeszéléseket kbvetéen az EU és az Eurdpa
Tanacs 2019-ben Ujrakezdte a targyaldsokat, amelyek folyamatban vannak.

AZ EU ALAPJOGI CHARTAJA

Az Eurdpai Bizottsag altal az EJEE-hez valé csatlakozéssal az alapveté jogokkal
valé 6sszhang biztositasa érdekében eldirdnyzott ,kilsé” ellenérzési mechanizmussal
parhuzamosan az Eurdpai Bizottsag szintjén egy , belsd” ellenérzé mechanizmusra volt
szUkség, hogy lehetdvé véljon az EUB altali elézetes és 6ndlld birdsagi felllvizsgalat.
Ennek érdekében szUkség volt arra, hogy az EU sajatos jogokkal rendelkezzen, és
az Eurdpai Tanacs 1999. évi kolni Ulésén dontés szUletett egy, az Alapjogi Charta
Tervezetét kidolgozé Konvent dsszehivasaral.

A Chartat 2000-ben, Nizzdban hirdette ki Unnepélyesen a Parlament, a Tanacs és
a Bizottsag. Miutdn moddositottak, 2007-ben Ujra kihirdették. A Charta azonban —
az EUSZ 6. cikke (1) bekezdésének megfeleléen — csak a Lisszaboni Szerzédés
2009. december 1-jei elfogadasa 6ta bir kozvetlen hatallyal, és ezaltal kotelezé erejl
elsédleges jogforrassa valt.

A Charta — annak ellenére, hogy az EJEE-n és mas eurdpai és nemzetkdzi eszkdzokon
alapul — kUlénb6z6é mddokon volt innovativ, kUléndsen mivel tobbek kozott a
fogyatékossag, az életkor és a szexudlis irdnyultsag alapjan torténé megkilonboztetés
tiltdsat, valamint az altala megerdsitett alapvetd jogok kézott a dokumentumokhoz
valé hozzaférést, az adatvédelmet és a megfeleld Ugyintézést foglalja magaban.

A Charta hatdlya ugyanakkor igen széles lehet, mivel az altala elismert jogok tobbsége
,mindenkire” vonatkozik, flUggetlenil az Aallampolgarsagtél vagy a jogallastdl,
ugyanakkor alkalmazasat az 51. cikk az unids intézményekre és szervekre korlatozza,
illetve a tagallamokra abban az esetben, amikor az eurdpai unids jogot végrehaijtjak.

AZ EUSZ 7. CIKKE, A BIZOTTSAG JOGALLAMISAGI KERETE ES
MECHANIZMUSA

Az Amszterdami Szerzdédéssel Uj szankciés mechanizmust hoztak [étre annak
biztositasa érdekében, hogy az alapvetd jogokat, valamint az egyéb olyan eurdpai
elveket és értékeket, mint a demokracia, a jogallamisdg, az egyenléség és a
kisebbségek védelme, a tagallamok az unids hataskorok altal tdmasztott jogszabalyi
korlatokon tul tiszteletben tartsdk. Ez azt jelentette, hogy az emlitett értékek
,SUlyos és tartdés megsértése” esetén az EU-t hataskorrel ruhdzta fel, hogy olyan
terUleteken avatkozzon be, amelyek egyébként a tagallamok hataskorébe tartoznak.
Hasonlé mechanizmust javasolt a Parlament is, elsé alkalommal az 1984-es unids
szerzédéstervezetben. A Nizzai Szerz6dés megelézé szakasszal egészitette ezt ki
azokban az esetekben, ha egy tagallamban az unids értékek ,siulyos megsértésének
egyértelmU veszélye” allna fenn. Ezen eljaras célja annak biztositasa volt, hogy az
alapvetd jogok védelme, valamint a demokracia, a jogallamisdg és a kisebbségek
jogainak védelme — amint az az Uj tagallamok csatlakozasara vonatkozé koppenhagai
kritériumok kozott is szerepel — a csatlakozast kovetben is érvényes maradjon
ugyanugy, mint a tobbi tagallam esetében.
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Az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése ,megel6z6 szakaszt” irdnyoz eld, amely
felhatalmazza a tagallamok egyharmadat, a Parlamentet és a Bizottsdgot egy olyan
eljards meginditdsara, amelyben a Tanacs négyotodos tobbséggel megallapithatja
az EUSZ 2. cikkében rogzitett unids értékek — amelyek magukban foglaljdk az
emberi jogok, az emberi méltésdg, a szabadsdg és az egyenléség, valamint
a kisebbségekhez tartozé személyek jogainak tiszteletben tartdsat — valamely
tagéllamban torténd sulyos megsértése egyértelmU veszélyének fennallasat. Mielstt
ilyen megallapitdsra kerilne sor, a széban forgd tagédllamot meg kell hallgatni,
ajanldsokat lehet tenni szamara, a Parlamentnek pedig a leadott szavazatok
kétharmados, és tagjainak abszolUt tobbségével kell egyetértését adnia (az EUMSZ
354, cikkének (4) bekezdése). E megelézé jellegl eljarast a Bizottsdg elsé izben
2017. december 20-an Lengyelorszaggal, a Parlament pedig 2018. szeptember 12-
én Magyarorszaggal kapcsolatban aktivalta, de a Tanacs tovdbbra is blokkolja,
ahol néhany meghallgatidsra sor kerilt, de nem fogadtak el ajanlast- és
megallapitdsokat- sem. A Parlamentet tovdbbad megfosztottdk attdl a jogtdl, hogy
a Tanacs — tobbek kozott Magyarorszagrdl folytatott — meghallgatésain ismertesse
allaspontjat, figgetlenUl az eljards kezdeményezdbjeként betoltott szerepétdl. A
Bizottsdg 2024. majus 6-an javaslatot tett a 7. cikk (1) bekezdése szerinti eljaras
Lengyelorszaggal szembeni lezarasara.

Az EUSZ 7. cikkének (2) és (3) bekezdése elbirja, hogy ,az unids értékek sulyos
és tartds megsértése” esetén a Bizottsdg vagy a tagallamok egyharmada (nem
a Parlament) ,szankciés mechanizmust” aktivalhat, miutan felkérte az érintett
tagéllamot észrevételeinek megnyuUjtadsara. Az Eurdpai Tandcs miutdn megszerezte
a Parlament megelézé mechanizmuséval azonos tobbségét élvezd egyetértését,
egyhangulag meghatdrozza a jogsértés fennalldsidt. A Tanacs — ez alkalommal
mindsitett tobbséggel eljarva — Ugy is hatdrozhat, hogy felfUggeszti a széban forgd
tagéllam egyes tagsdagi jogait, beleértve a szavazati jogokat a Tanacsban. A Tanacs —
ismét mindsitett tobbséggel eljarva — a szankcidk mdédositasardl vagy hatdlyon kivil
helyezésérdl is hatdrozhat. Az érintett tagallam nem vesz részt a Tanacsban vagy
az Eurdpai Tandcsban folyd szavazadsban. A szankciék meghatarozasa és elfogadésa
tovébbra is nehezen valdsithatd meg az egyhanguUsagra vonatkozé kovetelmény miatt,
amit az is bizonyit, hogy Magyarorszag és Lengyelorszag kormanya bejelentette, hogy
meg fogja vétdzni a masik tagéllamot érinté ilyen hatdrozatokat.

Az unids jog hatdlyan kivil esé helyzetek kezelésére szolgadld, az EUSZ 7. cikke
szerinti eljarasok politikai szempontbdl nehéz aktivalasa és az unids jog hatalya ala
tartozé kulonleges helyzetekben alkalmazott, korlatozott hatasu kotelezettségszegési
eljarasok kozotti szakadék athidaldsara a Bizottsdg 2014-ben elinditotta a jogallamisag
megerdsitésére irdanyuld unids keretet. E keret célja a jogallamisag hatékony és
kovetkezetes védelmének biztositasa volt, ami eléfeltétele annak, hogy az alapvetd
jogok és a demokracia rendszerszintlU fenyegetése esetén biztositva legyen e jogok
tiszteletben tartasa. Célja az EUSZ 7. cikkének megelézése és kiegészitése, és
harom szakaszt irdnyoz eld: a Bizottsag értékelése, azaz a Bizottsag és a tagallam
ko6zotti strukturalt parbeszéd, amelyet szUkség esetén egy jogallamisagra vonatkozd
vélemény kovet; a Bizottsdag jogallamisagra vonatkozd ajanlasa; és az ajanlas
tagallam altali nyomon kovetése. Ezt a jogéallamisagi keretet 2016-ban alkalmaztak
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Lengyelorszagra, majd a sikertelenség miatt 2017. december 20-an a Bizottsag hozott
hatdrozatot a 7. cikk szerinti eljards meginditasaral.

2019 juliusdban a Bizottsag ,Az Unién belUli jogallamisdg megerdsitése — Intézkedési
terv” cimU kozleményében tovébbi elérelépést tett, és elinditotta a jogallamisagi
mechanizmust, amely az intézménykozi parbeszéd alapjat képezd, a jogallamisdggal
kapcsolatos tagallami helyzetet nyomon koveté éves jogéllamisagi jelentésbdl all.
Az elsé ilyen jelentést 27 orszagfejezettel egyetemben 2020 szeptemberében
tették kozzé, amely az igazsdgszolgaltatdsi rendszerrél (és kilondsen annak
fUggetlenségérdl, mindségérdl és hatékonysagardl), a korrupcidellenes keretrél (jogi
és intézményi felépités, megelbzés, elnyoméd intézkedések), a médiapluralizmusrdl
(szabdlyozé testlletek, a tulajdonosi szerkezet &atlathatdésdga és kormanyzati
beavatkozas, Ujsagirok védelme), valamint a fékekkel és ellensulyokkal kapcsolatos
egyéb intézményi kérdésekrél (jogalkotdsi folyamat, fUggetlen hatdsagok,
hozzaférhetdség, birdsagi felUlvizsgalat, civil tarsadalmi szervezetek) szdl. A jelentés
jelentésen megerdsiti az uniés nyomon kovetést azaltal, hogy az unids igazsagigyi
eredménytdbldhoz és mas nyomonkovetési és jelentéstételi eszkdzokhoz képest
nemcsak a polgari, hanem a bUntet6- és kozigazgatdsi igazsdgszolgaltatasra is
kiterjed, és foglalkozik az igazsdgszolgaltatds fUggetlenségével, a korrupcidval,
a médiapluralizmussal, a hatalmi agak szétvdlasztdsdval és a civil tarsadalom
mozgasterével, az informaciégyUjtés és a tagdllamokkal folytatott parbeszéd
biztositdsa érdekében a nemzeti kapcsolattartd pontok halézatanak létrehozasaval,
valamint az érdekelt felekkel, tobbek kozott az Eurdpa Tanacs szerveivel, az
Eurdpai Biztonsagi és EgyiUttmuUkodési Szervezettel, a Gazdasagi EgyUttmUkodési
és Fejlesztési Szervezettel, az igazsdgigyi halézatokkal és a nem kormanyzati
szervezetekkel folytatott parbeszéd fenntartdsdval. A 2022 juliusdban kozzétett
harmadik éves jelentés az egyes tagdllamoknak cimzett ajanlasokat is tartalmazott,
amelyek nyomon kdvetését a jogallamisagrol szélé kovetkezd éves jelentésekben kell
megvizsgalni. A 2023 juliusdban kozzétett negyedik éves jelentés értékelte az el6zé
évi ajanlasok végrehajtasat, és tovabbi ajanldsokat fogalmazott meg.

AZ UNIOS ERTEKEK VEDELMET SZOLGALO EGYEB UNIOS ESZKOZOHK

Az EU az unids értékek védelmét célzé egyéb eszkozokkel is rendelkezik.

Uj jogalkotasi kezdeményezés elSterjesztésekor a Bizottsdg — hatdsvizsgalat
keretében — az alapvetdé jogoknak valé megfelelésével foglalkozik, amelyet ezt
kévetben a Tanacs és a Parlament is megvizsgal.

A Bizottsdg tovabba éves jelentést tesz kdzzé az Alapjogi Charta alkalmazasardl,
amellyel kapcsolatban a Tanacs kovetkeztetéseket fogad el, és amelyet a Parlament
az alapvetd jogok EU-ban tapasztalhatd helyzetérdl szold éves jelentése keretében
vizsgal és vitat meg. 2020 decemberében a Bizottsdg az Alapjogi Charta EU-n
belUli alkalmazasanak megerdsitésére irdanyuld Uj unids stratégiat inditott, tobbek
k6zott az unids alapok tekintetében a kézds rendelkezésekrdl széld, 2021. évi
rendeletben bevezetett ,eléfeltétel” révén. Az eredetileg Lengyelorszagnak és
Magyarorszagnak szant kohézidés alapokat ezen az alapon nem folydsitottak. A
Bizottsdg 2023. december 13-an Ugy itélte meg, hogy Magyarorszadg teljesitette
a horizontélis feljogosité feltételt, lehetdévé téve szamara, hogy 10,2 millidrd EUR
erejéig, kordbban zéarolt pénzeszkozoket igényeljen. 2024 februarjdban a Bizottsag
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azt is megallapitotta, hogy Lengyelorszag teljesitette kotelezettségeit, lehetévé téve
szamara, hogy legfeljebb 76,5 millidrd EUR felszabaditasat kérje a 2021-2027-es
kohézids alapokbdl.

A jogéllamisdg elémozditdsa és védelme érdekében 2014 éta a Tandcs is éves
parbeszédet folytat a tagallamok kozott a Tanacson belUl, évrél évre mas témara
Osszpontositva. 2020 masodik félévétdl kezdédden a Tanacs Ugy hatérozott, hogy a
Bizottsag jogallamisagi jelentése alapjan minden félévben o6t tagallamban vizsgélja
meg a jogallamisag helyzetét.

Tovabba az eurdpai szemeszter keretében az unids értékekkel kapcsolatos kérdéseket
nyomon kovetik, amelyek orszagspecifikus ajanldsok targyat is képezhetik. Az
érintett terUletek kozé tartoznak az igazsdgszolgaltatasi rendszerek (az igazsagigyi
eredménytdbla alapjan), valamint a fogyatékossag, a szocidlis jogok és a polgarok jogai
(a szervezett bUnozés és a korrupcié elleni védelemhez kapcsoléddan).

Bulgéria és Romania szintén az egyUttmUkodési és ellenbrzési mechanizmus hatélya
ald tartozott, amely 2023. szeptember 15-én lezarult, és amelyet a jogallamisagi
mechanizmus valtott fel.

A jogsértési eljarasok fontos eszk6zok az unids értékek Unidn belUli megsértésének
szankcionalasara, és az EUB tovabb alakitja az ezzel kapcsolatos itélkezési gyakorlatat.
Jogsértési eljarasok olyan esetekben indithatok el, amikor valamely nemzeti
jogszabaly nem felel meg az unids jognak és az unids értékeknek, illetve egyedi és
kivételes esetekben is (mivel a 7. cikk azokra a helyzetekre is vonatkozik, amelyek
nem tartoznak az unids jog hatalya ald, és amelyekben az alapvetd jogok megsértésére
rendszeresen és folyamatosan kerUl sor), és az EUB pénzbUntetést szabhat ki a
végzések és itéletek betartasanak elmulasztasa miatt.

A 2007-ben, Bécsben létrehozott Eurépai Unié Alapjogi Ugyndksége (FRA) fontos
szerepet jatszik az alapvetd jogok unids helyzetének nyomon kdvetésében. Az FRA
feladata az alapvetdé jogokkal kapcsolatos informaciok és adatok OsszegyUjtése,
elemzése, terjesztése és értékelése. Emellett kutatast és tudomanyos felméréseket
végez, valamint az alapvetd jogokrél éves és tematikus jelentéseket tesz kozzé.

A Bizottsdg emellett ,Az egyenléség Unidja" atfogd koncepcid keretében a nemek
k6zotti egyenléség elémozditasara, a nékkel szembeni erészak és a kapcsolati erészak,
a rasszizmus, a gyUloletbeszéd, a gyuUlolet-bUncselekmények és az antiszemitizmus
elleni kizdelemre, valamint az LMBTIQ-személyek, a fogyatékossaggal él6 személyek,
a romak, a fogyatékossaggal él6 személyek és a gyermekek jogainak védelmére
irdanyulé konkrét stratégidk, javaslatok és fellépések révén erésiti az — EUSZ
2. cikkének két pillérét jelenté — egyenléséget és a kisebbségek védelmét. A
Bizottsdg — a Parlament és 15 tagallam tdmogatdsdval — az EUB elé idézte
Magyarorszagot tobbek ko6zott az EUSZ 2. cikkét sérté LMBTIQ-ellenes térvény
miatt. Emellett irdnyelveket is javasolt az egyenléség elémozditdsaval foglalkozd
szervek k6zos normak révén torténé megerdsitésére, amelyek a kdzelmuiltban keriltek
elfogadasra.

A Magyarorszag és Lengyelorszag vétdja miatti blokkolast kovetéen az Eurdpai Tanacs
2020. december 10—11-i Ulésén végUl megallapodasra jutottak az unids koltségvetés
védelmét szolgalé altaldnos feltételrendszerrdl szdlé rendeletrél. A rendelettel
lehetévé valik az unids koltségvetés védelme, amennyiben megallapitast nyer, hogy
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a jogallamisag elveinek valamely tagallamban torténé megsértése kelléen kdzvetlenUl
érinti az Unié koltségvetésével valé hatékony és eredményes pénzgazdalkodast
vagy az Unié pénzigyi érdekeinek védelmét, vagy ennek a kockazata komolyan
fenndll. A magyar és a lengyel kormany altal a rendelettel szemben benyujtott
keresetet az EUB elutasitotta, ami megnyitotta az utat a Bizottsdg és a Tanacs
szdmara a Magyarorszadggal szembeni mechanizmus elinditasara, ami 6,3 millidrd euré
felfUggesztéséhez vezetett.

A Bizottsag jelenleg tobb tagallam kormanyaval is megvitatja a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6z nemzeti terveinek végrehajtdsat, és nyomon koveti, hogy a
tagéllamok teljesitik-e a megallapodott mérfoldkoveket és célokat, amelyek a forrasok
kifizetésének eléfeltételei. Ezek célja a Tanacs altal elfogadott eurdpai szemeszter
orszagspecifikus ajanldsaiban, a Bizottsag éltal kiadott jogallamisagi jelentésekben
és kapcsolédd ajanlasokban, valamint a Lengyelorszdggal és Magyarorszaggal
szemben a 7. cikk szerinti eljardsokban feltart kihivdsok kezelése. A Bizottsag
2023. december 13-an Ugy itélte meg, hogy Magyarorszag nem kezelte a jogallamisag
elvei tekintetében altala elkdvetett jogsértéseket, mivel nem hajtotta végre teljes
mértékben a kapcsoldédd 27 szupermérféldkdvet, kildndsen az igazsdgszolgaltatas
fUggetlenségével kapcsolatosakat, igy Magyarorszdg esetében 21 millidrd EUR
O0sszegqU pénzeszk6z maradt zdrolva. A Bizottsdg 2024. majus 6-an javaslatot tett az
EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljards Lengyelorszdggal szembeni lezardsara.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurépai Parlament mindig is tdmogatta az alapvetd jogok fokozott védelmét
és tiszteletben tartasat. Mar 1977-ben a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kdzos
nyilatkozatot fogadott el az alapvetd jogokrdl, amelyben mindharom intézmény
elkotelezte magat amellett, hogy hataskoérik gyakorlasa soran biztositjak az alapveté
jogok védelmét. 1979-ben a Parlament allasfoglalast fogadott el, amely javasolta, hogy
az Eurdpai K6z6sség csatlakozzon az emberi jogok eurépai egyezményéhez.

Az Eurdpai Uniét |étrehozd szerzédés Parlament altal javasolt 1984-es tervezete
kijelentette, hogy az Unidénak védelmeznie kell az egyéni méltésdgot és joghatdsadga
alatt mindenki szadmara biztositania kell az alapveté jogokat és szabadsagokat,
amelyek a nemzeti alkotmanyok és az EJEE k6z6s elveiben gyodkereznek. Ezenkivil
tervbe vette az Unid csatlakozésat az EJEE-hez. 1989. dprilis 12-i alldsfoglaldsaban
a Parlament kihirdette az alapvetdé jogokrdl és szabadsagokrdél széldé nyilatkozat
elfogadasat.

A Parlament 1993 6ta az alapvetd jogok unids helyzetérdl minden évben vitat tart és
allasfoglalast fogad el az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagigyi Bizottsag jelentése
alapjan. Emellett egyre tobb olyan éllasfoglaldast fogadott el, amelyek az EUSZ
2. cikkében emlitett értékek tagallamokon belili védelmét érinté egyedi kérdésekkel
foglalkoztak.

A Parlament mindig is tdmogatta az EU-t abban, hogy teremtse meg sajat alapjogi
torvényeit, és felszélitott az Alapjogi Charta kotelezé erejlvé tételére. Ezt 2009-ben
végul a Lisszaboni Szerzédéssel sikerilt elérni.

A Parlament a kézelmultban tébb alkalommal is komoly aggodalmat fejezte ki az EUSZ
2. cikkében meghatarozott normak fokozatos erodalédasa miatt egyes tagallamokban.
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A probléma megoldasara a Parlament a kdzelmultban szdmos javaslatot tett nemcsak
az alapvet6 jogok, hanem a demokracia és a jogédllamisag, valamint tadgabb értelemben
az EUSZ 2. cikkében emlitett valamennyi uniés érték védelmének megerdsitésére
az EU-ban azdltal, hogy Uj mechanizmusokat és eljardsokat javasol a meglévé
hidnyossdgok megszintetésére. A Parlament 2012 éta tobb alldsfoglaldsban kérte
egy koppenhagai bizottsdg létrehozasat, valamint egy eurdpai alapjogi szakpolitikai
ciklus, egy korai elérejelzé mechanizmus, a befagyasztasi eljaras elinditasat és az FRA
megerdsitését.

A targyban 2016-ban elfogadott &lldsfoglaldsdban a Parlament megerésitette
kordbbi javaslatait, és kérte, hogy a Bizottsdg intézménykozi megdllapodast
nyUjtson be a demokracidval, a jogallamisdggal és az alapveté jogokkal foglalkozd
uniés mechanizmus |étrehozasara, amely egy, a Bizottsdggal és a Tanaccsal
kotott unidés paktumon alapulna. Ez magdban foglalna egy, a Bizottsdg és
egy szakértSi testUlet altal készitett, az unids értékek Unidn bellli tiszteletben
tartdsat nyomon koévetd jelentésen alapuld éves szakpolitikai ciklust, amelyet
parlamenti vita koévet, és amelyet a kockdzatok vagy jogsértések kezelésére
szolgaléd intézkedések kisérne. A Bizottsdg 2019-es kozleményében atvette a
Parlament szdmos javaslatat (intézménykozi ciklus |étrehozédsa éves jelentéstétellel,
a tagdllamok jogallamisaggal és kapcsolédd kérdésekkel kapcsolatos nyomon
kovetése), orszagspecifikus ajanldsokat adott ki, de nem vette at azokat,
amelyek az EUSZ 2. cikkének egészére vonatkoznak (nemcsak jogallamisag,
hanem demokrécia, alapvetd jogok, egyenléség és kisebbségek), létrehozott egy
fUggetlen szakért6kbdl allé bizottsagot, egy ciklussal kapcsolatos intézménykozi
megallapodast, és Ujbdl elinditotta a korrupcidellenes jelentések kozzétételét. A
Parlament felszélitott tovabba az EU-nak az EJEE-hez valé csatlakozdsara vonatkozé
Uj megallapodés-tervezetre, valamint a szerzédés olyan mddositdsaira, mint az
Alapjogi Charta 51. cikkének eltorlése, és a Chartanak az Unié alapjogi jogszabalyava
valé atalakitdsa, valamint az egyenléségre és a megkUlonboztetésmentességre
vonatkozdé egyhanguUséagi kovetelmény megszintetése. Egy 2020-as alladsfoglaldsdban
a Parlament javaslatot tett az unids értékek megerdsitésérél széléd intézménykozi
megallapodasra, amely a kordbbi javaslatokat kidolgozn3, illetve |étrehoznd a sirgds
jelentések és egy intézménykdzi munkacsoport |étrehozdsdnak lehetéségét. Egy
2021-es allasfoglaldsdban a Parlament arra is felszdlitotta a Bizottsdgot, hogy a
jogdllamisagrél széld éves jelentését terjessze ki az EUSZ 2. cikkében emlitett
valamennyi értékre, és foglaljon bele orszagspecifikus ajanlasokat.

2018-ban a Parlament 3allasfoglaldst fogadott el, amelyben Udvozolte a
Lengyelorszagban fennallé helyzetre vonatkozdéan az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének
alkalmazéasardl széld bizottsagi hatdrozatot, valamint az EUSZ 7. cikke (1) bekezdése
szerinti eljards Magyarorszaggal kapcsolatos meginditasardl is alldsfoglalast fogadott
el, indokolassal ellatott javaslatot nyuUjtva be a Tanacshoz, amelyben felkérte a
Tandacsot arra, hogy hatdrozza meg, fennall-e az EUSZ 2. cikkében emlitett értékek
sUlyos megsértésének egyértelm( veszélye, és hogy e tekintetben megfelel6
ajanlasokat fogalmazzon meg Magyarorszdg szdmaralll. A Parlament 2020-ban

[1]A Parlament el6z6 ciklusban végzett, alapvetd jogokkal kapcsolatos tevékenységeirél szélé tovabbi informacidk itt
taldlhatdk: , Az alapvetd jogok védelme az EU-ban:az Eurépai Parlament altal a 2014—-2019 ciklus soran elért eredmények és a
jovébeli kihivasok”.
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és 2022-ben 3llasfoglaldasokat fogadott el Lengyelorszagrél és Magyarorszagrdl,
amelyek kiterjesztették az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljaras
keretében megvizsgalandd aggalyok korét. Felszdlitotta tovabba a Bizottsagot, hogy
minden rendelkezésre all6 eszkdozt — tobbek kozott a jogdllamisagra vonatkozdé
feltételrendszerrdl szélé rendeletet — hasznéljon fel az EUSZ 2. cikkében emlitett
értékek Magyarorszag és Lengyelorszag altali megsértésének kezelésére. A Bizottsag
2024. februar 29-én engedélyezte, hogy Lengyelorszag 137 millidrd EUR 6sszegU unids
finanszirozashoz jusson, miutdn az orszag cselekvési tervet inditott a jogallamisag
helyredllitdsara és az igazsdgszolgaltatds fUggetlenségének megerdsitésére iranyuld
reformokra. 2024. marcius 14-én a Parlament Ugy hatdrozott, hogy pert indit a
Bizottsag ellen azon dontése miatt, hogy 10,2 millidrd eurd 6sszegU befagyasztott
pénzeszkdzt szabadit fel Magyarorszag szédmara, amit az Ukrajndval szembeni
vétdjanak feloldasédért cserébe biztositottak. Az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése
alapjan éllasfoglalast fogadott el Magyarorszdggal kapcsolatban a jogéllamisag
megerdsitése érdekében folyamatban [évé meghallgatdsokrél és azok koéltségvetési
vonatkozdsairdl.

Daphne Caruana Galizia (maltai Ujsagird), valamint Jan Kuciak és menyasszonyéanak
(szlovékiai Ujsagirék) meggyilkoldsat kovetéen, valamint az EUSZ 2. cikke szerinti
értékek tekintetében a parlamenti nyomon kovetés és fellépés megerdsitése
érdekében az Allampolgéri Jogi, Bel- és lgazsdgugyi Bizottsdg létrehozta a
demokracidval, a jogéllamisdggal és az alapvetd jogokkal foglalkozé nyomonkdvetési
csoportot. A csoport feladata, hogy az Unidban megjelend unids értékeket fenyegetd
veszélyekkel foglalkozzon, és intézkedési javaslatokat terjesszen az Allampolgari Jogi,
Bel- és lgazsagUgyi Bizottsag elé.

Ottavio Marzocchi
04/2024
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4.1.3. A SZEMELYEK SZABAD MOZGASA

A személyek Eurdpai Unidn belili szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé joga
képezi az unids polgarsag alappillérét, amelyet a Maastrichti Szerz6dés hozott létre
1992-ben. A Schengeni Megaéllapodassal a belsé hatarok fokozatos megszinését

kovetéen elfogadasra kerUlt az Unié polgadrainak és csaladtagjaiknak az Unid
terUletén torténd szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé jogardl széld 2004/38/
EK irdnyelv. E jog fontossaga ellenére tovabbra is jelentés végrehajtasi akadalyok
allnak fenn.

JOGALAP

Az Eurdpai Unidrdl széld szerzédés 3. cikkének (2) bekezdése; az Eurdpai Unid
mUkodésérdl széld szerzédés (EUMSZ) 21. cikke; az EUMSZ IV. és V. cime; az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartdjanak 45. cikke.

CELKITUZESEK

A személyek szabad mozgésaval kapcsolatos fogalom értelme a kezdetekhez
képest megvaltozott. Az ilyen targyu elsé rendelkezéseket az Eurdpai Gazdasaqgi
K6zosség |étrehozdsardl széld, 1957. évi szerzddés irta eld, amelyben szerepelt
a munkavallalék szabad mozgdsa és a letelepedés szabadsdga, azaz az egyének
mint munkavallalék vagy szolgaltatasnyujtdk jelentek meg. A Maastrichti Szerzédés
a valamely tagallam allampolgéarsagaval rendelkezé 6sszes személyre vonatkozdan
bevezette az eurdpai unids polgarsdg fogalmat. Ez az unids polgarsag képezi a
tagallamok terUletén torténd szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé jog alapjat. A
Lisszaboni Szerz6dés megerdsitette ezt a jogot, amely a szabadsagon, a biztonsagon
és a jog érvényesUlésén alapuld térség altaldnos rendelkezései k6zott is szerepel.

EREDMENYEK

A. A schengeni térség

A személyek szabad mozgasa jellemezte belsé piac |étrehozésa soran a legjelentésebb
mérfoldkd a két schengeni megallapodas — tehat maga az 1985. junius 14-i Schengeni
Megallapodas és az 1990. junius 19-én alairt és 1995. marcius 26-an hatalyba lépett,
a Schengeni Megaéllapodas végrehajtasardl szélé egyezmény — megkotése volt.
Kezdetben a Schengeni Megallapodas végrehajtasardl szoldé egyezmény (amelyet
csak Belgium, Franciaorszag, Németorszag, Luxemburg és Hollandia irt ald) az
Eurdépai Unién belUli bel- és igazsagugyi kormanykozi egyittmUkodésen alapult.
Az Amszterdami Szerzddés egyik jegyzdkonyve elbirta a schengeni vivmanyok
szerz6désekbe vald atiltetését. Ma ez a Lisszaboni Szerzédés alapjan parlamenti és
birésagi ellenérzés hatalya alad tartozik. Mivel a legtébb schengeni szabaly az unids
vivmanyok részévé valt, az Unié 2004. majus 1-jei bdvitésétdl kezdddden a csatlakozd
orszagoknak mar nincs lehet6ségUk arra, hogy 6nként kimaradhassanak a vonatkozé
rendelkezések aldl (a Schengeni Jegyzékonyv 7. cikke).
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1. Részt vevd orszagok

Jelenleg a schengeni térségnek 27 teljes jogu tagja van: 23 unids tagallam, tovabba
Norvégia, Izland, Svajc és Liechtenstein (amelyek tarsult jogallassal rendelkeznek).
irorszdg nem részes fele az egyezménynek, de lehetésége van arra, hogy a
schengeni joganyag kivalasztott részeinek alkalmazdsa mellett dontsén. Bar Dania
2001 ota része a schengeni térségnek, az Uj, tobbek kozott a schengeni 6vezetet
érinté bel- és igazsaglgyi intézkedések esetében lehetésége van az o6nkéntes
kimaradasra, jollehet a k6zos vizumpolitika bizonyos intézkedései ennek az orszagnak
az esetében is kotelezé érvényUek. A Tanacs 2023. december 30-an megaéllapodott a
Bulgériadval és Romaniaval kozos belsé |égi és tengeri hatarokon végzett ellenérzések
megszintetésérdl. A Ciprussal k6zos belsé hatdrokon végzett ellenérzéseket még
nem szUntették meg.

2.  Alkalmazasi kor
A schengeni térséggel kapcsolatos vivmanyok kozott szerepel:
a. abels6 hatarok ellenérzésének eltorlése minden személy esetében;

b. a kUlsé hatarok ellenérzésének megerésitésére és harmonizaldsara
irdnyulé intézkedések(4.2.4.): valamennyi uniés polgar pusztin
személyazonositd igazolvany vagy Utlevél bemutatdsaval beléphet a
schengeni térségbe;

c. kozdés vizumpolitika a rovid tartdézkoddsok tekintetében: a teljes
schengeni térség vonatkozdsdban érvényes, egységes vizumot
kaphatnak a tagsdggal nem rendelkezé orszagok kozos jegyzékében
szereplé azon harmadik orszagok allampolgarai, amelyek esetében
beutazévizum szikséges (ldsd az 539/2001/EK tanacsi rendelet
II. mellékletében taldlhatd jegyzéket);

d. Renddérségi (4.2.7.) és igazsaglgyi egyUttmUkodés (4.2.6.): a rendori
szervek tamogatjdk egymast a buincselekmények felderitésében és
megelbzésében, tovabba jogosultak a szokésben levé bindzéket a
szomszédos schengeni allam terUletére koévetni; gyorsabb kiadatasi
rendszer és a bUntetdjogi itéletek kdlcsonods elismerése;

e. a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) l|étrehozdsa és fejlesztése
(4.2.4.).

3. Kihivasok

A schengeni térséget széles koérben az Eurépai Unié egyik elsédleges vivmanyanak
tekintik, a koézelmultban mégis csaknem a léte kérddjelez6dott meg a Covidl9-
vildgjarvany miatt, a virus terjedését ugyanis a tagallamok a hatdrok lezarasaval
fékezték meg, egészen 2021 juniuséig, amikor is bevezetésre kerUlt az unids digitalis
Covid-igazolvany. A jarvany eldtt a f6 kihivast a menekUltek és migransok Unidba valé
jelentés bedramlasa, valamint a terrortdmadasok jelentették.
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B. Az unids polgarok és csaladtagjaik szabad mozgasa
1. Azelsé |épések

A szabadsag és mobilitds Kozosségen bellli, valamennyi polgarra vonatkozd
tényleges megvaldsuldsa érdekében 1990-ben irdnyelveket fogadtak el azért, hogy
a munkavallalékon kivil masok is tartézkodasi jogokat kaphassanak: a keresé
tevékenységuk folytatasaval felhagyd munkavallalék és 6nallé vallalkozék tartdzkodasi
jogardél szolé 90/365/EGK tanacsi iranyelv; a didkok tartézkodasi jogardl széld
90/366/EGK tanacsiiranyelv; a tartézkodasi jogrél szélé 90/364/EGK tanacsi irdnyelv
(tagallamok olyan allampolgarainak, akik szamara a k6zdsségi jog mas rendelkezései
nem biztositjdk ezt a jogot, tovabba csalddtagjaiknak).

2. A 2004/38/EK iranyelv

Az egyes jogszabalyok (tobbek kozott a fent emlitettek) megerdésitése érdekében,
valamint a személyek szabad mozgasahoz kapcsolédd kiterjedt itélkezési gyakorlat
figyelembevétele érdekében 2004-ben Uj, atfogd irdnyelvet fogadtak el: a
2004. aprilis 29-i 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvet, amely
az Unié polgdrainak és csalddtagjaiknak a tagallamok teriletén torténé szabad
mozgashoz és tartdézkodashoz valé jogardl szélt. Az irdnyelv célja, hogy a tagallamokon
belUli mozgashoz és szabad tartézkodashoz valé joguk gyakorlasara Osztondzze
az EU polgarait, a legszUkségesebbre korlatozza az igazgatdsi formasagokat, jobb
meghatdrozast adjon a csalddtagok jogallasara, valamint hogy korlatozza a belépés
megtagadasanak és a tartdézkodasi jog megszintetésének alkalmazasi korét. A
2004/38/EK iranyelv értelmében csalddtagok a kévetkezdk:

— a hazastérs (az azonos nemuU is, amint azt az Eurdpai Unié Birdésaga (EUB) a
C-673/16. sz. Coman-Ugyben hozott itéletében rogzitette);

— a bejegyzett élettérs, ha a fogadd tagallam jogszabdlyai a bejegyzett élettarsi
kapcsolatot a hdzassdggal egyenértékUnek tekintik;

— az unids polgér, hazastarsa, illetve a fent meghatarozott élettarsa egyenes agi
leszarmazottai, akik 21. életéviket nem toltotték be vagy eltartottak;

— azunids polgar, hazastarsa, vagy élettarsa eltartott egyenes agi felmendi.

A tagdllamok tulnyomé tobbsége alkalmazza az irdnyelvet az azonos nemd0
hazastarsak, a bejegyzett élettarsak és a tartds kapcsolatban élé élettarsak szabad
mozgashoz valé joganak garantaldsara is.

a. Jogok és kotelezettségek

— Harom hdnapnal rovidebb tartézkodés esetén: az unids polgarokkal szemben
tdmasztott egyedUli kdvetelmény, hogy érvényes személyazonositd igazolvannyal
vagy Utlevéllel rendelkezzenek. A fogadd tagéllam eléirhatja az érintett személyek
szamara, hogy jelentsék be az orszagban valé jelenlétiket.

— Harom hoénapndl hosszabb tartézkodads esetén: az unidés polgarnak és
csalddtagjainak, amennyiben nincs munkaviszonyuk, elegendé anyagi forrassal
és betegbiztositassal kell rendelkeznilk annak biztositdsa érdekében, hogy
ott-tartézkodasuk alatt ne jelentsenek terhet a fogadd tagallam szocidlis
elldtérendszere szdmara. Az unidés polgéroknak nincs szUkségUk tartézkodasi
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engedélyre, de a tagallamok elGirhatjdk szamukra a hatésagoknadl torténd
nyilvantartasba vételt. Az unids polgarok olyan csaladtagjainak, akik nem valamely
tagallam allampolgarai, tartézkodasuk idejére vagy otéves idétartamra érvényes
tartézkodasi engedélyt kell kérelmezniUk.

— A huzamos tartdézkodas joga: Azon unids polgarok, akik jogszerGen 6t éven at
folyamatosan tartézkodnak a fogadd tagéllamban, huzamos tartézkodasi jogot
nyernek, feltéve, hogy nem allnak kiutasitasi intézkedés hatalya alatt. A huzamos
tartézkodasi jogra ezen kivil nem vonatkozik mas feltétel. Ugyanez a szabaly
vonatkozik azokra a csalddtagokra, akik nem egy adott tagallam allampolgarai,
és akik ot éve egy uniés allampolgarral élnek. A mar megszerzett huzamos
tartézkodasi jog csak a fogadd tagéllamtdl vald két egymast kdvetd éven at tartd
tavollét esetén vélik semmissé.

— A beutazdshoz és a tartézkodashoz valé jogra vonatkozé korlatozasok: az unids
polgadrok és csaladdtagjaik kdzrendészeti, kdzbiztonsagi vagy kozegészségugyi
alapon kiutasithaték a fogadd tagéllambdl. Garancidkat kell nyujtani annak
biztositasara, hogy ne gazdasagi alapon hozzanak meg ilyen déntéseket, azok
megfeleljenek az aranyosséag elvének, és egyéb megfontoldsok kozott az érintett
egyén személyes viselkedésén alapuljanak.

Végezetll az irdnyelv lehetévé teszi a tagallamok szdmara, hogy joggal vald visszaélés
vagy csalds, példaul érdekhdzassdg esetén olyan intézkedéseket fogadjanak el,
melyek célja, hogy megtagadjak, megszintessék vagy visszavonjak a megitélt barmely
jogot.

b. A 2004/38/EK irdnyelv végrehajtasa

Az irdnyelvet problémak és vita dvezték, és bizonyitékok igazoltdk a végrehajtas terén
mutatkozdé suUlyos hidnyossdgokat és a szabad mozgas akadalyainak fennmaradasat,
amint azt az irdnyelv alkalmazasardl, a tagallamok ellen az irdnyelv helytelen vagy
hidnyos atlltetése miatt kezdeményezett kotelezettségszegési eljarasokrol széld
bizottsagi jelentések és parlamenti tanulmanyok, valamint a Parlamenthez a témaban
benyuUjtott peticidk jelentés szdma és a Birdsag elétt [évé jelentés mennyiségy
Ugy is bizonyitja. A 2013-2014-ben egyes tagéllamok 4altal az unidés polgarok
szabad mozgdsaval vald, a ,szocidlis turizmust” célzé allitélagos visszaélésekkel
kapcsolatban megfogalmazott birdlatok unids szintG vitdkat eredményeztek a
lehetséges reformokrél, amelyek id6kozben, az EgyesUlt Kirdlysagnak az Uniébdl vald
kilépésére vonatkozd dontése utan elakadtak.

c. Harmadik orszagbeli dllampolgarok

Az olyan harmadik orszagbeli dllampolgéarokra alkalmazandé rendelkezésekrdl, akik
nem unids polgar csaladtagjai, itt olvashat részletesebben (4.2.3.).

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament régdéta keményen kiUzd a szabad mozgas joganak érvényesitéséért,
amelyet az Eurdpai Unié egyik alapvetd elvének tekint. ,A szabad mozgéshoz
valé alapvetd jog tiszteletben tartdsardél az Unidban” cimU, 2014. januar 16-i
allasfoglaldsdban a Parlament elutasitotta a szabad mozgashoz valé jog korldtozasara
irdnyuld torekvéseket, és felszdlitotta a tagdllamokat, hogy tartsdk be a Szerzédésbdl
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eredd kotelezettségUket a mozgas szabadsdgara vonatkozd unids szabalyok terén,
és biztositsak, hogy valamennyi tagallam betartsa az egyenléség elvét és a mozgas
szabadsagahoz koétédé alapvetd jogot. A Parlament az unidés polgarok szabad
mozgdsa és a belsd piacon térténd munkavallaldasa el6tt allé akadalyokrdl széld,
2017. marcius 15-i és az uniés polgarsagrél szolé, 2017. évi jelentésrél szdlo,
2017. december 12-i allasfoglaldsdban ismételten kérte a szabad mozgas elétt allo
akadalyok felszamoldsat. Az EgyesUlt Kirdlysdg Eurdpai Unidbdl vald kilépésére
vonatkozdé dontése nyoman a szabad mozgés egyik f6 birdldja tdvozott.

Ami a schengeni térséget illeti, a Parlament a schengeni térség muUkodésérdl
szOlé éves jelentésrdl szdéld, 2018. majus 30-i alldsfoglalasdban elitélte ,a belsé
hatarellenérzések folytatdédd Ujbdli bevezetését”, mivel ,gazdasdgi, politikai és
tarsadalmi hatdsai hatranyosak a schengeni térség egységességére nézve, és karosak
az eurdpai polgarok jolétére”.

A Covidl9-vildgjarvany miatt a tagallamok tobbsége visszadllitotta a belsd
hatarellenérzéseket, lezérta a hatdrokat és ideiglenes korlatozdsokat vezetett be a
mas unids orszagokbdl torténd utazasra vonatkozdan, ezen intézkedéseket azonban
részben enyhitette az unids digitélis Covid-igazolvany bevezetése. A Parlament
kiUlonbozé allasfoglaldsaiban ismételten hangot adott aggalyainak, és felszdlitott
az unids szintU koordinacid javitasara, valamint a maradéktalanul mUkodéképes és
megreformalt schengeni térség gyors visszadllitdsara. Elfogadott tovdbbd egy a
Schengeni hatérellenérzési kédex reformijdra, a szabad mozgas megerdsitésére, a
szabdlyok tisztdzdsdra és az ideiglenes hatarellenérzések csokkentésére irdnyuld
javaslatot.

A Parlament ismételten felszélitotta a Tanacsot, hogy jaruljon hozzd a schengeni
vivmanyok rendelkezéseinek Bulgaridban és Romanidban torténd teljes kord
alkalmazasahoz, aminek eredményeként a Tanacs 2023 decemberében megszintette
a légi és tengeri belsé hatarellenérzéseket.

Ottavio Marzocchi
04/2024
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4.1.4. A PETICIOS JOG

A Maastrichti Szerz6dés hatalybalépése 6ta az Eurdpai Unidé barmely polgaranak és
a tagallamokban jogszerlUen tartézkodd természetes vagy jogi személyeknek joga

van panasz vagy kérelem formajaban peticiét benyujtani az Eurépai Parlamenthez az
Eurdpai Unid hataskorébe tartozé kérdések kapcsan. Az Eurépai Parlament Peticids
Bizottsdga megvizsgalja a peticidkat, dont elfogadhatdsagukrél és foglalkozik velUk.

JOGALAP

Az Eurdpai Unié muUkodésérdl szoldé szerzédés (EUMSZ) 20. cikke, 24. cikke és
227. cikke, valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 44. cikke.

CELKITUZESEK

A peticiés jog célja, hogy egyszer(G formaban lehetévé tegye az eurdpai polgarok
és az Eurdpai Unié teriletén allandd lakhellyel rendelkezé személyek szamara,
hogy panaszaikkal és fellépésre iranyuld kéréseikkel az Unié intézményeihez
fordulhassanak.

EREDMENYEK

A. Elfogadhatdsag és kovetelmények (az EUMSZ 227. cikke)

Peticidt barmely eurdpai unidés polgar, valamint valamely tagéallamban lakéhellyel,
illetve |étesitd okirat szerinti székhellyel rendelkezé természetes vagy jogi személy
benyujthat, akar egyénileg, akar masokkal k6zosen.

A peticidk elfogadhatésdaganak feltétele, hogy targyuknak az Eurdpai Unid
tevékenységi korébe kell tartoznia, és a peticid benyujtéjat kozvetlenil kell érintenie.
Utdbbi feltételt tagan értelmezik.

B. Eljaras
A peticidkra vonatkozé eljarasokat a Parlament eljarasi szabélyzatanak 226—230. cikke,

valamint VI. melléklete (XX. szakasz) allapitja meg, amely egy parlamenti bizottsagra,
a Peticids Bizottsagra ruhdzza az illetékességet.

1. Alaki kovetelmények

A peticidkat az Unié valamely hivatalos nyelvén kell megirni, az egyes benyujtdk
nevének, allampolgarsdganak és cimének megjeldlésével. A peticidkat elektronikus
Uton, a Parlament peticids portaljan keresztil vagy postai Uton lehet benyujtani.

2. Azelfogadhatdsag tartalmi kovetelményei

Az emlitett feltételeknek megfeleld peticidkat a Peticids Bizottsdghoz tovabbitjak,
amely mindenekel6tt az elfogadhatdésagukrél dont. Ehhez a bizottsag ellenérzi, hogy
a peticié targya az Eurdpai Unid tevékenységi korébe tartozik-e. Ha nem, akkor
a peticiot elfogadhatatlannak nyilvanitjak. Errél és a dontés okairdl tajékoztatjak
a peticié benyujtéjat. A peticidk benyuljtéinak gyakran javasoljak, hogy forduljanak
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valamely mas nemzeti, uniés vagy nemzetkozi szervhez. A peticiok tobbségének
esetében az elfogadhatatlannak nyilvanitds arra vezetheté vissza, hogy a peticidk
benyujtéi — tobbek kdzott az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak alkalmazhatésagaval
kapcsolatosan is — Osszekeverik az EU és a tagallamok, illetve mas nemzetkozi
szervezetek és testiletek (példaul az ENSZ és az Eurdpa Tanacs) fellépéssel és
jogorvoslattal kapcsolatos hataskoreit, feladatkoreit és lehetéségeit.

3. A peticidk vizsgalata

A korilményektdl fuggden a Peticids Bizottsdg az aldbbi egy vagy tobb intézkedést
hozhatja meg:

— felkérheti az Eurdpai Bizottsagot, hogy folytasson elézetes vizsgélatot egy peticid
targyaban, és nyUjtson tajékoztatast a vonatkozd unids jognak valé megfelelésrdl;

— tajékoztatds vagy tovabbi |lépések megtétele céljdbdl tovabbithatja a peticidt
a Parlament egy vagy tobb masik bizottsdgahoz (példaul a bizottsagok
eljuttathatjak véleményUket a Peticids Bizottsdghoz, megvitathatjak vagy
jogalkotasi, szakpolitikai vagy ellen6rzési tevékenységuk soran figyelembe
vehetik a peticidkat);

— ha egy peticié olyan egyedi Ugyre vonatkozik, amely kilonds figyelmet igényel,
a bizottsdg az Ugy rendezése érdekében felveheti a kapcsolatot az illetékes
intézményekkel vagy hatésagokkal, vagy az érintett tagallam allandé képviseletén
keresztUl léphet fel;

— az Ugy megoldasahoz alkalmasnak itélt barmilyen mas [épést is megtehet, illetve
megfelelé valaszt adhat a peticidra.

A bizottsdg dont arrél is, hogy a peticiét az Ulés napirendjére tUzi-e. Amennyiben
igen, a peticié benyuUjtdéja, a Bizottsdg és a tagallamok képvisel6i is meghivast
kapnak az Ulésre. Ezen az Ulésen a peticid benyuljtéja — amennyiben szeretné —
ismerteti peticidjat, a Bizottsag szdban kifejti allaspontjat, és észrevételeket fUz a
peticioban felvetett kérdésekre adott irasbeli valaszhoz, majd az érintett tagallamok
képviselSi kaphatnak szét. Ezutdn a Peticidés Bizottsag tagjai lehetéséget kapnak
arra, hogy eszmecserét folytassanak a vita soran felmeriGlt kérdésekrdl, és tovabbi
intézkedéseket javasoljanak.

KUlonleges esetekben a bizottsdg donthet Ugy, hogy meghallgatast vagy
munkaértekezletet tart, tényfeltard latogatast szervez az érintett orszagban vagy
régidban és észrevételeket, ajanlasokat tartalmazé jelentést fogad el e latogatasrdl,
vagy teljes korU jelentést vagy egy rovid allasfoglalasi inditvanyt készit és terjeszt az
Eurdpai Parlament plenaris Ulésén szavazasra. Donthet Ugy is, hogy szébeli kérdéseket
terjeszt a Bizottsag és/vagy a Tanacs elé, és vitat tart a plenaris Ulésen.

Ha egy peticié olyan altalanos érdeklédésre szamot tarté Ugyre vonatkozik, amely az
unids jog helytelen atiltetését vagy alkalmazasat fedi fel, a Bizottsdg a széban forgd
tagallammal szemben — tobbek kozott kotelezettségszegési eljaras meginditasaval —
intézkedéseket hozhat.

4, Lezaras

A bizottsag az eljards kilonb6zé szakaszaiban lezarhatja a peticiét, példaul a bizottsag
Ulésén folytatott vitat kovetben az elfogadhatdsagrdél hozott déntés utén, ha tovabbi
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intézkedés nem hozhatdé a peticié targyaban, ha a peticié benyujtdja visszavonja a
peticidjat vagy ha a peticié benyujtdéja meghatdrozott hataridén belil nem vélaszol a
tovabbi tajékoztatasra irdnyuld kérésekre.

5. Atlathatdsag

A Parlamenthez benyuUjtott peticiok nyilvdnos dokumentumokka vélnak. Miutdn a
Peticids Bizottsdg az elfogadhatdsagrdl hatarozott, a peticidk 6sszefoglaldjat és a
tobbi vonatkozé dokumentumot az EU valamennyi hivatalos nyelvén kozzéteszik a
Parlament peticiés portaljan.

A peticié benyujtéit irasban tajékoztatjdk a peticidjaval kapcsolatban hozott
valamennyi bizottsdgi hatdrozatrél és azok indokairdl, és adott esetben a
rendelkezésére bocsatjdk a vonatkozé informacidkat és dokumentaciét, amint a
hatadrozatok elérhetéek lesznek.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A szerz6dések szerint a Parlament a peticiék cimzettje, ezért rd harul a
felel6sség annak biztositdsaért, hogy a peticidkban megfogalmazott aggodalmakat
maradéktalanul figyelembe vegyék az EU-ban. Ennek leheté legmegfelelébb
lebonyolitdsa érdekében a Parlament létrehozott egy kilon bizottsdgot — a Peticids
Bizottsdgot —, hogy kezelje e peticidkat és koordindlja a parlamenti nyomon koévetési
tevékenységét. Amint azt a Bizottsag el6zb évi tandcskozasairdl szold éves jelentés is
kiemeltell], a Parlament mindig is a részvételi demokracia kulcsfontossagu elemének
tekintette a peticidkat. A jelentés hangsulyozta tovdbba a peticiék abban jatszott
fontos szerepét, hogy felfedik az unids jog tagallamok altali helytelen atiltetésének és
végrehajtasanak eseteit. Szdmos peticié jogalkotasi vagy politikai fellépést, EU Pilot
eljarast, elézetes dontéshozatalt vagy jogsértési eljarast eredményezett.

A Peticids Bizottsag kUlonosen aktiv az alapvetd jogok (tobbek k6zott a gyermekjogok,
a hatranyos megkilonboztetés, a kisebbségek jogai, az igazsagszolgaltatads, a
szabad mozgds joga, a szavazati jog és a brexit), a kornyezet és az allatjolét,
a belsé piac, a szocidlis jogok, a migracié, a kereskedelmi megallapodasok és a
kozegészség terén. A bizottsdg kilonbdsen fontos szerepet jatszik a fogyatékossaggal
élé személyek jogairdl szélé ENSZ-egyezmény végrehajtidsdra vonatkozd unids
kereten belUl a fogyatékossaggal él6 személyek jogainak védelmében, tovabba évente
munkaértekezletet szervez a fogyatékossadggal kapcsolatos kérdésekrél.

A peticidkban felvetett kérdések kezelését és rendezését szamos eszkdz hivatott
biztositani: tényfeltard latogatasok, nyilvanos meghallgatdsok, munkaértekezletek,
tanulmanyok megrendelése, a peticidkkal foglalkozé bizottsdagok koézotti nagyobb
egyUttmuUkodést biztositd peticios halézat |étrehozdasa 2016-ban, a nemzeti
parlamentekkel és hatésagokkal, valamint a tébbi unids intézménnyel (nevezetesen a
Bizottsaggal és az eurdépai ombudsmannal) valé egyUttmikodés és parbeszéd.

[1]A Peticids Bizottsadg tandcskozasairdl szold éves jelentések az aldbbiakrdl tartalmaznak informacidkat: a beérkezett peticidk
szadma, formdja, allapota, kimenetele, az orszag, a nyelv, az dllampolgérsag és a targy; az internetes portal; kapcsolatok a
Bizottsdggal, a Tanaccsal és az ombudsmannal; tényfeltard ldtogatdsok, nyilvanos meghallgatdsok, megrendelt tanulmanyok és
tovabbi kulcsfontossagu kérdések.
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2014-ben a Parlament elinditotta a peticidés portdlt is, amely javitotta a peticidk
ismertségét és atlathatésagat. A portél szdmos, az eurdpai polgarok szdmara elérheté
alternativat is kinal a peticidk helyett.

A 2019-2024-es ciklusban a peticiok féként a kovetkezd terUleteket érintették:
kornyezetvédelem, egészség; alapvetd jogok, demokrécia és az unids jog
érvényesitése; egyenléség és sokféleség; fogyatékossdg; munkafeltételek; kis- és
kozépvallalkozasok; valamint kozlekedés és szabad mozgds. 2023-ban 1452 peticid
érkezett a Parlamenthez[2l.

Pablo Abril Marti / Georgiana Sandu
05/2024

[2]A Peticids Bizottsagrol és tevékenységeirél tovabbi informacidk a 2019—-2024-es bizottsagi tevékenységi jelentésben
taldlhatdk.
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4.1.5. AZ EUROPAI POLGARI KEZDEMENYEZES

Az Eurdpai Unidban a részvételi demokracia fontos eszkdze az eurdpai polgari
kezdeményezés, amely lehetévé teszi, hogy a tagallamok egynegyedébdl kikerGlo
egymillié polgéar felszélithassa a Bizottsdgot arra, hogy jogalkotasi aktusra
irdanyuld javaslatot nyuUjtson be az unids szerzédések végrehajtasara. Az eurdpai

polgari kezdeményezésre vonatkozd eljarasokat megadllapité 2011-es rendelet
alkalmazasanak kezdete o6ta tiz kezdeményezést nyuUjtottdk be sikeresen a
Bizottsaghoz. 2020 januarjatdl Uj szabalyok vannak érvényben az eurdpai polgari
kezdeményezés hozzaférhetébbé tétele érdekében.

JOGALAP

— Az Eurdpai Unidrél széld szerzédés (EUSZ) 11. cikkének (4) bekezdése;

— az Eurdpai Unié mUkodésérdl szélé szerzédés (EUMSZ) 24. cikkének
(1) bekezdése;

— a211/2011/EU és az (EU) 2019/788 rendelet;

— az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzatanak 222. és 230. cikke.

HATTER

A polgéri kezdeményezések a tagallamok tobbségében nemzeti, regionalis vagy
akar helyi szinten is a polgarok rendelkezésére allé6 eszk6zok, am hatdkorik és
az eljaras tekintetében igen eltéréek lehetnek. Az eurdpai polgarsag fogalmat —
amelybdl késébb az eurdpai polgari kezdeményezés is kinétt — elészor a
Maastrichti Szerz6dés vezette be (1.1.3.). Az amszterdami kormanykézi konferenciat
megelézéen az osztrak és az olasz kiUligyminiszter mar 1996-ban javasolta, hogy
az Eurdpai Parlamenthez intézendd peticid benyujtasahoz valé jog mellett hozzanak
létre ilyen kezdeményezések benyuUjtasdhoz valé jogot is, am a javaslatot a
konferencia nem fogadta el. A polgari kezdeményezés jelenlegi formajahoz leginkabb
hasonlé elképzelés rendelkezései eredetileg az alkotmanyszerzédés tervezetében
szerepeltek. Jollehet a konvent elndksége elvetette, hogy e rendelkezések a végleges
szOvegbe bekeriljenek, a civil tarsadalmi szervezetek 6sszehangolt eréfeszitéseinek
k6szonhetéen mégis megmaradtak. Az alkotmanyszerz6dés ratifikalasi eljarasanak

kudarcat kovetden a Lisszaboni Szerzédés kidolgozasa sordn hasonlé rendelkezések
kerUltek beillesztésre.

A polgéri kezdeményezés benyUjtasdhoz valdé jog ma mar az EUSZ Il. cimében (A
demokratikus elvekre vonatkozé rendelkezések) szerepel. Az EUSZ 11. cikkének
(4) bekezdése meghatarozza e jog alapvetd keretét, az EUMSZ 24. cikkének
(1) bekezdése pedig megallapitja a konkrét eljarasokat meghatarozé és a részletes
feltételeket tartalmazé rendeletre irdnyadd altalénos elveket. A rendeletre irdnyuld
javaslat széles kor(U konzultacié eredményeképpen sziletett meg. A végleges
szovegrdl folyd targyalds és a szoveg véglegesitése tobb hdénapot vett igénybe:
a javaslattervezetet 2010. marcius 31-én nyuUjtottdk be a Parlamentnek és a
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Tanacsnak, errél 2010. december 15-én szUletett politikai megegyezés, amelynek
révén lehetévé valt, hogy a szoveget a Parlament és a Tanacs 2011. februar 16-an
hivatalosan is elfogadja. 2011. prilis 1-jén a Parlament és a Tanacs éltal elfogadott
szoveg a 211/2011/EU rendeletként (az eurdpai polgéri kezdeményezésrél széld
rendelet) |épett hatdlyba. Mivel egy racionalizalt ellenérzési folyamat kialakitdsdhoz
a tagallamoknak szadmos technikai kiigazitast kellett tenniUk, az eurdpai polgari
kezdeményezésrél szélé rendelet csak egy évvel késébb |épett hatalyba. A
rendelet esetleges felUlvizsgélata érdekében a Bizottsag 2015. prilis 1-ig, majd azt
kévetéen haromévente ugyanezen datumig jelentést nyujt be az eurdpai polgari
kezdeményezésrél széldé rendelet alkalmazasardl. A Bizottsdg 2015. marcius 31-
én (COM(2015) 0145) és 2018. marcius 28-an (COM(2018) 0157) fogadott el
ilyen jelentést. E kozlemények ismertették az aktudlis helyzetet, és értékelték az
eurdpai polgari kezdeményezés végrehajtasat, valamint 6sszeallitottdk azon kihivasok
listdjat, amelyeket ezen Uj jogalkotdsi és intézményi keret végrehajtasanak elsé
hat éve utadn feltartak. Szdmos hidnyossagra ravilagitottak, és figyelembe vettek
szamos, a parlamenti jelentésekben szerepld javaslatot is, tovabba a Parlament sajat
kezdeményezésére végzett egyes lényegi kutatdsokat.

Az eurdpai polgari kezdeményezésrdél széld rendelet hatilybalépésekor az eszkoz
mUkodésével kapcsolatban jelentés aggdlyok merGltek fel. A Parlament tobbszor
is felszdlitott az eurdpai polgadri kezdeményezésrél széléd rendelet reformjara az
eljardsok egyszerUsitése és észszerUsitése érdekében. Végul 2017. szeptember 13-
an a Bizottsdg elbterjesztette az eurdpai polgari kezdeményezés felUlvizsgélatara
vonatkozé jogalkotasi javaslatat. A 2018 szeptembere és decembere k6zo6tt tartott
intézménykozi targyaldsokat kévetden a Parlament és a Tanacs 2018. december 12-
én politikai megdllapoddsra jutott. A javasolt szdoveget az Eurdpai Parlament
2019. marcius 12-én, a Tanacs pedig aprilis 9-én fogadta el. A végleges jogi aktust
2019. aprilis 17-én irtak ala, és az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban 2019. majus 17-én
tették kozzé (HL L 130).

Az eurdpai polgéri kezdeményezésrél széld Uj rendelet ((EU) 2019/788), amely
hatalyon kivil helyezi a 211/2011/EU rendeletet, 2020. januar 1-jétdél alkalmazandod.
Az eurdpai polgéri kezdeményezés benyuUjtasara irdnyuld jogot egyértelmien el kell
valasztani a peticidé benyUjtdsdnak jogatdl, mivel ezen eljarastédl szadmos alapvetd
vonatkozasban eltér. Peticiét — olyan Ugyben, amely az Unié tevékenységi terUletéhez
tartozik és a peticié benyuUjtéjat kdzvetlenil érinti — unids polgar vagy barmely olyan
természetes vagy jogi személy nyuUjthat be, aki az Unidban lakdhellyel rendelkezik
(4.1.4.). A peticié cimzettje az Eurdpai Parlament mint a polgarok unids szint{
kozvetlen képviseldje. Az eurdpai polgari kezdeményezés egy konkrét unids jogi
eszkoz kialakitdsara torténd felszdlitas, és elfogaddasa érdekében bizonyos kilénleges
szabdlyoknak kell megfelelnie. Rdadasul végsé soron a Bizottsdgnak szél, azaz az
egyetlen olyan intézménynek, amely jogalkotési javaslatok benyuUjtasara jogosult. E
tekintetben az eurdpai polgéri kezdeményezéshez valé jog jellegében hasonlit (az
EUMSZ 225. cikke értelmében) a Parlament és (az EUMSZ 241. cikke értelmében) a
Tandcs éltal gyakorolt kezdeményezési joghoz.
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ELJARAS
A. Polgari bizottsag

Mivel egy ilyen nagysagrend( kezdeményezéshez valamilyen alapveté minimalis
szervezeti struktUrdra van sziUkség, a polgari kezdeményezéshez vezeté Ut elsd
lépéseként egy szervezd bizottsdgot — Un. polgéri bizottsdgot — kell feldllitani.
A bizottsdgot legaldbb hét olyan személynek kell alkotnia, akik legaldbb hét
kilonb6zé tagallamban rendelkeznek lakdhellyel (de akik nem feltétlenUl kilonbozé
allampolgarsaguak), és elérték az eurdpai parlamenti valasztdsokon vald részvételre
jogositd életkort. A bizottsag kijelol egy képviselSt és egy helyettest, akik az adott
polgari kezdeményezés soran kapcsolattartd szerepet toltenek be.

A Bizottsdg és a Parlament javaslataival ellentétben az eurdépai polgari
kezdeményezésrél szolé Uj rendelet nem csékkenti 16 évre az eurdpai polgari
kezdeményezések tdmogatasanak alsé korhatarat, de a tagallamoknak lehet6séguk
van arra, hogy a minimalis életkort 16 évben hatarozzak meg.

B. Nyilvantartasba vétel

A tdmogatd nyilatkozatok polgaroktdl torténd OsszegyUjtését megelézben a
bizottsdgnak az Eurdpai Bizottsaggal kell nyilvantartasba vetetnie a kezdeményezést.
A benyuUjtott anyagnak tartalmaznia kell a kezdeményezés cimét, témajat és
rovid leirdsat, valamint a jogi fellépéshez figyelembe vett jogalapot, illetve
a bizottsdg tagjaival, a javasolt kezdeményezés tdmogatasi és finanszirozasi
forrasaival kapcsolatos 0sszes informaciét. A szervezék részletesebb informacidkat
és egyéb anyagokat — példaul jogalkotdsi dokumentumtervezetet — is benyuljthatnak
mellékletben.

A Bizottsagnak két hdénapon belUl kell meghoznia a javasolt kezdeményezés
nyilvantartasba vételérél szolé hatarozatot. A nyilvantartasba vételre nem kerUl sor, ha
az eljarasi szabalyokat nem tartottak be, vagy ha a kezdeményezés témaja a Bizottsag
azon hataskorén kivil esik, hogy a szerzédések végrehajtasdhoz jogi aktusra iranyuld
javaslattervezetet nyUjtson be. A nyilvantartasba vétel elutasitasanak oka lehet még,
ha a kezdeményezés nyilvanvaldan visszaélésszer(, komolytalan vagy zaklaté jellegy,
illetve ellentétes az Unidnak az EUSZ 2. cikkében foglalt értékeivel. A Bizottsag
hatarozata ellen birésagi vagy peren kivili jogorvoslat kérhetd. A nyilvantartasba vett
kezdeményezéseket a Bizottsag honlapjan teszik kozzé.

Annak érdekében, hogy az eurdpai polgari kezdeményezés hozzaférhetébbé valjon, és
hogy minél tobb kezdeményezést nyilvantartasba vegyenek, az Uj rendelet magaban
foglalja a kezdeményezések részleges nyilvantartasba vételének lehetdségét is.

C. Tamogatd nyilatkozatok gyUjtése

A szervezbk a kezdeményezés nyilvantartasba vételét kovetéen megkezdhetik a
tdmogatd nyilatkozatok gyUjtését, amire a nyilvantartasba vételtdl szamitva 12 hénap
all rendelkezésUkre. A nyilatkozatokat papiron vagy elektronikus Uton is Ossze
lehet gyUjteni. Amennyiben a nyilatkozatok gyUjtése elektronikus Uton torténik,
elébb a tagallamok illetékes hatdésagai hitelesitik az online gyUjtési rendszert. Az
online gyUjtési rendszerek technikai eléirdsaira vonatkozé részletes szabéalyokat egy
bizottsagi végrehajtasi rendelet (2019/1799/EU rendelet) tartalmazza. FUggetlendl
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attdl, hogy a tdmogatd nyilatkozatok gyUjtése papiron vagy elektronikus formaban
torténik-e, ellenérzéskor mindkét gyUjtési forma esetében azonosak az adatokra
vonatkozé kovetelmények. Ahhoz, hogy az eurdpai polgédri kezdeményezést a
Bizottsag figyelembe vegye, 12 hénapon belil egymillié tdmogatd nyilatkozatot kell
o0sszegyujteni.

Az eurdpai polgari kezdeményezésrél széld Uj rendelet lehetdévé teszi az unids
polgérok szdmara, hogy lakéhelyUktél figgetlenil tdmogassanak egy eurdpai polgari
kezdeményezést. Emellett nagyobb rugalmassagot vezet be az alairdsgyUjtési idészak
kezdé idépontjanak megvélasztidsdban, amelynek a nyilvantartasba vételt kovetd hat
hénapon belll kell lennie. Ezen tulmenden tovdbb egyszerUsiti az eurdpai polgari
kezdeményezés alairdi esetében a személyes adatokra vonatkozé kovetelményeket.
A tagdllamok azonban tovabbra is elbirhatjdk az alairék szdmara személyazonositd
szdmuk megadasat.

Emellett az Uj rendelet meghatérozza a Bizottsdg arra vonatkozé kotelezettségét, hogy
hozzon létre és mUkodtessen egy kézponti online gyUjtési rendszert, valamint hogy
2022-t6l fokozatosan szUntesse meg az egyéni gyUjtési rendszereket.

Végul pedig a Parlament ragaszkodott ahhoz, hogy az Uj rendelet biztositson fokozott
tdmogatast az eurdpai polgari kezdeményezés szervezdinek az egyes tagallamokban
mUkodé kapcsolattartd pontok és egy olyan online egyUttmuUkodési platform révén,
amely tdjékoztatast és segitséget, gyakorlati tdmogatast és jogi tandcsadast biztosit
az eurdpai polgari kezdeményezéssel kapcsolatban.

D. Ellen6rzés és hitelesités

A szervezék azt koévetben, hogy megfelelé szamuU tagédllamban 6sszegyUjtotték a
szUkséges szdmu tdamogatd nyilatkozatot, a nyilatkozatokat azon illetékes nemzeti
hatésagoknak nyujtjdk be, amelyek feladata a tagallamoktdl kapott informacidk
alapjan a Bizottsag altal Osszesitett tdmogatd nyilatkozatok hitelesitése. llyen
feladatot ellaté hatdsag példaul a beligyminisztérium, a vélasztasi bizottsag vagy a
népesség-nyilvantartd hivatal. A nemzeti hatésagoknak ezt kévetéen harom hénapon
belUl kell hitelesiteniUk a tdmogatd nyilatkozatokat, azonban az alairdsokat nem
kotelesek ellendrizni.

E. Benyujtas és vizsgalat

Ebben a szakaszban a szervezdknek be kell nydjtaniuk a nemzeti hatdésagoktdl
szdrmazd, a tdmogatd nyilatkozatok szdmara vonatkozé igazoldsokat, és tajékoztatast
kell nyUjtaniuk a barmely forrasbdl kapott finanszirozésrél. Az alapelv az, hogy az
500 eurdét meghaladé tdmogatasokat be kell jelenteni.

A kérelem beérkezését kovetéen a Bizottsdg késedelem nélkil koteles azt
nyilvantartasdban kozzétenni és a szervezdket megfelelé szinten fogadni, hogy
lehetdvé valjon szdmukra, hogy kérelmiket részletesebben is elmagyardzhassak. A
Bizottsaggal valé eszmecserét kovetden lehetéséget kell biztositani a szervezdk
szdmara, hogy a polgéri kezdeményezést a Parlament altal szervezett nyilvanos
meghallgatdson ismertessék. A meghallgatast a polgéari kezdeményezés témajdban
illetékes bizottsag szervezi (a Parlament eljarasi szabalyzatanak 222. cikke).

Az eurdpai polgari kezdeményezésrdl szold Uj rendelet harom hénaprél hat hénapra
hosszabbitja meg azt az idétartamot, amelyen belUl a Bizottsagnak valaszolnia

Ismerteték az Eurdpai Unidrél - 2024

30 Eurépai Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://europa.eu/citizens-initiative/how-it-works/implementation-national-level_hu#Competent-authorities
https://europa.eu/citizens-initiative/how-it-works/implementation-national-level_hu#Competent-authorities

ISMERTETOK

kell egy érvényes kezdeményezésre. Az egyes kezdeményezésekre vonatkozdé jogi
és politikai kovetkeztetéseket tartalmazéd koézleményben a Bizottsdgnak hivatalos
listat kell készitenie a meghozni tervezett intézkedésekrdl, és vildgos Utemtervet
kell meghatdroznia azok végrehajtasara. Ezenkivil a teljes atlathatdésag biztositasa
érdekében a rendelet kotelezévé teszi a szervezdk szamara, hogy rendszeresen
beszémoljanak a finanszirozas forrasairél és az egyéb tédmogatasokrdl. Arra is
kotelezi a Bizottsdgot, hogy alakitson ki kapcsolatfelvételi Urlapot a nyilvantartasban
és az eurdpai polgari kezdeményezés nyilvdnos honlapjdn annak érdekében,
hogy a polgadrok panaszt nyUjthassanak be az ilyen informacidk teljességével és
helyességével kapcsolatban.

A Parlament szerepét tovabb erdsiti az eurdpai polgéri kezdeményezésrdél szold
Uj rendelet és eljarasi szabalyzatdanak moddositasa. A sikeres kezdeményezések
politikai hatdsanak erdésitése érdekében egy nyilvdnos meghallgatast kovetden a
Parlament plenaris vitat tarthat és allasfoglalast fogadhat el a kezdeményezés politikai
tdmogatasanak értékelése érdekében. Végul a Parlament megvizsgalja a Bizottsag
altal a kezdeményezésre valaszul hozott intézkedéseket, amelyeket a Bizottsag kilon
kézleményeiben is felvazol.

FOLYAMATBAN LEVO KEZDEMENYEZESEK

Eddig tiz eurdpai polgéri kezdeményezés (Right2Water — A vizhez vald jog, One of Us —
Egy kozUlunk, Stop Vivisection — Az élveboncolds beszUntetése, Ban Glyphosate —
Tiltsdk be a glifozatot!, Minority SafePack — Egymilli¢ aldirds a sokszinUségért
Eurépaban, End the Cage Age — VessUnk véget a ketreces allattenyésztésnek!, Save
Bees and Farmers — Mentsik meg a méheket és a mezdgazdasagi termeldket!,
Stop Finning — Stop the Trade — A cépauszony-levalasztds és -kereskedelem
megallitdsa, Save Cruelty Free Cosmetics — Tamogassuk az allatkinzas nélkul
elSallitott kozmetikai termékeket és Fur Free Europe — Sz6rmementes Eurdpa) érte
el a szUkséges szamu alairast, és ezeket benyujtottak a Bizottsdghoz. A Parlament
meghallgatasokat szervezett a kezdeményezések képviselbivel. A Bizottsdg ezekre
vonatkozé vélaszdban ismertette jogi és politikai kovetkeztetéseit. Az eurdpai
polgari kezdeményezés elinditasa 6ta a Bizottsag Osszesen 111 kezdeményezést vett
nyilvantartasba.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az eurdpai polgari kezdeményezés eszkdze mindig nagy jelentéségu volt az Eurdpai
Parlament széamara. A Parlament még a Lisszaboni Szerzédés hatéalybalépése
elétt elfogadott allasfoglaldsa részletes javaslatot tartalmaz az eurdpai polgari
kezdeményezés végrehajtasara vonatkozdan. A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését
kovetben a Parlament aktiv szerepet toltott be az eurdpai polgari kezdeményezésrél
sz6lé rendelettel kapcsolatos targyaldsok soran. A Parlament sikerrel jarult
hozzd ahhoz, hogy az eurdpai polgadri kezdeményezés a részvételi demokracia
hozzaférhetébb és fokozottan polgarbarat eszkozévé valjon. Elérte tobbek kozott
azt, hogy a tamogatd nyilatkozatoknak csak a tagallamok egynegyedébdl kelljen
szarmazniuk; tovabba ragaszkodott ahhoz, hogy az elfogadhatésag ellenérzése
az el6zetes nyilvantartasba vétel soran torténjék; valamint olyan rendelkezéseket
sUrgetett, amelyek lehetévé tették, hogy allampolgarsagtdl figgetlenil joga legyen
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az Osszes eurdpai unids polgdrnak és lakosnak az eurdpai polgari kezdeményezés
alairasara.

A Parlament szdmos politikai felhivast tett az eurdpai polgari kezdeményezések
mUkodtetésére vonatkozdé eljarasok egyszerUsitésére és észszerUsitésére, valamint
azok hatdsainak fokozasara. 2015. oktdber 28-an a Parlament élldsfoglaldst fogadott
el az eurdpai polgéri kezdeményezés felUlvizsgalati folyamatardl, felszdlitva tobbek
kozott a rendelet felUlvizsgélatdra a személyes adatokra vonatkozd kévetelmények
egyszerUsitése és az eurdpai polgari kezdeményezések szervezéséhez nyujtott
tdmogatads finanszirozdsdnak biztositdsa céljabdl. 2017-ben az Alkotmanylgyi
Bizottsdg sajat kezdeményezés(U jogalkotdsi jelentés készitését kezdte meg az
eurdpai polgari kezdeményezésrél széldé rendelet valddi felUlvizsgalata céljabdl.
2017 szeptemberében a Parlament kérései és egy nyilvanos konzultacié alapjan
a Bizottsdg végqul kiadta az eurdpai polgari kezdeményezésrdl széld Uj rendeletre
irdnyulé javaslatdt. Az AlkotmanyUgyi Bizottsdg 2018. junius 20-an elfogadta
a Bizottsdg javaslatarél szélé jelentését, amelyet 2018. jolius 5-én plenaris
szavazas kovetett, hogy intézménykozi targyaldsok kezdédjenek az eurdpai polgari
kezdeményezésrdl sz6ld Uj rendeletrdl.

2018. december 12-én a Parlament és a Tanacs politikai megallapodasra jutott.
A Parlament marcius 12-i allasfoglaldsdt és a Tanacs &prilis 9-i jovadhagydsat
kovetéen a végleges jogi aktust 2019. dprilis 17-én irtdk ald, és 2019. majus 17-
én hirdették ki a Hivatalos Lapban. Az eurdpai polgari kezdeményezésrél széld Uj
rendelet ((EU) 2019/788), amely hatalyon kivil helyezi a 211/2011/EU rendeletet,
2020. januar 1-jétdl alkalmazandé.

Az eurdpai polgari kezdeményezésrél széld Uj rendelet hozzaférhetbbbé, kevésbé
bUrokratikussa és konnyebben hasznalhatéva teszi az eurdpai polgari kezdeményezést
a szervezdk és a tdmogatdk szamara, ugyanakkor megerdsiti nyomon kovetését.

2020. julius 15-én a Parlament és a Tandcs atmeneti intézkedéseket fogadott el a
Covid19-jarvany éltal az eurdpai polgari kezdeményezés végrehajtasara gyakorolt
hatasok kezelésére. Az Uj szabalyok lehetévé teszik a jarvany hatésai altal érintett
polgari kezdeményezések alairasgyUjtési idészakanak meghosszabbitasat.

2021. junius 3-an a Bizottsdg végrehajtdsi hatarozatot fogadott el az eurdpai
polgari kezdeményezésekkel kapcsolatos tamogatd nyilatkozatok gyUjtésére
vonatkozé hataridék meghosszabbitasardl; a gyUjtési idészak maximalis idétartamat
2022. december 31-ig meghosszabbitottak.

Az Eurdpai Parlament 2023. junius 13-an allasfoglalast fogadott el az eurdpai polgari
kezdeményezésrdél szélé rendeletek végrehajtdsardl.

A Bizottsdg 2023. december 6-an jelentést adott ki az eurdpai polgari
kezdeményezésrél szélé rendelet alkalmazasardl. 2024. marcius 20-an a Bizottsag
benyujtotta a jelentést az Eurdpai Parlament AlkotmanyUgyi Bizottsdganak.

Alessandro Davoli
04/2024
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4.2. A SZABADSAGON, A
BIZTONSAGON ES A JOG
ERVENYESULESEN ALAPULO TERSEG

4.2.1. A SZABADSAGON, A BIZTONSAGON
ES A JOG ERVENYESULESEN ALAPULO
TERSEG: ALTALANOS SZEMPONTOK

A szerz6dések kiemelt prioritasként kezelik a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesUlésén alapuld térség létrehozasat. 2009-ben tébb fontos U szempontot
vezettek be: hatékonyabb és demokratikusabb doéntéshozatali eljarast, amely
o0sszhangban all az EU kordbbi pillérszerkezetének megszintetésével; az Eurdpai

Unié Birésagdnak megnovekedett hataskorét; valamint a nemzeti parlamentek Uj
szerepkorét. Az alapvets jogokat megerdsiti az Eurépai Unid jogilag kotelezé erejl
Alapjogi Chartaja.

JOGALAP

Az Eurdpai Unidrdl szélé szerzédés (EUSZ) 3. cikkének (2) bekezdése meghatarozza
a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesilésén alapuld térség fébb unids
célkitizéseit.

Az Eurdpai Unié mUkodésérdl szold szerz6dés V. cimének 67—-89. cikke a szabadsagon,
a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld térségrél szél. E cim — az altaldnos
rendelkezéseken tUl — az aldbbi terUletek mindegyikének egy-egy fejezetet szentel:

— a hatérok ellenérzésével, a menekiltiggyel és a bevandorlassal kapcsolatos
politikak;
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— a polgéri Ugyekben folytatott igazsagUgyi egyUttmUkodés;
— a biUntetéUgyekben folytatott igazsaglgyi egyUttmUkodés;
— renddrségi egyUttmuUkodéslil,

Dénia nem vesz részt az EUMSZ V. cime szerinti intézkedéseknek a Tanacs altali
elfogadasdban (a 22. sz. jegyzékdényv — ,kivilmaradds” — mentesiti Déaniat a
politikdban vald részvétel aldl). Mindazonéltal 2001 6ta kormanykozi alapon atveszi a
schengeni vivmanyokat. A polgari Ugyekben folytatott igazsagigyi egyUttmUkodés,
valamint a kUlonb6z6 tagallamokban lakéhellyel rendelkezé maganszemélyek kozotti
polgari vagy kereskedelmi jellegC jogvitakban joghatésaggal rendelkezé birésagokra
vonatkozé szabalyok (Brusszel I. rendelet) tekintetében 2005. oktdéber 19-én
a Déan Kirdlysdg és az EU megaéllapodast kotott a polgadri és kereskedelmi
Ugyekben a joghatdsagrél, valamint a hatdrozatok elismerésérél és végrehajtasardl. A
megallapodas 3. cikkének (2) bekezdése szerint Dania a mddositasok elfogadasakor
koteles értesiteni a Bizottsdgot azon dontésérdl, hogy végrehajtja-e vagy sem a
maodositasok tartalmat. Irorszag csak az ,opt in” hatdrozatot kdvetden vesz részt
egyedi intézkedések elfogadasaban és alkalmazasaban (21. sz. jegyz&kdnyv).

Ezen tulmenden utalni kell azokra az egyéb cikkekre, amelyek nem vélaszthatdk el a
szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesUlésén alapulé térség létrehozasatdl.
Ezek korébe tartozik az EUSZ 6. cikke az Eurdépai Unié Alapjogi Chartdjardl és
az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmérdl széldé egyezményréll2l, az
EUMSZ 8. cikke az egyenldStlenségek elleni kizdelemrdl, az EUMSZ 15. cikkének
(3) bekezdése az intézmények dokumentumaihoz valé hozzaférésrél, az EUMSZ
16. cikke a személyes adatok védelmérdlizl, illetve az EUMSZ 18-25. cikke a
megkUlonboztetés-mentességrél és az unids allampolgarsagroli4l. Az EUMSZ azonban
szamos ,fékzaradékot” is bevezetett azokban az esetekben, amikor egy tagéllam
Ugy itéli meg, hogy a jogszabalytervezet biUntetd igazsdgszolgaltatasi rendszerének
alapvetd vonatkozasait érintené (az EUMSZ 82. cikkének (3) bekezdése), valamint
k6z6s minimumszabalyokat vezetett be a hatarokon atnyulé dimenzidval rendelkezd,
kiUlondsen sulyos biUncselekmények fogalommeghatérozdsara és szankcionaldsara
vonatkozdéan (az EUMSZ 83. cikkének (3) bekezdése). Ez a gyakorlatban a
kovetkezéképpen mUkodik: Az irdnyelvtervezetet benyujtjdk az Eurdpai Tanacsnak,
és felfUggesztik a rendes jogalkotasi eljarast. Konszenzus esetén az Eurdpai Tanacs
négy hénapon belUl visszautalja a tervezetet a Tandcshoz, amely megszinteti a rendes
jogalkotasi eljaras felfUggesztését.

CELKITUZESEK
A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesUlésén alapuld térséggel kapcsolatos

célkitUzéseket az EUMSZ 67. cikke hatdrozza meg:

Az Unié egy, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesuUlésén alapuld
térséget alkot, amelyben tiszteletben tartjdk az alapvetd jogokat és a tagallamok
eltérd jogrendszereit és jogi hagyomanyait.

[1]Ldsd a 4.2.2.,4.2.3.,4.2.5., 4.2.6. és 4.2.7. szamU tdjékoztatdt.
[2]L&sd a 4.1.2. szdmU tdjékoztatot.
[3]Lasd a 4.2.8. szamU tdjékoztatét.
[4]L&sd a 4.1.1. szdmU téjékoztatot.
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— Az Unié biztositja a személyek belsé hatarokon torténd ellenérzések aldli
mentességét, tovabbad a menekiltigy, a bevandorlds és a kUlsé hatarok
ellenérzése terén a tagallamok kozotti szolidaritdson alapuld olyan k6zds politikat
alakit ki, amely a harmadik orszagok allampolgaraival szemben méltanyos
banasmaddot biztosit. E cim alkalmazasaban a hontalan személyeket harmadik
orszag allampolgaranak kell tekinteni.

— Az Unié a bUncselekmények, a rasszizmus és az idegengyUlélet megel&zésére és
lekUzdésére iranyuld intézkedésekkel, valamint a rendéri, az igazsagugyi és az
egyéb, hataskorrel rendelkezé hatésdagok koordinacidjara és egyUttmUkodésére
irdnyulé intézkedésekkel, tovabba a bintetéUgyekben hozott birdsagi
hatarozatok kolcsonds elismerése és — amennyiben szikséges — a bintetd
jogszabdlyok kozelitése révén a biztonsdg magas szintjének garantdlasan
munkalkodik.

— Az Unié — kiUléndésen a polgadri Ugyekben hozott birdésagi és birdésagon
kivOli hatdrozatok kolcsonds elismerésének elvével — megkonnyiti az
igazsagszolgaltatdshoz valé hozzaférést.”

EREDMENYEK

A. A Lisszaboni Szerz6dés altal bevezetett legfontosabb Ujdonsagok
1. Hatékonyabb és demokratikusabb dontéshozatali eljaras

A Lisszaboni Szerzédés megszinteti a kormanykdzi egyUttmikodésen alapuld
ysharmadik pillért", és ily médon altaldnosséd teszi a k6zosségi szinty fellépést a
szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesUlésén alapuld térséget illetéen.
A jogalkotédsi szovegek elfogaddsa immar fészabalyként az EUMSZ 294. cikkében
szereplé rendes jogalkotdsi eljardas keretében torténik. A Tanacs mindsitett
tobbséggel hataroz, és az EP — tarsjogalkotéi minéségében — az egyUttdontési eljaras
szerint nyilvanit véleményt.

2. A nemzeti parlamentek Uj szerepkore

Az EUSZ 12. cikke és az 1. és 2. sz. jegyz6konyv meghatdrozza a nemzeti
parlamentek szerepét az EU-ban. A nemzeti parlamenteknek mostantél 8 hét all a
rendelkezésUkre ahhoz, hogy a szubszidiaritads elve alapjan megvizsgéljdk valamely
jogalkotasi aktus tervezetét azel6tt, hogy unids szinten e jogalkotasi aktustervezetre
vonatkozdéan barmiféle dontést lehetne hozni. A szabadsdgon, a biztonsdgon és
a jog érvényesUlésén alapuld térséggel kapcsolatos kérdésekben — amennyiben a
nemzeti parlamentek egynegyede Ugy hatdroz — az adott tervezetet felUl kell vizsgalni
(2. sz. jegyzékonyy, 7. cikk, (2) bekezdés).

Lehet6ségUk van arra is, hogy a szubszidiaritas elvének megsértésére hivatkozva az
Eurdpai Unid Birésagahoz forduljanak, és kérjék az adott jogi aktus megsemmisitését.

A nemzeti parlamentek részt vesznek az Eurojust és az Europol értékelésében (az
EUMSZ 85. és 88. cikke).
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3. Az Eurdpai Unié Birésagdnak megnévekedett hataskorels]

Az Eurdpai Birésdghoz — amely elézetes dontéshozatali eljarads keretében birdlja el
valamennyi, a szabadségon, a biztonsdgon és a jog érvényesUlésén alapuld térséggel
kapcsolatos kérdést — mostantdl korlatozas nélkil lehet fordulni. A Lisszaboni
Szerz6dés hatédlybalépésétdl (azaz 2014. december 1-t6l) szamitott 6téves dtmeneti
id6szakban a bintet6Ugyekben folytatott rendérségi és igazsagigyi egyUttmUkodés
terUletén a korabbi szerzédés keretében elfogadott jogi aktusok esetében is lehet
elézetes dontéshozatali eljarast kezdeményezni. Ugyanez vonatkozik az Eurdpai Unid
Birdsaga el6tti kotelezettségszegési keresetekre is (36. sz. jegyz6konyv).

4. A Bizottsdg megerdsitett szerepe

Annak lehetésége, hogy a Bizottsag kotelezettségszegési keresetet nyuUjthat be
a tagallamokkal szemben a szabadsagon, a biztonsdagon és a jog érvényesUlésén
alapuld térség vonatkozasaban hozott rendelkezések megsértéséért, olyan jelentés
Ujdonséag, amelynek révén Ujabb hataskorre tesz szert a jogalkotéasi szovegek helyes
alkalmazasanak felUgyelete terén.

5. A tagdllamok lehetséges szerepe a szabadsdgon, a biztonsadgon és a jog
érvényesUlésén alapulé térséggel kapcsolatos politikdk végrehajtasdnak értékelése
terén

Az EUMSZ 70. cikke értelmében a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan intézkedéseket
fogadhat el, amelyekben medgallapitja azokat a szabdlyokat, amelyek szerint a
tagallamok a Bizottsdggal egyUttmuUkodve elvégzik a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesuUlésén alapuld térséggel kapcsolatos unids politikak tagallami hatésdgok
altali végrehajtasanak objektiv és partatlan értékelését.

B. Az Eurdpai Tanacs elvi szerepe

Az egymast kovetd szerz6dések nyoman életbe |épé valtozdsok sordn az Eurdpai
Tanacs igen fontos szerepet jatszott a szabadsdgon, a biztonsdgon és a
jog érvényesilésén alapuld térséggel kapcsolatos kérdésekben elért fejlédések
elémozditasaban.

1999 oktéberében a tamperei Eurdpai Tanacs — maximalisan kihasznalva az
Amszterdami Szerzédéssel bevezetett lehetdéségeket — rendkivili Ulést tartott,
amelynek kozéppontjaban a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesilésén
alapuld térség létrehozasa allt.

2004 novemberében az Eurdpai Tanacs elfogadta a hagai programot, amely Uj 6téves
cselekvési programot képez.

A 2009. december 10—11-i Eurépai Tanécs elfogadta a stockholmi programot. A 2010—
2014 kozotti idészakra vonatkozoé tobbéves program kézéppontjdban a polgarok és
mas olyan személyek érdekei és igényei allnak, akik felé az Unid felel6sséggel tartozik.

A Lisszaboni Szerzédés kiemelt szerepet ismer el és garantdl az Eurdpai Tanacs
szadmara, amely ,meghatdrozza a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesilésén
alapulé térségen bellli jogalkotasi és operativ programok tervezésére vonatkozé
stratégiai irdnymutatasokat” (EUMSZ 68. cikk).

[5]L&sd a 1.3.10. szamu téjékoztatot.
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C. A szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesUlésén alapuld térség
irdnyitdsdnak sajatos szerepldi: az Ugyndkségek

A szabadségon, a biztonsadgon és a jog érvényesuilésén alapuld térséghez kapcsolédd
kiemelt terUletek politikdinak kezelésére kiUlonbozé Ugynokségek jottek létre:
a renddrségi egyUttmuikodésért felelés Europol; az Eurdpai Unié BUnUlddzési
Képzési Ugyndksége (CEPOL); az Eurojust a bintet8Ugyekben folytatott igazsdgigyi
egyUttmuikodés céljabdl; az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndksége (FRA) az alapvetd
jogok és a megkUlonboztetés elleni fellépés vonatkozdsdban; a Kabitdszer és a
KabitészerfUggbséqg Eurdpai Megfigyeldkdzpontja (EMCDDA); az Eurdpai Hatar- és
Parti Orség (Frontex), amely felelés a kilsé hatérellenérzés koordinaldsaért; az
Eurdpai Unié Menekiltigyi Ugyndksége (EUAA); az Eurdpai Ugyészséglsl (EPPO), és
a szabadségon, a biztonsdgon és a jog érvényesulésén alapuld térség nagymérety IT-
rendszereinek Uzemeltetési igazgatasat végzd eurdpai Ugyndkség (eu-LISA).

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurdpai Parlament egy sor olyan eszkozzel és hataskorrel rendelkezik, amelynek
révén szerepét teljes korlen el tudja latni:

— jogalkotadsi jogkoér, amennyiben az EP a Lisszaboni Szerz6dés 2009-es
hatalybalépése oOta tarsjogalkotd az egyUlttdontési eljarasokban. Immar ez
altaldnos szabaly, de szamos kivétellel. Ezek kozé tartoznak ,a tagallamok illetékes
szervezeti egységei kozoOtti igazgatdsi egyUttmikodés” biztositdsara iranyuld
intézkedések (az EUMSZ 74. cikke), amelyek tovédbbra is a Tanacs altal a Bizottsag
javaslata vagy a tagéllamok egynegyede alapjan és a Parlamenttel folytatott
konzultaciét kovetden elfogadott ,kilonleges jogalkotdsi eljarés” hatalya ald
tartoznak. Ezenkivil kUlonleges jogalkotési eljaras alkalmazandé (a Parlamenttel
folytatott konzultacidt kovetbéen, a Tanadcs egyhangu eljarasaval) a renddérségi
egyUttmUkodés feltételeit és korlatait meghatarozé intézkedések (az EUMSZ
89. cikke) vagy az Utlevelekre, személyazonositd igazolvanyokra és tartézkodasi
engedélyekre vonatkozé rendelkezések (az EUMSZ 77. cikkének (3) bekezdése)
tekintetében;

— a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesUlésén alapuld térséggel
kapcsolatos programokra vonatkozé koltségvetési jogkér, amennyiben az EP
a Tanaccsal kozésen dont az EU koltségvetésérdl, valamint a fent emlitett
Ugynokségek miUkodési és igazgatasi koltségvetésérdl;

— az e terUleten érintett unids Ugyndkségek tevékenységének ellenérzése, példaul
azaltal, hogy kildottséget inditanak a tagédllamokba vagy az EU kUlsé hatéraira
a problémak kezelésére, valamint az unids szinten elfogadott jogszabalyok
végrehajtasi feltételeinek az ellenérzésére;

— megsemmisités irdnti keresettel fordulhat az Eurépai Unié Birésagdhoz, amely
hataskorét a Parlament példaul akkor gyakorolta, amikor egyes jogi aktusok
bizonyos rendelkezéseinek megsemmisitését kérte;

[6]Lasd a 4.2.6. szdmU tdjékoztatdt.
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— politikai kezdeményezési jogkor az EP altal meghatarozott témakkal kapcsolatban
kiadott sajat kezdeményezésU jelentései és allasfoglaldsai révén.

Az utébbi években az EP a kévetkezé kérdéseket mindig prioritasként kezelte:

— a szabadsadgon, a biztonsdgon és a jog érvényesilésén alapuld térség
novekvd jelentéségének elismerése és figyelembevétele az eurdpai integracid
tovabbgondoldsa soran;

— a ,harmadik pillér" megszintetése és a bintetéUgyekben folytatott rendérségi
és igazsaglgyi egyUttmUkodés beemelése az Unid eljarasai kozé, valamint k6zos
jogrendszerébe annak érdekében, hogy ezéltal lehetévé valjon az EP szdmara a
jogalkotasi eljarassal kapcsolatos demokratikus funkcidjanak teljes koru ellatasa;

— a dontéshozatal megkonnyitése érdekében az egyhangl szavazds elvének
elhagydsa a Tanacs Ulésein;

— medgfelelé6 egyensuly fenntartdsa a polgarok és a lakosok alapveté jogainak
védelme, valamint a biztonsdggal és a terrorizmus elleni kUzdelemmel
kapcsolatos kovetelmények koézott, valamint annak biztositdsa, hogy ez az
egyensuly tUkrozédjék a jogszabalyokban és a végrehajtasban;

— az alapvet6 jogok védelmének és elémozditdsdnak megerdsitése, kilondsen
az Eurdpai Unié jogilag kotelezé ereji Alapjogi Chartdjanak elfogadasa
és az Alapjogi Ugyndkség létrehozdsa révén. valamint a Pegasus és az
azzal egyenértékly kémszoftverek hasznédlatdnak kivizsgaldasdval foglalkozé
vizsgaldbizottsdg |étrehozasaval, amely értékelte, hogy a kémszoftverek unids
polgérokkal szembeni hasznalata hogyan érintette a demokratikus folyamatokat
és a polgdrok egyéni jogait az EU-ban.

Udo Bux / Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
05/2024
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4.2.2. AMENEKULTUGYI POLITIKA

Az EU menekUltUgyi politikdjanak célja, hogy a nemzetkdzi védelmet igényld,
nem unids allampolgdrok szdmara megfelelé jogdllast kindljon valamelyik unids

tagdllamban, és biztositsa a visszakUldés tilalma elvének tiszteletben tartasatlil.
Ezért az Unié egy kozos eurdpai menekUltigyi rendszer kialakitasara torekszik.

JOGALAP

— Az Eurdpai Unid muOkodésérél széldé szerzédés (EUMSZ) 67. cikkének
(2) bekezdése, 78. és 80. cikke;

— az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 18. cikke.
CELKITUZESEK

Az EU k6z6s menekUltUgyi, kiegészité és ideiglenes védelem nyuUjtasara vonatkozd
politikat szeretne kialakitani, azzal a céllal, hogy a nemzetkozi védelmet igénylé nem
unids allampolgarok mindegyike szamara megfeleld jogallast kinadljon és biztositsa a
visszakUldés tilalma elvének tiszteletben tartasat. Ennek a politikdnak 6sszhangban
kell lennie a menekUltek jogallasardl széld, 1951. julius 28-i genfi egyezménnyel
és annak 1967. januar 31-i jegyz6konyvével. Sem az EUMSZ, sem az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdja nem tartalmazza a ,menedékjog” és a ,menekilt” fogalmanak
meghatdrozasat, de mindkettd kifejezetten hivatkozik a genfi egyezményre és annak
jegyzékonyvére.

EREDMENYEK

A. Az Amszterdami és a Nizzai Szerzédés hatédsai

Az 1993. évi Maastrichti Szerz6dés a korabban kormanyko6zi szinten zajlé menekUltUgyi
egyUttmuUkodést az EU intézményi keretébe helyezte. Legfébb szerepléként a
Tanacsnak be kellett vonnia a munkajdba a Bizottsagot, illetve tajékoztatnia kellett
a Parlamentet menekUltigyi kezdeményezéseirdl; az Eurdpai Unié Birdésaga (EUB)
menekOltigyi kérdésekben nem rendelkezett joghatdésaggal.

1999-ben az Amszterdami Szerz6dés Uj hataskorokkel ruhdzta fel az EU intézményeit,
lehetévé téve, hogy kUlon intézményi mechanizmus alapjan dolgozzanak ki
jogszabalyokat a menekiltigy terUletén: egy oOtéves atmeneti idészakon at a
kezdeményezési jog megoszlott a Bizottsag és a tagallamok kozott, és a hatarozatot
a Tanacs hozta meg egyhangulag a Parlamenttel tortént egyeztetés utan; mig a
Birésagot bizonyos esetekben joghatdésaggal ruhaztak fel. Az Amszterdami Szerzédés
aztis kimondta, hogy az elsé 6téves szakasz lezdrdsa utan a Tanacs hatdrozhat a rendes
egyuttdontési eljaras alkalmazasardl, igy a Tanacs mindsitett tobbséggel hozza meg a
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hatarozatait. A Tanacs 2004 végén hozta meg e hatarozatot, és 2005 6ta alkalmazzak
az egyUttdontési eljarast — amelyet immar rendes jogalkotasi eljarasnak neveznek.

1999 oktdéberében a tamperei program elfogadasaval az Eurdpai Tandcs uUgy
hatdrozott, hogy a kozds eurdpai menekUltigyi rendszert két egymast kovetd
lépésben kell megvaldsitani: a kdzds minimumszabalyok révid tavon torténd
elfogaddsa hosszU tadvon kozds eljarast és egységes jogallast eredményez azok
szdmara, akik az egész EU-ban érvényes menedékjogot kapnak.

Ezzel létrejott a ,kozbs eurdpai menekiltigyi rendszer (KEMR) elsé szakasza” 1999
és 2004 kozott, amelynek sordn megaéllapitottdk a menedékjog iranti kérelmek
megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozdsanak feltételeit és eljaradsi szabalyait
(amelyek a 1990. évi nemzetkozi/kormanykozi Dublini Egyezmény helyébe |éptek),
beleértve az ujjlenyomat-adatok taroldsara és Osszehasonlitdsara szolgald eurdpai
menekUltigyi ujjnyomat-azonositd adatbazist (Eurodac). Meghatarozza tovabba a
menedékkérék befogaddsdra vonatkozdéan a tagallamok 3altal betartandd koézos
minimumszabalyokat; a nemzetk6zi védelemre jogosultként vald elismerés feltételeit
és a nyuUjtott védelem jellegét, valamint a menekUltstdtusz megadasdra és
visszavondsara vonatkozdé eljdrdsokat. Tovabbi jogszabdlyokat hoztak a tomeges
bedramlas esetén nyujtott ideiglenes védelemrdl.

2004 novemberében a Hagai Program szorgalmazta, hogy a masodik szakasz eszk6zeit
és intézkedéseit 2010 végéig fogadjak el, hangsulyozva az Unié azon torekvését,
hogy a minimumszabalyok keretein tullépve egységes menekUltUgyi eljarast alakitson
ki, amely k6z6s garancidkat és a védelemben részesiUlék tekintetében egységes
jogallast tartalmaz. A 2008. évi Eurdpai Bevandorlasi és MenekUltigyi Paktumban ezt
a hatarid6t 2012-ig meghosszabbitottak.

B. A Lisszaboni Szerzédés

A Lisszaboni Szerzédés, amely 2009 decemberében |épett hatdlyba, megvaltoztatta a
helyzetet: a menekUltUgyi intézkedéseket Ugy alakitotta at, hogy a minimumszabalyok
megallapitasa helyett egy egységes jogallast és eljarasokat tartalmazé kozos rendszer
létrehozasat irdnyozta elé.

Ennek a k6z6s rendszernek a kovetkezd elemeket kell magaban foglalnia:
— egységes menekiltstatusz,

— egységes kiegészit6 védelmet biztosité jogallas,

— kozos ideiglenes védelmi rendszer,

— kozos eljarasok az egységes menekUlt-, vagy kiegészité védelmet biztositd
jogallds megadasara és visszavondsara vonatkozdan,

— akérelem elbirdlasaért felelés tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és
eljarasi szabalyok,

— a befogadasi kérilményekre vonatkozé szabalyok,
— anem unids orszagokkal valé partnerség és egyUttmUkodés.

A Lisszaboni Szerz6dés elfogadasa 6ta az EUMSZ 80. cikke kifejezetten rendelkezik a
szolidaritas és a felel6sség tagallamok k6zotti igazsdgos elosztasanak elvérdl, ideértve
annak esetleges pénzlgyi terheit is. Az EU menekiltigyi fellépésének részeként
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szUkség esetén megfeleld intézkedéseket kell hozni ezen elv kdvetésére. A szerzédés
ezenkivUl jelentésen mddositotta a menekUltigyi dontéshozatali eljarast azzal, hogy
az egyUttdontést tette meg rendes eljarasnak. Emellett nagymértékben javult az EUB
altal végzett igazsagUgyi ellenérzés. Az elézetes dontéshozatal céljabdl benyujtott
keresetekkel immar egy tagallam barmelyik birésdga foglalkozhat, ellentétben a
korébbi gyakorlattal, amikor ezt a feladatot csak végsé fokon eljaré nemzeti biréségok
végezték. Ez lehetbvé tette, hogy a menekUltigy terlUletén a Birdésagnal jelentésebb
itélkezési gyakorlat alakuljon ki.

A Stockholmi Program — amelyet az Eurdpai Tanacs 2009. december 10-én
fogadott el a 2010—2014 kozotti idészakra — megerdsitette a k6zos szolidaris és
védelmi terUlet |létrehozaséara irdnyuld célkitlzést, amely terUlet alapja a kozos
menekOltigyi eljards és a nemzetkdzi védelemben részesulék egységes jogallasa.
MindenekelStt hangsulyozta, hogy 6sztondzni kell a tényleges szolidaritdst azokkal
a tagallamokkal, amelyekre kUlonleges nyomas nehezedik, valamint kiemelte az
Uj Eurdpai MenekUltigyi Tdmogatasi Hivatalnak (EASO, jelenleg az Eurdpai Unid
Menekiltigyi Ugyndksége, EUAA) szant fontos szerepet.

Bar a Bizottsdg mar 2008—2009 folyaman benyujtotta javaslatait a KEMR masodik
szakaszara, a targyalasok lassan haladtak elére. igy a KEMR ,méasodik” szakaszat a
Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése utadn fogadték el, és ennek sordn a hangsuly
a minimumszabalyokrdél az egységes védelmet biztosité jogalldson alapuld kozos
menekUltUgyi eljarasra helyezédott at.

C. A mar meglévéd jogi eszkdzok és a jelenlegi reformtorekvések

A lakéhelyUket elhagyni kényszerUlt személyek tomeges bedramlisa esetén
nyUjtandé atmeneti védelem minimumkoévetelményeirdl, valamint a tagallamok e
személyek befogadasa és a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében
tett eréfeszitései kozotti egyensuUly elémozditasara iranyuld intézkedésekrdl
sz6lé, 2001. julius 20-i 2001/55/EK tanécsi irdnyelvet (az ideiglenes védelemrdl
szolé irdnyelv) a lakdéhelyUket elhagyni kényszerUlt személyek varatlan tomeges
bedramlasdnak kezelésére és azonnali védelemUk biztositasara szolgalé keretként
dolgoztak ki. Ezen irdnyelv célja, hogy csdkkentse a tomeges bedramlas esetén
a lakéhelyUket elhagyni kényszerilt személyek befogadasara és a velUk vald
bandsmddra vonatkozé tagaéllami politikdk kozotti egyenlétlenségeket, valamint
elémozditsa a tagallamok kozotti szolidaritast. A Tanacs elészor a 2022. februar 24-
i példa nélkili ukrajnai orosz invéazidra valaszul hivta életre, hogy gyors és hatékony
segitséget nyUjtson az ukrajnai haboru elél menekUlé embereknek.

Az atdolgozott kvalifikacids iranyelv kivételével, amely 2012 januérjdban [épett
hatalyba, a tobbi atdolgozott jogalkotasi aktus csak 2013 juliusdban lépett hatalyba
(az Eurodac-rendelet, a Dublin lll. rendelet, a befogadasi feltételekrdl szélé irdnyelv
és a menekuUltigyi eljarasokrél szélé irdnyelv), ami azt jelentette, hogy késedelmes
atUltetésUk idején — 2015 juliusanak kozepén — éppen tetdzott a migracids valsag.
Az Eurdpai Tanacs 2014 juniusdban elkészitette az elkdvetkezd évekre érvényes,
a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesUlésén alapuld térségen (az
EUMSZ 68. cikke) belUli jogalkotdsi és operativ tervezésre vonatkozd stratégiai
iranymutatasokat a 2014. marciusi bizottsagi kbézlemény alapjan, a Stockholmi Program
révén elért elérehaladasra épitve. Ezek az irdanymutatdsok hangsulyozzak, hogy a
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KEMR-nek a nemzeti jogba valé teljes kor( atiltetése és tényleges végrehajtasa
abszolUt prioritast élvez.

A 2014 o6ta tapasztalhatd migraciés nyomas tikrében a Bizottsdg 2015 majusdban
kiadta az eurdpai migracids stratégiat (4.2.3.), amely tobb intézkedést javasolt
e nyomas kezelésére, beleértve az unidés fogaddallomasokon alapuldé koncepcidt
az EASO (a jelenlegi EUAA), az Eurépai Hatdr- és Partvédelmi Ugyndkség
(kordbban Frontex) és a BUnUlddzési EgyittmUkédés Eurépai Unids Ugyndksége
(Europol) részvételével, amelyek a helyszinen muUkoédnek egyUtt a leginkdbb
érintett tagallamokkal, hogy gyorsan azonositsdk és nyilvantartdsba vegyék a
beérkezé migransokat, és rogzitsék ujjnyomatukat. Az unidés fogaddallomasokon
alapulé megkozelités emellett 160 000 nemzetkdzi védelemre szoruld személy
esetében a szUkséghelyzeti athelyezési mechanizmus végrehajtdsdhoz is hivatott
hozzéajarulni. A Bizottsag javasolta Olaszorszag és Gorégorszag tdmogatdsara irdnyuld
mechanizmust, amelyet — a Parlamenttel folytatott konzultaciét kovetéen — a Tanacs
2015. szeptember 14-én és 22-én elfogadott. A Tanacs hatadrozatat a Birdsag késébb,
2017. szeptember 6-i itéletében helybenhagyta.

Az eurdpai migracids stratégia tovabbi intézkedéseket irdnyoz elé a KEMR reformja
érdekében, amelyeket két, jogalkotasi javaslatokbdl allé csomagban terjesztettek elé
2016 majusaban ésjuliusaban, és amelyekrdél a Parlament és a Tanacs a 2019 majusaban
véget éré jogalkotasi ciklus sordn egyeztetést folytatott. A 2014—2019 kozotti ciklus
alatt nem keriUlt azonban sor e jogalkotasi aktusok elfogaddsara amiatt, hogy a Tanacs
blokkolta az aktdkat vagy a kapcsoldédé aktdk blokkoldsa miatt konkrét aktak figgdben
vannak.

2020. szeptember 23-an a Bizottsdg Uj migracids és menekUltigyi paktumot hirdetett
ki, hogy megprébaljon Uj lendiletet adni a KEMR megtorpant reformjanak.

A reformjavaslatok kozUl elséként az EASO-t felvalté Eurdpai Unié Menekiltigyi
Ugyndkség (EUAA) létrehozasat hagytdk jova. Az EUAA-t az (EU) 2021/2303
rendelettel hoztak létre, amely 2022. januar 19-én |épett hatalyba.

2022 szeptemberében a Parlament és a Tanacs Ot soros elndksége kozos
Utemtervet irt ald a kozbs eurdpai menekUltigyi rendszerrél és az Uj eurdpai
migracids és menekUltigyi paktumrdl a tarsjogalkotdk kézott folytatandd targyaldsok
Utemezésének megszervezésére, koordindldsara és végrehajtdsara vonatkozdan.
Ebben kotelezettséget vaéllaltak arra, hogy még a 2024-es eurdpai parlamenti
valasztasok el6tt kozosen elfogadjak az unidés migraciés és menekiltigyi szabalyok
reformjat.

A kovetkezd tiz jogi eszkdzt 2024. majus 14-én fogadtak el, amelyek megreformaljak
a menekUltigy és a migracidkezelés eurdpai keretét.

Rovid cim | Hivatkozasi szé?nT.ld
eifas
A nemzetkoz
|oefogadasi édelmet
feltételekrd .2(?24 1546 kérelmezdk
52616 iranyelv agallamokbeli
[iranyelv befogadasanak
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2024. junius 11-én hatdlyba |éptek a migraciés és menekUltigyi paktum altal
bevezetett U szabdlyok. Végrehajtasuk két év mulva kezddédik. Ugyanebben a
hénapban a Bizottsdg k&zbs végrehajtdsi tervet terjesztett elé, hogy tdmogassa
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a tagallamokat ebben a folyamatban. A tagallamoknak 2024 decemberéig el kell
készitenilk nemzeti végrehajtasi terveiket.

D. A kUls8 dimenzid

A Bizottsag altal 2011-ben elfogadott ,A migraciéval és a mobilitdssal kapcsolatos
dltaldnos megkozelités” az EU kiUlsé migracids és menekUltigyi politikdjanak atfogd
keretét képezi. E megkozelités alapjan folytat az EU — vildgosan meghatarozott
prioritdsokat kovetve — szakpolitikai parbeszédet és egyUttmuUkodést a nem
uniés orszagokkal. Az EU atfogd kilsé fellépéseinek részét képezi, illetve a
fejlesztési egyUttmUkodést is magdban foglalja. Fébb céljai a jogszerl migracio
jobb megszervezése, az irregularis migracié megakadalyozasa és az ellene folytatott
kUzdelem, a migracié és a mobilitads fejlédésre vald hatdsdnak maximalizaldsa és a
nemzetkozi védelem elémozditasa.

Az Eurépai Tanéacs és Torokorszag 2016 marciusaban megallapodast kotott, amelynek
célja a Torokorszagon keresztil Eurépaba tartd irregularis migransok aramlatanak
csokkentése. Az EU-To6rokorszag-nyilatkozat értelmében a Tordkorszagbdl a
gorog szigetekre érkezé valamennyi Uj irregularis migransnak és menedékkérének
vissza kell térnie Torokorszagba, amennyiben menedékjog iranti kérelmuUket
elfogadhatatlannak nyilvanitottak. Tovabba a Tordkorszagba visszakildott minden
egyes szir allampolgéarért cserébe egy masik szirt telepitenek at az EU-ba, a
torok allampolgaroknak biztositandd tovabbi vizumliberalizacié és 6 milliard EUR
kifizetése ellenében, amelyre 2018 végéig kerUl sor a torokorszagi menekUlteket
tdmogato eszkoz keretében. A Bizottsag altal készitett ,Eredményjelentés az eurdpai
migracids stratégia végrehajtasardl” cimd legutdbbi, 2019. oktdber 16-i dokumentum
szerint a nyilatkozat kulcsszerepet jatszott a Foldkozi-tenger keleti térségében
fennallé migracids valsag hatékony kezelésében. Az Eurdpai Tanédcs 2021. oktéberben
felszdlitotta Torokorszagot, hogy biztositsa a 2016. évi EU-Torokorszag nyilatkozat
teljes korU és megkUlonboztetéstél mentes végrehajtasat, tobbek kozott a Ciprusi
Koztarsasaggal szemben. Az EU és Torokorszag k6zotti, migraciérdl szélé magas szintU
parbeszédre 2023. november 23-an kerilt sor.

Az Uj migracidés és menekUltigyi paktumban bemutatott egyik kulcsfontossagu
kezdeményezés a migracié terUletén a nem wuniés orszdgokkal kialakitott,
személyre szabott és kdlcsondsen elényds partnerségek elémozditasa. A Bizottsag
2023 juliusdban egyetértési megallapodast irt ald Tunézidval. 2024 tavaszdn a
Bizottsag tovabbi megallapodasokat irt ald Egyiptommal, Libanonnal és Mauritaniaval.

Globdlis szinten pedig 2016 szeptemberében az ENSZ KozgyUlése egyhangulag
elfogadta a menekUltekrdl és a migransokrél szélé New York-i nyilatkozatot, amely
egy mérfoldkének szamitd politikai nyilatkozat azzal a céllal, hogy javitsa a menekUltek
és migransok jelentés aramlasara és az elhizédd menekiltigyi helyzetekre vald
reagalas modjat a nemzetkozi kozosség részérdl. Ennek eredményeként 2018-ban két
globalis megallapodast fogadtak el, az egyik a menekiltekre, a masik pedig az egyéb
migransokra vonatkozdéan. A New York-i nyilatkozat egy atfogé menekiltigyi reagalasi
keretet hataroz meg olyan konkrét intézkedésekkel, amelyek célja a fogadd orszagokra
nehezedé nyomas enyhitése, a menekiltek onallésdganak fokozadsa, a harmadik
orszagbeli megoldasokhoz valé hozzaférés kiterjesztése, valamint a menekUltek
biztonsdgos és méltd visszatérését lehetbvé tevd szarmazasi orszagokban az ehhez
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szUkséges feltételek javitdsara. E négy f6 célkitlzés alapjan az ENSZ KozgyUlése
2018. december 17-én megerdsitette a menekiltekrdl sz6ld globalis megallapodast.

E. A menekUltUgyi politika finanszirozasa

A menekUltigy terlletén az unids koltségvetés f6 finanszirozasi eszkdze a
MenekUltUgyi, Migracids és Integracids Alap (AMIF). Az AMIF elGiranyzata az el6z6 —
a migréaciés valsdggal egybeesd — hosszU tavU unids koltségvetés (2014—2020)
soran 3,31 milliard eurdérdél 6,6 milliard eurdéra novekedett. A 2021-2027 kozotti
id6szakra vonatkozd, jelenlegi hosszU tavu unids koltségvetésben az AMIF keretében
mar 9,9 millidrd EUR-ra novelték a finanszirozast, tobbek kozétt a migracid, a
menekUltigy és az integracié hatékony és humanus kezelése érdekében, beleértve
az attelepitésben és az athelyezésben megnyilvanulé szolidaritdshoz a tagallamoknak
nyUjtott pénzigyi tdmogatast is. Egyéb unids finanszirozasi eszk6zok, példaul az
Eurépai Szocidlis Alap Plusz (2.3.2.) és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
(3.1.2.) szintén biztositanak pénzeszkozoket, féként a meneklltek és migransok
integracidjanak tdmogatasara, bar az e célokra szant forrdsok nem szerepelnek kilén
koltségvetési sorban, igy aranyuk nem egyértelm0.

Hasonléképpen, az EASO (a jelenlegi EUAA) elGiranyzatanak 2014—2020. évi 6sszege
109 milliérél 456 millié eurdra nétt. Annak érdekében, hogy a jovében készen alljon
a menekUltigyi eljardsok teljes korU operativ tdmogatasara, a Bizottsag a 2021—
2027 kozotti idészakra vonatkozd Uj tobbéves pénzigyi keretben 1,22 millidrd eurds
koltségvetést biztosit az Ugynokség szamara.

A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkdzi EgyUttmUkodési Eszkoz (Globalis Eurdpa)
(NDICI - Globdlis Eurépa) az (EU) 2021/947 rendelettel jott |étre. Ez az eszkdz egyesiti
az EU kulsé finanszirozasi eszkozeinek tobbségét, amelyek az elé6z6 koltségvetési
idészakban (2014—2020) kUlonallé eszkozként léteztek. Ez 79,5 millidard EUR-t tesz
ki, és 10%-os indikativ kiadasi célt tartalmaz a migracidval kapcsolatban (a migracié
rugalmas 6sztonzé megkozelitése).

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurdpai Parlament mindig is hatdrozottan kidllt a k6zds eurdpai menekiltigyi
rendszer mellett, 6sszhangban az EU jogi kotelezettségvallaldsaival. A Parlament
szorgalmazta tovabba az irregularis migrécié csokkentését és a veszélyeztetett
csoportok védelmét.

A Lisszaboni Szerzédés végrehajtasat kovetéen a Parlament teljes jogu
tarsjogalkotéként aktivan részt vett a bevandorlassal és a menekUltiggyel kapcsolatos
Uj jogszabalyok elfogadasaban.

A Parlament megsemmisités irdnti keresetet nyUjthat be az Eurdpai Birésaghoz. Ezt
az eszkozt a Parlament sikeresen alkalmazta (ldsd a Birésag 2008. majus 6-i itéletét)
a 2005/85/EK irdnyelvben meghatarozott, a biztonsdgos szarmazasi orszagnak
tekintett nem unids orszagok és a biztonsdagos nem unids eurdpai orszagok kozos
minimumlistdja elfogadasara vonatkozé rendelkezések megsemmisitése érdekében.

Kérjuk, latogasson el a migraciéra és a menekUltigyre adott unids valaszrél szoéld
parlamenti oldalra.
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4.2.3. BEVANDORLASI POLITIKA

Az Eurépai Unié egyik f6 célkitizésének tekinti a szolidaritdson alapuld, eléretekinté
és atfogd eurdpai bevandorlasi politikdt. A bevandorlasi politika arra szolgél, hogy

kiegyensulyozott megkdzelitést alakitson ki a jogszer( és az irreguldris bevandorlds
kezelésében.

JOGALAP
Az Eurdpai Unié mUkodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 79. és 80. cikke.

HATASKOROK

JogszerU bevandorléas: az EU hataskorébe tartozik, hogy meghatarozza a tobbek kozt
csaladegyesités céljabdl az egyes tagallamokba belépd vagy ott tartézkodd harmadik
orszagbeli allampolgarok belépésének és tartézkodasanak feltételeit. Tovabbra is
a tagallamok hataskoérébe tartozik kvétdk meghatdrozdsa a nem unids orszagbeli,
munkavallalas céljabdl érkezé személyek befogadasara.

Integracié: az Unié 0Osztondzheti a tagallamokat, hogy hozzanak a terUletUkon
jogszerUen tartézkodd nem wuniés allampolgdrok integracidjat elémozditd
intézkedéseket, és fellépésik sordn tdmogathatja e tagdllamokat; ugyanakkor
semmilyen el6irds nem rendelkezik a tagallamok toérvényi és szabdlyozasi
rendelkezéseinek 6sszehangolasaral.

Azirregularis bevandorlas elleni kizdelem: az Unidénak — féként hatékony visszakUldési
politika segitségével — meg kell akadalyoznia és csoékkentenie kell az irregularis
bevandorlast, mégpedig az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa mellett.

Visszafogaddasi megaéllapodasok: hataskorénél fogva az Unié megaéllapodasokat
kéthet Unidn kivili orszdgokkal a terUletén tartézkodd olyan nem unids orszagbeli
allampolgadrok szarmazasi orszagukba vagy abba az orszagba valé visszafogadésa
érdekében, ahonnan érkeztek, akik a tagadllamok valamelyikének terUletére vald
belépés, jelenlét vagy tartdzkodas feltételeinek nem vagy mar nem felelnek meg.

CELKITUZESEK

A bevandorlas kiegyensulyozott megkdzelitésének meghatarozasa: az EU arra
torekszik, hogy kiegyensulyozott megkozelités alakuljon ki a jogszerU bevandorlds
kezelése és az irreguldris bevandorlds elleni kizdelem tekintetében. A migracids
aramlasok megfelelé kezelése a valamely tagdllamban jogszerlen tartézkodd
nem unids orszagbeli allampolgdrok szdmara a méltdnyos banasmdd biztositasat,
az irreguldris bevandorlas, tobbek kozott az emberkereskedelem és az
embercsempészet elleni kUzdelemre irdnyuld intézkedések fokozasat és a harmadik
orszagokkal valé egyUttmUkodés minden terUleten torténd elésegitését is maga utan
vonja. Az EU-nak az a célja, hogy a jogszer( bevandorldk szdmara az eurdpai unids
polgadrokéhoz hasonld, azonos szintl jogokat és kotelezettségeket dllapitson meg.
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A szolidaritads elve: a Lisszaboni Szerzédés értelmében a bevandorlasi politikdkra
a szolidaritas és a felel6sség tagéllamok kozotti igazsdgos megosztasdnak elve az
irdnyadd, ideértve annak pénzigyi vonatkozésait is (az EUMSZ 80. cikke).

EREDMENYEK

A. ALisszaboni Szerz6dés altal eredményezett intézményi fejlemények

A Lisszaboni Szerz6dés — amely 2009 decemberében |épett hatdlyba (1.1.5.) —
a jogszerU bevandorldssal kapcsolatban bevezette a mindsitett tébbségi
szavazast, tovabba Uj jogalapot biztositott a beilleszkedést segitéd intézkedések
elémozditdsdhoz. Most mar a rendes jogalkotasi eljaras vonatkozik mind az irregularis,
mind a jogszerU bevéandorladssal kapcsolatos politikdkra, a Parlamentet a Tanaccsal
egyenrangu tarsjogalkotéva téve e téren. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a harmadik
orszagok allampolgarainak hirtelen bearamlasa esetén alkalmazandé intézkedéseket a
Tanacs fogadja el, az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciét kovetéen (EUMSZ,
78. cikk, (3) bekezdés).

A Lisszaboni Szerz6dés tisztazta azt is, hogy e terUleten megoszlik a felelésség az EU
és a tagallamok kozott, kUlondsen ami a tagallamokba munkakeresési céllal, legélisan
belépdé migransok engedélyezett szamat illeti (EUMSZ, 79. cikk, (5) bekezdés).
Végezetll a Birésag hataskore immar kiterjed a bevandorldas és menekiltigy
teriletére.

B. Szakpolitikai fejlemények
1. A migracidval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkozelités

A Bizottsag altal 2011-ben elfogadott, ,,a migracidval és a mobilitdssal kapcsolatos
altaldnos megkozelités” megszabja az Unié és a harmadik orszagok kozotti, a
migracid terUletére vonatkozé kapcsolatok altalanos keretét. A megkozelités négy
pillért tartalmaz: jogszerU bevandorlds és mobilitds, irreguldris bevandorlas és
emberkereskedelem, nemzetkdzi védelem és menekUltigy, valamint a migréacio és a
mobilitds fejlesztési hatdsanak maximalizaldsa. Ez a megkdzelités a migransok emberi
jogait horizontalis kérdésként kezeli.

2. A 2014.jUniusi stratégiai irdnymutatasok

A szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesUlésén alapuld térséget érintd
Stockholmi Program 2014 decemberében véget ért (4.2.1.). 2014 marciusdban a
Bizottsag ,Nyitott és biztonsdgos Eurdpa: valtsuk valéral” cimmel Uj kézleményt tett
k6zzé, amelyben ismertette a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén
alapulé térség jovébeli menetrendjével kapcsolatos elképzeléseit. Az EUMSZ
68. cikkének megfeleléen az Eurdpai Tanacs ezt kdvetden 2014. junius 26-i és 27-
i kovetkeztetéseiben meghatarozta azokat a ,jogalkotasi és operativ programok
tervezésére vonatkozoé stratégiai irdanymutatasokat, amelyeket — a 2014—2020 kozotti
id6szakban — a szabadsag, a biztonsag és a jogérvényesUlés teriletén kell majd
alkalmaznia”. Itt mar nem programrél van szé, hanem a meglévé jogi eszkdzok és
intézkedések atiltetésének, végrehajtdsdnak és egységes szerkezetbe foglaldsdnak
céljara Osszpontositd irdnymutatasokrél. Ezek értelmében szikség van a migracié
altaldnos megkozelitésének alkalmazasara, a legjobb mdédon kihasznalva a jogszer(
migraciodt, védelmet nyuUjtva a raszoruldknak, fellépve az irreguléris migréacié ellen, és
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hatékonyan igazgatva a hatdrokat. Az Uj stratégiai irdnymutatasok elfogaddsa még
varat magara.

3. Eurdpai migracids stratégia

A Bizottsag 2015 majusaban tette k6zzé az eurdpai migracids stratégiat. A stratégia
azonnali intézkedéseket javasolt a foldkozi-tengeri térségben kialakult valsaghelyzet
megolddsara, valamint a kovetkezé években végrehajtandd fellépéseket a
bevandorlds minden tekintetben megfelelébb kezelése céljabdl.

A stratégia alapjan a Bizottsdg 2016. aprilis 6-an kozleményben kozzétette a
jogszerU migracidval, illetve a menekiltiggyel kapcsolatos iranymutatasait. Négy
nagy célkitizést jeloltek meg a jogszerU migraciét illetéen: a kékkartya-iranyelv
felUlvizsgélata, az innovativ vallalkozék vonzasa az Unidba, egy kovetkezetesebb
és eredményesebb modell kialakitdsa a jogszer(U bevandorlds unids szint( kezelése
terUletén a meglévé keret értékelése révén, valamint a kulcsszerepet jatszéd harmadik
orszagokkal valé egyittmUkodés megerdsitése annak érdekében, hogy az EU-ba
irdanyuld legalis Utvonalakat biztositani lehessen, ugyanakkor javitva a maradasra nem
jogosultak visszakUldését.

2019 oktdéberében a Bizottsag kozzétett egy eredményjelentést az eurdpai migracids
stratégia megvaldsitasarél, amelyben megvizsgalja az elért eredményeket és a
stratégia végrehajtasanak hidnyossagait. 2021 szeptemberében, egy évvel az Uj
migracids és menekUltUgyi paktum elfogadasa utan a Bizottsag elfogadta a migraciordl
és a menekUltigyrél szdéld elsé jelentését, amely a migracidkezelés valamennyi
aspektusara kiterjed, és szamba veszi a migraciés és menekUltigyi politika elmult
masfél évben tortént legfontosabb fejleményeit. A migraciérdél és a menekiltigyrél
sz6lé masodik jelentést 2022. oktdber 6-an tették kozzé.

Valamennyi szakpolitikai fejleményt szorosan nyomon koéveti az Eurdpai Migracids
Halézat, amelyet 2008-ban hoztak l|étre valamennyi tagdllam migraciés és
menekOltigyi szakértdinek unidés haldézataként, akik egyUttmUkédnek annak
érdekében, hogy objektiv, 6sszehasonlithatd és szakpolitikai szempontbdl relevans
informacidkat szolgaltassanak.

4. Az Uj migracids és menekUltUgyi paktum

A 2020. évi munkaprogramjdban bejelentetteknek megfeleléen a Bizottsag
2020 szeptemberében kozzétette az Uj paktumot. A paktum célja, hogy a
menekOltigyi eljdrast integralja az 3altaldnos migracidkezelésbe, Osszekapcsolva
azt az el6valogatéssal és a visszakUldéssel, mikdzben kiterjed a kiUlsé hatérok
igazgatadsara, a jobb elbrejelzésre, a felkésziltségre és a valsdgreagalasra egy
szolidaritdsi mechanizmussal egyUtt, valamint a legfontosabb Unién kivili szarmazasi
és tranzitorszagokkal fenntartott kUlkapcsolatokra (4.2.2.). Ez utébbi tartalmazza a
Bizottsag arra vonatkozd ajanldsat, hogy dolgozzanak ki az uniés védelemhez vezetd
kiegészit6 legalis beutazasi lehetéségeket, példaul az attelepitést és a humanitarius
befogadas egyéb formait, példaul a kozésségi szponzoraldsi programokat, valamint az
oktatdshoz és a munkahoz kapcsolédé lehetbségeket.

A Bizottsdg 2023. november 15-én javaslatot tett a képzett és tehetséges
munkavallalékra vonatkozé csomagra, amely magdban foglalja egy unids
tehetségbazis |étrehozaséara irdnyuld javaslatot, valamint a képesitések elismerési
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eljarasainak egyszerUsitésére irdnyuld intézkedéseket a hallgatdi és munkaerdépiaci
mobilitds elémozditasa érdekében.

C. Fejlemények a jogalkotas terUletén

2008 6ta szamos jelentds, a bevandorlasrél sz6lé irdnyelvet fogadtak el, és néhanyat
mar felGlvizsgaltak.

1. JogszerU bevandorlas

Miutan nehézségekbe Utkozott egy olyan altalanos rendelkezés elfogadasa, amely
kiterjed az Unidba iranyuld, minden tipusU munkavallaldsi célu bevandorlasra, a
jelenlegi megkozelités lényege, hogy a migransok kilonb6zé csoportjai szerint kell
agazati szabalyozast elfogadni a jogszerU bevandorlasra vonatkozd unids szintU
politika kialakitdsa érdekében.

A harmadik orszagbeli allampolgarok magas szint0 képzettséget igényld
munkavallalads céljabdl valdé belépésének és tartdézkodasanak feltételeirdl szold
2009/50/EK irdnyelv bevezette az ,unids kék kartyat”, azaz egy gyorsitott eljarast,
amelynek alapjan kedvezébb feltételek mellett allitanak ki harmadik orszagbeli
munkavallalok szamara kilonleges tartézkodasi és munkavallalasi engedélyt ahhoz,
hogy a tagallamokban magas szintl képzettséget igénylé munkat vallalhassanak.
A Bizottsdg 2016 juniusdban javaslatot tett a rendszer felUlvizsgélatara, ideértve
a kevésbé szigoru fogadasi kritériumokat, az alacsonyabb bérkiszobot és
el6irt minimalis munkaszerzédési idGszakot, a csalddegyesitéssel kapcsolatos
jobb rendelkezéseket és a parhuzamos nemzeti rendszerek felszamolasat. A
tagallamok nem értettek egyet a javaslattal. Az Uj paktum kozzétételét kdvetben a
Parlament és a Tanacs ismét megkezdte a felUlvizsgalattal kapcsolatos munkat, és
2021. szeptember 15-én a Parlament jévdhagyta a Tandccsal elért megallapodast.
Az Uj szabélyok rugalmasabb fogadasi kritériumokat irnak elé (elegendé hathdénapos
id6tartamU munkaszerzédés vagy kotelezé érvény( éllasajanlat), ugyanakkor
csokkentik azt a minimalbér-kUsz6bot, amelyet a kérelmezéknek meg kell keresnitk
ahhoz, hogy jogosultak legyenek a kékkartyara, és megkonnyitik a kékkartya birtokosai
szamara az unids orszagok kozotti utazast és a csalddjukkal valé csaladegyesitést.
Az (EU) 2021/1883 iranyelv 2021. november 27-én |épett hatalyba, atiltetésének
hatarideje pedig 2023. november 18. volt.

Az oOsszevont engedélyrél széld irdnyelv (2011/98/EU) kozbs, egyszerUsitett
eljarast hoz létre azon harmadik orszagbeli allampolgaroknak, akik tartézkodasi és
munkavallaldsi engedélyért folyamodnak egy tagéllamban, illetve meghatdrozza a
jogszerU bevandorléknak biztositott k6zos jogokat. A 2019 marciusadban elfogadott
végrehajtasi jelentés megallapitotta, hogy akadalyozza a nem unidés orszagbeli

« s

irdnyuléan az iranyelvben megfogalmazott célkitizések teljesUlését az, hogy
ezek a harmadik orszagbeli allampolgdrok nem rendelkeznek informacidkkal a
jogaikrél. 2022 3prilisdban Bizottsag javaslatot tett az irdnyelv atdolgozasara annak
érdekében, hogy egyszerUsitsék és pontositsdk az irdnyelv hatalyat. A Tanacs és
a Parlament 2023 decemberében politikai megdllapodasra jutott. A 2024/1233
irdnyelv 2024. aprilis 30-an jelent meg a Hivatalos Lapban. EgyszerUsiti az 6sszevont
munkavallaldsi és tartézkodasi engedély megszerzésének folyamatat a kérelmezdk
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és a munkaltatdék szamara, és Uj intézkedéseket vezet be, amelyek célja a harmadik
orszagbeli munkavallalék kizsdkmanyolassal szembeni védelmének megerdsitése.

A 2014 februédrjdban elfogadott 2014/36/EU irdnyelv a harmadik orszagbeli
allampolgarok idénymunkasként valé munkavallalas céljabdél vald belépésének és
tartézkodasanak feltételeit szabdlyozza. A migrans idénymunkasok tagallamtdl
fUggdben legfeljebb 6t—kilenc hdnapig tartézkodhatnak térvényesen és ideiglenesen
az Unié teriletén, hogy az évszakhoz vagy az év egy részéhez kotédé tevékenységet
végezzenek, megtartva ugyanakkor Unién kivili allandé lakéhelyUket. Az iranyelv
emellett egyértelmUvé teszi a migrans munkavallaldk jogait is. 2020 juliusdban a
Bizottsag irdnymutatdst adott ki a Covid19-jarvany kontextusaban az EU-ban dolgozé
idénymunkasokrdél, amelyben bejelentette a 2021-re vonatkozé elsé végrehajtasi
jelentést is. A végrehajtasi jelentés azonban késedelmet szenvedett, és a jelenlegi
tervek szerint 2024 elsé felében készil el.

A harmadik orszagbeli éallampolgadrok vaéllalaton belGli athelyezés keretében
torténd belépésének és tartdzkodasanak feltételeirdl széldé 2014/66/EU iranyelvet
2014. majus 15-én fogadtdk el. Az irdnyelv konnyebbé teszi a véllalkozdsok és
multinaciondlis vallalatok szdmaéra, hogy vezetliket, szakértéiket és gyakornoki
stadtusban |évé alkalmazottaikat ideiglenesen az Eurdpai Unidban taldlhatd
fioktelepeikre vagy lednyvallalataikhoz athelyezzék. Az elsé végrehajtési jelentés
2019 novemberére volt esedékes.

A harmadik orszagbeli allampolgarok kutatds, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat,
onkéntes szolgalat, didkcsereprogramok vagy oktatasi projektek, és au pair
tevékenység céljabdl torténd beutazasanak és tartézkodasanak feltételeirdl szélo
(EU) 2016/801 iranyelvet 2016. majus 11-én fogadtak el, és 2018. majus 23-ig kellett
végrehajtani a nemzeti jogban. Ez az irdnyelv a didkokra és kutatdkra vonatkozd
korabbi eszk6zok helyébe |ép, szélesitve azok hatdkorét, és egyszerUsitve azok
alkalmazasat.

VégezetUl, az Eurdpai Unidban hosszU tavon tartdézkodd nem unids allampolgarok
helyzetét tovabbra is a 2003/109/EK tandacsi irdnyelv szabalyozza, melyet 2011-
ben moddositottak azzal a szandékkal, hogy hatalya kiterjedjen a menekuiltekre és a
nemzetkozi védelem egyéb kedvezményezettjeire is. A 2019. marciusi végrehajtasi
jelentés megallapitotta, hogy a tagallamok ahelyett, hogy aktivan elémozditanak
az eurdpai huzamos tartézkodasi jogallast, inkdbb nemzeti huzamos tartézkodasi
engedélyeket adnak ki; és csak kevés nem unids allampolgar él azzal a jogaval, hogy
mas tagallamokba koltézzon. 2022 dprilisdban a Bizottsadg javaslatot tett az irdnyelv
atdolgozasara azzal a céllal, hogy valédi huzamos id6re szdélé unids tartézkodasi
engedélyt hozzon létre, kUlondsen azéltal, hogy megerdsiti a huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezé személyek azon jogat, hogy mas tagallamokba koltézzenek és
ott dolgozzanak. A Parlament 2023 aprilisdban elfogadta a targyalasi megbizasat. A
Tanacs 2023 novemberében elfogadta targyaladsi megbizasat. 2023. november 30-an
a Parlament és a Tandacs intézménykozi targyaldsokat kezdett a végleges jogi széveg
lezarasa céljabdl.

2. Integracio

A 2003/86/EK tandacsi irdnyelv a csalddegyesitési jogra vonatkozé rendelkezéseket
tartalmaz, amelyek tulmutatnak az emberi jogok eurdpai egyezményének 8. cikkében

Ismerteték az Eurdpai Unidrél - 2024

57 Eurépai Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/36/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020XC0717(04)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020XC0717(04)
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/66/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L0801
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/109/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1567069007318&uri=CELEX%3A52019DC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1567069007318&uri=CELEX%3A52019DC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2022:650:FIN&qid=1651218479366
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/86/oj

ISMERTETOK

foglalt, a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz valé jogon. Mivel a 2008. évi
végrehajtasi jelentés arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a tagallamok nem alkalmaztak
teljes mértékben és helyesen a 2003/86/EK iranyelvet, a Bizottsdg 2014 aprilisdban
k6zleményt tett kozzé, amely Utmutatdst ad a tagallamok szdmara annak alkalmazasi
modjarél. A méasodik végrehajtasi jelentés (2019. marcius) arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy 2008 6éta javult az irdnyelv végrehajtasanak allapota. Ennek oka részben
a Bizottsag altal inditott kotelezettségszegési eljaras, a 2014. évi irdnymutatds és az

Eurdpai Unié Birésdganak szamos itélete volt.

Az Unidé hatdskore az integracié terUletén korlatozott. 2011 juliusdban a Bizottsag
elfogadta a harmadik orszégbeli dllampolgarok integracidjanak eurdpai programijat.
Legutébb pedig a Bizottsdg 2020 novemberében a 2021 és 2027 kozotti idészakra
vonatkozd, az integracidrdl és a befogadasrdl széld cselekvési tervet nyujtott be,
amely politikai keretet és konkrét kezdeményezéseket tartalmaz, tdmogatandé a
tagéllamokat az Unié terUletén jogszerUen tartézkodd mintegy 34 millié harmadik
orszagbeli allampolgar oktatds, foglalkoztatds, egészségigyi ellatds és lakhatas
tekintetében megvaldsuld integrdldsdban. Ez a terv magdban foglalja a nyomon
kovetési intézkedéseket és az Uj digitalis eszk6zok hasznalatat, valamint a migransok
tarsadalmi részvételének elémozditdsdra, az unids finanszirozasi lehetéségek
novelésére és a kormanyzas kilonb6zd szintjein mikodd, tobb érdekelt felet tomoritéd
partnerségek kiépitésére irdnyuld eréfeszitéseket. A meglévd eszkozok kdzé tartozik
az Eurépai Migraciés Férum, az eurdpai integrdciés honlap, az Eurdpai Integracids
Halézat, valamint az Ujonnan létrehozott, a migransok migraciéval, menekUltiggyel
és integracidval kapcsolatos véleményével foglalkozd szakértdi csoport, amely elsé
alkalommal 2020 novemberében Ult Ossze, és azdta is rendszeresen Ulésezik.

Az Uj, 2021-2027-es tobbéves pénzigyi keretben a nemzeti integracids politikdkat
tdmogatd specidlis finanszirozasi eszkozok a MenekUltigyi, Migracids és Integracids
Alapon (MMIA) és az Eurdpai Szocialis Alapon (ESZA+) alapulnak.

3. Irreguléris bevandorlas

Az EU néhany fébb jogszabalyt fogadott el az irregularis bevandorlas elleni kizdelem
érdekében:

— Az Ugynevezett ,segitségnyujtasi csomag” a jogellenes be- és atutazashoz,
valamint a jogellenes tartézkodashoz torténdé segitségnyuijtas meghatarozasardl
sz6lé 2002/90/EK tanacsi iranyelvet, valamint az e segitségnyujtas
elleni kiUzdelem bUntet6jogi keretének megerdsitésérdl szélé 2002/946/1B
kerethatdrozatot tartalmazza. A csomagot az emberkereskedelem aldozatava
valt, a hataskorrel rendelkezé hatdésagokkal egyUttmUkods allampolgarok részére
kidllitott tartézkodasi engedélyrél szélé 2004/0081/EK tandcsi irdnyelv egésziti
ki (az emberkereskedelemrél lasd még a bUntetéUgyekben folytatott rendérségi
és igazsaglgyi egyUttmuUkodésrél szold tadjékoztatdt 4.2.6.). 2015 majusdban
a Bizottsdg elfogadta a migranscsempészet elleni unids cselekvési tervet
(2015—2020), és a cselekvési tervvel Osszhangban elvégezte a hatdlyos
jogszabalyi keret REFIT-értékelését, amelyet nyilvdnos konzultacié elézott
meg. A Bizottsdag megallapitotta, hogy akkor nem allt rendelkezésre elegendé
bizonyiték a humanitdrius segitséget nyuUjté személyek vagy szervezetek
bUntetbeljaras ald vonasara, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a jelenlegi
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helyzetben tovabbra is szUkség van a migranscsempészettel kapcsolatos
uniés jogi keretre. A Parlament 2018. julius 5-i allasfoglaldsa felszdlitotta
a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki irdnymutatasokat a tagdllamok szdmara
a humanitarius segitségnyujtas bUncselekménnyé mindsitésének megelbzése
érdekében, 2018 szeptemberében pedig meghallgatast tartottak a témarél. Az
Uj paktum részeként a Bizottsag kézleményt adott ki, amelyben irdanymutatast

......

jutott személyek tengeri mentésére vonatkozd jogi kotelezettség teljesitése
nem bUntethet6, de nem kért tovabbi er6feszitéseket, és a kutatdsi és
mentési tevékenységeket nem kormanyzati szervezetek és maganhajok kezében
hagyta. Nyilvanos konzultaciét koévetéen a Bizottsdg 2021 szeptemberében
elfogadta a migranscsempészés elleni megujitott unids cselekvési tervet (2015—
2020). 2023. november 28-an a Bizottsdg bemutatta a migranscsempészés
és az emberkereskedelem megelézésével, felderitésével és kivizsgalasaval
kapcsolatos renddrségi egyittmUkodés megerdsitésérdl, valamint az Europol
altal az ilyen buUncselekmények megelézéséhez és az ellenUk folytatott
kUzdelemhez nyuUjtott tdmogatds megerdsitésérdl szélé rendeletre irdnyuld
javaslatat. Bemutatta emellett az Unidba vald jogellenes beutazdshoz, valamint
az Unién belUli jogellenes atutazashoz és tartézkodashoz torténd segitségnyujtas
megelbzésére és az ellene folytatott kizdelemre vonatkozé minimumszabalyok
megallapitasardl, valamint a 2002/90/EK tanacsiirdnyelv és a 2002/946 IB tanacsi
kerethatarozat felvaltasardl szold irdnyelvre irdnyuld javaslatat is.

— A harmadik orszagok illegélisan tartézkodd allampolgdrainak visszatérésével
kapcsolatban a visszatérésrdél szélé (2008/115/EK) irdnyelv meghatérozza a
visszatérésre vonatkozdé k6zos unids normakat és eljarasokat. A végrehajtasardl
sz6lé elsé jelentést 2014 marciusdban fogadtdk el. 2015 szeptemberében a
Bizottsag kozzétette a visszatérésre vonatkozd unids cselekvési tervet, amelyet
2015 oktéberében a visszatérési politika jovdjérdl szold tanacsi kdvetkeztetések
elfogadasa kovetett. A Bizottsdg 2017 marciusdban kiegészitette a cselekvési
tervet egy, a ,Hatékonyabb visszatérési politika az eurdpai unidban -
megujitott cselekvési terv” cimU kézleménnyel és a visszatérések hatékonyabba
tételérdl szold ajanlassal. 2017 szeptemberében kiadta a visszatérési kézikonyv
naprakésszé tett valtozatat, amely irdnymutatast ad a visszatéréssel kapcsolatos
feladatokért felel6és nemzeti hatésdgok szamara. Ezen kivil a Parlament és
a Tanacs 2016-ban elfogadta az (EU) 2016/1953 rendeletet a jogellenesen
tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgdrok visszakildéséhez kidllitott
eurdpai Uti okmany létrehozasardl. A kdzelmuiltban atalakitott és megerdsitett
Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) egyre inkdbb segiti a
tagallamokat a visszakUldéssel kapcsolatos tevékenységeikben. A Bizottsag
2018 szeptemberében az eljardsok felgyorsitdsa céljdbdl javaslatot tett a
visszatérési irdnyelv atdolgozasara, amely vildgosabb eljarasokat és szabalyokat
vezetne be a visszaélések megelézése érdekében, hatékony oOnkéntes
visszatérési programok létrehozdsara kotelezné a tagdllamokat, valamint
egyértelmibb szabalyokat hozna az érizetrél. A Parlament célzott hatdsvizsgalata
megallapitotta, hogy a javaslat jelentés koltségekkel jarna a tagallamok szamara
az Orizet kiterjesztése révén. Nem volt egyértelmU bizonyiték arra, hogy a javaslat
hatékonyabb visszakUldéshez vezetne, viszont ndvelné annak valdszinUségét,
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végrehajtasardl szold, 2020. december 17-i parlamenti allasfoglalds hangsuilyozta,
hogy az unids visszakUldési politika eredményességét nemcsak a visszakUldési
arany alapjan kell mérni, hanem figyelembe kell venni az alapvetd jogok és az
eljarasi garancidk tiszteletben tartdsat is. Az eléadd (Tineke Strik (Verts/ALE)
2020. februar 21-én tette kozzé jelentéstervezetét. A javaslattal kapcsolatos
munka folyamatban van. Uj paktumaban a Bizottsag egy kzds unids visszakildési
rendszer felé mozdul el, amely tébb operativ tdmogatast nyujt a tagallamoknak
és a Frontexnek mint az unids visszakUldési politika operativ dganak, valamint
egy visszakUldéssel foglalkozd koordindtor kinevezését egy Uj magas szint(
visszakUldési hdlézat tdmogatasaval. Az elsé unids visszakUldési koordinatort,
Mari Juritscht 2022 marciusdban nevezték ki. A Bizottsag kozzétette az 6nkéntes
visszatérésre és a visszailleszkedésre vonatkozd stratégidjat (2021. aprilis),
LA hatékonyabb visszakUldést célzé operativ stratégia felé” cimU szakpolitikai
dokumentumot (2021. januar), valamint a kiutasitasi hatdrozatok kolcsénds
elismerésérdl és a visszakUldések felgyorsitasardl szolé ajanlasat (2023. marcius).

— A munkaltatokkal szembeni szankcidkrél szolé (2009/52/EK) irdnyelv az
illegdlisan tartézkoddé nem unids éallampolgérokat foglalkoztaté munkaltatdkkal
szembeni szankcidkat és intézkedéseket hatdrozza meg. A szdéban forgd
irdnyelv végrehajtasardl szolo elsd jelentést 2014. majus 22-én ismertették. Az
Uj paktumban tett bejelentését kovetben a Bizottsdg 2021 szeptemberében
kozleményt fogadott el az irdnyelv alkalmazasardl azzal a céllal, hogy megerdsitse
a végrehajtast, ugyanakkor védje az irregularis migransok jogait.

— A tagallamok 2001 déta kolcsondsen elismerik egymas kiutasitasi hatarozatait
(2001/40/EK irdnyelv), vagyis tiszteletben tartjak és betartjdk a tagallamok azon
hatarozatait, amellyel egy masik tagdllamban tartézkodé nem unids allampolgart
utasitanak ki.

Az EU ugyanakkor az irregulédris migransok szarmazasi és tranzitorszagaival
térgyaldsokat folytat a visszafogadasi megéllapodasokrdl, illetve visszafogadasi
megallapodasokat kot az  irreguldris  migransok  visszakUldése és az
emberkereskedelem elleni kizdelem terén folytatott egyUttmiUkodés érdekében. E
megallapodasok visszafogadasi vegyes bizottsagokat hoznak létre, amelyek nyomon
kovetik azok végrehajtdsat. A megallapodasok kapcsolédnak a vizumkoénnyitési
megallapodasokhoz, amelyek célja megfeleld 06sztonzét biztositani az érintett
harmadik orszédgban folytatott visszafogadasi targyalasokhoz, az irregularis migracié
fokozasa nélkal.

A Bizottsdg informalis megallapoddsokat is kotott a visszakUldésrél és a
visszafogadasrél, amelyeket a Parlament erételjesen birdlt amiatt, hogy kivil esnek
a parlamenti ellenérzésen, és kérdések meriltek fel az elszdmoltathatésdggal és az
atlathatésaggal kapcsolatban.

A Bizottsag unids cselekvési terveket javasolt a Foldkozi-tenger kdzépsd térségében
(2022. november), a Nyugat-Balkanon (2022. december), a Foldkdzi-tenger nyugati
térségében és az Atlanti-6cean térségében (2023. junius), valamint a Foldk&zi-tenger
keleti térségében (2023. oktdber) huzédd Utvonalakra vonatkozdan.
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AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Lisszaboni Szerzédés hatalybalépése 6ta a Parlament tarsjogalkotoként aktivan
részt vesz az irreguldris és a reguldris bevandorldssal foglalkozé Uj jogszabalyok
elfogadaséaban.

A Parlament szdmos, a migracidval kapcsolatos sajat kezdeményezésU allasfoglaldst
fogadott el. Ide tartozik tobbek kozott a foldkozi-tengeri térségben kialakult helyzetrél
és a migracidval kapcsolatos atfogd unidés megkozelités szikségességérdl szolo,
2016. aprilis 12-i allasfoglaldsa, a legdlis munkaeré-migracié Uj lehetéségeirdl szolo,
2021. majus 20-i allasfoglalasa, valamint a Bizottsagnak szélé ajanlasokat tartalmazd,
2021. november 25-i sajat kezdeményezés( jogalkotasi alladsfoglaldsa a jogszer(
migracidval kapcsolatos szakpolitikarél és jogszabalyrél.

Tovabbi informacidk a témaval kapcsolatban:

— Az EU viélasza a migracids kihivasra;

— Unids menekiltUgyi politika.

Pablo Abril Marti / Georgiana Sandu
06/2024
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4.2.4. A KULSO HATAROK IGAZGATASA

A hatarigazgatasi politika jelentés fejlédésen ment at, melyet a menekiltek és
irreguléris migransok eddig soha nem tapasztalt magas szama jellemzett, elsésorban
2015-t6l kezdéddéen, amikor a kilsé hatarokkal és a migraciéval kapcsolatos unids

szakpolitika szdmos hidnyossagara derGlt fény. A vegyes migraciés aramlatok, a
biztonsagi aggodalmak névekedéséhez, valamint a Covid19-jarvanyhoz kapcsolédd
kihivasok az Unié kUlsé hatdrainak védelme terén Uj tevékenységi id6északot
inditottak el, és ez kihatassal van belsé hataraira is.

JOGALAP

Az Eurdpai Unidrél széld szerzédés (EUSZ) 3. cikkének (2) bekezdése.

Az Eurdpai Unié mUkodésérdl szold szerzé6dés (EUMSZ) 67. és 77. cikke.
CELKITUZESEK

Egy belsd, hatarellenérzések nélkili egységes terUlet — a schengeni térség — a
kUlsé hatarok igazgatasara vonatkozdé kozos politika kialakitasat is megkoveteli. Az
EUSZ 3. cikkének (2) bekezdése a kilsé hatarok ellenérzésére vonatkozd megfeleld
intézkedésekre szdlit fel. Az Unidé ezért kiUlsé hatdrainak ellenérzése tekintetében
k6zbs normakat allapit meg, és e kiUlsé hatarokra vonatkozdan fokozatosan integralt
hatdrigazgatdsi rendszert vezet be.

EREDMENYEK

Az eurdpai kilsé hatarok kozos igazgatasa felé az elsé [épés 1985. junius 14-én tortént,
amikor az Eurépai Gazdasagi Kozosség tiz tagallama kozil 6t a luxemburgi hatarvaros,
Schengen kozelében aldirt egy nemzetk6zi szerzédést, az Ugynevezett Schengeni
Megallapodastll]l, amelyet 6t évvel késébb a Schengeni Megallapodas végrehajtasardl
sz6lé egyezmény egészitett ki. A schengeni vivmanyok (ezzel a kézos névvel illetik e
megallapodasokat és jogszabalyokat) altal |étrehozott, belsé hatarok nélkili 6vezet, a
schengeni térség jelenleg 27 eurdpai orszagbdl alll2l.

A. A schengeni kilsé hatarokra vonatkozé vivmanyok

Az Amszterdami Szerzédéssel az unids jogrendbe beépitett eredeti vivmanyokra
épuls, a schengeni kilsé hatadrokra vonatkozé vivmanyokat alkotd szabalyok (1.1.3.)
szamos intézkedésben talalhaték meg, amelyek nagyjabdl 6t teriletre oszthatdk:

[1]A schengeni vivmanyok az 1990. junius 19-i Schengeni Egyezmény a Benelux Gazdaséagi Unié allamai, a Németorszagi
Szévetségi Kdztarsasag és a Francia K&ztarsasag kormanyai kdzott a kézos hatdraikon térténd ellenérzések fokozatos
megszintetésérdl széld, 1985. junius 14-i Schengeni Megéllapodas végrehajtasardl (HL L 239., 2000.9.22., 19. o.).

[2]Ciprus, rorszag, Bulgaria és Romania nem tartoznak ezen unids orszagok kézé. A schengeni térséghez azonban négy nem
unids tagallam is tartozik: Izland, Svéjc, Norvégia és Liechtenstein. Dania kivilmaradasi joggal rendelkezik az EUMSZ V. cime
(22. sz. jegyz6konyv) alél, de kormanykdzi alapon vesz részt.
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1. A Schengeni hatarellenérzési kédex

A kUls6 hatérok igazgatdsanak kozponti pillére a Schengeni hatarellenérzési kédex(3],
amely a kUlsé hatar atlépésére vonatkozd szabélyokat és a belsé hatarellenérzés
atmeneti Ujrabevezetésére vonatkozo feltételeket allapitja meg. Ennek értelmében a
tagéllamok a kUlsé hatarok atlépésekor kotelesek minden személyt — kéztUk az unids
jog szerinti szabad mozgéas jogat élvezé személyeket (azaz az unids polgérokat és
unids polgéarsdggal nem rendelkezé csalddtagjaikat) — is szisztematikusan ellendrizni a
megfelel6 adatbazisokban. Az ellenérzésekre tobbek kézott a Schengeni Informacids
Rendszer (SIS), valamint az ellopott és elvesztett Uti okmanyokat tartalmazé Interpol-
adatbazis felhasznédlasaval kerUl sor. Az ellenérzést valamennyi (légi, tengeri és
szarazfoldi) kUlsé hatdron, a ki-, illetve beutazdskor egyarant el kell végezni.
A schengeni értékelési mechanizmus — az 1053/2013/EU tanéacsi rendeletl4l —
2014 novemberében |épett hatdlyba, és oOtéves tobbéves értékelési programot
hozott |étre a 2019. december 31-ig terjed6 idészakra. Ennek a mechanizmusnak az
volt a célja, hogy megvizsgdlja a schengeni vivmanyok valamennyi elemét, tobbek
kozott azaltal, hogy felUlvizsgalja és értékeli, hogy a tagallamok hogyan teljesitik a
kUlsé hatarellenérzéseket, valamint az 6sszes vonatkozd jogszabalyt és muiveletet.
A mechanizmus kUlonods figyelmet fordit az alapvetd jogok tiszteletben tartdsara.
Az értékelések kiterjedhetnek a kUlsé hatdrokhoz, a vizumpolitikdhoz, a (bUnUgyi
kérdésekben folytatott) rendérségi és igazsdgugyi egyUttmUkodéshez, a SIS-hez és
az adatvédelemhez kapcsoldédd intézkedésekre is.

2. A SchengeniInformaciés Rendszer (SIS)

A SIS egy olyan informaciécsere-rendszer (adatbazis), amely a belsé hatarellenérzést
nélkilozé schengeni 6vezetben elésegiti a nemzetkdzi biztonsag fenntartasat. Ez a
legszélesebb korben hasznalt és leghatékonyabb informatikai rendszer a szabadsag,
a biztonsag és a jogérvényesUlés terUletén az EU-ban (4.2.1.). A hatésagok az EU
egészében arra hasznéljdk a SIS-t, hogy a korozott vagy eltint személyekre és
targyakra vonatkozé figyelmeztetd jelzéseket rogzitsenek vagy ezekre rédkeressenek.
A rendszerben tobb mint 80 millié figyelmeztetd jelzés szerepel, és a hatdésagok
2017-ben tébb mint 5 millidard alkalommal hajtottak végre keresést benne, és ez tobb
mint 240 000 kulféldi figyelmeztetd jelzésre (mas orszag altal kiadott figyelmeztetd
jelzésre) vonatkozdé taldlatot eredményezett. A SIS megerdsitése céljabdl az EU a
k6zelmultban aktualizalta a vonatkozé szabalyokat, ami kikUszoboli majd a potencialis
hézagokat a rendszerben, illetve tobb alapvetd fontossagu valtoztatast is bevezet a
beviheté figyelmeztetéstipusok tekintetében.

A legutébbi, 2018-as reformot kévetéen a SIS hatalyat harom rendelet formajaban (a
SIS Il helyébe |épve) immar hdrom jogi eszk6z hatdrozza meg:

— bUntetéUgyekben folytatott rendérségi és igazsagigyi egyUttmUkodésisl;

[3]Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/458 rendelete (2017. marcius 15.) a személyek hataratlépésére iranyadd
szabdlyok unids kédexérél (Schengeni hatérellendrzési kdédex) szolé (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek
(2016. marcius 9.) (HL L 77., 2016.3.23., 1. 0.) a kUlsé hatdrokon a relevans adatbazisok lekérdezésével végzett ellendrzések
megerdésitése tekintetében térténé médositasardl (HL L 74., 2017.3.18.,1.0.).

[4]A Tanécs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktdber 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzé értékelési és
monitoringmechanizmus létrehozasarél és a végrehajté bizottsdgnak a Schengent Ertékeld és Végrehajtasat Feligyeld Allandéd
Bizottsag létrehozasardl sz6lé 1998. szeptember 16-i hatdrozatanak hatélyon kivil helyezésérél (HL L 295., 2013.11.6., 27. 0.).
[5]Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1862 rendelete (2018. november 28.) a rendérségi egyUttmikodés és a
bintetéUgyekben folytatott igazsdagigyi egyUttmikoédés terén a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) létrehozasardl,
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— hatarellenérzéseklel;

— a tagallamokban jogellenesen tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgarok
visszakUldésel”l,

E rendeletek a kovetkezd figyelmeztetdjelzés-kategdridkkal bévitik ki a rendszert:
ismeretlen gyanuUsitottakra vagy keresett személyekre vonatkozdé figyelmeztetd
jelzések, megel6zés céljdra szolgald figyelmezteté jelzések a szUl6 Aaltali
jogellenes elvitel veszélyének kitett gyermekekre vonatkozdan, visszakildés
céljabdl kiadott figyelmezteté jelzések, a jogellenesen tartézkodd harmadik
orszagbeli allampolgarokkal szemben hozott kiutasitasi hatarozatokhoz kapcsolédéd
figyelmeztetd jelzések.

3. Belsé Biztonsagi Alap: kilsé hatarok és vizumigy

Mivel nem minden unids tagéllamnak vannak ellenérizendé kUlsé hatérai, és nem
minden tagallamot érint egyforman a hatdrokon atmend forgalom, az EU igyekszik
alapjai révén kompenzalni az unids kilsé hatarok mentén fekvé tagallamok koéltségeit.
A 2014—-2020-as pénzigyi idészakban e pénzigyi tehermegoszté mechanizmus
rendelkezésére hét éven keresztil 3,8 millidard EUR allt. Az alap 6 célkitUzése, hogy
a jogszerU utazés elésegitése mellett biztositsa az Unidban a magas szintU biztonsag
kialakitasat. Az alap keretében végrehajtott programok kedvezményezettjei lehetnek
allami és szovetségi hatdsagok, helyi kozintézmények, nem kormanyzati szervezetek,
humanitarius szervezetek, magan- és kozjogi tarsasdgok, valamint oktatasi és kutatasi
szervezetek.

4. A hatarregisztraciés rendszer (EES)

A hatarregisztraciés rendszer (EES)[8] olyan informacids rendszer, amely felgyorsitja
és megerdsiti az Unidba beutazd nem unids polgarok hatarellenérzését. Az EES
az adatok elektronikus nyilvantartasba vételével felvdltja az Utlevelek manualis
bélyegzését a hatarokon.

Az EES f6 célkitGzései a kdvetkezdk:

— a hatarforgalom-ellenérzés az utazdk engedélyezett tartézkodasi idejének
automatikus kiszamitasa révén kevesebb varakozassal jarjon és hatékonyabb
legyen;

— szisztematikusan és megbizhatdéan meg lehessen allapitani, kik azok, akik tullépik
az engedélyezett tartdézkodasi idot;

mUkodésérdl és hasznadlatardl, a 2007/533/1B tandcsi hatdrozat médositasardl és hatdlyon kivil helyezésérdl, valamint az
1986/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a 2010/261/EU bizottsagi hatdrozat hatalyon kivil helyezésérél

(HL L 312., 2018.12.7., 56. 0.).

[6]Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1861 rendelete (2018. november 28.) a hatarforgalom-ellen&rzés terén a
Schengeni Informacids Rendszer (SIS) létrehozasardl, mikodésérél és hasznalatardl, a Schengeni Megéllapodas végrehajtasardl
sz06l6 egyezmény moddositasardl, valamint az 1987/2006/EK rendelet médositésardl és hatélyon kivil helyezésérdl (HL L 312.,
2018.12.7.,14. 0.).

[7]Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1860 rendelete (2018. november 28.) a Schengeni Informaciés Rendszernek a
jogellenesen tartézkodé harmadik orszagbeli dllampolgérok visszakildése céljabdl torténé hasznalatardl (HL L 312., 2018.12.7.,
1.0.).

[8]A tagallamok kilsd hatérait &tlépd harmadik orszagbeli dllampolgarok belépésére és kilépésére, valamint beléptetésének
megtagaddsdra vonatkozé adatok régzitésére szolgald hatarregisztracids rendszer (EES) létrehozasardl és az EES-hez vald
bUnUld6zési célu hozzaférés feltételeinek meghatarozasardl, valamint a Schengeni Megallapodas végrehajtasarél szélo
egyezmény, a 767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU rendelet médositasardl szold, 2017. november 30-i (EU) 2017/2226
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 327., 2017.12.9., 20. 0.).
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— javuljon a belsé biztonsag és hatékonyabb legyen a terrorizmus elleni kizdelem,
ugyanis lehetdvé teszi a bUnild6zési hatésagoknak az utas korabbi utazasainak
lekérdezését.

Az EES-hez valé hozzéférés a nemzeti b0nildozé hatdésdgok és az Europol
szamara biztositva van, azonban a menekUltUgyi hatésagok szamara nem. Az adatok
bUnUldozés vagy visszakUldés céljabdl torténd tovabbitdsanak lehetésége harmadik
orszagok, vagy az EES-ben részt nem vevé unids tagallamok szadmara bizonyos
feltételek mellett megengedett. Az EES nyilvantartasba veszi az utazé adatait (név,
Uti okmany tipusa, ujjnyomatok, arckép, a belépés és a kilépés helye és ideje) a
schengeni kUlsé hatarok atlépésekor. A hatarregisztraciés rendszer minden nem unids
polgarra vonatkozik; azokra, akik vizumkotelesek és azokra is, akik vizummentességre
jogosultak. A hatarregisztraciés rendszert a konzuli és a hatarforgalom-ellenérzést
végz6 hatdsagok hasznaljak.

5. Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynékség (Frontex)

Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) és a nemzeti hatdsdgok
egyUttesen alkotjdk az Eurdpai Hatar- és Parti Orségetl9l.

Az Eurdpai Hatar- és Parti Orség 2016 oktéberében kezdte meg mikédését.
A decentralizdlt Ugynokség feladata az EU kUlsé hatarainak feligyelete és — a
tagallamokkal egyUttmiUkodésben — az EU kUlsé hataraindl esetlegesen felmerilé
biztonsagi veszélyek felismerése és kezelése. Az EP mar a 2015 el6tti évek 6ta kérte
a Frontex szerepének megerdésitését annak érdekében, hogy fokozza képességét
a valtozd migracids aramlasokkal szembeni hatékonyabb reagélds terén. Példaul a
Stockholmi Program félidés értékelésérdl szold, 2014. dprilis 2-i alldsfoglaldsdbaniio]
az EP a schengeni hatarok védelmét szolgadlé eurdpai hatarérok rendszerének
létrehozasara szdlitott fel. Az Eurdpai Tanacs 2015. oktdberi kovetkeztetéseiben
tdmogatasat fejezte ki a ,kUlsé hatarok integralt hatarigazgatasi rendszerének
fokozatos kialakitasa” irant is. A Parlament ragaszkodott ahhoz, hogy az Ugyndkség
Uj beavatkozasi hataskorét a Tanacsban a tagallamok, és ne a Bizottsag altal hozott
hatarozattal aktivaljak, ahogyan azt eredetileg javasoltdk. A rendelet kiterjeszti az
EBCGA/Frontex tevékenységeinek korét, amely magaban foglalja a tagallamoknak
a migracidkezelés, a hatarokon atnyulé binozés elleni kUzdelem, valamint a kutatasi
és mentési mUveletek terén nyujtott fokozott tdmogatast. A nemzeti hatdésagok
altal hozott hatarozatok alapjan nagyobb szerepet szadn a Frontexnek a migransok
szarmazasi orszagukba valé visszakUldése terén. A Bizottsag javaslata alapjan a Tanacs
felkérheti az Ugynodkséget, hogy rendkivili korilmények esetén avatkozzon be és
tdmogassa a tagallamokat. Ez az eset akkor all fenn, ha:

— egy tagéllam (meghatdrozott hataridén belGl) nem teljesiti az Ugyndkség
igazgatétanacsanak  kotelez6  erej0  hatdrozatdt, hogy orvosolja a
hatarigazgatasaban fellelheté gyenge pontjait; és

— ha a kUlsé hatdrokon meghatdrozott és aranytalan nyomas jelentkezik, amely
veszélyezteti a schengeni térség mUkodését. Ha valamely tagallam kifogast emel

[9]Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurépai Hatar- és Parti Orségrd|,
valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kivil helyezésérdl (HL L 295., 2019.11.14., 1. 0.).

[10]A Stockholmi Program félid8s értékelésérdl széld, 2014. dprilis 2-i eurdpai parlamenti alldsfoglalds 74. bekezdése
(HL C 408., 2017.11.30., 8. 0.).
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a segitségnyujtassal kapcsolatos tanacsi hatarozat ellen, a tébbi unidés orszag
ideiglenesen visszadllithatja a belsé hatarellenérzést.

2019. novemberben az Ugyndkséget Uj mandatummal és sajat eszk6zokkel erdsitették
meg a kuUlsé hatadrok védelme, a visszakUldések hatékonyabb végrehajtdsa és a
nem unids orszagokkal valé egyUttmUkodés tekintetében. A megerdsitett Ugynokség
k6zponti eleme a végrehajté hataskorrel rendelkezd, 10 000 hatarérbdl allé készenléti
alakulat lesz, amely barmikor segitséget nyuUjt a tagallamok szdmara. Az Ugyndkség
er6sebb felhatalmazadssal fog rendelkezni a visszakUldésre, és szorosabban fog
egyUttmuUkodni a nem unids orszdgokkal, beleértve azokat is, amelyek nem az Unié
koézvetlen szomszédsagaban vannak. Az Uj Eurépai Hatar- és Parti Orség készenléti
alakulata 2021-ben teljes mértékben mikoddképessé valt, és 10 000 hatarérbdl allé
teljes kapacitasat 2024-re fogja elérni.

B. A kilsé hatarok unids ellenérzésének fejlédése

A valtozas Uteme felgyorsult a Foldkozi-tengeren tortént haldlesetek elmult évekbeli
mennyiségének novekedése és a meneklltek és migransok 2015. szeptemberi
hatalmas hulldma éta.

A menekUltUgyi valsag kitorése el6tt a kilsé hatdrokon minddssze harom orszag
folyamodott kerités feldllitdsdhoz, hogy megakadalyozzdk a migransok és a
menekUltek terUletUkre torténd eljutasat: Spanyolorszag (ahol az épitési munkalatokat
2005-ben fejezték be és 2009-ben kibdvitették), Gorégorszag (a munkalatok 2012-
ben fejezédtek be) és Bulgaria (a munkalatok a gorog helyzetre reagalva 2014-ben
fejezédtek be). A Schengeni hatarellendrzési kddex 14. cikkének (2) bekezdésével
ellentétben — amely kimondja, hogy , A beléptetés megtagadasara csak megindokolt
dontés alapjan kerUlhet sor, a megtagadas indokainak pontos megjelolésével” —
fokozatosan egyre t6bb tagallam fogott hatarfalak vagy keritések épitésébe, hogy
megkUlonboztetés nélkil megakadalyozzak a migransok és a menedékkérék nemzeti
terUleteikhez valé hozzaférését. Emellett a kUlsé schengeni hatarokon keritések
felépitésére vonatkozd kifejezett unids szabalyok hidnydban és a menekUltUgyi
szabalyokat megszegve a tagallamok harmadik orszagokkal (nevezetesen Belarusszal,
Marokkdéval és Oroszorszéggal) — ideértve a csatlakozas elétt allé orszégokat is (Eszak-
maceddn Koztarsasag, Szerbia és Torokorszag) — kozosen akadalyokat telepitettek.
A schengeni térségen belUl is kiépitettek keritéseket, példaul Ausztria és Szlovénia
k6zott, mig a spanyolorszagi Melilldban kialakult gyakorlatot a strasbourgi Emberi
Jogok Eurépai Birésaga vizsgalta meg. Az emberijogi szervezetek az olyan terUleteken
elkovetett atrocitdsokat dokumentaljdk, ahol keritéseket emeltek11l,

A Nemzetko6zi Migracids Szervezet ,Eltint Migransok Projektje” 2014 4ta tobb mint
29 000 halalesetet regisztralt az Eurépéaba tarté migracid soran.

1. Eurdpai Utasinformacids és Engedélyezési Rendszer (ETIAS)

2018 szeptemberében hoztak létre az Eurdpai Utasinformaécidés és Engedélyezési
Rendszert (ETIAS).

A centralizdlt informaciés rendszer célja informacidk gyUjtése olyan nem unids
polgarokrél, akiknek nem kell a schengeni térség vald belépéshez vizumot igényelniUk,
tovabba a potencidlis biztonsagi vagy irreguldris migraciés kockazatok azonositasa. Az

[11]Helsinki Alapitvany az Emberi Jogokért.
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adatbazis elézetesen ellendérzi a vizummentességet élvezé utazdkat, és megtagadija
t6lUk az utazasi engedélyt, ha Ugy itélik meg, hogy kockazatot jelentenek. Az adatbazis
hasonld lesz a mar meglévd, tobbek kozott az USA-ban (ESTA), Kanadaban és
Ausztrdlidban mikodé rendszerekhez.

Az ETIAS szdmos elénnyel jar, mint példaul a varakozési id6 csdkkenése a hatarokon,
a belsé biztonsag javulasa, azillegélis migracié hatékonyabb megelézése és kevesebb
kozegészségUgyi kockazat. Bar a rendszer elGzetes ellenérzéseket végez, de a
beutazasi engedély megaddsdra vagy elutasitdsara vonatkozd végleges dontést
mindig a Schengeni hatérellendrzési kédexnek megfeleléen hatarellendrzéseket
végzd nemzeti hatarérok hozzdk meg, még akkor is, ha a személy érvényes utazasi
engedéllyel rendelkezik. Az ETIAS-nak hdrom fé funkcidja van:

— avizummentességet élvezé harmadik orszagbeli dllampolgéarok altal az EU-ba vald
beutazasuk elétt online benyujtott informaciok ellenérzése;

— kérelmek feldolgozdsa az egyéb informacidés rendszerekben (példaul a SIS-
ben, a VIS-ben, az Europol adatbéazisdban, az Interpol adatbéazisdban, a
hatarregisztracios rendszerben és az Eurodacban) tarolt adatok 6sszevetésével;

— utazadsi engedélyek kiaddsa azokban az esetekben, ha a rendszer nem jelez
taldlatot, vagy nincsenek tovabbi elemzést igénylé adatok.

Az utazadsi engedélyek beszerzésére csupdn néhdny perc lesz szUkséges.
2017. juniusban a Tanacs Ugy hatarozott, hogy két kilon jogi aktusrall2l bontja a
javaslatot azzal az indokkal, hogy a javaslat (schengeni) jogalapja nem terjedhet ki az
Europol-rendelet médositasara. Az ETIAS-t az eu-LISA Ugynokség épiti ki, és 2025-
ben kezdi meg mUkodését.

2. eu-LISA

A 2011-ben létrehozott eu-LISA a harom kézpontositott unids informacids rendszer, a
SIS, a VIS és az Eurodac Uzemeltetési igazgatasat végzili3l. Feladata az Uj informatikai
architektira megvaldsitasa a bel- és igazsagigy terUletén. 2019 novemberében
felUlvizsgaltdk az eu-LISA megbizatasat, és tovabbfejlesztették az Ugyndkség
azon képességét, hogy hozzdjaruljon az unidés hatdrigazgatashoz, bUnUldozési
egyuttmuUkodéshez és migracidkezeléshez.

3. Az unids informacids rendszerek interoperabilitdsa a hatarok terGletén

Az Unidé nagyszabasu, kdzpontositott informatikai rendszereket (SIS, VIS, Eurodac,
EES és ETIAS) dolgozott ki a biztonsagi egyUttmuiUkodéshez és a kilsé hatarok
és a migracié kezeléséhez nélkilozhetetlen informacidk gyUjtésére, feldolgozasara
és megosztasdra. 2019 ota ezek az informaciés rendszerek unids szinten
interoperabilisak — azaz képesek az adatcserére és az informéacidk megosztésara
annak érdekében, hogy a hatdésagok az 6sszes kell§ informacidhoz hozzajuthassanak,

[12]Az Eurépai Utasinformacids és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozasardl, valamint az 1077/2011/EU rendelet, az
515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU) 2016/1624 rendelet és az (EU) 2017/2226 rendelet mddositasardl
sz0l4, 2018. szeptember 12-i (EU) 2018/1240 rendelet (HL L 236., 2018.9.19., 1. 0.) és az Eurdpai Parlament és a Tanacs

2018. szeptember 12-i (EU) 2018/1241 rendelete az (EU) 2016/794 rendeletnek az Eurdpai Utasinformacids és Engedélyezési
Rendszer (ETIAS) létrehozésa céljabdl térténé mddositasardl, valamint az Europol feladatairdl (HL L 236., 2018.9.19., 72. 0.).
[13]Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1726 rendelete (2018. november 14.) a szabadséagon, a biztonsagon és a jog
érvényesUlésén alapuld térség nagyméretl IT-rendszereinek Uzemeltetési igazgatasat végzd eurdpai unids Ugynokségrdl
(eu-LISA), az 1987/2006/EK rendelet és a 2007/533/IB tanacsi hatarozat médositasardl, valamint az 1077/2011/EU rendelet
hatalyon kivil helyezésérdl (HL L 295., 2018.11.21., 99. o.).
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amikor és ahol erre szUkségUk van. Az interoperabilitds az informacids technoldgiai
rendszerek azon képességét jelenti, amely lehetévé teszi az informacidk és a
tudds megosztasat annak érdekében, hogy elkerUlheté legyen az e rendszerek
Osszetettségébdl és széttagoltsdgabdl adddd informacidhianyli4l,

A két hatdlyos rendelet révén lehetbség nyilik arra, hogy a rendszerek kiegészitsék
egymast, segitsenek megkonnyiteni a személyazonositast, és el8segitsék a
személyazonossdggal vald visszaélés elleni kizdelmet. Nem moddositjdk az egyes
eurdpai informacids rendszerekre vonatkozdé jogalapban meghatarozott betekintési
jogokat, hanem a kovetkezd elemeket hozzak létre:

— eurdpai keres6portdl, amely lehetévé tenné az illetékes hatdsdgok szédmara
tobb informacids rendszer egyidejU lekérdezését mind személyazonositd, mind
biometrikus adatok felhasznalasaval,

— kozos biometrikus megfeleltetési szolgaltatds, amely lehetdvé tenné biometrikus
adatok (ujjnyomatok és arcképmasok) tobb rendszerbdl torténd lekérdezését és
Osszehasonlitasat,

— kozbs személyazonositéadat-tar, amely harmadik orszagbeli allampolgérok
tobb unids informaciés rendszerben rendelkezésre allé személyazonositd és
biometrikus adatait tartalmazna,

— tObbszords személyazonossagot felismerS rendszer, amely ellenérizné, hogy
a lekérdezésben szereplé személyazonosité adatok az interoperabilitasi
elemek révén Osszekotott mas rendszerekben is léteznek-e, hogy lehetdvé
valjon az ugyanazon biometrikus adathalmazhoz kapcsolédd tobbszords
személyazonossagok felismerése.

4. A 2020. évi Covidl9-vilagjarvany

A koronavirus-vilagjarvanyra adott egyik leglathatébb szakpolitikai vélasz a
személyek nemzetkozi és Unidn belUli mozgasara vonatkozd, 2020. marcius elejétdl
érvényes korlatozasok voltak. Szamos unids tagallam beszintette a nemzetkozi
személyszallitast, majd ezt tovabbi unidés nemzetkozi utazasi korlatozasok kovették,
amelyek kozé tartozott az EU kUlsé hatarainak részleges lezardsa és harmadik
orszagokbdllisl az EU-ba valdé belépés korlatozdsa, valamint a személyek EU-n
belUli mozgasanak korlatozasaillél. Ez szamos esetben Onkényes, hatastalan és
diszkriminativ jellegU volt, és sértette a maganélet védelmére és a menekUltigyre
vonatkozé jogszabdlyokat, amint azt az Eurdpai Parlament altal megrendelt
tanulmanyok is bizonyitjak7l,

[14]Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/817 rendelete (2019. majus 20.) az unids informacids rendszerek kozotti
interoperabilitas kereteinek megallapitasardl a hatarok és a vizumUgy terUletén, tovabba a 767/2008/EK, az (EU) 2016/399,
az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240, az (EU) 2018/1726 és az (EU) 2018/1861 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet,
valamint a 2004/512/EK és a 2008/633/IB tanacsi hatarozat médositasarél (HL L 135., 2019.5.22., 27. 0.), valamint az Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2019/818 rendelete (2019. majus 20.) az unids informacids rendszerek kdzotti interoperabilitas
kereteinek megallapitasardl a rendérségi és igazsdgigyi egyUttmikodés, a menekiltigy és a migracié teriletén, valamint az
(EU) 2018/1726, az (EU) 2018/1862 és az (EU) 2019/816 rendelet mddositasardl (HL L 135., 2019.5.22., 85. o.).

[15]Lasd: Az Eurdpai Tanacs tagjainak egyUttes nyilatkozata, BrUsszel, 2020. marcius 26.

[16]Tell Cremades, M., Tanulményok a Covidl9 szemsz6gébdl, az Eurdpai Parlament Unids Belsé Politikdk Féigazgatdsaga,
Allampolgari Jogi és AlkotmanyUgyi Tematikus FSosztaly, Eurépai Parlament, 2021. junius.

[17]Carrera S. et al., In the name of COVID: An Assessment of the Schengen Internal Border Controls and Travel Restrictions
in the EU [A Covidl9 nevében: a schengeni belsé hatarellenérzések és utazasi korlatozasok értékelése az EU-ban], az Eurdpai
Parlament Uniés Belsé Politikak Féigazgatésaga, Allampolgari Jogi és AlkotmanylUgyi Tematikus FSosztaly, 2020. szeptember.
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5. Az ukrdn valsag

Ukrajna 2022. februari orosz invazidjat kovetéen mar tébb mint 6 millié ember
kényszerUlt menedéket keresni, féként a szomszédos orszagokbanligl. Az Eurdpai Unid
Ugy hatdrozott, hogy unids szintU dtmeneti védelmet biztosit az Ukrajndbdl érkezé
személyek szamaral19l. Az dtmeneti védelemrdl szdld unids irdnyelvi20] lehetdvé teszi
az unids tagaéllamok szdmara, hogy gyorsan cselekedjenek az azonnali védelemre
szoruld személyek védelme és jogainak biztositdsa érdekében.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament reakcidi vegyesek voltak a kUlsé hatarigazgatasi politika fejleményei
vonatkozasaban. Nagy vonalakban tdmogatta az EBCGA/Frontex, valamint a tébbi
illetékes unids Ugynokség tovabbfejlesztett szervezési szerepét, tobbszor kérve, hogy
erbsitsék szerepiUket, mikézben az EU a foldkozi-tengeri térségben kialakult migraciés
valsdggal kUzdott. Bar a Parlament altaldnos véleménye az EBCGA fejlédésérdl
tulnyomodrészt kedvezd, az intelligens hatarok kérdésében megosztottabb. A 2013-as
bizottsagi javaslatot kovetéen komoly kétségeinek adott hangot a személyes adatok
kUlsé hatarokkal kapcsolatban javasolt nagyaranylU technoldgiai felhalmozasa és
tomeges feldolgozasa tekintetében. EzenfelUl az intelligens hatarok becsilt koltségei,
az elényeire vonatkozd kételyek mellett szdmos aggalyt vetettek fel a Parlamentben.
A 2013. szeptember 12-i, a belsé biztonsdgi stratégia végrehajtasarél szélé masodik
jelentésrél szdélé alldsfoglaldsdban a Parlament Ugy itélte meg, hogy ,az »intelligens
hatarellenérzés« kezdeményezéshez hasonld, Uj informatikai rendszerek esetleges
fejlesztését gondosan elemezni kell, kUlonésen a szUkségesség és az aranyossag
elveinek tekintetében”. 2015 szeptemberében ezt a Bizottsdghoz és a Tanacshoz
intézett szbébeli kérdés koévette, melyben a binild6zési szervek e rendszerhez valé
hozzaférésére vonatkozdé allaspontjukrdl, valamint az Eurdpai Unié Birdésaganak az
adatmegdrzési irdnyelvrél szoéld, 2014. aprilisi itéletének jelentéségérdl kialakitott
véleményUkrél érdeklédik (ldsd a 4.2.8. szdmuU ismertetdt). A schengeni térség
mUkodésérdl széld éves jelentésrél szold dllasfoglaldsdbani2il a Parlament felszélitotta
a tagallamokat — beleértve a kUlsé szérazfoldi hatarral nem rendelkezdket is —,
hogy magas szinten biztositsak kUlsé hataraik ellenérzését azéltal, hogy elegendd
forrast biztositanak személyzet, felszerelés és szakértelem formajaban, és kialakitjak
a szUkséges parancsnoklasi és ellenérzési strukturdkat a biztonsagos, rendezett és
folyamatos hataratlépéshez.

A Parlament hangsulyozta tovabbd, hogy intézkedésekre van szUkség az EU
hatarainak, a menekiltigyi vivmanyoknak és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak
kell6 figyelembevétele mellett. Jelenleg a Parlament megbizhaté és méltanyos
eljdrasokat, valamint a migraciéval kapcsolatos atfogd, unids szintl megkdzelitést

[18]https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.

[19]A Tandcs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakéhelyUket elhagyni kényszerUlt személyek
Ukrajndbdl valé tomeges bedramlasa tényének a 2001/55/EK irdnyelv 5. cikke értelmében torténd megallapitdsardl és atmeneti
védelem bevezetésérdl.

[20]A Tanacs 2001/55/EK irdnyelve (2001. julius 20.) a lakéhelyUket elhagyni kényszerilt személyek témeges bedramlasa
esetén nyUjtandd dtmeneti védelem minimumkdvetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensuily elémozditasara irdnyuld intézkedésekrdl,

HL L 212., 2001.8.7., 12. o.

[21]Az Eurépai Parlament 2018. majus 30-i alladsfoglaldsa a schengeni térség mikodésérél szolo éves jelentésrdl (HL C 76.,
2020.3.9., 106. 0.).
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sUrgetl22], Aktiv szerepet jatszik a schengeni vivmanyok alkalmazasanak és az azoknak
valé megfelelés nyomon koévetésében. A Parlament Allampolgéri Jogi, Bel- és
lgazsdgigyi Bizottsdganak schengeni ellenérzéssel foglalkozé munkacsoportja az
értékelési és nyomonkovetési folyamat megfeleld szakaszaiban — példaul a végsdo
értékelS jelentés, az elfogadott ajanlédsok és a cselekvési terv tekintetében —
kapcsolatot tart az Eurdpai Bizottsaggal és a Tanaccsal.

A Covidl19-vildgjarvany kapcsdn a Parlament a schengeni térségnek a Covidl9-
vildgjarvany kitorését kovetdé helyzetérdl széld, 2020. juniusi alldsfoglaldsdban
sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy nem kapott tdjékoztatadst. Emlékeztetett arra, hogy
a harmadik orszagokbdl a schengeni térségbe irdnyuldé valamennyi, nem alapvetd
fontossdgly utazésra vonatkozd barmely ideiglenes utazéasi korldtozasnak, vagy a
kUls6 hatarokon torténd beléptetés megtagadasara vonatkozd valamennyi dontésnek
o0sszhangban kell lennie a Schengeni hatar-ellenérzési kédex rendelkezéseivell23l, A
Parlament megbizasabdl készilt tanulmany kiemelte, hogy a vilagjarvanyra valaszul
bevezetett korlatozasok rendkivil dinamikus és gyors valtozasokon mentek keresztil,
ami nagyfokU jogbizonytalansdgot eredményezett az egyének szdmara, és negativ
kévetkezményekkel jart az unidés jogokra és szabadsdgokra nézvel24l. Egy masik,
nemrégiben készUlt tanulmany rdmutatott arra, hogy a tagallamok széles koérben
alkalmazzdk a biometrikus mesterségesintelligencia-technolégidkat a migransok
tomeges megfigyelése céljabodli=s],

A Parlament 2022. marcius 1-jei dlldsfoglaldsdban Udvozolte az dtmeneti védelemrdl
sz46lo irdnyelv 2001-es hatédlybalépése ota elsé alkalommal torténd aktivalasatizel,
2022. marcius 9-én az eurdpai parlamenti képviseldk felszélitottdk az EU-t, hogy
a menekUltek elladtdsa jelentette felelésség megosztdsa érdekében alakitson ki
megfelelé migraciés rendszert. A Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagigyi
Bizottsaga (LIBE) 2023. dprilis 4-én jelentést fogadott el a migracids és menekUltUgyi
valsdghelyzetek kezelésérdl szolé eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyuld
javaslatrél, 2023. prilis 14-én pedig elfogadta a harmadik orszagbeli adllampolgarok
kUlsé hatarokon torténd elészirésének bevezetésérdl széld eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrol széld jelentést, valamint a menekUltigy és a
migracid kezelésérdl széld eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrél
sz6lé jelentést.

A Parlament 2024. aprilis 10-én tiz jogalkotasi szoveget vitatott meg és fogadott
el az eurdpai migracids és menekiltugyi politika reformja érdekében. A Parlament
2024. aprilis 24-én elfogadta a Schengeni hatarellenérzési kddex mddositasardl széléd
allaspontjat a schengeni térség sulyos fenyegetésekkel szembeni reziliencidjanak

[22]Az Eurdpai Parlament 2016. aprilis 12-i dllasfoglaldsa a foldkozi-tengeri térségben kialakult helyzetrél és a migracidval
kapcsolatos atfogd uniés megkdzelités szikségességérdl (HL C 58.,2018.2.15., 9. 0.).

[23]Az Eurdpai Parlament 2020. junius 19-i llasfoglaldsa a schengeni térségnek a Covid19-vilagjarvany kitorését kovetsd
helyzetérél (HL C 362., 2021.9.8.,77. 0.).

[24]Carrera S., Chun Luk, N., In the Name of COVID-19:An Assessment of the Schengen Internal Border Controls and Travel
Restrictions in the EU [A Covid19 nevében: a schengeni belsé hatarellendrzések és utazasi korldtozasok értékelése az EU-
ban], az Eurépai Parlament Uniés Belsé Politikak Féigazgatésaga, Allampolgéri Jogi és AlkotmanyUgyi Tematikus FSosztaly,
2020. szeptember.

[25]Wendehorst, C., Duller, Y., Biometric Recognition and Behavioural Detection [Biometrikus felismerés és
viselkedésérzékelés], Eurépai Parlament, Uniés Belsé Politikak FSigazgatdsaga, Allampolgéri Jogi és AlkotmanyUgyi Tematikus
F6osztaly, 2020. augusztus.

[26]Az Eurdpai Parlament 2022. marcius 1-jei alldsfoglaldsa az Ukrajna elleni orosz agressziérdl, HL C 125., 2022.3.18., 2. o.
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fokozédsa és a schengeni szabdlyoknak a valtozé kihivasokhoz valé hozzdigazitdsa
érdekében.

Latogasson el az Eurdpai Parlament Schengenrdl szélé honlapjara!

Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
05/2024
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4.2.5. A POLGARI UGYEKBEN FOLYTATOTT
IGAZSAGUGYI EGYUTTMUKODES

Az aruk, a szolgaltatdsok, a téke és a személyek hatdrokon atnyulé szabad
mozgadsa folyamatosan novekszik. A hatarokon atnyulé vonatkozasU polgari jogi
Ugyekkel kapcsolatban az Eurdpai Unidé igazsdgigyi egyUttmUkodést alakit ki,
hogy athidalja az eltéré jogrendszerek kozotti kilonbségeket. Ezzel kapcsolatban

a f6 cél a jogbiztonsag és az igazsagszolgaltatashoz valé egyszer( és tényleges
hozzaférés biztositasa, ami magaban foglalja az illetékes birésag azonosithatésagat,
az alkalmazandé jog vilagos kijelolését, valamint a gyors és hatékony elismerési és
végrehajtasi eljarasokat.

JOGALAP

Az Eurdpai Unié mUkodésérdl szold szerzé6dés (EUMSZ) 81. cikke; a szerzédésekhez
csatolt 21. és 22. sz. jegyz6konyv.

CELKITUZESEK

Az eurdpai igazsagszolgaltatasi térségben az egyéneket nem szabad elzarni
vagy elbatortalanitani jogaik gyakorlasatél. A tagallamok jog- és kozigazgatasi
rendszereinek Osszetettsége vagy Osszeegyeztethetetlensége nem képezhet
akadalyt. Ennek az érzékeny teriletnek a jogi szabdlyozdsa magaban foglalja a
klasszikus polgari jogot, ami a csaladjogtdél kezdve a szerz6dési jogon keresztUl és az
adasvételi jogon at jogterUletek széles korét oleli fel. Kiterjed a polgari eljarasi jogra
is, amely egészen a kézelmultig a tagdllamok kizarélagos hataskorébe tartozott. Az
Unidban a szerz6dések maganjogi szabalyainak terUlete az unids polgari jog hatélya
alé tartozik, de szorosan kapcsolédik az aruk és szolgaltatasok szabad mozgéasahoz, és
ezért a szerz6dés egységes piacra vonatkozé rendelkezései vonatkoznak ra (2.1.7.).

A nemzetkdzi maganjog célja a maganszemélyek kozotti kapcsolatok valamennyi
hataron atnyuld, igy példaul csalddjogi, tulajdonjogi és szerzédési jogi aspektusanak
kezelése. A tobb allamra kiterjedé vonatkozasuU csalddjogi kérdésekre vonatkozdé
intézkedéseket a Tanacs egyhangillag fogadja el (az EUMSZ 81. cikke
(3) bekezdésének masodik albekezdése). A hatdrokon atnyulé igazsagszolgéltatas
elésegitésének legfébb eszkdzei a tagallamok koézotti kdlcsonds bizalmon alapuld
kolcsonds elismerés elve és a nemzeti birésdagok kozotti kdzvetlen igazsagUgyi
egyUttmuUkodés.

A nemzetkdzi maganjog koézvetlen hatdssal van az unidés jogrendre. A polgari
Ugyek tekintetében a nem unidés orszdgok és a tagdllamok kozott fenndlld
kapcsolatokat példaul a tobboldaly hagai egyezmények keretei hatarozzdk meg.
Az EU 2007. aprilis 3. 6ta tagja a Hagai Nemzetkézi Magénjogi Konferencidnak
(HCCH). A Hagai Konferencia egy globalis, kormanykozi szervezet, amelynek célja
a nemzetkdzi maganjogi szabdlyok fokozatos egységesitése. E célbdl tébboldaly
jogi eszkozoket dolgoz ki és nyujt, amelyek a részes orszagokban jogilag kotelezé
erejUvé vélnak. A Hagai Konferencia 91 tagbdl (90 allambdl és az Eurdpai Unidbdl)
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all, és polgari jogi kérdésekkel — példaul az iratok kézbesitésével, a kilfoldon torténd
bizonyitasfelvétellel, az igazsdgszolgaltatdshoz valé joggal, a gyermekek jogellenes
kilfoldre vitelével, az orszagok kozotti orokbefogadéssal, a végintézkedések
formasagait érintd kollizidval, a tartasi kotelezettségekkel, a hdzassag felbontasanak
elismerésével, valamint a kUlfoldi kozokiratok legalizalasanak eltorlésével — foglalkozd
egyezményeket fogad el.

A polgari Ugyekben folytatott igazsdgigyi egyUttmuUkodés teriletén az Unid
fellépésének elsédleges célja az aldbbi célkitizések megvaldsitasa:

— a polgéri jogi jogviszonyok terUletén magas fokU jogbiztonsdg garantaldsa a
polgérok szdmara a hatarokon ativel kapcsolatokban;

— a hatdrokon  atnyulé jogvitdk rendezése érdekében a  polgari
igazsdgszolgaltatdshoz valé egyszerU és tényleges hozzaférés biztositdsa a
polgarok szamara;

— a nemzeti polgari birésdgok kozotti hatarokon atnyulé egyUttmUkodés
eszkozeinek egyszerUsitése;

— a birdk, Ugyészek és az igazsadgszolgaltatasi alkalmazottak képzésének
elésegitése.

Minden készUlében |évé jogalkotdsi aktust meg kell kildeni a nemzeti parlamentek
szamara (az Eurdpai Unidrdél szélé szerzédés (EUSZ) 12. cikke). EzenfelUl
a nemzeti parlamenteknek jogukban 3&ll kifogdst emelni egyes toébb allamra
kiterjedd vonatkozasU csalddjogi kérdésekre vonatkozé hatdrozatokkal szemben. E
hatdrozatokat csak akkor lehet rendes jogalkotasi eljaras Utjan elfogadni, ha velUk
szemben egyetlen nemzeti parlament sem emel kifogast (az EUMSZ 81. cikke
(3) bekezdésének harmadik albekezdése).

EREDMENYEK

A. Az elsédleges jog fejlédése a polgari Ugyekben folytatott igazsagigyi
egyUuttmuUkodés terlletén

Az alapité szerzédés elfogadasakor a polgéari Ugyekben folytatott igazsaglgyi
egyUttmUkodés nem szerepelt az Eurdpai K6zosség célkitlzései kozott. Ugyanakkor
az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 220. cikke Ugy rendelkezett, hogy a
tagallamoknak el kell végezniUk a ,birésdgi hatdrozatok és a valasztottbirdsagi
hatarozatok kolcsonds elismerésére és végrehajtdsdra vonatkozé alakisdgok
egyszerUsitését”. A polgari Ugyekben folytatott igazsdgUgyi egyUttmUkodést a
Maastrichti Szerzédés illesztette be hivatalosan — a ,bel- és igazsdgUgy” kormanykozi
keretében — az Eurdpai Unid tevékenységi korébe (1.1.3.). Az Amszterdami Szerz6dés
ugy ,kozosségiesitette” a polgari Ugyekben folytatott igazsagigyi egyUttmUkodést,
hogy azt az EUSZ-bdl atemelte az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédésbe
anélkll, hogy azt a kozdsségi dontéshozatali eljards ald vonta volna. A Nizzai
Szerzddés (1.1.4.) lehetévé tette, hogy a polgari Ugyekben folytatott igazsaglgyi
egyUttmUkodés terUletére tartozd intézkedéseket — a csalddjog kivételével —
egyuttdontési jogalkotasi eljaras keretében hozzak meg.

A jog érvényesUlésén alapuld eurdpai térség kialakitdsdhoz vezetd Ut alapkoveit a
tamperei Eurdpai Tandcs (1999. oktdber) tette le. Miutdn megallapitotta, hogy a
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tamperei program végrehajtasaban elért eredmények nem kielégitéek, a hdgai Eurdpai
Tanacs (2004. november) Uj cselekvési tervet inditott el a 2005 és 2010 kozotti
idészakra vonatkozdan. A hagai program hangsulyozta, hogy folytatni kell a kélcsénods
elismerés megvaldsitasat, és azt olyan Uj terUletekre is ki kell terjeszteni, mint a
csaladi vagyon, az oroklés és a végrendeletek. A hagai programot a stockholmi
program kovette, amely a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld
térség jovébeni tovabbfejlesztésének menetrendje a 2010-t6l 2014-ig terjedd Gtéves
id6szakra.

A Lisszaboni Szerzédés (1.1.5.) a polgéri Ugyekben folytatott igazsagUlgyi
egyUttmUkodés teriletével kapcsolatos Osszes intézkedést a rendes jogalkotési
eljaras ald vonta. A csalddjog terUletére azonban tovébbra is kiUlonleges jogalkotasi
eljarast kell alkalmazni: a Tanacs a Parlamenttel folytatott konzultaciét koévetben
egyhangulag hozza meg a hatarozatait.

Megjegyzendd, hogy Dénia és Irorszag Ugy hataroztak, hogy az EUMSZ harmadik része
V. cimébdl (a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesilésén alapuld térség) a
szerzédésekhez csatolt 21. és 22. sz. jegyz6koényvben foglaltak szerint kivil maradnak.
irorszag az e terileten elfogadott jogszabalyokbdl valé kivilmaradasra vonatkozdan
rugalmas kivilmaradasi zdradékkal rendelkezik, amely lehetbvé teszi szamara, hogy
eseti alapon dontsdon az egyes jogszabdlyok vagy jogalkotdsi kezdeményezések
elfogadasard|, illetve a kivilmaradasrél (a szerzédésekhez csatolt 21. sz. jegyzékonyv).
Ezzel szemben Danidnak a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesUlésén
alapuld térségbdl valé kimaradasi zaradéka ennél merevebb, ami azt jelenti, hogy
e politikdban Déania egyaltaldn nem vesz részt. A Lisszaboni Szerzédésre irdnyuld
térgyaldsok soran Dania fenntartotta annak lehetéségét, hogy kivilmaradasat az ir
(22. sz. jegyzékonyv szerinti) kivilmaraddsi modellhez hasonlé rugalmas zaradékra
modositsa. 2015. december 3-an népszavazast tartottak arrdl, hogy éljenek-e ezzel a
lehetéséggel (4.2.1.). A valasztdk 53%-a ezt elutasitotta.

B. Azelfogadott fébb jogi aktusok

1. Az illetékes birésdg meghatarozasa, valamint a birdsagi és birésagon kivili
hatarozatok elismerése és végrehajtasa

E terUlet legfontosabb jogszabdlya a polgadri és kereskedelmi Ugyekben a
joghatdsagrdl, valamint a hatdrozatok elismerésérél és végrehajtdsdrdl széld,
2012. december 12-i 1215/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
atdolgozads), mas néven a ,BrUsszel |. rendelet”. A polgéari és kereskedelmi
Ugyekben hozott itéletek elismerését és végrehajtasat az Eurdpai Kozosségeken
belUl eredetileg az akkori hat tagallam altal alairt 1968. évi Brisszeli Egyezmény
biztositotta. A Brusszel |. rendelet célja, hogy az EU-n belUl harmonizilja a
joghatdsagi 6sszeUtkozésre vonatkozd szabalyokat, valamint egyszerUbbé tegye és
meggyorsitsa a polgari és kereskedelmi Ugyekben hozott hatdrozatok elismerését
és végrehajtasat. 2002-ben az 1968. évi Brisszeli Egyezmény helyébe lépett, majd
2012-ben atdolgozasra kerUlt. A Brisszel |. rendeletet a hdzassagi Ugyekben és a
szUl6i felelésségre vonatkozé eljdrasokban a joghatdsdgrdél, valamint a hatdrozatok
elismerésérdl és végrehajtasardl széld, 2003. november 27-i 2201/2003/EK tanacsi
rendelet (,,BrUsszel lla. rendelet”) egésziti ki.
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Annak érdekében, hogy elismerési rendszerét kiterjesszék az Eurdpai
Szabadkereskedelmi Tarsuldsra (EFTA), 1988-ban az Eurdpai Koézdsségek akkori
12 tagadllama aldirt egy szerzédést, a Lugandi Egyezményt az akkori hat EFTA-
tagorszaggal — Ausztridval, Finnorszaggal, I1zlanddal, Norvégidval, Svédorszaggal és
Svdéjccal —, mivel az EFTA-tagallamok nem voltak jogosultak az 1968. évi BrUsszeli
Egyezmény aldirdsara. Azt mara teljes mértékben felvaltja a polgari és kereskedelmi
Ugyekben a joghatdsagrdl, valamint a hatdrozatok elismerésérdl és végrehajtasardl
sz6lé egyezmény (Lugandi Egyezmény) 2007-es valtozata, amely az EU, Dénia és
az EFTA fennmaradd négy tagja kozUl hdrom (Svéjc, Norvégia és lIzland) kozott
jott létre. Liechtenstein — az egyetlen olyan allam, amely 1988 utan csatlakozott az
EFTA-hoz — nem irta ald az egyezményt. 2020. 3prilis 2-an az EgyesUlt Kiralysag
a kilépésrél rendelkezé megéllapodas 127. cikkével 6sszhangban kérte a Lugandi
Egyezménybe vald Ujbdli felvételét a brexitet kovetéen, mivel ekkor mar nem volt
részes fele ennek az egyezménynek. Az egyezmény 70. cikkével és 72. cikkének
(3) bekezdésével 6sszhangban ehhez a szerz6ddé allamok egyhangi jévahagyésara
van szUkség, amelyet mindannyian meg is adtak. Az Eurdpai Birésag Lugano-
véleménye (2006. évi 1/03. sz. vélemény) szerint azonban minden ilyen csatlakozas
teljes mértékben az EU kizarélagos hataskorébe tartozik, ezért az EgyesUlt Kirdlysag
Ujracsatlakozéds iranti kérelmérdl az Unidnak kell hataroznia. Az Egysult Kirdlysag
Lugandi Egyezményhez vald csatlakozas irdnti kérelmének értékelésében a Bizottsag
elutasitotta a csatlakozast azzal az indokkal, hogy a Lugandi Egyezmény azoknak
az allamoknak szdél, amelyeket szoros szabdlyozasi integracié fUz az EU-hoz. A
Bizottsdg véleménye szerint az EU és a kevésbé kozel allé nem unids orszagok
k6zotti kapcsolatokban a Hagai Egyezményt kell alkalmazni. Koévetkezésképpen
a Hégai Egyezmény (azaz a polgéri és kereskedelmi Ugyekben kilféldén hozott
itéletek elismerésérdl és végrehajtasardl szold, 2019. julius 2-i, ,az itéletekrdl széld
egyezmény"”) jobb keretet biztosithat az EU és az EgyesUlt Kirdlysag szamara a jovébeli
polgari igazsagUgyi egyUttmUkodés terén.

A megnodvekedett mobilitds kovetkeztében csalddi kotelékek alakulnak ki kilonb6z6
nemzetiségl személyek kozott. A kétnemzetiségU péaroknak tudniuk kell, hogyan
adjanak nevet a gyermekeiknek, az elvaltak szdmara pedig lehetévé kell tenni, hogy
mas orszagban Ugy kezdjék Ujra, hogy gyermekeikkel ne szakadjon meg a kapcsolatuk.
A valamelyik szUl6 altal jogellenesen elvitt gyermekekkel kapcsolatban a gyermekek
jogellenes kilfdldre vitelének polgéri jogi vonatkozasairdl szélé Hagai Egyezmény
(1980) — amelynek (a 2022. novemberi allapot szerint) 103 részes allama van, koztUk
valamennyi unids tagallam — alapjaul szolgalé cél rendkivil egyszerU: a jogellenesen
elvitt gyermek haladéktalan visszavitele. Ezzel parhuzamosan a korabbi ,BrUsszel l1a"
rendeletet 2019-ben atdolgoztak, és jelenleg ,BruUsszel lIb"-nek nevezik. A rendelet
felUlvizsgalatanak legfébb célja az volt, hogy megerdsitse azokat a jogi szabalyokat,
amelyek a gyermekek védelmét szolgaljdk a szUlSi felel6sséggel — példaul a fellgyeleti
joggal, a kapcsolattartasi joggal vagy a gyermek jogellenes elvitelével — kapcsolatos,
hatarokon atnyulé jogvitdkban. Teljes mértékben tiszteletben tartja az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdjaban foglalt jogokat, kilonésen a hatékony jogorvoslathoz és a
tisztességes eljarashoz vald jogot, tovabba a magan- és a csaladi élet tiszteletben
tartasahoz vald jogot, valamint a gyermekek jogait.

Ismerteték az Eurdpai Unidrél - 2024

75 Eurépai Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:22007A1221(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:22007A1221(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:22007A1221(03)
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=+1%2F03&docid=55640&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=5779063#ctx1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=+1%2F03&docid=55640&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=5779063#ctx1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0222
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/specialised-sections/judgments
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/specialised-sections/judgments
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/specialised-sections/judgments
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=24
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=24
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1580981927228&uri=CELEX:32019R1111

ISMERTETOK

A tartdsdijtartozdsok nemzetkozi behajtdsdnak megkonnyitése érdekében a Tanacs
2008 decemberében elfogadta a 4/2009/EK rendeletet. Ez a rendelet egyetlen
jogszabdlyban fogja O0ssze a joghatdségra, az alkalmazandd jogra, az elismerésre
és a végrehajtasra, valamint a nemzeti hatdésdgok kozotti egyUttmUkodésre
vonatkozdé egységes szabdlyokat. A hatdrokon arnyulé fizetésképtelenséqi eljdrasok
hatékonysdgdnak és eredményességének javitdsa érdekében a 2015. mdjus 20-
i (EU) 2015/848 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet a joghatdsagra, az
elismerésre és az alkalmazandd jogra vonatkozdé egységes szabalyokat allapit meg
ezen a terUleten. A nem vitatott kovetelésekre vonatkozé hatdrozatok esetében a
végrehajthatéva nyilvanitasi eljaras eltorlése érdekében a Parlament és a Tanacs
elfogadtdk a 805/2004/EK rendeletet, amely |étrehozta a nem vitatott kdvetelésekre
vonatkozé eurdpai végrehajthatd okiratot. Az 6roklési Ugyekre irdnyadd joghatdsagrdl,
az alkalmazandé jogrdl, az o6roklési Ugyekben hozott hatdrozatok elismerésérdl és
végrehajtasardl, valamint az 6roklési Ugyekben kidllitott kézokiratok elfogadasardl
és végrehajtasardl, valamint az eurdpai 6roklési bizonyitvany bevezetésérdl szold
650/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet célja, hogy felszamoljon minden
olyan akadalyt, amelybe a polgarok egy nemzetkdzi orokléssel 6sszefiggésben a
jogaik érvényesitése sordn szembesUlnek. Az eurdpai igazsagUgyi portal megkoénnyiti
ezt a folyamatot azadltal, hogy lehetévé teszi az emberek szédmara az V.
formanyomtatvany (eurdpai 6roklési bizonyitvany) online kitoltését és létrehozasat.
Mivel Dénia és Irorszdg nem vesz részt benne, az e két tagdllam hatdsagai altal
lefolytatott, hatarokon atnyuld oroklési eljardsokra a nemzeti szabalyok az irdnyaddk.

A hdzassdg és a bejegyzett élettarsi kapcsolatok kUlonbozé sajatos jogi
kovetkezményei miatt a Bizottsdg két kUlonallé rendeletjavaslatot terjesztett eld
2011. marcius 16-an a nemzetkozi parok vagyoni jogaival kapcsolatban, amelyek a
vagyonjogi rendszerekkel kapcsolatos Ugyekben a joghatdsagrdl, az alkalmazandd
jogrdl, valamint a hatdrozatok elismerésérél és végrehajtdsardl rendelkeznek — az
egyik a hdzassagok, a masik a bejegyzett élettarsi kapcsolatok esetére vonatkozdan.

2. Akollizids szabalyok harmonizacidja

Unids szinten tobb jogszabalyt is elfogadtak a legfontosabb nemzetkdzi maganjogi
kérdések kezelése érdekében (nevezetesen a Brisszel és a Rdma rendeleteket). A
Parlament és a Tanacs elfogadta a szerzédéses kotelezettségekre alkalmazandd jogrél
sz4l6, 2008. junius 17-i 593/2008/EK rendeletet (,Réma I. rendelet”). A szerzédésen
kivOli kotelmi viszonyokra alkalmazandd jogrdl széld, 2007. julius 11-i 864/2007/EK
rendelet (,Réma Il. rendelet”) elfogadasa lehetévé tette a szerzédésen kivili polgari
és kereskedelmi kotelezettségekre vonatkozd egységes kollizids szabalyegyUttes
megallapitasat. A cél az, hogy javuljon a jogbiztonsag és a jogvitdak kimenetelének
kiszdmithatésaga. A tartasi kotelezettségekre vonatkozd kollizidés szabalyokat a
4/2009/EK tanacsi rendelet hatarozza meg (lasd fent). A hazassag felbontasara és
a kUlonvalasra alkalmazandé jog terUletén a Tanacs 2010 decemberében elfogadta
az 1259/2010/EU rendeletet a hdzassdg felbontdsdra és a kilénvalasra alkalmazandd
jog terUletén létrehozandd megerdsitett egyUttmUkodés végrehajtasardl, amely
egyértelmU és atfogd jogi keretet alakit ki a hazassag felbontasa és a kUlonvalas
tekintetében. A nemzetkozi 6roklési Ugyek esetében a 650/2012/EU rendelet
hatdrozza meg — egyebek mellett — az alkalmazandé jogot.
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3. Azigazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférés megkonnyitése

A hatdron atnyuUlé vonatkozdsU jogvitdk esetén az igazsdgszolgdltatdshoz
valé hozzéférés megkdnnyitése érdekében a Tanacs elfogadta a 2002/8/EK
irdnyelvet, amely e vitdk tekintetében megadllapitia a koltségmentesség kozos
minimumszabadlyait. Az irdnyelv célja a hataron atnyudlé vonatkozasu jogvitdk esetén
a koltségmentesség ,megfelelé” szintjének biztositdsa az elegendd forrassal nem
rendelkezé személyek szamara. Annak érdekében, hogy az igazsadgszolgaltatashoz
valé hozzaférést konnyebbé és hatékonyabbd tegye az eurdpai polgdrok és
vallalkozasok szamara, az Unié kozos eljarasi szabalyokat hozott létre a kis értékd
kovetelésekkel, valamint a nem vitatott pénzigyi koveteléseknek az Unié egész
terUletén torténd hatarokon atnyuldé behajtasaval kapcsolatos hataron atnyolé
vonatkozdsuU jogvitdk egyszerUbb és gyorsabb rendezése céljdbdl. A kis értéky
kovetelések eurdpai eljarasdnak bevezetésérdl szélé 861/2007/EK rendeletrdl, és az
eurdpai fizetési meghagydsos eljaras |étrehozasardl sz6lé (mddositott) 1896/2006/EK
rendeletrdl van szd. Ezek az eljarasok kiegészitd és szabadon vélaszthatd Utként allnak
rendelkezésre a nemzeti jogban meghatarozott eljdrasokhoz képest. A 2008/52/EK
irdnyelv a polgari és kereskedelmi Ugyekben végzett kdzvetités egyes szempontjaira
vonatkozé kozos szabdlyokat allapitia meg a jogbiztonsdg noévelése, és ennek
kovetkeztében e vitarendezési mddszer igénybevételének 6sztonzése érdekében.

4. A nemzetipolgari birésagok kozott folytatott hatarokon atnyulé egyUttmuikodés
eszkozei

Az EUMSZ 81. cikkének (2) bekezdése a Parlamentet és a Tanacsot megbizza
azzal a feladattal is, hogy intézkedéseket fogadjanak el a hatarozatok
kolcsonos elismerésének és végrehajtasanak, valamint a joghatésaggal kapcsolatos
nemzeti kollizids szabalyok OsszeegyeztethetGségének biztositasa érdekében. A
tagallamokban a polgari és kereskedelmi Ugyekben a birésagi és birésagon kivili
iratok kézbesitésérdl (iratkézbesités) szbld, 2020. november 25-i (EU) 2020/1784
rendelet célja, hogy meggyorsitsa és egyszerUsitse a birésagi vagy birésagon kivili
iratok tovabbitasat a tagallamok kozott, és ezzel hatékonyabba és gyorsabbé tegye
a birésagi eljarasokat. A tagallamok birésagai kozott a polgari és kereskedelmi
Ugyekben a bizonyitasfelvétel tekintetében torténd egyUttmUkodés egyszerUsitése és
gyorsitasa érdekében a Tanacs elfogadta a tagallamok birésagai kézott a polgari és
kereskedelmi Ugyekben a bizonyitasfelvétel tekintetében torténd egyittmuikodésrél
sz6lé (EU) 2020/1783 rendeletet. A tagallamok birésagai kozotti egyUttmUkodés
jobb3a, egyszerlbbé és gyorsabba tétele, valamint a hatarokon atnyulé vonatkozasu
jogvitakkal érintett polgarok szédmara az igazsagszolgaltatdshoz valé hozzaférés
megkonnyitése érdekében a 2001. mdjus 28-i 2001/470/EK tanacsi hatarozat
|étrehozta a polgari és kereskedelmi Ugyekben mUkodd eurdpai igazsagigyi haldzatot.
A halézatot a tagallamok altal kijelolt kapcsolattartdk, az Unid egyes jogi aktusaiban
eléirt kozponti hatésagok, Osszekotd igazsagugyi tisztvisel6k és egyéb olyan
hatésagok alkotjak (birdk, kézponti szervek), amelyek hataskoére kiterjed az allami
szerepldk kozotti igazsagigyi egyUttmUkodés terUletére. A 2001/470/EK hatarozatot
a 20009. junius 18-i 568/2009/EK hatarozat mdédositotta azzal a céllal, hogy kibd&vitse
és megerdsitse a polgari és kereskedelmi Ugyekben az Eurdpai lgazsagUgyi Halézat
szerepét. A hatadrozat jelentds valtoztatast vezetett be: a jogi szakembereket —
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kUlonosen Ugyvédeket, jogtanacsosokat, kézjegyzbket és a birdsagi végrehajtokat —
képvisel6 szakmai szervezetek csatlakozhattak a halézathoz.

A polgéri Ugyekben folytatott igazsdgigyi egyUttmUkodés egyszerUsitésének masik
eszkozét az informéaciés és kommunikaciés technoldgidk igazsdgszolgaltatdsban
valé alkalmazésanak unidés szintG fejlesztése jelenti. Ezt a tervet — amely az
eurdpai e-igazsagugyi stratégidban oltott format — 2007 juniusdban inditottak el.
Az e-igazsaglgy eszkozei kozé tartoznak: az eurdpai e-Justice portdl a polgarok
és vallalkozasok igazsagszolgaltatdshoz valdé hozzaférésének megkonnyitésére az
egész Unidban; a nemzeti bdnlgyi nyilvantartasok unids szintl osszekapcsoldsa;
az igazsadgszolgaltatdsi eljardsok sordn a videokonferencidk, az innovativ
forditéeszk6zok, példaul gépi forditas; dinamikus Urlapok, valamint a jogi szakforditék
és -tolméacsok eurdpai adatbazisdnak fokozottabb haszndlata. A Bizottsdg éves
unids igazsagugyi eredménytabldja egy olyan tdjékoztatd eszkdz, amelynek célja,
hogy az egyes tagallamok igazsdgUgyi rendszerének mindségére, figgetlenségére
és hatékonysagdra vonatkozé objektiv, megbizhatd és Gsszehasonlithatd adatok
révén segitse az Uniét és a tagdllamokat az igazsagszolgaltatds hatékonysaganak
novelésében. Ezek az adatok elengedhetetlenek a nemzeti igazsagUgyi rendszerek
reformjanak tdmogatasédhoz.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A csaladjog kivételével, ahol a Tanacs egyhangulag jar el és a Parlamenttel csak
konzultdl, a polgari Ugyekben folytatott igazsaglgyi egyUttmiUkdodésre a rendes
jogalkotasi eljaras alkalmazandé. A Parlament tevékeny szerepet jatszott a fentebb
emlitett jogszabalyok tartalmanak kialakitdsaban. A Parlament a multban mar
kifejtette, hogy valdédi eurdpai igazsagigyi kultirara van szUkség ahhoz, hogy a
polgarok élvezhessék a szerzédések altal nekik biztositott jogok Osszességét. E
tekintetben az egyik legfontosabb elem a képzés, kilonésen a jog terUletén.
2013 juniusdban a Parlament allasfoglaldst fogadott el az igazsagszolgaltatashoz
valé hozzaférés megkonnyitésérdl: ,Koltségmentesség a hataron atnyuld vonatkozasu
polgari és kereskedelmi jogvitak esetén” cimmel.

A joghatdésadg, az alkalmazandé jog, valamint a hatdrozatok elismerése és
végrehajtasa terUletén a nemzetk6zi parokra vonatkozé vagyonjogi rendszereket
érinté Ugyekben — a hdzassagi vagyonjogi rendszerekre és a bejegyzett élettarsi
kapcsolatok vagyonjogi joghatdsaira is kiterjedéen — a Parlament 2013-ban megadta
hozzéajarulasat, azonban a két jogszabdlyjavaslat a Tanadcsban évekre elakadt. Ezért
23 tagallam a jogszabalytervezettel kapcsolatos elérelépés érdekében megallapodott
a megerdsitett egylttmuiUkodésben (az EUSZ 20. cikke). 2016-ban a Bizottsag
Uj jogszabalyjavaslatokat terjesztett el6, amelyek érdemi része a Parlament altal
megszavazott szovegen és a korabban elért kompromisszumon alapult. Végul
2016. junius 24-én kerUlt elfogadasra a hdzassdgi vagyonjogi rendszerekkel
kapcsolatos Ugyekben a joghatdsdg, az alkalmazandd jog, valamint a hatdrozatok
elismerése és végrehajtdsa teriletén létrehozandd megerdsitett egyUttmUkodés
végrehaijtasardél sz6lé (EU) 2016/1103 tandcsi rendelet.

Az Eurdpai Unidn bellli polgéri peres eljarasokat illetéen a Parlament 2017. jilius 4-
én allasfoglaldast fogadott el a Bizottsdgnak szdlé ajanldsokkal a kbzds eurdpai
unidés polgari eljdrasjogi minimumszabalyokrdl. Az allasfoglaldsban 2017 joliusdban
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a Parlament az EUMSZ 225. cikke alapjan felkérte a Bizottsagot, hogy az EUMSZ
81. cikkének (2) bekezdése alapjan 2018. junius 30-ig nyUjtson be jogalkotasi aktusra
irdnyuld javaslatot a polgari eljarasokra vonatkozé kézés minimumszabalyokrél. A
Parlament allasfoglaldsdhoz mellékelt javasolt unids irdnyelvszéveg célja a polgari
eljarasjogi rendszerek kozelitése az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak 47. cikkében
és az emberi jogok eurdpai egyezményének (4.1.2.) 6. cikkében elismert tisztességes
eljarashoz valdé jog teljes korU tiszteletben tartdsanak biztositdsa érdekében, a
tagallami birésagok eldtti polgaéri eljarasok meginditasara, lefolytatasara és lezarasara
vonatkozé minimumszabalyok megallapitdsa révén. A jogellenesen kilféldre vitt
gyermekek Ugyeivel foglalkozé eurdpai parlamenti kozvetité tisztségét 1987-ben
hoztak létre annak érdekében, hogy segitsenek a szUl6 altali jogellenes kilféldre vitel
aldozatava valt, két kilonbozé allampolgarsagu szUlé hazassdgabdl/kapcsolatabdl
szUletett gyermekeknek. A tisztséget, amelyet mindig egy hivatalban lévé eurdpai
parlamenti képviseld tolt be, 2018 dprilisdban Elisabeth Morin-Chartier hivatali ideje
alatt atnevezték az Eurdpai Parlament gyermekjogi koordindtorava, hogy az elnevezés
tUkrozze a tisztséghez fz6d6 felhatalmazas fejlédését, illetve hogy megjelenjenek
benne a gyermekek jogai.

Az Eurdpai Parlament gyermekjogi koordindtoranak tisztségét 2019 juliusa 6ta Ewa
Kopacz tolti be. Ot megel6z8en Anna Maria Corazza Bildt (2019), Elisabeth Morin-
Chartier (2017—2019), Mairead McGuinness (2014—2017), Roberta Angelilli (2009—
2014), Evelyne Gebhardt (2004—2009), Mary Banotti (1995—-2004) és Marie-Claude
Vayssade (1987—1994) lattak el e feladatkort.

A Bizottsag 2022. december 7-én elfogadta a leszdrmazassal kapcsolatos Ugyekben
a joghatdséagrdl, az alkalmazandd jogrél, a hatarozatok elismerésérdl és a kézokiratok
elfogadasardl, valamint az eurdpai leszarmazasi igazolds |étrehozasardl sz4ld tanacsi
rendeletre irdnyulé javaslatot. A konzultacidés eljards keretében a Parlament
2023. december 14-én alakitotta ki alldspontjat a szovegtervezetrdl.

A Parlament Jogi Bizottsdga 2023. junius 27-én elfogadta az Ujsagirdk és a jogvéddk
elleni visszaélésszer( birdsagi eljarasokrdl (kozismert nevén a kozéleti részvételt
akadalyozé stratégiai perekrél), valamint a BrUsszel la rendelet és a Rédma |l rendelet
reformjardl szold irdnyelvre irdnyuld javaslatrél széld jelentését. 2024. aprilis 11-én
a Parlament és a Tanacs elfogadta az (EU) 2024/1069 iranyelvet a kozéletben részt
vevl személyeknek a nyilvanvaléan megalapozatlan keresetekkel vagy visszaélésszer(
birésagi eljarasokkal (,kozéleti részvételt akadalyozd stratégiai perekkel”) szembeni
védelmérdl.

Az igazsagqlgyi egyUttmUkoédés és az igazsdgszolgaltatdshoz valdé hozzaférés
digitalizaciéjardl szélé (EU) 2023/2844 rendeletet (digitalizaciordl szolé rendelet vagy
e-igazsagszolgaltatasrol szolé rendelet) 2023. december 13-an fogadték el. Célja,
hogy javitsa az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférést, valamint az igazsagigyi
hatdsagok kozott hatarokon atnyuld Ugyekben folytatott egyUttmUkodéshez alapvetd
kommunikaciés folyamatok hatékonysagat és reziliencidjat, az adminisztrativ
terhek enyhitése, az Ugyek feldolgozasi idejének lerdviditése, a kommunikacio
biztonsdgosabba és megbizhatobba tétele, valamint az Ugykezelés részleges
automatizdldsa révén. Medgdllapitja tovabbad az igazsagigyi egyUttmUkodési
eljdrasokban az illetékes hatésagok koézotti elektronikus kommunikacié hasznalatara,
valamint a természetes vagy jogi személyek és az illetékes hatdésagok kozotti
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elektronikus kommunikacié polgari és kereskedelmi Ugyekben folytatott birdsagi
eljdrasokban torténd hasznélatdra vonatkozé szabalyokat (1. cikk). Ezt kUlondsen a
decentralizalt informatikai rendszeren (3. cikk) és az eurdpai elektronikus hozzaférési
ponton (4. cikk) keresztil kell megvalésitani.

A 2024. januar 17-i, ,A virtudlis vildgok fejlédésének politikai vonatkozédsai — polgari,
vallalati, kereskedelmi és szellemi tulajdonjogi kérdések” cimU allasfoglaldsdban a
Parlament felvazolta azokat a kihivasokat, amelyeket a kialakuléban |évé technoldgidk
jelentenek a nemzetk6zi maganjog hagyomanyos terUleti elvére nézve, amelyek egyike
a blokklanc, egy decentralizalt adatbazis, amely egy szamitégéphaldzat kozott oszlik
meg. A Parlament felkérte a Bizottsdgot, hogy igazitsa ki az unids jogot annak
érdekében, hogy a polgdroknak és a vallalkozasoknak ne kelljen harmadik orszdgok
biréségai el6tt pert inditaniuk, mivel eléfordulhat, hogy ezek nem garantéljdk teljes
kord jogaikat.

A Parlament Allampolgari Jogi és AlkotmanyUgyi Tematikus F8osztélya nemrégiben
kutatasokat tett kozzé az eltulajdonitott muUalkotdsokkal kapcsolatos, hatdrokon
atnyuld kovetelésekrdl, az eurdpai kereskedelmi szerzédési jogrél, a kulturdlis és
kreativ dgazat platformijai altal el&irt kivasarlasi szerzé6désekrdl és a metaverzumrél.

Alexandru-George Mos / Mariusz Maciejewski / Udo Bux
05/2024
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4.2.6. BUNTETOUGYEKBEN FOLYTATOTT
IGAZSAGUGYI EGYUTTMUKODES

A bintetéUgyekben folytatott igazsdgugyi egyUttmUkddés a birdsagi itéletek és
hatdrozatok kolcsénds elismerésének elvén alapul, és tobb terlleten a tagdllamok

jogszabalyainak kozelitésére irdanyuld intézkedéseket is magdban foglal. A Lisszaboni
Szerz6dés erbsebb alapot teremtett egy bUnteté igazsagszolgaltatasi térség
kialakitdsahoz, és egyUttal Uj hataskoroket adott az Eurépai Parlamentnek.

JOGALAP
Az Eurdpai Unié mUkodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 82—86. cikke.
CELKITUZESEK

Az Eurdpai Unién belUli hatarellenérzések fokozatos megszintetése jelentésen
elémozditotta az unids polgarok szabad mozgasat, de a buiUnelkdoveték hatarokon
atnyuld tevékenységét is megkonnyitette. A hatarokon atnyulé binozés jelentette
kihivas lekUzdése érdekében a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén
alapuldé térség terUlete olyan intézkedéseket is magaban foglal, amelyek célja
a tagallamok kozott a bUntetéUgyekben folytatott igazsagigyi egyUttmUkodés
elémozditdsa. A kiindulépontot a kolcsonds elismerés elve jelenti. Konkrét
intézkedések kerUltek elfogadasra a transznacionalis binozés és a terrorizmus elleni
kUzdelem és annak biztositdsa érdekében, hogy az dldozatok, a gyanuUsitottak és a
fogvatartottak jogai Unid-szerte védelemben részesiljenek.

EREDMENYEK

A. A bintetéUgyekben folytatott igazsdgigyi egyUttmUkodésre vonatkozé fébb
unids jogi aktusok

1. Elfogadasi eljarasok

Az EUMSZ-szel o6sszhangban a bUntetéUgyekben folytatott igazsagUgyi
egyuttmuUkodésre vonatkozé legtobb intézkedést rendes jogalkotasi eljaras keretében
fogadjék el, és azok az Eurdpai Unié Birésdga altali birésagi felUlvizsgalatnak
vethetdk ald. Mindazondltal, még ha el is tekintink a szabadsagon, a biztonsagon
és a jog érvényesilésén alapulé térség sajatossdgaitdl (frorszédg és Dania
kimaradasa (ldsd az EUMSZ-hez csatolt 21. és 22. sz. jegyz6kdnyvet) és a
nemzeti parlamentek kivéltsdagos szerepe (ldsd az EUMSZ-hez csatolt 1. és
2. sz. jegyz8kdnyvet)), a bintetéUgyekben folytatott igazsdglgyi egyUttmUkodés —
a renddrségi egyUttmuikodéssel egyetemben — nem valt maradéktalanul az unids
keret részévé, és részben tovabbra is megdrizte a Lisszaboni Szerzédés elétti eredeti
sajatossagait:

— a Bizottsdg megosztja a tagallamokkal kezdeményezési jogkorét, ha ez utdbbiak

a Tandcs tagjainak egynegyedét képviselik (az EUMSZ 76. cikke);
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— a Parlamenttel csupan konzultdlnak a bintetéUgyekben folytatott igazsagigyi
egyuttmuUkodésre vonatkozd konkrét intézkedésekrdl, amelyeket ezutdn a Tanacs
egyhangulag fogad el. Amennyiben a Tandcsban nincs egyhanguisag, még mindig
lehetséges kilenc vagy tobb tagallam megerdésitett egyUttmUkodés keretében
torténd kozos fellépése.

2. Arendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott fébb jogi aktusok
a. A bUntetbeljarasokra vonatkozdé k6zds minimumszabalyok:

— Az Eurédpai Parlament és a Tanacs 2010/64/EU iranyelve (2010. oktdber 20.) a
bintetéeljaras sorédn igénybe vehetd tolmacsolashoz és forditdshoz vald jogrdl;

— Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012/13/EU iranyelve (2012. majus 22.) a
bintetdéeljaras sordn a téjékoztatashoz vald jogrdl;

— Az Eurédpai Parlament és a Tanacs 2013/48/EU iranyelve (2013. oktdber 22.) a
bintetéeljaras soran és az eurdpai elfogatéparancshoz kapcsoldédd eljarasokban
Ugyvédi segitség igénybevételéhez vald jogrdl, valamint valamely harmadik
félnek a szabadsagelvonaskor torténd téjékoztatdsdhoz vald jogrél és a
szabadsagelvonas ideje alatt harmadik felekkel és a konzuli hatésagokkal vald
kommunikaciéhoz valé jogrdl;

— Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/343 iranyelve (2016. marcius 9.)
a bUntetdeljards sordn az dartatlansdg vélelme egyes vonatkozasainak és a
targyaldson valé jelenlét joganak megerdésitésérdl;

— Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/800 iranyelve (2016. majus 11.)
a bUntetdeljarads sordn gyanusitott vagy vadlott gyermekek részére nyuUjtandd
eljarasi biztositékokrdl;

— Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1919 iranyelve (2016. oktdéber 26.)
a biUntetéeljdrasok sordn a gyanuUsitottak és a vadlottak, valamint az
eurdpai elfogatéparancshoz kapcsoldédd eljdrdsokban a keresett személyek
koltségmentességérdl.

b. A terrorizmus elleni kizdelem:

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/681 iranyelve (2016. aprilis 27.)
az utas-nyilvantartasi adatallomanynak (PNR) a terrorista bUncselekmények és
sulyos bUncselekmények megel6zése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras
lefolytatasa érdekében torténd felhasznalasardl;

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/541 iranyelve (2017. marcius 15.)
a terrorizmus elleni kUzdelemrdél, a 2002/475/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasardl, valamint a 2005/671/1B tanacsi hatarozat médositasardl;

— Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/784 rendelete (2021. aprilis 29.) az
online terrorista tartalom terjesztésével szembeni fellépésrdl;

— Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2131 rendelete (2023. oktdber 4.)
az (EU) 2018/1727 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek és a 2005/671/1B
tanacsi hatarozatnak a terrorizmussal kapcsolatos Ugyekben folytatott digitalis
informacidcsere tekintetében torténé mdodositasardl.
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c. Akorrupcid, a kiberbUnozés, a csalas és a pénzmosas elleni kUzdelem:

— Az Eurédpai Parlament és a Tanacs 2013/40/EU irdnyelve (2013. augusztus 12.)
az informacidés rendszerek elleni tdmadasokrél és a 2005/222/IB tanacsi
kerethatarozat felvaltasardl (,kiberblindzési iranyelv”);

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/42/EU iranyelve (2014. aprilis 3.) a
bUncselekmény elkdvetési eszkodzeinek és az abbdl szarmazé jovedelemnek az
Eurdpai Unidn bellli befagyasztasardl és elkobzasardl;

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/57/EU iranyelve (2014. dprilis 16.) a piaci
visszaélések bintetdjogi szankcidirdl (piaci visszaélésekrél szélé irdnyelv);

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/62/EU iranyelve (2014. majus 15.) az
euro és mas pénznemek hamisitas elleni, bUntetéjog altali védelmérdl, valamint a
2000/383/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasardl;

— Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 irdnyelve (2017. julius 5.) az
Unié pénzigyi érdekeit érinté csalds ellen bUntetdjogi eszkozokkel folytatott
kUzdelemrél;

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/843 iranyelve (2018. majus 30.)
a pénzigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald
felhaszndldsdnak megelézésérdl sz6ld (EU) 2015/849 irdnyelv mddositasardl;

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1673 iranyelve (2018. oktdber 23.) a
pénzmosas ellen bintetdjogi eszkdzokkel folytatott kizdelemrdl;

— Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1805 rendelete (2018. november 14.)
a befagyasztast és az elkobzast elrendeld hatdrozatok kodlcsénds elismerésérdl;

— Az Eurdépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/713 iranyelve (2019. aprilis 17.)
a készpénz-helyettesitd fizetési eszkozzel elkdvetett csalds és a készpénz-
helyettesitd fizetési eszk6zok hamisitasa elleni kUzdelemrdl, valamint a 2001/413/
IB tandcsi kerethatarozat felvaltasardl.

d. Informdacidcsere a tagallamok és az unids Ugynokségek kozott:

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/41/EU irdnyelve (2014. aprilis 3.) a
bUntetéUgyekben kibocsatott eurdpai nyomozasi hatarozatrdl;

— Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1726 rendelete (2018. november 14.)
a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesUlésén alapuld térség nagyméret’
IT-rendszereinek Uzemeltetési igazgatasat végz6é eurdpai unids Ugyndkségrdl
(eu-LISA);

— Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1862 rendelete (2018. november 28.)
a renddrségi egyittmUkodés és a bintetéUgyekben folytatott igazsagigyi
egyUuttmuUkodés terén a Schengeni Informacidos Rendszer (SIS) létrehozasardl,
mUkodésérdl és hasznalatardl;

— Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/816 rendelete (2019. aprilis 17.) az
Eurdépai BGnUgyi Nyilvantartasi Informaciés Rendszer kiegészitése érdekében a
harmadik orszagbeli dllampolgarokkal és a hontalan személyekkel szemben hozott
itéletekre vonatkozé informacidval rendelkezé tagallamok azonositasara szolgald
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kézpontositott rendszer (ECRIS-TCN) létrehozasardl, valamint az (EU) 2018/1726
rendelet médositasardl. Ez a rendelet a 2009/315/1B tanacsi kerethatarozatnak
a harmadik orszagbeli dllampolgérokra vonatkozé informacidcsere és az Eurdpai
BUnUgyi Nyilvantartasi Informéciés Rendszer (ECRIS) tekintetében torténd
modositasardl szolé (EU) 2019/884 irdnyelvhez kapcsolddik;

— Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/818 rendelete (2019. majus 20.)
az uniés informacidés rendszerek kozotti interoperabilitds kereteinek
megallapitasardl a renddrségi és igazsaglgyi egyUttmuiUkddés, a menekiltigy és
a migracio terUletén;

— Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/977 iradnyelve (2023. majus 10.)
a tagallamok bUnild6zé hatdsagai kozotti informacidcserérdl és a 2006/960/1B
tanacsi kerethatarozat hatalyon kivUl helyezésérdl;

— Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1543 rendelete (2023. julius 12.)
a bUntetbeljards soran az elektronikus bizonyitékokkal kapcsolatban, valamint a
bUntetbeljarast kovetden a szabadsagvesztés-biUntetések végrehajtasa céljabdl
kibocsatott, kozlésre kotelezé eurdpai hatdrozatokrdl és megdrzésre kotelezd
eurdpai hatdrozatokrdl;

— Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1544 iradnyelve (2023. julius 12.)
a buUntetéeljarasban az elektronikus bizonyitékok gyUjtése céljabdl a kijelolt
telephelyek kijelolésérdl és a jogi képvisel6k kinevezésérdl szélé harmonizalt
szabalyok meghatarozasardl.

e. Az aldozatok védelme:

— Az Eurédpai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. aprilis 5.) az
emberkereskedelem megelézésérél, és az ellene folytatott kiUzdelemrdl, az
aldozatok védelmérdl;

— Az Eurédpai Parlament és a Tanacs 2011/93/EU iranyelve (2011. december 13.)
a gyermekek szexudlis bdantalmazdsa, szexudlis kizsdkmanyoldsa és a
gyermekpornografia elleni kizdelemrdl;

— Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/99/EU iranyelve (2011. december 13.) az
eurdpai védelmi hatarozatrél;

— Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktdéber 25.) a
bUncselekmények éldozatainak jogaira, tdmogatasara és védelmére vonatkozdé
minimumszabalyok megallapitasardl.

B. A biUntetéUgyekben folytatott igazsdglgyi egyUttmUkodéssel foglalkozd
Ugynokségek és egyéb kapcsoldédd szervek

1. Az Eurépai Unié Bintetd lgazsagigyi EgyittmUkddési Ugyndksége (Eurojust)

Az Eurojust 0sztonzi és javitja a nyomozasok és bintetbeljarasok 6sszehangolasat,
valamint a tagallami hatdsdgok kozotti egyUttmUkodést. Eldsegiti kUlondsen a
nemzetkozi kolcsonds jogsegély iranti kérelmek és a kiadatasi kérelmek végrehajtasat.
Az Eurojust minden lehetséges mdédon tdmogatja a tagallami hatésagokat a hatarokon
atnyulé bUnodzéssel kapcsolatos nyomozasok és bUntetéeljarasok hatékonyabba
tételében.
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Az Eurojust — a tagdllam kérésére — segitséget nyuljthat valamely tagallamnak az
adott tagallammal és egy harmadik orszaggal kapcsolatos nyomozasi és vadhatésagi
tevékenységek soradn, ha az Eurojust és a harmadik orszdg egyUttmuUkodési
megallapodast kotott, vagy ha ehhez bizonyitottan alapvetd érdek fUzédik.

Az Eurojust hatdskore ugyanazokra a bUncselekményekre terjed ki, mint amelyek
tekintetében a BUnildézési EgyUttmUkddés Eurdpai Unidés Ugyndksége (Europol)
hataskorrel rendelkezik, ilyenek példaul a terrorizmus, a kabitészer-kereskedelem,
az emberkereskedelem, a hamisitas, a pénzmosas, a szamitastechnikai bUndzés, a
vagyon vagy koézjavak elleni bUncselekmények, ideértve a csaldst és a korrupciot
is, az Unié pénzigyi érdekeit sérté bincselekmények, kérnyezeti bincselekmények
és bUnszervezetben valé részvétel. Az Eurojust a tagdllam kérésére segitséget
nyUjthat mas tipusu bincselekményekkel kapcsolatos nyomozasokban és vadhatdsagi
eljardsokban is.

Oroszorszag Ukrajna elleni, 2022 februéarjdban kezd&édott katonai agresszidjat
kévetéen 2022 marciusdban az Eurojust altal tdmogatott kézds unidés nyomozdcsoport
kezdte meg muikodését Ukrajndban. 2023. aprilis 14-én a kdz6s nyomozdcsoport
hét tagja megallapodott abban, hogy nemcsak a feltételezett haborus
bUncselekményeket, hanem az Ukrajndban elkdvetett népirtas bUntettének eseteit
is kivizsgaljdk. Az Ukrajna elleni agresszié bUntettével kapcsolatos bUntetdeljaras
lefolytatasaval foglalkozé nemzetkdzi kdzpont, amely az Eurojust részét képezd
igazsagugyi kozpont, lehetévé teszi a bizonyitékok cseréjét és kozos binildozési
stratégia alkalmazasat. Az Eurojust a legsuUlyosabb nemzetkézi bUncselekményekre
vonatkozé bizonyitékok adatbazisanak is otthont ad, hogy tédmogassa a kozos
nyomozdécsoport munkajat és a nemzetkozi bUncselekményekkel kapcsolatos egyéb
nyomozasokat. 2024. aprilis 2-an az Eurojust részt vett a Hagaban tartott ,Restoring
Justice for Ukraine” (Az igazsagszolgaltatas helyreadllitdsa Ukrajna szamara) cim0
nemzetkozi konferencian, amelyen szamba vették a bUncselekmények kivizsgalasa,
az elkovetdk bintetbeljaras ald vonasa és a nemzetkozi eréfeszitések 6sszehangolasa
terén elért eredményeket.

2022 3Jprilisdban a Bizottsag az Eurojust megbizatdsanak kiterjesztésére iranyuld
javaslatot tett kozzé. A Parlament és a Tanacs néhany héttel késébb megaéllapodasra
jutott a felUlvizsgdlt megbizatasrél, amely lehetévé teszi az Eurojust szamara,
hogy megdrizze, elemezze és tarolja a hdborUs blncselekményekre, népirtasra
és emberiesség elleni bUncselekményekre vonatkozdé bizonyitékokat, és ezeket
megossza a tagallamok illetékes igazsaglgyi hatdsagaival és a Nemzetkozi
BUntet6birésaggal. Az Uj Eurojust-rendeletet 2022. majus 31-én hirdették ki az EU
Hivatalos Lapjaban, és az a kihirdetést kévetd napon hatdlyba lépett.

Az Eurojust el6z6 keretjogszabdlya (az Eurojust megerésitésérél széld,
2008. december 16-i 2009/426/IB tanacsi hatdrozat) 2009. jUnius 4-én lépett
hatalyba. Az (EU) 2018/1727 rendelet 2019. december 12-én valt alkalmazandéva.
Az Eurojust jelenlegi jogalapja az (EU) 2018/1727 rendeletnek a népirtassal,
az emberiesség elleni bUncselekményekkel, a haborUs blncselekményekkel és
a kapcsolédd buncselekményekkel 6sszefiggd bizonyitékok Eurojustndl torténd
meglrzése, elemzése és tarolasa tekintetében torténd maddositasardl szold,
2022. majus 30-i (EU) 2022/838 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet.
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Az Eurojust minden évben éves jelentést tesz k6zzé. Az Eurojust 2023. majus 24-
én tette kozzé 2022. évi éves jelentését. A hdrom legfontosabb bUncselekménytipus,
amelyekkel az Ugynokség 2022-ben foglalkozott, a csalds, a kdbitészer-kereskedelem
és a pénzmosas volt.

Az Eurojust székhelye Hagaban, Hollandidban talalhato.
2. Az Eurépai Ugyészség (EPPO)

Az Eurépai Ugyészség létrehozdsdra vonatkozéd megerdsitett egyUttmikodés
bevezetésérdl szdld, 2017. oktdéber 12-i (EU) 2017/1939 tandcsi rendelet
2017. november 20. éta van hatalyban. A Parlament 2017. oktdber 5-i alldspontjdban
adta egyetértését a Tanacs rendelettervezetéhez.

Az Eurdpai Ugyészség figgetlen és decentralizalt hivatal, amelynek hataskorébe
tartozik az unids koltségvetést érinté blncselekményekkel — példaul csalasokkal,
korrupcidés buincselekményekkel, illetve hatarokon atnyulé sulyos, 10 millié EUR
értéket meghaladd héacsaldasokkal — kapcsolatos nyomozasok és buUntetéeljarasok
lefolytatdsa. A bincselekmények jegyzékét a jovében ki lehet egésziteni példaul a
terrorizmussal.

A Parlament és a Tanacs k6z6s megegyezéssel kinevezték az elsé eurdpai féUgyészt,
Laura Codruta Kovesit, akinek megbizatasa hét évre szdl, amely nem Ujithaté meg.

Eddig 23 tagallam csatlakozott az Eurépai Ugyészséghez. Azok a fennmaradd
tagallamok, amelyek nem vesznek részt benne, barmikor csatlakozhatnak: jelenleg
két tovabbi tagallam csatlakozasa van folyamatban. Az Eurépai Ugyészség kdzponti
iroddja Luxembourgban van, a legfébb Ugyész és az Gsszes részt vevd tagéllam
képviselSibél &llé Ugyészi kollégium irodéival egyitt. Ok vezetik a delegalt Ugyészek
altal végzett napi bUnigyi nyomozasokat.

Az Eurépai Ugyészség 2021. junius 1-jén kezdte meg muikddését, és mar szamos
vizsgdlatot folytat. Ezen kivil is szdmos terUleten zajlik a munka: folyamatban
van a nemzeti igazsdgszolgaltatasi rendszereknek az Eurépai Ugyészségrdl széléd
rendelethez valé hozziigazitdsa, a delegalt eurdpai Ugyészek kinevezése, valamint a
személyzet felvétele.

Az Eurépai Ugyészség 2024. aprilis 9-én ismertette 2023. évi éves jelentését
a Parlament Koltségvetési Ellendrzé Bizottsdganak és Allampolgéri Jogi, Bel- és
lgazsdgigyi Bizottsdgdnak egyUttes Ulésén. 2023. december 31-én az Eurdpai
Ugyészségnél 1927 aktiv vizsgalat volt folyamatban, amelyekhez kapcsolddédan a karok
becsiUlt teljes 6sszege meghaladja a 19,2 millidard EUR-t. 139 benyUjtott vadirattal —
amely szdm tébb mint 50%-kal magasabb a 2022. évinél — az Eurépai Ugyészség
fokozta arra iranyulé eréfeszitéseit, hogy az EU-ban csalast elkéveté személyeket
a nemzeti birésagok elé allitsak. Végil pedig az Eurépai Ugyészségnek a karok
megtéritésére Osszpontositd célkitlzésével 6sszhangban a birdk 1,5 milliard EUR
értékben adtak ki befagyasztast elrendel6 hatarozatokat a delegalt eurdpai Ugyészek
szdmara, ami tobb mint négyszer annyi, mint 2022-ben.
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AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament kulcsszerepet jatszik a buUntetéUgyekben folytatott igazsagUgyi
egyuttmuUkodésre vonatkozd unids jogszabalyok kialakitdsaban azaltal, hogy politikai
prioritasként kezelia blno6zés és a korrupcid elleni kzdelmet. A Tanaccsal egyenrangu
félként munkalkodik a bUntetéUgyekben folytatott igazsagigyi egyUttmuUkodés
javitdsan. A rendes jogalkotasi eljaras az uniés bUntetéjog szinte valamennyi
terUletén irdnyadd, néhany kivételtdl eltekintve, amelyek kozott kilondsen az Eurdpai
Ugyészség létrehozasahoz szikséges egyetértési eljaras emlitendd.

A tagallamok ko6zott a bUntetéUgyekben folytatott igazsaglgyi egyUttmuiUkodés
megvaldsitasanak f6 eszkdze az Eurojust. Az Europol reformja sordn a Parlament
aktivan kidllt a nagyobb mértékl parlamenti ellenérzés és az adatvédelmi szabalyok
javitasa mellett.

A Parlament 2020. december 1-jén (a Covid19 miatti tavoli részvétellel) megszervezte
az Eurojust tevékenységeinek értékelésérdl széld elsé parlamentkozi bizottsagi Ulést.
A parlamentkozi bizottsagi Ulés az EUMSZ 85. cikkével és az (EU) 2018/1727
rendelettel 6sszhangban az Eurojust tevékenységeinek az Eurdpai Parlament
és a nemzeti parlamentek altali elsé értékelésével foglalkozott. Az Eurojust
tevékenységének értékelésérdl szélé masodik parlamentkdzi bizottsagi Ulésre
2022. februar 1-jén, a harmadikra pedig 2022. november 30-an kerilt sor. A negyedik
parlamentkdzi bizottsdgi Ulést 2023. november 7-én tartottdk Brisszelben.

Az Eurdpai Parlament 2021. januar 20-an allasfoglaldst fogadott el az eurdpai
elfogatéparancs és a tagallamok kozotti dtadasi eljarasok végrehajtasardl (valamint
elfogadta a Lisszaboni Szerz6dés elétt elfogadott, 2002. junius 13-i 2002/584/
IB tanacsi kerethatdrozat végrehajtasardl szoéld jelentést). Ezen allasfoglaldsdban a
Parlament értékelte a birésagi hatarozatok kolcsénods elismerésének elvén alapuld,
hosszadalmas unids kiadatési eljarasokat 2004-ben felvaltd, egyszerUsitett, hatdrokon
atnyuldé birésagi atadasi eljaras eredményeit.

2021. oktéber 6-an a Parlament A&lldsfoglaldst fogadott el a mesterséges
intelligenciarél (MI) a biUntetéjogban, valamint annak a renddérség és az
igazsdglgyi hatésagok éltali, blntetéUgyekben torténd felhasznaldsardl. A Parlament
2024. marcius 13-an elfogadta alldspontjat a mesterséges intelligencidra vonatkozdé
harmonizalt szabalyok megallapitdsarél széldé rendeletre irdnyuld javaslatrél (a
mesterséges intelligenciardl sz6l6 jogszabaly).

A Parlament nemrégiben jelentéseket és allasfoglalasokat készitett a kovetkezd
kérdésekrdél: a nbékkel szembeni erészak és a kapcsolati erészak megelézése és
lekUzdése; a korrupcié elleni kizdelem; az emberkereskedelem megelézése, tovabba
az ellene folyé kiUzdelem és az aldozatok védelme; a bUntetbeljaras atadasa; az
aldozatok jogai; a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa; vagyonelkobzas és
vagyonvisszaszerzés; online gyUloletbeszéd; a gyermekek szexudlis bantalmazasat
abrazolé anyagok felderitése és eltavolitasa; kiberblUnozés; az igazsagszolgaltatas
digitalizalasa; binUldozési egyUttmUkodés; terrorizmus és erészakos radikalizalédas;
behatold kémszoftverek; kilfoldi beavatkozéas és dezinformacio.
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A Parlament 2024. marcius 12-én elfogadta az uniés korlatozd intézkedések
megsértésére vonatkozd Uj irdnyelvrél széldé lldspontjat. 2022 decemberében a
Bizottsag az Ukrajna elleni orosz agresszidra valaszul terjesztett el javaslatot erre az
irdnyelvre, amelyet 2024. 4prilis 24-én fogadtak el. A jogszabaly meghatérozza az unids
korlatozd intézkedések megsértésének bincselekményi ténydélldsait és szankcidit,
ugyanakkor bUncselekménnyé nyilvanitja a korlatozé intézkedések kijatszasat is.

A bintetéUgyekben folytatott igazsdglgyi egyUttmUkodésre vonatkozd politikdk
kidolgozdsa még folyamatban van, kdézéppontjdban pedig az egész EU-ra kiterjedd
fenyegetések és a blnozés elleni hatékonyabb kizdelem &ll. A Parlament konkrét
intézkedéseket fogadott el a terrorizmus, a transznacionalis binézés, a korrupcid és
a pénzmosas elleni kiUzdelem és annak biztositdsa érdekében, hogy az aldozatok,
a gyanusitottak és a fogvatartottak jogai Unié-szerte védelemben részesUljenek. A
tagéllamok kozotti informacidcsere javitdsat célzd szamos intézkedést is elfogadtak.

Alessandro Davoli
04/2024
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4.2.7. RENDORSEGI EGYUTTMUKODES

A BUnUldézési EgyUttmUkddés Eurdpai Unids Ugyndksége (Europol) az EU tagabb
belsé biztonsagi struktiurijanak kozponti eleme. A blnUldozés terUletét érintd
egyUttmUkodés és a szakpolitikdk még mindig fejlédnek, kilonds tekintettel a

terrorizmus, a kiberblUn6zés és a blnozés egyéb sulyos és szervezett formai elleni
kUzdelemre. A f6 cél egy biztonsdgosabb Eurépa megvaldsitdsa valamennyi uniés
polgar javéra, az alapvetd jogokkal és az adatvédelmi szabalyokkal 6sszhangban,
amint azt a Parlament tobbszor is kérte.

JOGALAP

Az Eurdpai Unié muikodésérdl széld szerzédés (EUMSZ) 33. cikke (vamigyi
egyUttmUkodés), valamint 87., 88. és 89. cikke.

CELKITUZESEK

A hatékony rendéri egyUttmUkodés kulcsszerepet jatszik az Unidnak a szabadsagon,
a biztonsdgon és a jog érvényesUlésén alapuld, az alapveté jogok tiszteletben
tartasara épulé térséggé torténd atalakitasaban. A hatarokon atnyuld, a renddrségi
szerveket, a vamhatdsagokat és egyéb bUnild6zé szolgélatokat bevond bUnildozési
egyuttmuUkodés célja a bUncselekmények megelézése, felderitése és kivizsgalasa
az EU egész terUletén. A gyakorlatban ez az egyUttmUkodés legféképpen
a sUlyos bUncselekményekre (szervezett bUnozés, kabitészer-kereskedelem,
emberkereskedelem, szamitastechnikai bindzés) és a terrorizmusra vonatkozik. Az
Europol az EU bUnUld6zési Ugyndksége.

EREDMENYEK

A. El6zmények

A tagallamok kozti renddéri egyiUttmUkodés 1976-ban vette kezdetét, az Un.
,Trevi Csoport”, az igazsagugyi és belUgyminisztériumok képvisel6inek kormanykozi
halézata révén. Ezt kovetéen a Maastrichti Szerz6dés meghatarozta azokat a
k6zos érdekU kérdéseket, amelyek esetében indokolt a rendérségi egyUttmUkodés
(terrorizmus, kabitdszer és a nemzetkozi bindzés egyéb formai). Tovabba lefektette
egy ,eurdpai renddrségi hivatal” (Europol) létrehozasanak elvét, amely kezdetben
az Europol Kabitészeregység formajaban jott létre. Az Europol Egyezményt
1995. julius 26-an irtak ald, bar a hivatal csak 1999. julius 1-jén kezdte meg
hivatalosan mUkodését az (1997. oktdber 2-an alairt) Amszterdami Szerzédésben
megerdsitett hataskorokkel. Ugyanakkor a renddrségi egyUttmikodés terén mar az
Europol létrejotte el6tt is tortént eldrelépés. A schengeni térség létrehozasaval
(1985), amelyben eleinte csak néhany tagallam vett részt, mar megvaldsult a hatarokon
atnyuld renddri egyUttmUkodés (lasd még a 4.2.4. sz. tdjékoztatdt). Az Amszterdami
Szerz6dés hatalybalépésekor a schengeni vivmanyokat — ideértve a renddrségi
egyUttmuUkodéssel kapcsolatos aspektusokat — belefoglaltdk az unids jogba, bar a
kormanykozi egyUttmUkodés harmadik pilléréhez kerUltek. Ugyanezt a kormanykozi

Ismertet6k az Eurdpai Unidrél - 2024

89 Eurdpai Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_4.2.4.pdf

ISMERTETOK

megkozelitést alkalmaztak azon renddrségi egyUttmUkodési intézkedések esetében
is, amelyeket a tagallamok egy kis csoportja fogadott el a Primi Szerzédés
keretében, amely DNS-, ujjlenyomat- és jarmU-nyilvantartasi adatok cseréjérél szolé
rendelkezéseket tartalmazott. A Primi Szerzédést unids szinten a 2008. junius 23-i
2008/615/1B tanacsi hatarozattal vezették be teljes egészében.

B. Ajelenlegiintézményi keret

A Lisszaboni Szerzédés jelentGsen leegyszerUsitette az intézményi keretet (EUMSZ),
igy a renddri egyUttmUkodésre vonatkozd intézkedések nagy része jelenleg a
rendes jogalkotdsi eljards (egyUttdontési eljards) keretében kerUl elfogadasra,
felUlvizsgalatuk pedig az Eurdpai Unid Birésdga hataskorébe tartozik. Mindazonaltal,
még ha eltekintink is a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesUlésén
alapuld térség sajatossagaitdl (az irorszagra és Dénidra vonatkozé mentességek, a
nemzeti parlamentek kivaltsdgos szerepe (ldsd az EUMSZ-hez csatolt 1., 2., 21. és
22. sz. jegyz6konyvet)), a renddrségi egyUttmUkodés és a bintetéUgyekben folytatott
igazsdglgyi egyUttmUkodés nem valt maradéktalanul az eurdpai unids keret részévé,
és részben tovabbra is megdrzi eredeti sajatossagait:

— a Bizottsdag megosztja a tagallamokkal kezdeményezési jogkorét, ha ez utdbbiak
a Tanacs tagjainak egynegyedét képviselik (az EUMSZ 76. cikke);

— aParlamenttel csupan konzultalnak az operativ egyUttmUkodési intézkedésekrdl,
melyeket a Tanacs egyhangulag fogad el. Amennyiben a Tanacsban nincs
egyhanguUsag, kilenc vagy tobb tagallam megerdsitett egyUttmUkodés alapjan
egyuttmuUkodhet. Ebben az esetben az Eurdpai Tanacs felfiggeszti a folyamatot,
hogy konszenzust keressen (az Un. ,felfUggeszté eljaras”, az EUMSZ 87. cikkének
(3) bekezdése).

C. A rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott fé jogalkotasi aktusok a
renddérségi egyuttmuUkodésral

— Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/40/EU iranyelve (2013. augusztus 12.)
az informacidés rendszerek elleni tdmadasokrél és a 2005/222/IB tanacsi
kerethatarozat felvaltasardl (,kiberblnozési irdnyelv”). A tagéllamoknak ezt az
irdnyelvet 2015. szeptember 4-ig kellett atiltetnilk nemzeti jogukba.

— AzEurépaiParlament és a Tanacs 2016. julius 1-jétél alkalmazandé (EU) 2015/2219
rendelete (2015. november 25.) az Eurdpai Unié BUnUldozési Képzési
Ugyndkségérsl (CEPOL), valamint a 2005/681/IB tandacsi hatarozat felvaltasardl
és hatdlyon kivUil helyezésérdl.

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/681 iranyelve (2016. aprilis 27.)
az utas-nyilvantartasi adatallomanynak (PNR) a terrorista bdncselekmények és
sulyos bUncselekmények megelézése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras
lefolytatasa érdekében torténd felhaszndlasarél. A tagallamoknak az irdnyelvet
2018. majus 25-ig kellett atiltetnilk nemzeti jogukba.

— Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148 iranyelve (2016. jolius 6.) a
halézati és informacids rendszerek biztonsdganak az egész Unidban egységesen
magas szintjét biztositd intézkedésekrdl. A tagallamoknak ezt az irdnyelvet
2018. majus 9-ig kellett atUltetniUk nemzeti jogukba.
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— Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/541 irdnyelve (2017. marcius 15.)
a terrorizmus elleni kiUzdelemrél, a 2002/475/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasardl, valamint a 2005/671/IB tanacsi hatdrozat modositasardl. A
tagallamoknak ezt az irdnyelvet 2018. szeptember 8-ig kellett atiltetnilk nemzeti
jogukba.

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/555 irdnyelve (2021. marcius 24.) a
fegyverek megszerzésének és tartasanak ellenérzésérdl.

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018. december 11-étél alkalmazandd
(EU) 2018/1726 rendelete (2018. november 14.) a szabadsagon, a biztonsagon és
a jog érvényesUlésén alapuld térség nagyméretl IT-rendszereinek Uzemeltetési
igazgatdsat végzé eurdpai unids Ugynokségrdl (eu-LISA), az 1987/2006/EK
rendelet és a 2007/533/IB tandcsi hatdrozat moddositasardl, valamint az
1077/2011/EU rendelet hatalyon kivil helyezésérdl.

— AzEurépai Parlament és a Tanacs legkésébb 2021. december 28-tél alkalmazandé
(EU) 2018/1862 rendelete (2018. november 28.) a renddérségi egyittmuiUkodés
és a bUntetéUgyekben folytatott igazsagigyi egyUttmUkodés terén a Schengeni
Informacidés Rendszer (SIS) |étrehozésardl, mUkodésérdl és hasznalatardl, a
2007/533/IB tanacsi hatarozat moddositdsardl és hatdlyon kivil helyezésérdl,
valamint az 1986/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a 2010/261/
EU bizottsagi hatarozat hatdlyon kivil helyezésérdl.

— Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/818 rendelete (2019. majus 20.)
az uniés informacidés rendszerek kozotti interoperabilitds kereteinek
megallapitasardél a renddrségi és igazsagUgyi egyUttmUkodés, a menekUltigy
és a migracid teriletén, valamint az (EU) 2018/1726, az (EU) 2018/1862 és az
(EU) 2019/816 rendelet mddositasardl.

— Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1153 irdnyelve (2019. jUnius 20.)
a pénzlgyi és egyéb informécidk bizonyos buincselekmények megelézése,
felderitése, nyomozdsa és a vadeljaras lefolytatdsa céljdbdl torténd
felhasznaldsdnak megkonnyitését szolgald szabalyok megallapitdsardl, valamint a
2000/642/IB tanacsi hatarozat hatdlyon kivil helyezésérél. A tagallamoknak ezt
az irdnyelvet 2021. augusztus 1-jéig kellett atUltetniUk nemzeti jogukba.

— Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/784 rendelete (2021. dprilis 29.)
az online terrorista tartalom terjesztésével szembeni fellépésrél, amely
2022. junius 7-t6l alkalmazandé.

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/991 rendelete (2022. junius 8.)
az (EU) 2016/794 rendeletnek az Europol magéanfelekkel folytatott
egyuttmuUkodése, a személyes adatoknak az Europol altal a binigyi nyomozasok
tdmogatasa érdekében végzett kezelése, valamint az Europol kutatasban
és innovacidban betoltott szerepe tekintetében torténé moddositasardl,
2022. junius 28-tdl alkalmazandé.

— Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2555 iranyelve (2022. december 14.)
az Unié egész terUletén magas szintU kiberbiztonsagot biztositd intézkedésekrél,
a 910/2014/EU rendelet és az (EU) 2018/1972 iranyelv mddositasardl, valamint
az (EU) 2016/1148 iranyelv hatélyon kivil helyezésérél (NIS 2 irdnyelv). A
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tagallamoknak ezt az irdnyelvet 2024. oktdber 18-ig kellett atUltetniUk nemzeti
jogukba.

— Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2557 irdnyelve (2022. december 14.)
a kritikus szervezetek reziliencidjarél és a 2008/114/EK tandcsi iranyelv
hatalyon kivOl helyezésérdl (CER-irdnyelv). A tagallamoknak ezt az irdnyelvet
2024. oktéber 18-ig kellett atiltetnilk nemzeti jogukba.

— Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/977 iradnyelve (2023. majus 10.)
a tagallamok biUnUld6zé hatdségai kozotti informacidcserérél és a 2006/960/
IB tandcsi kerethatdrozat hatdlyon kivil helyezésérél. A tagallamoknak ezt az
irdnyelvet 2024. december 12-ig kellett atiUltetniUk nemzeti jogukba.

— Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 2023. oktéber 31-t6l alkalmazandd
(EU) 2023/2131 rendelete (2023. oktdber 4.) az (EU) 2018/1727 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek és a 2005/671/IB tanéacsi hatarozatnak
a terrorizmussal kapcsolatos Ugyekben folytatott digitélis informacidcsere
tekintetében torténé modositasardl.

— Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 2024. aprilis 25-t6l alkalmazandd
(EU) 2024/982 rendelete (2024. marcius 13.) az adatoknak a renddrségi
egyUttmUkodés céljabdl torténd automatizalt keresésérdl és cseréjérdl (Priom I
rendelet).

D. Arenddrségi egyUttmikodés Ugyndkségei és egyéb szervei
1. BUnUlddzési EgyUttmUkddés Eurdpai Unidés Ugyndksége (Europol)

Az Europol olyan Ugynokség, amelynek fé célja Eurdpa biztonsdgosabbd tétele.
Tédmogatja a tagallamokat a terrorizmus, a szamitastechnikai bin6zés és a blinodzés
egyéb sUlyos és szervezett formai elleni kUzdelemben. Az Europol szdmos nem
unidés partneradllammal és nemzetkdzi szervezettel is egyUttmuUkodik. Az Europol
a bUnUldozési muUveletek tdmogatd kozpontjaként és a binozdéi tevékenységekkel
kapcsolatos informacidk kdézpontjaként mUkodik.

A kiterjedt bUnszervezetek és terrorista halézatok jelentés fenyegetést jelentenek
az EU belsé biztonsdga szamara. A legnagyobb biztonsagi fenyegetések a
terrorizmusbdl, a nemzetkozi kabitdszer-kereskedelembdl, a pénzmosasbdl, a
szervezett csalasbdl, az eurd hamisitasabdl és az emberkereskedelembdl szarmaznak.

Az Europol tobb szakosodott egységet hozott |étre e veszélyek kezelésére:

— a Szamitastechnikai BUnozés Elleni Eurdpai Kézpont noéveli a szamitdgépes
bincselekményekkel szembeni blnildozési fellépés hatékonysagat az Unidban,
és ezaltal segit megvédeni az Eurépédban éldket, vallalkozasokat és kormanyokat
az internetes bUncselekményektdl;

— aMigranscsempészés Elleni Kizdelem Eurdpai Kozpont, amely tdmogatast nyujt a
tagallamoknak azoknak az 6sszetett és kifinomult bin6zéi haldézatoknak a célzott
felszamoldsadban, amelyek részt vesznek a migransok csempészésében;

— a Terrorizmus Elleni Kizdelem Eurdpai Kézpont, egy olyan operativ és szakértdi
kézpont, amely tUkrozi a terrorra adott unids valasz megerdsitésének egyre
sUrgetébb igényét;
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— a Sulyos és Szervezett BUnozés Elleni Eurdpai Kozpont, amely operativ
tdmogatast nyujt a tagallamok nyomozéasaihoz a silyos és szervezett binozéssel
kapcsolatos kiemelt Ugyekben;

— a Szellemi tulajdonnal kapcsolatos bUncselekményekkel foglalkozé 6sszehangolt
koalicié, amely operativ és technikai tdmogatast nyujt a bUinild6z6 szerveknek és
mas partnereknek;

— a Pénzigyi és Gazdasagi BUnozés Elleni Eurépai Kézpont, egy olyan operativ
kézpont, amely tdmogatja a tagadllamokat a pénzigyi és gazdasagi blindzéssel
kapcsolatos, folyamatban [évé Ugyekben;

— a FlU.net, egy olyan decentralizélt és kifinomult szamitégépes héldézat, amely
tdmogatja a pénzigyi informéacidés egységeket az Unidban a pénzmosas és a
terrorizmus finanszirozasa elleni kUzdelmUkben;

— a szélséséges internetes tartalmakkal foglalkozé unids egység, amely feltérja és
kivizsgalja az interneten és a k6zosségi média halézatain megjelend rosszindulatu
tartalmakat.

Az Europol az Europol-rendelet alapjan jott létre. Székhelye Haga, Hollandia. Az
Europol szdmos jelentést készit, példaul a terrorizmus helyzetérdl és tendenciairdl
sz06l6 unids jelentést (TE-SAT), a suUlyos és szervezett bnozés altali fenyegetettség
értékelését (SOCTA), az internetes szervezett bUndzés Aaltali fenyegetettség
értékelését (IOCTA) és egy éves felUlvizsgalatot. Az Europol 2021 3prilisdban tette
k6zzé legutébbi SOCTA-jat, a legutdbbi TE-SAT-ot 2023 juniusdban, a legutdbbi
IOCTA-jat pedig 2023 juliusdban. 2024. aprilis 5-én az Europol eléterjesztette ,Az EU
legfenyegetébb binézdéi hdldzatainak dekddoldsa” cimU elsé jelentését.

Az Ugynokség nagyobb elszamoltathatésdga érdekében az Europol-rendelet
keretében létrehoztak egy az Europollal foglalkozé kézés parlamenti ellendrzé
csoportot. Az EUMSZ 88. cikke rendelkezik az Europol tevékenységeinek az Eurdpai
Parlament és a nemzeti parlamentek altali ellenérzésérdl. Az Europol-rendelet
51. cikke szerint ,[a] koz6s parlamenti ellenérzé csoport politikai ellenérzést
gyakorol az Europol altal a megbizatdsa keretében folytatott tevékenységek felett,
beleértve az emlitett tevékenységeknek a természetes személyek alapvetd jogaira és
szabadsagaira gyakorolt hatasat is”. A kozos parlamenti ellenérzd csoport 14. Ulésére
2024. februar 18—19-én kerilt sor Ghentben.

2022 majusdban a Parlament és a Tanacs Uj rendeletet fogadott el az Europol
megbizatdsdnak maddositdsardl, amely 2022. junius 28-an |épett hatdlyba. Az Uj
Europol-rendelet kiterjed a kutatds és az innovacié javitdsara, a nagy adathalmazok
feldolgozasara, a maganfelekkel és a nem unids orszagokkal valé egyUttmUkodésre,
az Eurépai Ugyészséggel valé egyittmUkddésre, valamint arra, hogy miként lehet Uj
figyelmeztetd jelzéseket bevinni a Schengeni Informaciés Rendszerbe a nem unids
orszagokbdl szarmazé informacidk alapjan, mivel az Europol most azt javasolhatja,
hogy a tagallamok figyelmeztetd jelzéseket vigyenek be. Az Europol Ugyvezetd
igazgatdja is javaslatot tehet majd olyan, hatarokon &tnyulé dimenziéval nem
rendelkezé biUncselekményekkel kapcsolatos nemzeti nyomozasok meginditasara,
amelyek unids szakpolitika targyat képezd kozos érdeket érintenek.
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2. Az Eurépai Unié BUnilddzési Képzési Ugyndksége (CEPOL)

A CEPOL a biUnUldézé szervek tagjainak képzését kidolgozd, végrehajtd és
o0sszehangolé Ugynokség. A CEPOL hozzdjarul Eurdpa biztonsdgosabbd tételéhez
azaltal, hogy elésegiti az egyUttmUkodést és az ismeretek megosztasat a tagallamok —
és bizonyos mértékig nem unids orszagok — blnild6z6 szerveinek tagjai kozott az EU
biztonsagi prioritasai, és kUlondsen a sulyos és szervezett bindzésre vonatkozd unids
szakpolitikai ciklus kapcsan felmerils kérdésekben. A Binildézési Képzési Ugyndkség
|étrehozdsardél a CEPOL-rendelet rendelkezik. Székhelye Budapest, Magyarorszag.

3. A Belsé Biztonsagra Vonatkozé Operativ EgyUttmUkodéssel Foglalkozé Allandé
Bizottsag (COSI)

Az EUMSZ 71. cikke értelmében ,[a] belsé biztonsagra vonatkozdé operativ
egyUuttmuUkodés Unidn belUli elémozditdsdnak és erdsitésének biztositasara a
Tanacson belUl egy allandé bizottsag jon [étre. A 240. cikk sérelme nélkUl e bizottsag
segiti a hataskorrel rendelkezé tagallami hatésagok intézkedéseinek 6sszehangolasat.
E bizottsdg munkajaba be lehet vonni az Unié érintett szerveinek és hivatalainak
képviselGit. A bizottsdg munkadjarél folyamatosan téjékoztatni kell az Eurdpai
Parlamentet és a nemzeti parlamenteket”. A COSI |étrehozéasardl a belsé biztonsagra
vonatkozé operativ egyUttmuUkodéssel foglalkozé dllandd bizottsag létrehozasardl
sz6lé, 2010. februar 25-i tanacsi hatarozat (2010/131/EU) rendelkezett.

4., Az Eurdpai Unié Helyzetelemzé Kézpontja

Az Eurdpai Unié Helyzetelemzé Kozpontja (EU INTCEN) tulajdonképpen nem a
renddrségi egyittmUkodés szerve, mivel az Eurdpai KUlUgyi Szolgélat egyik szerve,
és csak stratégiai elemzéssel foglalkozik. Ugyanakkor hozzdjarul a renddérségi
egyuttmuUkodéshez azéltal, hogy a hirszerzé szolgalatok, a katonasag, a diplomatak és
arenddrség altal szolgaltatott informacidk alapjan értékelést készit a fenyegetésekrdl.
Az INTCEN tevékenysége operativ szempontbdl is hasznos, példaul a terroristak
mozgdsanak céldllomasaival, okaival és Utvonalaival kapcsolatos, az Unié egészére
vonatkozé informacidk biztositasa révén.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament kulcsszerepet jatszott a rendérségi egyUttmUkodésre vonatkozd unids
jogszabalyok kialakitasaban azaltal, hogy politikai prioritassa tette az eurdpai lakossag
biztonsagat. Emellett a rendes jogalkotasi eljaras keretében a Tanaccsal egyenrangu
félként munkalkodik a renddérségi egyUttmuUkodés javitasan.

A renddrségi egyUttmuikodés fé6 eszkdze az Europol, amely kézponti elemét képezi
az EU szélesebb értelemben vett belsé biztonsagi infrastrukturajanak. Az Europol
reformjanak részeként a Parlament aktivan kidllt a nagyobb mérték( parlamenti
ellendrzés és a jobb adatvédelmi szabalyok mellett. A Parlament (a rendes jogalkotasi
eljdras keretében) részt vett az Europol megbizatdsdnak megerdésitésében, a
2020. december 9-én elfogadott bizottsagi javaslatot kévetéen. Az Uj megbizatas
lehetévé teszi az Europol szamara, hogy nagy adathalmazokat dolgozzon fel, és
olyan Uj technolégidkat fejlesszen ki, amelyek megfelelnek a binUld6zési igényeknek.
Megerdsiti tovabba az Europol adatvédelmi keretét és parlamenti feligyeletét. A
felUlvizsgalt Europol-rendelet 2022 juniusaban |épett hatalyba.
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A terrorizmus elleni kUzdelemrdl és a véleménynyilvanitds szabadsagardl folytatott
kilonbozé vitdk sordn a Parlament elitélte az Eurdépdban és vildgszerte elkdvetett
terrortdmadéasokat, és egységre és hatarozott reagaldsra szélitott fel. A Parlament
emellett tovabbi eréfeszitésekre szélitott fel az alapvetd szabadsagok elémozditésa
érdekében, és utalt arra, hogy siUrgésen kezelni kell a radikalizdléodas és a
gyUloletbeszéd online vonatkozasait.

2020. december 17-én a Parlament alldsfoglaldst fogadott el a biztonsdgi unidra
irdnyuld, a 2020-2025 ko6zotti idészakra vonatkozd unids stratégidrédl, amelyet
a Bizottsdg 2020. julius 24-én javasolt. A stratégia a kovetkezé ot évben
eszkozok és intézkedések kidolgozasat javasolja fizikai és digitalis kornyezetink
biztonsdgdnak garantaldsa érdekében, ideértve a terrorizmus és a szervezett
bUinozés elleni kizdelmet, a hibrid fenyegetések megelbzését és felderitését, kritikus
infrastruktirdink ellendllé képességének novelését, a kiberbiztonsag elémozditasat,
valamint a kutatds és az innovacié elémozditasat.

2021. oktéber 6-an a Parlament 3allasfoglaldst fogadott el a mesterséges
intelligenciardl (M) a bintetéjogban, valamint annak a rendérség és az igazsagugyi
hatdsagok altali, bUntetéUgyekben torténd felhasznalasardl. A képviseldk ramutattak
az algoritmikus torzitds kockazatara a mesterségesintelligencia-alkalmazasokban, és
hangsulyoztak, hogy a megkilonboztetés megelbzése érdekében emberi feligyeletre
van szUkség. Kérték tovabba az arcfelismeré rendszerek binildozési célu telepitésére
vonatkozé moratérium bevezetését. A Parlament 2024. marcius 13-an jogalkotasi
allasfoglaldst fogadott el a mesterséges intelligencidra vonatkozé harmonizalt
szabalyok megallapitasardl szélé rendeletre iranyuld javaslatrél (a mesterséges
intelligenciarél szélé jogszabaly). A rendelet kotelezettségeket allapit meg az
Ml-rendszerek és -szolgaltaték szamara a mesterséges intelligencia potencialis
kockazatai és hatasai alapjan, mikdozben biztositja a biztonsagot és az alapvetd
jogok tiszteletben tartasat. A biometrikus azonosité rendszerek bUnild6zé szervek
altali hasznalata elvben tilos, kivéve a kimeritéen felsorolt és szUken meghatarozott
helyzeteket.

A Parlament részt vesz a kovetkezbk értékelésében és ellenérzésében, és felUlvizsgalja
a vonatkozé jogalkotasi javaslatokat:

— a Bizottsag ,Az EU terrorizmus elleni kdzdelemre vonatkozé menetrendje:
felkészilés, megelbzés, védelem és reagdlas” cimU, 2020. december 9-én
elfogadott kdzleménye;

— aBizottsag 2020. december 16-an kozzétett Uj unids kiberbiztonsagi stratégidja,
amely Uj szabalyokat javasolt a fizikai és digitalis szempontbdl kritikus szervezetek
ellendllébba tétele érdekében;

— a Bizottsdg 2021. aprilis 14-én elbterjesztett, a szervezett bUndzés elleni
kUzdelemre irdnyuld 2021-2025 k6zotti stratégidja;

— a Bizottsag altal 2023. oktdéber 18-an elfogadott, a kabitészer-kereskedelem
és a szervezett bindzés elleni kizdelemre vonatkozd unids Utemtervrdl szdld
k6zlemény;
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— a_ biztonsagi uniéra  vonatkozdé uniés  stratégiardl szélé  hatodik
eredményjelentésrél szdéld, 2023. oktdber 18-an elfogadott bizottsagi
kozleményre.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a binilddzés Unié-szerte jobban mUkédhessen
egyUtt egy modern szabalykényv alapjan, a Bizottsdg 2021. december 8-an javaslatot
tett egy unids renddrségi egyUttmUkodési kdédexre, amely egyszerUsiti a kilonb6zé
unids eszkdzok és tobboldalt egylittmikodési megallapodasok jelenlegi mozaikjat.
A javasolt intézkedések kozé tartozik egy az operativ rendérségi egyUttmUkodésre
vonatkozd ajanlds, a tagallamok bUnildozé hatdsdgai kozotti informacidcserére
vonatkozé Uj szabalyok, valamint a ,prUmi” keret szerinti rendérségi egyUttmUkodést
szolgéld automatizalt adatcserére vonatkozé felUlvizsgalt szabalyok. A Parlament részt
vett a javasolt intézkedések jovahagyasaban.

A Parlament nemrégiben jelentéseket és allasfoglaldsokat készitett a kovetkezd
kérdésekrél: az emberkereskedelem megelézése, tovabba az ellene folyd kizdelem és
az dldozatok védelme; a n6kkel szembeni erészak és a kapcsolati er6szak megelézése
és lekUzdése; online erészak; gyermekek online szexualis bantalmazasa; kiberblinozés
és kiberbiztonsdg; pénzmosés és a terrorizmus finanszirozasa; a bUntetdéUgybeli
elektronikus bizonyitékokra vonatkozd, kozlésre és megdrzésre kotelezd eurdpai
hatarozatok; az internetes adatvédelem és az elektronikus hirkozlés titkossaganak
reformja; a Schengeni hatéarellenérzési kodex felUlvizsgalata; a vizumkiadasi eljarasok
digitalizéldsa; bUnUldozési egyittmuUkodés; eldézetes utasinformaciok gyUjtése és
tovabbitasa; terrorizmus és erészakos radikalizalédas; tolakodd kémszoftverek;
kilfoldi beavatkozas és dezinformacid; valamint az Egyesilt Allamokkal folytatott
informacidcsere és adataramlas.

A renddrségi egyUttmUkodés és a belsé biztonsagi szakpolitikak kialakitdsa még tart,
kozéppontba allitva a paneurdpai fenyegetések és a bindzés elleni hatékonyabb
kUzdelmet, és — kUlondsen a Parlament vonatkozasaban — ennek soréan tiszteletben
tartva az alapvetd jogokra és adatvédelemre vonatkozd szabdlyokat. Bar teljes
mértékben felUlvizsgédltdk az unids renddrségi egyittmUkodési Ugynokségekre
vonatkozé szabdlyokat, tovdbbra is 6sszehangolt eréfeszitésekre lesz szikség a
renddrségi egyUttmUkodésre irdnyuld intézkedések tovabbi megerdsitése érdekében,
kiUlonos tekintettel az adatok és bizonyitékok a tagéllamok bUnild6zé hatdsagai
kozotti, valamint az e hatdésdgok és az unids Ugynokségek kozotti cseréje
terén. A Parlament siUrgette a tagallamokat, hogy az adatmindség tekintetében
végezzék el a szUkséges technikai szabvanyositasi javitdsokat, és alakitsdk ki az
informéacidmegosztast alapértelmezettnek tekinté jovébeli megkozelitésen alapuld
jogi keretet. Ezzel osszefiggésben az EU-nak korUltekintéen foglalkoznia kell az
Uj technoldgidkkal és a mesterséges intelligencidval, a titkositassal, valamint a
hatarigazgatasi, biztonsagi és migracids informacids rendszerek interoperabilitdsaval
kapcsolatos kihivasokkal.

Mivel az unids Ugyndkségek egyre tobb feladattal és novekvd elvarasokkal néznek
szembe, megfelelé pénzigyi és emberi eré6forrasokat kell biztositani szamukra.

A Parlament immar teljes jogU intézményi szereplé a belsé biztonsagi politikak
terén, és nagyobb szerepet kell jatszania a renddrségi egyUttmUkodési politikak
értékelésében és meghatarozasaban.
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4.2.8. A SZEMELYES ADATOK VEDELME

A személyes adatok védelme és a maganélet tiszteletben tartasa eurdpai alapvetd
jogok. Az Eurépai Parlament mindig hangsulyozza, hogy egyensulyt kell talalni a
biztonsag fokozasa és az emberi jogok — kéztUk az adatvédelem és a magéanélet
védelme — kozott. 2018 majusaban |éptek hatdlyba az Uj unidés adatvédelmi
szabalyok, amelyek megerdésitik a polgarok jogait és egyszerUsitik a digitalis
korban muUkoédé vallalkozédsokra vonatkozd szabalyokat. Az Eurdpai Parlament

szamara készitett kutatasok szerint az adataramlas szabalyozasara vonatkozé unids
jogszabalyok évente 51,6 milliard eurdval jarulnak hozza az Eurépai Unié GDP-jéhez.
Az Eurdpai Parlament Pegasus és azzal egyenérték( kémszoftverek hasznalatanak
kivizsgalasaval foglalkozd vizsgaldbizottsdga (PEGA-bizottsag) szamara készitett
kutatds megerésiti az adatvédelem fontossdgat a demokracia és az egyéni
szabadsagjogok védelme szempontjabdél az EU-ban.

JOGALAP

Az Eurdpai Unié mUkodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 16. cikke.

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak 7. és 8. cikke.
CELKITUZESEK

Az Unidnak biztositania kell az Eurdépai Unié Alapjogi Chartdjdban is szerepld
adatvédelemhez valé alapveté jog kovetkezetes alkalmazasat. Tekintettel az
adattovabbitasok mennyiségének exponencidlis ndvekedésére — mely noévekedés
legnagyobb részét az EU, az Egyesilt Allamok és Kanada teszi ki — valamennyi unids
politika keretében meg kell erésiteni a személyes adatok védelmével kapcsolatos
unids allaspontot.

EREDMENYEK

A. Intézményi keret
1. Lisszaboni Szerz6dés

A Lisszaboni Szerz6dés hatédlybalépése el6tt a szabadsagon, a biztonsdgon és a
jog érvényesilésén alapuld térségben az adatvédelemmel kapcsolatos jogszabalyok
megoszlottak az elsé (magan- és Uzleti célokat szolgalé adatvédelem, a k6zdsségi
modszer alkalmazasaval) és a harmadik pillér (bUnUldozési célokat szolgald
adatvédelem, kormanykozi szinten) ko6zott. Ennek kovetkeztében a dontéshozatali
folyamat a két terUleten eltérd szabalyok szerint zajlott. A Lisszaboni Szerzédéssel
megszunt a pillérstruktira, és az Uj szerzédés szilardabb alapot nyujt az egyértelmibb
és hatékonyabb adatvédelmi rendszer kialakitdsdhoz, ugyanakkor Uj hataskorokkel
ruhdzza fel az Eurdpai Parlamentet, amely igy tarsjogalkotéva valt. Az EUMSZ
16. cikke Ugy rendelkezik, hogy a természetes személyeknek a személyes adataik unids
intézmények, szervek, hivatalok és Ugyndkségek altal végzett kezelése tekintetében
torténé védelmére vonatkozd szabalyokat a Parlament és a Tanacs allapitja meg,
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illetve a tagallamok, amennyiben az uniés jog hatdlya ald tartozd tevékenységet
végeznek.

2.  Stratégiai irdnymutatdsok a szabadsdg, a biztonsdg és a jogérvényesUlés
teriletén

A Tamperei (1999. oktdéber) és Hagai Programot (2004. november) koévetéen
az Eurdépai Tandcs 2009 decemberében a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog
érvényesUlésén alapuld térségre vonatkozdéan tobbéves programot hagyott jéva
a 2010—2014-es idGszakra. 2014. juniusi kovetkeztetéseiben az Eurdpai Tanacs
meghatdrozta az elkovetkezs évek jogalkotasi és operativ programjainak tervezésére
vonatkozd stratégiai irdnymutatdsokat a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog
érvényesUlésén alapuld térségen belll, az EUMSZ 68. cikke alapjan. A f6 célkitlzések
egyike a személyes adatok jobb védelme az EU-ban.

B. Az adatvédelemre vonatkozé fébb jogalkotasi aktusok
1. Az EU Alapjogi Chartdja

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 7. és 8. cikkében a maganélet tiszteletben
tartdsa és a személyes adatok védelme egymassal szorosan dsszefiggd, de kilonalld
alapvet6 jogként nyer elismerést.

2. Eurdpa Tanacs
a. Az198l. évi, 108. sz. egyezmény

Az Eurdpa Tanacs személyes adatok gépi felhasznaldsa sordn az egyének védelmérdl
sz6l4, 1981. janudr 28-i, 108. szdmuU egyezménye volt az adatvédelem teriletén
elfogadott, elsé jogilag kotelezé erejl nemzetkdzi okmany. Az egyezmény célja, hogy
,minden egyén szamara biztositva legyen, hogy jogait és alapveté szabadsagjogait,
kUlondsen a maganélethez vald jogat tiszteletben tartsdk személyes adatainak gépi
feldolgozasa sordn”. Az egyezmény modositdsardl széld jegyzékodnyv hatdlyadnak
kiterjesztésére, az adatvédelem novelésére és hatékonysadganak javitasara torekszik.

b. Az emberijogok eurépai egyezménye (EJEE)

Az emberi jogok és alapveté szabadsagok védelmérdl széld, 1950. november 4-i
egyezmény 8. cikke bevezeti a magan- és csaladi élet, az otthon és a kommunikacid
tiszteletben tartasahoz valé jogot.

3. Az adatvédelemre vonatkozé jelenlegi unids jogalkotasi aktusok
a. Altaldnos adatvédelmi rendelet (GDPR)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.)
a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK rendelet
(dltaldnos adatvédelmi rendelet) hatdlyon kivil helyezésérél 2018 majusédban
lépett hatalyba. A jogszabdly célja, hogy valamennyi uniés polgart megvédje a
maganélet és az adatok megsértésétdl egy egyre adatkézpontibb vildgban, mikézben
egyértelmUbb és kovetkezetesebb keretet teremt a vallalkozasok szamara. A polgarok
jogai kozott szerepel egy egyértelmU és megerdsitd hozzajarulas kezelendd adataik
tekintetében, valamint az ezekre vonatkozd egyértelmU és értheté tajékoztatdshoz
valé jog; a személyes adatok taroldsdnak megszintetéséhez valé jog: a polgarok
kérhetik adataik torlését; az adatok masik szolgaltatohoz torténd tovabbitasanak joga
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(pl. egyik kozbsségi halézatrél egy masikra torténd valtés); valamint a személyes
adatok feltérése tényének megismeréséhez vald jog. Az Uj szabélyok az EU-ban
mUkoédd valamennyi vallalatra vonatkoznak, még akkor is, ha e vallalatok székhelye
az EU-n kivUl van. Emellett korrekcids intézkedéseket, példaul figyelmeztetéseket és
végzéseket lehet kiadni, illetve birsdgot kiszabni azokra a vallalkozasokra, amelyek
megszegik a szabalyokat. 2020. junius 24-én az Eurdpai Bizottsag jelentést terjesztett
eld a rendelet értékelésérdl és felllvizsgalataroliil.

b. A bUnildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szélé irdnyelv

A személyes adatoknak az illetékes hatdsagok altal a blUncselekmények megelézése,
nyomozdsa, felderitése, a vadeljards lefolytatdsa vagy bintet6jogi szankcidk
végrehajtdsa céljdbdl végzett kezelése tekintetében a természetes személyek
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 2008/977/IB tanacsi
kerethatarozat hatalyon kivil helyezésérdl szold, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/680
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 2018 majusaban |épett hatdlyba. Az
irdnyelv védi a polgarok adatvédelemhez valé alapvetd jogat, amikor a bUnild6zé
hatdésdgok személyes adatokat hasznalnak. Biztositja, hogy az aldozatok, a tanuk
és a buUncselekményekkel gyanuUsitottak személyes adatai megfelelé védelemben
részesUljenek, és elbsegiti a hatdrokon atnyulé egyittmUkodést a blindzés és a
terrorizmus elleni kUzdelemben. Az Eurdpai Bizottsdg 2022. julius 25-én kozzétette
a biUnlldbézésben érvényesitendd adatvédelemrdl széld irdnyelv alkalmazdsardl és
mUkodésérdl széld, halogatott jelentését. Ezt kovetben értékeld tanulmany készilt
az Allampolgéri Jogi, Bel- és IgazsagUgyi Bizottsag (LIBE) megbizdsabdl, amely a
bUnildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szélé irdnyelv végrehajtasanak kritikai
értékelését tartalmaztal2l.

c.  Elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv

Az elektronikus hirkozlési dgazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozasardl
és a maganélet védelmérdl széld, 2002. julius 12-i 2002/58/EK eurdpai parlamenti és
tanacsiiranyelvet (elektronikus hirkozlési adatvédelmiiranyelv) a 2009. november 29-i
2009/136/EK iranyelv médositotta. Felveti az adatmegdbrzés kényes kérdését, amelyet
tobbszor is az Eurdpai Unié Birésdga (EUB) elé terjesztettek, és amely szamos,
legutdébb 2020-ban hozott itélethez vezetett, amelyek kimondjak, hogy az unids jog
kizarja a forgalmi és helymeghatédrozé adatok altalanos és kilonbségtétel nélkili
megdrzését.

Az elektronikus hirkodzlés sordn a maganélet tiszteletben tartasarél és a személyes
adatok védelmérdl, valamint a 2002/58/EK iranyelv (elektronikus hirkozlési
adatvédelmi rendelet) hatélyon kivil helyezésérdl sz6ld eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre irdnyuld, 2017. évi javaslatrél hosszas megbeszélések folynak. Az Eurdpai
Parlament szakértéi jelezték, hogy a Parlamentnek ellen kell allnia a Tanacs arra
iranyuld kisérleteinek, hogy kizarja az eurdpai adatvédelmi elvek alkalmazasatl3l.

[1],A polgérok szerepe erdsitésének és az EU digitdlis atalldssal kapcsolatos megkozelitésének pillérét képezd adatvédelem —
az dltalanos adatvédelmi rendelet alkalmazasanak két éve” cim(, 2020. jUnius 24-i bizottsagi kdzlemény (SWD(2020) 0115).
[2]Vogiatzoglou, P. et al., Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive (A binild6zésben
érvényesitendé adatvédelemrdl szl irdnyelv végrehajtasanak értékelése), Eurdpai Parlament, Unids Belsé Politikak
Féigazgatdsaga, Allampolgari Jogi és Alkotmanylgyi Tematikus Féosztaly, 2022. december 7.

[3]Sartor G. et al., The impact of Pegasus on fundamental rights and democratic processes (A Pegasus hatdsa az alapvet$
jogokra és a demokratikus folyamatokra), Eurépai Parlament, Uniés Belsé Politikak Féigazgatésaga, Allampolgéri Jogi és
AlkotmanyUgyi Tematikus Féosztaly, 2023. januar, 56—57. o.
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d. A személyes adatok unids intézmények és szervek altali kezelésérdl széld
rendelet

A természetes személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek,
hivatalok és Ugynokségek altali kezelése tekintetében valé védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlasardl, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK
hatarozat hatalyon kivUl helyezésérdl sz6l, 2018. oktdber 23-i (EU) 2018/1725 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet 2018. december 11-én |épett hatalyba.

e. Az agazatspecifikus jogalkotasi aktusokban foglalt adatvédelmi cikkek

A fent emlitett, az adatvédelemrdl szélé f6 jogalkotasi aktusok mellett
az adatvédelemre vonatkozéan kUlonds rendelkezések is szerepelnek az
agazatspecifikus jogalkotasi aktusokban, mint példaul:

— az utas-nyilvantartasi adatallomanynak (PNR) a terrorista blncselekmények és
sUlyos blUncselekmények megelézése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras
lefolytatdsa érdekében torténé felhasznaldsardl széld, 2016. aprilis 27-i
(EU) 2016/681 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv 13. cikke (a személyes
adatok védelme);

— a fuvarozdéknak az utasokkal kapcsolatos adatok kozlésére vonatkozd
kotelezettségérdl szold, 2004. dprilis 29-i 2004/82/EK tanacsi iranyelv 6. cikke (az
adatfeldolgozasrél). Ezt az irdnyelvet hatdlyon kivil helyezi a Parlament plenaris
Ulésén 2024. aprilis 24-én megszavazott két Uj rendelet, amelyek az elbzetes
utasinformacidknak a kilsé hatarellendrzések javitdsa és megkdnnyitése céljdbdl
torténd gyUjtésérdl és tovabbitasardl, valamint az elézetes utasinformacidknak a
terrorista bUncselekmények és sulyos bUncselekmények megelézése, felderitése,
kivizsgaldsa és buUntetéeljards ald vondsa céljadbdl toérténd gydjtésérdl és
tovabbitasardll4l szélnak;

— a BUnUlddzési EgyiuttmUkodés Eurdpai Unids Ugynokségérdl (Europol) széld,
2016. majus 11-i (EU) 2016/794 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet VI. fejezete
(adatvédelmi biztositékok);

— az Eurépai Ugyészség létrehozdsara vonatkozé megerdsitett egyUttmUkddés
bevezetésérdl szold, 2017. oktdber 12-i (EU) 2017/1939 tanacsi rendelet
VIII. fejezete (adatvédelem).

4, Az Eurdpai Unié adattovabbitdsra vonatkozé fébb nemzetkézi megallapodasai
a. Kereskedelmi adattovabbitéds: megfeleléségi hatdrozatok

Az 3ltaldnos adatvédelmi rendelet 45. cikke értelmében a Bizottsdg hatdskorébe
tartozik annak megallapitdsa, hogy egy EU-n kivili orszdg megfelelé szintl
adatvédelmet biztosit-e, legyen az sajat hazai jogszabdlyai vagy az altala vallalt
nemzetkozi kotelezettségek alapjan.

Mig az EU és Eszak-Amerika kozotti adatatvitel exponencidlisan nétt, mely
tekintetében az EgyesUlt Allamok uralja az online maganrekldmokat és az online

[4]Vavoula N. et al., Advance Passenger Information (API) — An analysis of the European Commission’s proposals to reform the
API legal framework (El&ézetes utasinformaciék (API) — Az API jogi keretének reformjara iranyulé eurdpai bizottsagi javaslatok
elemzése), Eurdépai Parlament, Uniés Belsd Politikadk Figazgatdsaga, Allampolgari Jogi és AlkotmanyUgyi Tematikus Féosztaly,
2023. junius 8.
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megfigyeléstls], a Parlament szamos éllasfoglalast fogadott el, amelyekben aggalyokat
fogalmazott meg a transzatlanti adataramldssal kapcsolatban. Kilondésen Ugy Véli,
hogy az EU-USA adatvédelmi pajzsrél szélé hatdrozat nem biztositja az unids
jog éltal megkovetelt megfelelé szintG védelmet, mikézben az EUB ismételten
érvénytelenitette az Egyesilt Allamokra vonatkozé megfelel3ségi hatarozatokat (lasd
a Schrems-Ugyben a védett adatkikotérél szold, 2015. évi és a Schrems Il. Ggyben az
EU—-USA adatvédelmi pajzsrdl szdld, 2020. évi itéletét).

Annak ellenére, hogy az Egyesilt Allamokban nem kerilt sor az adatvédelmi
rendszer reformjara, az Eurdpai Bizottsdg Ujabb megaéllapodasra jutott az Egyesilt
Allamokkal, és javaslatot terjesztett elé egy Ujabb EU—USA adatvédelmi keretre
vonatkozdéan. A LIBE bizottsdg inditvanyanak 2023. majus 11-i elOterjesztését
kovetéen a Parlament éalldsfoglaldst fogadott el az EU-USA adatvédelmi keret altal
biztositott védelem megfeleléségérdl, amelyben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
az EU-USA adatvédelmi keret nem teremt alapvetd egyenértékiséget a védelmi szint
tekintetében, és felszdlitotta a Bizottsdgot, hogy folytassa a targyaldsokat egyesuilt
allamokbeli partnereivel, de tartézkodjon a megfelel6ségi megallapitas elfogadasatdl
mindaddig, amig a Parlament allasfoglaldsdban és az Eurdpai Adatvédelmi Testilet
véleményében megfogalmazott valamennyi ajanlast teljes mértékben végre nem
hajtjak.

Az Eurdpai Bizottsag 2023. julius 10 -én fogadta el a harmadik EU-USA adatvédelmi
keretet.

b. EU-USA keretmegallapodas

Az egyetértési eljdras sordn a Parlament részt vett az Egyesilt Allamok és az
Eurépai Unidé kozotti, a személyes adatoknak a bUncselekmények megelézésével,
nyomozasaval, felderitésével és bintetbeljaras ala vonasaval kapcsolatos védelmérdl
sz6lé megaéllapodas — az adatvédelmi keretmegallapodas — jovahagyasaban. E
megallapodas célja a blnildozési célokat szolgdld transzatlanti egyUttmuUkodés
keretében tovabbitott személyes adatok magas szintl0 védelmének biztositasa,
nevezetesen a terrorizmus és a szervezett binozés elleni kUzdelem soran.

c. Az EU-USA, az EU-Ausztralia, valamint az EU—Kanada utas-nyilvantartasi
adatallomanyrél (PNR) sz6lé megaéllapodasok

Az EU utas-nyilvantartasi adatallomanyra vonatkozé kétoldaly megallapodasokat irt
ald az Egyesilt Allamokkal, Ausztralidval és Kanadaval. A PNR-adatok az utasok altal
a jaratok foglaldsa vagy az azokra valé bejelentkezés soran nyujtott informacidkat,
valamint a |égi fuvarozék altal sajat kereskedelmi céljaikra gyUjtott informacidkat
tartalmazzak. A bUnUld6zé hatésdagok a sulyos bincselekmények és a terrorizmus
elleni kizdelem céljdbdl hasznalhatjdk fel a PNR-adatokat.

Kanadat illetéen az EUB a 2017. julius 26-i 1/15. sz. véleményében kijelentette, hogy
az EU és Kanada ko6zott 2014. junius 25-én aldirt tervezett megallapodas jelenlegi
formdjdban nem koétheté meg. E véleményt kdvetbéen 2018 juniusdban Uj PNR-
targyaldsok kezdédtek Kanadaval, amelyek jelenleg is folyamatban vannak.

[5]Maciejewski M., Metaverse, Eurépai Parlament, Unids Belsé Politikdk F&igazgatésaga, Allampolgari Jogi és Alkotmanyigyi
Tematikus F6osztaly, 2023. junius 23.

Ismerteték az Eurdpai Unidrél - 2024

102 Eurépai Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-10/cp150117hu.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-07/cp200091hu.pdf
https://commission.europa.eu/document/e5a39b3c-6e7c-4c89-9dc7-016d719e3d12_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0204_HU.html
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/Adequacy%20decision%20EU-US%20Data%20Privacy%20Framework_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/Adequacy%20decision%20EU-US%20Data%20Privacy%20Framework_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/751222/IPOL_STU(2023)751222_EN.pdf

ISMERTETOK

A Tanécs 2020. februar 18-an hatdrozatot fogadott el, amelyben felhatalmazast
adott az EU és Japan kozotti, a PNR-adatok tovabbitasardl és felhasznalasardl széléd
megallapodasra iranyuld targyaldsok megkezdésére, amelyek szintén folyamatban
vannak.

d. A terrorizmus finanszirozasdnak felderitését célzé EU-USA program (TFTP)

Az EU kétoldaly megallapodast irt ald az Amerikai Egyesult Allamokkal az EU-bdl
szarmazé pénzlgyi Uzenetadatoknak a terrorizmus finanszirozasanak felderitését
célzé program céljabdl torténd feldolgozasardl és az Amerikai EgyesUlt Allamok
részére valod atadasardl.

5. Az adatvédelmi szempontok kezelése az dgazatspecifikus allasfoglalasokban
KUlonboz6 szakpolitikai tertletekrdl szold tobb parlamenti allasfoglalas is foglalkozik

a személyes adatok védelmével, igy biztositva az dsszhangot az altalanos unids
adatvédelmi jogszabalyokkal és a maganélet védelmével az egyes dgazatokban.

6. Unids adatvédelmi felUgyeleti hatésagok

Az eurdpai adatvédelmi biztos olyan figgetlen felUgyeleti hatdsdg, amely
biztositja, hogy az unidés intézmények és szervek eleget tegyenek adatvédelmi
kotelezettségeiknek. Az eurdpai adatvédelmi biztos elsédleges feladata a felUgyelet,
a konzultécié és az egyUttmUkodés.

Az Eurdépai Adatvédelmi Testllet — kordbban a 29. cikk alapjan létrehozott
munkacsoport — jogi személyiséggel rendelkezé unids szerv statusszal rendelkezik,
és flUggetlen titkarsdggal muUkodik. Az Eurdépai Adatvédelmi Testiletet az EU
nemzeti adatvédelmi hatdsdgai, az eurdpai adatvédelmi biztos és a Bizottsag
képvisel6i alkotjak. Az Eurdpai Adatvédelmi TestUlet kiterjedt hataskorrel rendelkezik
a nemzeti feligyeleti hatdésdgok kozotti vitdk elbirdldsdra, valamint az altaldnos
adatvédelmi rendelet és a biUnildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl széld
irdnyelv kulcsfontossdgu fogalmaival kapcsolatos tandcsadds és irdnymutatas
biztositasara.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament kulcsszerepet jatszott a személyes adatok védelmére vonatkozdé unids
jogszabdlyok kialakitdsaban azéltal, hogy politikai prioritdsként kezeli a maganélet
védelmét. Emellett a rendes jogalkotasi eljaras keretében a Tanaccsal egyenrangu
félként dolgozott az adatvédelmi reformon. 2017-ben megtette az utolsd jelentds
|épést is: befejezte az elektronikus hirkozlési adatvédelemrdl széldé Uj rendelettel
kapcsolatos munkat, és varja, hogy a Tanacs is lezarja a munkat az intézménykozi
targyaldsok megkezdése érdekében.

A Parlament szdmos éllasfoglaldsdban kétségét fejezte ki az EU-USA védett
adatkikotére vonatkozd keret, majd ezt kévetdéen az EU-USA adatvédelmi pajzs
altal az unids polgarok szamara biztositott védelem megfeleléségével kapcsolatban.
Miutdn a Schrems Il. Ugy az EU-USA adatvédelmi pajzsrél szélé megadllapodas
altal biztositott védelem megfeleléségérdl szolé (EU) 2016/1250 eurdpai bizottsagi
végrehajtasi hatdrozat érvénytelenitéséhez vezetett, — azon aggalyok miatt, hogy az
Egyesilt Allamok kormanyanak megfigyelési jogkdre az unids jog &ltal elSirtak ellenére

Ismerteték az Eurdpai Unidrél - 2024

103 Eurépai Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://edps.europa.eu/_en
https://edpb.europa.eu/edpb_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016D1250&qid=1654615542580
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016D1250&qid=1654615542580

ISMERTETOK

nem korlatozott, és hogy az unids polgarok nem rendelkeznek hatékony jogorvoslati
lehetéségekkel — az Eurdpai Parlament allasfoglaldst fogadott el, amelyben sajnéalatat
fejezte ki amiatt, hogy a Bizottsdg az USA-val fenntartott kapcsolatait az unids
polgarok érdekei elé helyeztel6l.

A LIBE bizottsdg inditvanydnak 2023. majus 11-i elbterjesztését kovetben a
Parlament éllasfoglaldst fogadott el az EU-USA adatvédelmi keret altal biztositott
védelem megfeleléségérdl, amelyben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
EU-USA adatvédelmi keret nem teremt alapveté egyenértékUséget a védelmi
szint tekintetében, és felszdlitotta a Bizottsdgot, hogy folytassa a targyaldsokat
egyesUlt allamokbeli partnereivel, de tartdézkodjon a megfeleléségi megallapitas
elfogadasatél mindaddig, amig az allasfoglaldsban és az Eurépai Adatvédelmi TestUlet
véleményében megfogalmazott valamennyi ajanlast teljes mértékben végre nem
hajtjdk. Az Eurdpai Bizottsdg 2023. julius 10-én elfogadta az EU-USA adatvédelmi
keretrdl sz6lé hatarozatat.

A Parlament vizsgaldbizottsdgot hozott létre a Pegasus és azzal egyenérték(
kémszoftverek uniés tagédllamokban valé haszndlatdnak kivizsgéladsdra. A Jeroen
Lenaers eurdpai parlamenti képviselS elndkletével mikédé PEGA bizottsag alaposan
megvizsgalta azokat a gyakorlatokat, amelyek sordan kémprogramokat hasznalnak
az ellenzék tagjai, Ujsagirdk, Ugyvédek és civil tarsadalmi aktivistak kivizsgalasara,
valamint azt, hogy ezek a gyakorlatok hogyan befolydsoljdk a demokratikus
folyamatokat és az egyéni jogokat az EU-ban. Vizsgélata sordn a PEGA bizottsag
konzultalt a vezetd tudomdanyos szakértdkkel, szakemberekkel és hatdésagokkal az
EU-ban és vildgszerte. Az Eurdpai Parlament Tematikus Féosztdlya jelentéseket
készitett a PEGA lengyelorszagi, gérogorszagi és ciprusi kikUldetésérél. A PEGA
bizottsdg 2023. mdajus 8-dn megszavazta végleges jelentését (Eléadd: Sophia
in't Veld EP-képvisel6) az uniés jog alkalmazdsa sordn a Pegasus és az azzal
egyenértékly kémszoftverek haszndlatdval kapcsolatos éllitdlagos jogsértések és
hivatali visszdssdgok kivizsgdlasardl, amely szamos egyéb pont mellett ajanlast
tartalmaz a kémszoftverek unids polgdrokkal szembeni haszndlatdnak kutatdsara
és nyomon kovetésére szolgald unids technoldgiai laboratérium létrehozasardl. A
Parlamentnek a Tandcshoz és a Bizottsdghoz intézett, a PEGA-jelentést kovetd
ajanlasat a plenaris Ulés 2023. junius 15-én fogadta el. A Bizottsdg azonban nem adott
id6ben valaszt az ajanlasra, és blokkolta az eurdépai parlamenti képviseldk altal javasolt
unids technoldgiai laboratérium kisérleti projektjét.

A Parlament szadmos kutatdsi tanulmanyt rendelt meg annak érdekében, hogy a
technolégiai fejlédés és az adatvédelem terén élenjard jogalkotéasi tevékenységeihez
tudomanyos alapot biztositson, beleértve az altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR)
mesterséges intelligencidra gyakorolt hatasarél szélé tanulmanyt, a biometrikus
felismerésrél és a viselkedés észlelésérdl sz6ldé tanulmanyt, a metaverzumrdl szélé
tanulmanyt, valamint a kdzelmultban a jogrdl és az IKT-réll71 sz6l6 tanulmanyt.

Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski

[6]Az Eurdpai Parlament 2021. majus 20-i dllasfoglaldsa az Eurdpai Birdsag 2020. jUlius 16-i itéletérdl — az adatvédelmi biztos
kontra Facebook Ireland Limited és Maximillian Schrems (,Schrems I."), C-311/18. sz. Ugy, 28. pont.

[7]Maciejewski, M., Law and ICT (Jog és IKT), Eurépai Parlament, Uniés Belsé Politikak F&igazgatésaga, Allampolgari Jogi és
AlkotmanyUgyi Tematikus FSosztaly, 2024. dprilis.
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