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1.1. EIROPAS INTEGRACIJA
VESTURISKA SKATIJUMA

1.1.1. PIRMIE LIGUMI

Nemot véra Otra pasaules kara posto$as sekas un nepartrauktos austrumu un
rietumu konfrontacijas draudus, par svarigako prioritati kluva Francijas un Vacijas
izligums. Lémums apvienot sedu valstu oglu un térauda nozares, ko realizéja,

1951. gada noslédzot Parizes ligumu, bija pirmais solis virziba uz Eiropas integraciju.
1957. gada noslégtie Romas ligumi nostiprinaja $is integracijas pamatu, ka ari domu
par sesu Eiropas valstu kopéju nakotni.

JURIDISKAIS PAMATS

— Eiropas Oglu un térauda kopienas (EOTK) ligumu jeb Parizes ligumu parakstija
1951. gada 18. aprili, un tas stajas speka 1952. gada 23. jOlija. Pirmo reizi
seSas Eiropas valstis vienojas kopigiem spékiem sakt integracijas procesu.
Ligums radija Kopienas pamatus, izveidojot izpildinstitOciju — ta dévéto Augsto
iestadi, Parlamentaro asambleju, Ministru padomi, Eiropas Kopienu Tiesu un
Padomdeveéju komiteju. EOTK liguma termins beidzas 2002. gada 23. jilija,
kad noslédzas ta 97. panta noteiktais 50 gadu ilgais darbibas periods.
Saskana ar Ligumiem (Ligums par Eiropas Savienibu un Ligums par Eiropas
Savienibas darbibu) pievienoto protokolu Nr. 37 EOTK lidzeklu neto vértibu
péc tas likvidésanas pieskira Oglu un térauda pétniecibas fondam, lai finansétu
dalibvalstu pétniecibu ar oglu un térauda rUpniecibu saistitas nozarés.

— Eiropas Ekonomikas kopienas (EEK) ligumu un Eiropas Atomenergijas kopienas
(EAEK, ta deveto Euratom) ligumu jeb Romas ligumus parakstija 1957. gada
25. marta, un tie stajas speka 1958. gada 1. janvari. Romas ligumi atskiriba no EOTK
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liguma tika noslégti uz nenoteiktu laika periodu (EEK liguma 240. pants un EAEK
liguma 208. pants), kas tiem pieskir gandriz konstitucionalu nozimi.

— Sesas dibinatajas valstis bija Belgija, Francija, Italija, Luksemburga, Niderlande un
Vacija.

MERKI

— EOTK dibinataju visparatzita iecere bija, noslédzot Ligumu, veidot to ka pirmo
posmu cela uz “Eiropas federaciju”. Kopéja oglu un térauda tirgus izveide bija
eksperiments, kuru varétu pakapeniski paplasinat, ietverot citas ekonomikas
jomas, un tadéjadi beigu beigas radit politisku Eiropu.

— Eiropas Ekonomikas kopienas meérkis bija izveidot kopéju tirgu, pamatojoties uz
brivu apriti ¢etras jomas, proti, brivu precu apriti, personu brivu parvietosanos,
brivu kapitala un pakalpojumu apriti.

— Euratom meérkis bija koordinét skaldmaterialu piegadi un dalibvalstu jau uzsaktas
vai planotas pétniecibas programmas kodolenergijas izmanto$anai miermiligos
nolUkos.

— AplUkojot minéto triju Ligumu preambulas, ir redzama Kopienu izveido$anas
pamata eso$a mérka vienotiba, proti, parlieciba, ka Eiropas valstim jasadarbojas,
lai veidotu kopéju nakotni, jo tikai ta tam bUs iespéjams kontrolét savu likteni.

GALVENIE PRINCIPI

Eiropas Kopienu (EOTK, EEK un Euratom) izveidi pamudinaja dedziga vélme péc
vienotas Eiropas. Sis process notika pakapeniski, un iecere bija cie$i saistita
ar notikumiem, kas bija satricinajusi Eiropas kontinentu. Péc Otra pasaules kara
bija jareorganizé stratégiskas rOpniecibas nozares, galvenokart térauda rGpnieciba.
Eiropas nakotne, kuru apdraudéja austrumu un rietumu konfrontacija, bija atkariga no
Francijas un Vacijas izliguma.

Francijas arlietu ministra Robéra SOmana deklaraciju 1950. gada 9. maija var uzskatit
par Eiropas integracijas sakumpunktu. Oglu un térauda izvéle bija liela mera
simboliska. 20. gadsimta 50. gadu sakuma dinamiska oglu un térauda nozare bija valstu
varenibas pamats. Papildus tiri ekonomiskiem ieguvumiem ar Francijas un Vacijas
resursu apvienosanu bija paredzéets iezimét divu valstu sancensibas beigas. Robérs
SUmanis 1950. gada 9. maija pazinoja: “Eiropu neizveidos uzreiz vai saskana ar vienotu
planu. To veidos konkréti sasniegumi, kas pirmam kartam rada patiesu solidaritati.”
Pamatojoties uz $o principu, Francija, Italija, Vacija un Beniluksa valstis (Belgija,
Niderlande, Luksemburga) parakstija Parizes ligumu, ar ko bUtiba tika apstiprinata:

— briva precu aprite un briva piek|uve razoSanas resursiem,

— pastaviga tirgus uzraudziba, lai izvairitos no tirgus kroplosanas, kas novestu pie
razosanas kvotu ieviesanas,

— konkurences noteikumu ievérosana un cenu parredzamiba,

— atbalsts oglu un térauda nozares modernizacijai un $o nozaru parveidosana.
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Péc Parizes liguma parakstiSanas Francijas premjerministrs René Plevéns ierosinaja
izveidot Eiropas armiju, lai gan Francija bija pret Vacijas valsts militaro spéku
atjaunosanu. Eiropas Aizsardzibas kopienai (EAK), kuras izveidi apsprieda 1952. gad3,
bija japastav lidztekus Eiropas Politiskajai kopienai (EPK). Abus planus atlika péc tam,
kad Francijas Nacionala asambleja 1954. gada 30. augusta atteicas ratificét Ligumu.

Péc tam, kad EAK izveide bija cietusi neveiksmi, 1955. gada jOnija Mesinas konferencé
tika atkartoti izteikti priekslikumi par Eiropas integracijas procesu, izveidojot savienibu
muitas un atomenergijas joma. So priek$likumu rezultata tika parakstiti EEK un EAEK
ligumu.

Eiropas Ekonomikas kopienas dibinasanas liguma (EEK liguma jeb Romas liguma)
noteikumi paredzéja:

— muitas nodoklu atcel$anu starp dalibvalstim,

— aréja kopéja muitas tarifa ieviesanu,

— kopéjas lauksaimniecibas politikas un transporta politikas ievieSanu,

— Eiropas Sociala fonda izveidi,

— Eiropas Investiciju bankas izveidi,

— cieSu attiecibu attistiSanu starp dalibvalstim.

So mérku panaksanai EEK liguma tika izklastiti pamatprincipi un izveidota sistéma
Kopienas iestazu likumdosanas darbibam. Tas attiecas uz kopéjas politikas jomam:
kopéjo lauksaimniecibas politiku (38.—43. pants), transporta politiku (74. un 75. pants)
un kopeéjo tirdzniecibas politiku (110.—113. pants).

Kopéjais tirgus bija nepiecieSsams, lai garantétu brivu precu apriti un razosanas
faktoru mobilitati (darba néméju un uznémumu parvietosanas brivibu, pakalpojumu
snieg$anas brivibu un kapitala brivu apriti).

Eiropas Atomenergijas kopienas dibind$anas liguma (Euratom ligums) sakotnéji bija
noteikti loti vérienigi mérki, tostarp “strauja atomenergijas nozaru izveide un attistiba”.
Tomér Euratom liguma vérienigos mérkus nacas ierobezot, jo sarezgita un sensitiva
atomenergijas nozare skara butiskas dalibvalstu intereses (aizsardzibu un valsts
neatkaribu).

VienoSanos par konkrétam kopigam Eiropas Kopienu iestadém — Parlamentaro
asambleju un Tiesu — parakstija, un ta stajas speka taja pasa diena, kad Romas
ligumi. ST vieno$anas zaudéja spéku 1999. gada 1. maija. Tagad tikai atlika apvienot
izpildinstitUcijas. lestazu apvienosana tika pabeigta 1965. gada 8. aprili, pienemot
Ligumu par vienotas Eiropas Kopienu Padomes un vienotas Eiropas Kopienu Komisijas
izveidi jeb ta deveto Apvienosanas ligumu.

No $a briza EEK noteica stavokli nozaru kopienas, proti, EOTK un EAEK. Tadé&jadi
priek$roku par kopigi pastavo$sam organizacijam ar nozaru kompetenci guva visparéja
EEK sistéma un tas iestazu izveide.
So faktu lapu sagatavojis Eiropas Parlamenta Pilsonu tiesibu un konstitucionalo
jautajumu politikas departaments.

Eiropas Savienibas faktu lapas - 2024

5 Eiropas Parlaments



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teec/sign?locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1558094778118&uri=CELEX%3A11965F

FAKTULAPAS

Mariusz Maciejewski / Rudolfs Verdins
04/2024

Eiropas Savienibas faktu lapas - 2024

6 Eiropas Parlaments



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv

FAKTULAPAS

1.1.2. SASNIEGUMI PIRMS VIENOTA EIROPAS AKTA

Pirmo ligumu galvenas izmainas ir saistitas ar Kopienas pasu resursu izveidoSanu,
Parlamenta budzZeta pilnvaru pastiprinasanu, EP deputatu ievélésanu tiesas

visparéjas velésanas un Eiropas Monetaras sistémas (EMS) izveidi. Vienota Eiropas
akta stasanas spéka 1986. gada, ar ko tika ievérojami mainits Romas ligums,
pastiprinaja Eiropas integraciju, izveidojot lielu iekséjo tirgu.

GALVENIE SASNIEGUMI PIRMAJA INTEGRACIJAS POSMA

Eiropas Ekonomikas kopienas (EEK) dibinasanas liguma jeb ta dévéta Romas liguma
8. pants paredzé€ja izveidot kopéjo tirgu 12 gadu parejas perioda laika, kas tika sadalits
tris posmos un beidzas 1969. gada 31. decembri. Pirmais merkis — muitas savienibas
izveide — tika sasniegts atrak, neka tika paredzéts. Parejas periods kvotu palielinasanai
un iekséjas muitas pakapeniskai atcelSanai beidzas jau 1968. gada 1. jOlija. Tomer
parejas laika beigas joprojam pastavéja bitiski brivas parvietosanas skérsli. Saja pasa
laika EEK bija pienemts kopéjs aréjais tarifs tirdzniecibai ar valstim arpus EEK.

“Zalas Eiropas” izveide bija otrs lielakais projekts saistiba ar Eiropas integraciju.
1962. gada tika pienemtas pirmas regulas par kopéjo lauksaimniecibas politiku (KLP)
un izveidoja Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fondu.

LIGUMU PIRMIE GROZIJUMI

A. lestazu pilnveidosana

Pirmas izmainas saistiba ar iestadem tika ieviestas ar 1965. gada 8. aprila ApvienoS8anas
ligumu, ar kuru tika apvienotas izpildiestades. Sis ligums stajas spéka 1967. gada,
izveidojot vienotu Padomi un vienu Komisiju Eiropas Kopienam (Eiropas Oglu un
térauda kopiena, EEK un Eiropas Atomenergijas kopiena) un ieviedot vienota budzZeta
principu.

B. Pasu resursi un budzZeta pilnvaras

Ar Padomes 1970. gada 21. aprila [Emumu par dalibvalstu finansSu iemaksu aizstasanu
ar Kopienu pasu resursiem tika izveidota Kopienas pasu resursu sistéma, ta aizstajot
dalibvalstu finansialo ieguldijumu (1.4.1.).

— Ar 1970. gada 22. aprila Luksemburgas ligumu Eiropas Parlamentam tika
pieskirtas noteiktas budzeta pilnvaras (1.3.1.).

— Ar 1975. gada 22. jolija Ligumu, ar ko groza dazus finanSu noteikumus Eiropas
Kopienu dibinasanas ligumos un Liguma par vienotas Eiropas Kopienu Padomes
un vienotas Eiropas Kopienu Komisijas izveidi (Briseles ligums), Parlamentam
tika pieskirtas tiesibas noraidit budzetu un pieskirt Komisijai budzeta izpildes
pilnvaras. Ar $o pasu ligumu tika izveidota Revizijas palata — iestade, kura ir
atbildiga par Kopienas gramatvedibas reviziju un finansu parvaldibu (1.3.12.).
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C. Vélésanas

Ar 1976. gada 20. septembra Aktu Eiropas Parlamentam tika pieskirta jauna
legitimitate un pilnvaras, ievie$ot Parlamenta ievélé3anu tiesas visparéjas vélésanas
(1.3.4.). Akts tika parskatits 2002. gad3, ievieSot proporcionalas parstavibas visparéjo
principu un citus pamatnoteikumus valstu tiesibu aktiem saistiba ar Eiropas
vélésanam.

D. Paplasinasanas

1973. gada 1. janvari notika Apvienotas Karalistes, Danijas un Irijas pievieno$anas.
Norveégijas iedzivotaji referenduma nobalsoja pret pievieno$anos. Griekija kluva par
dalibvalsti 1981. gada; Portugale un Spanija pievienojas 1986. gada.

E. ES budzZets

Péc Sis pirmas paplasinasanas kartas tika pieprasita stingraka budzeta politika un
KLP reforma. 1979. gada Eiropadome panaca vieno$anos par vairakiem papildu
pasakumiem. Ar Fontenblo vienoSanos 1984. gada tika panakts ilgtspéjigs risinajums,
nosakot principu, saskana ar kuru varéja ieviest korekcijas, lai palidzétu ikvienai
dalibvalstij, kuras finansialais slogs ir parmeérigi liels salidzindjuma ar tas relativo
labklajibu.

PLANI TURPMAKAI INTEGRACIJAI

ledvesmojoties no ekonomikas kopienas sakotnéjiem panakumiem, 20. gadsimta
seSdesmito gadu sakuma atkartoti tika izvirzits meérkis apvienot dalibvalstis ari
politiska zina, neraugoties uz to, ka 1954. gada augusta nebija izdevies izveidot Eiropas
Aizsardzibas kopienu.

A. Centienu izveidot politisku savienibu neizdosanas

Bonnas augstaka limena sanaksmé 1961. gada Eiropas Kopienas sesSu dibinataju
valstu vai to valdibu vaditaji pieprasija starpvaldibu komitejai, kuru vadija Francijas
véstnieks Christian Fouchet, iesniegt priekslikumus par Eiropas tautu apvienibas
politisko statusu. ST pétniecibas komiteja divas reizes (laikd no 1960. lidz 1962. gadam)
bez panakumiem méginaja izstradat tadu liguma projektu dalibvalstim, kas bdtu
pienemams visam pusém, kaut gan Christian Fouchet savu planu pamatoja ar principu,
ka ir stingri jaievéro dalibvalstu identitate, tadéjadi noraidot federalo virzienu.

Neesosa politiska kopiena tika aizstata ar Eiropas politisko sadarbibu jeb EPS.
Hagas augstaka limena sanaksmé 1969. gada decembri valstu un valdibu vaditaji
noléma atrast vislabako panemienu, lai panaktu virzibu politiskas apvienoSanas joma.
Davignon zinojums, kuru 1970. gada oktobri pienéma arlietu ministri un uz kuru vélak
tika izdaritas atsauces citos zinojumos, bija EPS pamatdokuments, lidz stajas speka
Vienotais Eiropas akts (VEA).

B. 1966. gada krize

Nopietna krize radas, kad tresaja parejas perioda posma bija jamaina balsosanas
kartiba Padomé, prasibu par vienpratigu balsojumu atseviskas jomas aizstajot ar
kvalificétu balsu vairakumu. Francija iebilda pret vairakiem Komisijas priekslikumiem,
tostarp pret KLP finanséSanas pasakumiem, un partrauca apmeklét Kopienas galvenas
sanaksmes (ta saukta tuks$a krésla politika). Visbeidzot tika panakts ta dévetais
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Luksemburgas kompromiss (1.3.7.), saskana ar kuru gadijumos, kad tiek skartas bUtiski
svarigas kadas valsts vai vairaku valstu intereses, Padomes locekli centisies rast visiem
pienemamus risinajumus, ieverojot savstarpéjas intereses.

C. Pieaugosa Eiropas augstaka [imena sanaksmju nozime

Lai gan dalibvalstu valsts vai valdibas vaditaju konferences neattiecas uz Kopienas
iestazu jomu, Sis konferences saka sniegt politiskos stimulus un risinat problémas,
kuram nevaréja pievérsties Ministru padome. So konferenéu nozime péc pirmajam
sanaksmém 1961. gada un 1967. gada pieauga, un augstaka limena sanaksme Haga
1969. gada 1. un 2. decembri bija panakums, kas |ava uzsakt sarunas par Kopienas
paplasinasanu, un $is sanaksmes laika tika panakta ari vieno$anas par Kopienas finansu
sistému, savukart Fontenblo augstaka limena sanaksmé 1974. gada decembri tika
pienemti svarigi politiskie lemumi par Parlamenta tieSajam vélésanam un Padomes
lemumu pienemsSanas procediram. Turklat valstu un valdibu vaditaji ari noléma
pulcéties tris reizes gada, nosaucot $adu tikSanos par Eiropadomi, lai apspriestu
Kopienas jautajumus un politisko sadarbibu (1.3.6.).

D. lestazu reforma un monetara politika

Septindesmito gadu beigas dalibvalstis Istenoja dazadas iniciativas, lai savstarpégji
saskanotu to ekonomisko un fiskalo politiku. Brémenes un Briseles Eiropadomes
1978. gada izveidoja EMS, lai novérstu monetaro nestabilitati un tas negativo
ietekmi uz KLP un dalibvalstu kohéziju. Brivpratigi un uz diferencétas pieejas
pamata nodibinata EMS (Apvienota Karaliste noléma nepiedalities valUtas mainas
mehanisma) bija atkariga no kopé&jas norékinu vienibas, proti, Eiropas valUtas vienibas,
pastavésanas.

Londonas Eiropadomé 1981. gada Vacijas arlietu ministrs H. D. Genscher un
Italijas arlietu ministrs E. Colombo ierosinaja priekslikumu par “Eiropas aktu”, kas
attiektos uz vairakam jomam: politisko sadarbibu, kultOru, pamattiesibam, tiesibu
aktu saskanoSanu Kopienas ligumos neieklautajas jomas, ka ari uz panémieniem
vardarbibas, terorisma un noziedzibas apkaros$anai. lerosinataja veida priekslikumu
nepienéma, tomér dazas td sadalas tika ieklautas 1983. gada 19. jonija Stutgarté
pienemtaja svinigaja deklaracija par Eiropas Savienibu.

E. Spinelli projekts

Dazus ménesSus péc pirmajam tiesajam Eiropas Parlamenta vélésanam 1979. gada
Eiropas Parlaments piedzivoja nopietnu krizi attiecibas ar Padomi par 1980. gada
budzetu. Pec EP deputata un Eiropas Federalistu kustibas dibinataja, bijusa komisara
Altiero Spinelli iniciativas devini EP deputati 1980. gada jilija sanaca kopa, lai
apspriestu veidus, ka pieskirt iestazu darbibai otro elpu. Parlaments 1981. gada
julija izveidoja Institucionalo lietu komiteju, lai izstradatu planu spéka esoso ligumu
grozisanai, un A. Spinelli bija tas referents koordinators. Komiteja noléma izstradat
planu tekstam, kas nakotné klGtu par Eiropas Savienibas konstitUciju. Ar ievérojamu
balsu vairakumu Liguma projektu 1984. gada 14. februari pienéma. Tika paredzéts, ka
ES likumdevéja vara tiktu organizéta ka divpalatu sistéma, lidzigi ka federala valstilil.
Sis sistémas mérkis bija panakt lidzsvaru starp Eiropas Parlamentu un Padomi, tomér
dalibvalstim ta nebija pienemama.

[1]Amato, G., Bribosia, H., De Witte, B., Genesis and destiny of the European Constitution, Bruylant, Brisele, 2007, 14. lpp.
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VIENOTAIS EIROPAS AKTS

Péc tam kad Eiropadome bija atrisinajusi stridu par Kopienas budzetu astondesmito
gadu sakuma, ta sava Fontenblo sanaksmé 1984. gada jUnija noléma izveidot
ad hoc komiteju, kuru veidotu valstu un valdibu vaditaju personigie parstaviji
un kuru nodévéja par Dooge komiteju tas priekSsédétaja James Dooge varda.
Komitejai bija jasagatavo priekslikumi Kopienas sistémas darbibas uzlabosanai un
politiskai sadarbibai. Tacu Milanas Eiropadome 1985. gada jonija ar balsu vairakumu
(septinas balsis pret tris — $aja struktUra ta vértéjama ka iznémuma procedira) noléma
sasaukt starpvaldibu konferenci, lai izskatitu institUciju pilnvaru stiprinasanu, Kopienas

v o=

VEA 1986. gada 17. februari parakstija devinas dalibvalstis; péc tam — 1986. gada
28. februari — to parakstija ari Danija (péc pozitiva balsojuma referenduma), ka ari
Italija un Griekija. Dalibvalstu parlamenti VEA ratificéja 1986. gada, bet saistiba ar
kadas privatpersonas (pilsona) vérdanos Irijas tiesas ta stadanas spéka tika atlikta uz
seSiem ménesiem — [idz 1987. gada 1. jOlijam. Lidz ar VEA tika ieviestas pirmas bUtiskas
izmainas Romas liguma. Ta svarigakie noteikumi bija $adi.

A. Savienibas pilnvaru paplasinasana

1. Izveidojot plasu iek$éjo tirgu

v =

ietverot 1958. gada ieviesta vienota tirgus mérka parnemsanu un paplasinasanu
(2.1.1.).

2. Nosakot jaunas pilnvaras $adas jomas:

— monetara politika;

— sociala politika;

— ekonomikas un sociala kohézija;

— pétnieciba un tehnologiju attistiba;

— vide;

— sadarbiba arpolitikas joma.

B. Ministru padomes lemumu pienemsanas spéju palielinasana

Kvalificets balsu vairakums aizstaja vienpratigu balsojumu Cetras no pasreizéjam
Kopienas atbildibas jomam (grozijumi attieciba uz vienoto muitas tarifu, brivu
pakalpojumu sniegs$anu, kapitala brivu apriti un kopéjo politiku joras un gaisa
transporta joma). Kvalificéts balsu vairakums tika ieviests ari vairakas jaunas atbildibas
jomas, proti, iek$€jais tirgus, sociala politika, ekonomiska un sociala kohézija, izpéte
un tehnologiska attistiba un vides politika. Visbeidzot, kvalificéts balsu vairakums
bija Padomes iek$éja reglamenta grozijuma pamat3, lai veiktu pielagojumus saistiba
ar iepriek$éjo prezidentUras pazinojumu, ka turpmak Padomeé balsojums var notikt
ne tikai péc tas priekSsédétaja iniciativas, bet arl péc Komisijas vai dalibvalsts
pieprasijuma, ja to ar vienkarsu balsu vairakumu atbalsta Padomes locekli.
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C. Eiropas Parlamenta nozimes pastiprinasanas
Parlamenta pilnvaras tika pastiprinatas:

— nosakot, ka ir jasanem Parlamenta piekriSana attieciba uz Kopienas
paplasinasanas noligumiem un asociacijas noligumiem;

— ievieSot procedUru sadarbibai ar Padomi (1.2.3.), tadéjadi dodot Parlamentam
ierobezotas, tomeér istenas likumdosanas pilnvaras. Tobrid tas attiecas uz
aptuveni desmit juridiskajiem pamatiem, un tas bija bUtisks pavérsiena punkts
Parlamenta istena partapsana par vienu no likumdevéjiem.

So faktu lapu ir sagatavojis Eiropas Parlamenta Pilsonu tiesibu un konstitucionalo
jautajumu politikas departaments.

Mariusz Maciejewski / Rudolfs Verdins
04/2024
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1.1.3. MASTRIHTAS UN AMSTERDAMAS LIGUMI

Ar Mastrihtas ligumu tika groziti iepriek$éjie Eiropas ligumi un izveidota Eiropas
Savieniba, kuras pamata ir tris pilari: Eiropas Kopienas (EK), kopéja arpolitika un
drosibas politika (KADP) un sadarbiba tieslietds un iekslietas (TI). Ar Amsterdamas

ligumu tika ieviesti pielagojumi, kas bija vajadzigi, lai nodrosinatu efektivaku un
demokratiskaku Savienibas darbibu péc tas paplasinasanas.

MASTRIHTAS LIGUMS

Mastrihta 1992. gada 7. februari parakstitais Ligums par Eiropas Savienibulll st3jas
spéka 1993. gada 1. novembri.

A. Savienibas struktOras

Mastrihtas ligums, ar kuru tika izveidota Eiropas Savieniba, ieziméja jaunu posmu
procesa, kas paredz "arvien ciesak saliedét Eiropas tautu savienibu”. Savienibas
pamata bija Eiropas Kopienas, ko papildina Liguma par Eiropas Savienibu noteiktas
ricibpolitikas un sadarbibas formas. Savienibai bija unikala iestazu sistéma, ko veido
Padome, Eiropas Parlaments, Eiropas Komisija, Tiesa un Revizijas palata, kuras,
tolaik bidamas vienigas Eiropas Savienibas iestades $a jédziena $aurakaja izpratne,
istenoja savas pilnvaras saskana ar Ligumu noteikumiem. Ar Mastrihtas ligumu
izveidoja Ekonomikas un socialo lietu komiteju un Eiropas Regionu komiteju, kas
darbojas padomdeveéju statusa. Papildus Eiropas Investiciju bankas grupa jau ieprieks
ieklautajam finansu iestadém, proti, Eiropas Investiciju bankai un Eiropas Investiciju
fondam, atbilstigi Liguma paredzétajam procediram tika izveidota Eiropas Centralo
banku sistéma un Eiropas Centrala banka.

B. Savienibas pilnvaras

Ar Mastrihtas ligumu izveidotajai Savienibai $aja liguma bija noteiktas pilnvaras,
kas bija sadalitas trijas grupas un parasti tika sauktas par pilariem. Pirmo pilaru
veidoja Eiropas Kopienas. Tas nodrosinaja satvaru, kura Kopienas iestades Tstenoja
tas pilnvaras, ko dalibvalstis Liguma ieklautajas jomas bija tam nodevusas ka dalu no
savas suverenitates. Otrais pilars bija kopéja arpolitika un drosibas politika, kas tika
noteikta Liguma V sadala. Tresais pilars bija sadarbiba tieslietu un iekslietu joma, kas
bija noteikta Liguma VI sadala. Liguma V un VI sadala noteica valdibu sadarbibu kopé&jo
iestazu satvara, paredzot noteiktus parvalstiskus aspektus, pieméram, Komisijas
iesaisti un apspriesanos ar Parlamentu.

1. Eiropas Kopiena (pirmais pilars)

Kopienas uzdevums bija nodrosinat visa Kopiena sekmigu vienota tirgus darbibu un
cita starpa veicinat harmonisku, lidzsvarotu un ilgtspéjigu saimnieciskas darbibas
attistibu, augstu nodarbinatibas un socialas aizsardzibas l[imeni un virieSu un sieviesu
lidztiesibu. Kopiena Sos mérkus istenoja atbilstigi tai noteiktajam pilnvaram, izveidojot
kopéju tirgu un veicot saistitus pasakumus, kas noteikti EK liguma 3. panta, ka ari
ievieSot ekonomikas un vienotu monetaro politiku, kas minéta 4. panta. Kopienai

[1]0V C 191, 29.7.1992., 1. lpp.
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sava riciba bija jaievéro proporcionalitates princips, bet jomas, kas nebija ekskluziva
Kopienas kompetencé, — subsidiaritates princips (EK liguma 5. pants).

2. Kopéja arpolitika un drogibas politika (KADP) (otrais pilars)

Savienibas uzdevums bija noteikt un 1stenot kopéju arpolitiku un drosibas politiky,
izmantojot starpvaldibu metodes. Uzticibas un savstarpéjas solidaritates gara
dalibvalstim §i politika bija aktivi un konsekventi jaatbalsta. Tas mérki cita starpa
bija sargat Savienibas kopéjas vértibas, pamatintereses, neatkaribu un integritati
saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas StatUtu principiem, visadi stiprinat
Savienibas drosibu, veicinat starptautisko sadarbibu, attistit un stiprinat demokratiju
un tiesiskumu, ka art cilvéktiesibu un pamatbrivibu ievérosanu.

3. Sadarbiba tieslietu un iekslietu joma (tresais pilars)

Savienibas mérkis bija izstradat kopéju ricibu Sajas jomas, izmantojot starpvaldibu
metodes, lai garantétu iedzivotajiem augstu aizsardzibas l[imeni brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpa. Sadarbiba attiecas uz $adam jomam:

— Kopienas are€jo robezu Skérsosanas noteikumi un kontroles stiprinasana,

— cina pret terorismu, smagiem noziegumiem, narkotiku kontrabandu un krapsanu
starptautiska méroga,

— tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas un civillietas,

— Eiropas Policijas biroja (Eiropola) izveide, ievieSot ari sistému informacijas
apmainai starp valstu policijas spekiem,

— nelikumigas imigracijas kontrole,

— kopéja patvéruma politika.
AMSTERDAMAS LIGUMS

Amsterdamas ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienu
dibinasanas ligumus, ka ari dazus ar to saistitos tiesibu aktusl2], un ko parakstija
1997. gada 2. oktobri Amsterdama, stajas spéka 1999. gada 1. maija.

A. Savienibas pilnvaru palielinasana
1. Eiropas Kopiena

Attieciba uz mérkiem ipasa nozime tika pieskirta lidzsvarotai un ilgtspéjigai attistibai
un augstam nodarbinatibas limenim. Tika izveidots dalibvalstu nodarbinatibas
ricibpolitikas koordinacijas mehanisms un radita iespéja Saja joma piemeérot dazus
Kopienas pasakumus. Noligums par socialo politiku lidz ar daziem uzlabojumiem
tika ieklauts EK liguma (atteik$8anas no nepiedaliSanas klauzulas). Turpmak Kopienas
metodi bija paredzéts piemérot tadas nozimigas jomas, kuras lidz Sim ietvera
tredais pilars, pieméram, attieciba uz patvérumu, imigraciju, arejo robezu Skérsosanu,
krapsanas apkarosanu, muitas iestazu sadarbibu un tiesu iestazu sadarbibu civillietas,
kd ari dalu sadarbibas Sengenas acquis satvard, ko ES un Kopienas bija pilniba
atbalstijusas.

[2]OV C 340, 10.11.1997., 115. Ipp.
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2. Eiropas Savieniba

Tika pastiprinata valdibu sadarbiba attieciba uz tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas
un policijas iestazu sadarbibu, nosakot mérkus un precizéjot uzdevumus, ka ari
izveidojot jaunu, direktivai lidzigu juridisku instrumentu. Kopéjas arpolitikas un
drosSibas politikas instrumenti tika izstradati velak, it 1pasi, izveidojot jaunu —
kopigas stratégijas — instrumentu un ievie$ot jaunu — Padomes par KADP atbildiga
generalsekretara — amatu un jaunu struktdru, proti, Politikas plano$anas un agrinas
bridinasanas vienibu.

B. Eiropas Parlamenta pozicijas stiprinasana
1. Likumdosanas pilnvaras

Saskana ar koplémuma procedUru, kuras piemérosanas loku paplasingja, ieklaujot
taja 15 EK liguma paredzéetos juridiskos pamatus, Eiropas Parlaments un Padome
kluva par diviem praktiski vienlidzigiem likumdevéjiem. Iznemot lauksaimniecibas un
konkurences politiku, koplémuma procedUru pieméroja visas jomas, kuras Padome bija
pilnvarota pienemt [Emumus ar kvalificétu balsu vairakumu. Cetros gadijumos (18.,
42. un 47., ka ari 151. pants par kultUras politiku, kas nav mainits) tika paredzéts, ka
koplémuma procediru apvieno ar vienpratiga Padomes |lémuma prasibu. Attieciba uz
paréjam likumdosanas jomam, kuras bija prasita vienpratiba, koplémuma proceduiras
piemérosana netika paredzéta.

2. Kontroles pilnvaras

Bija paredzéts, ka Eiropas Parlaments ar balsojumu apstiprina ne tikai Komisijas
kolégiju, bet ari personu, kura izvirzita Komisijas priek§sédétaja amatam (214. pants).

3. Deputatu ievéléSana un statUti

Attieciba uz procediru, ko pieméro Eiropas Parlamenta ievélésanai tiesas visparéjas
véléSanas (EK liguma 190. pants), jau pastavosajam pilnvaram pienemt vienotu
procediru tika pievienotas Kopienas pilnvaras noteikt kopé&jus principus. Saja panta
tika ietverts ari juridiskais pamats, kas lauj pienemt vienotu Eiropas Parlamenta
deputatu nolikumu. Tomér joprojam netika ieviests noteikums, kas atlautu veikt
pasakumus, lai izveidotu Eiropas [imena politiskas partijas (sk. 191. pantu).

C. Ciesaka sadarbiba

Pirmo reizi Ligumos tika ietverti visparéji noteikumi, kas lauj dazam dalibvalstim
atbilstigi zinamiem nosacijumiem izmantot kopéjas iestades, lai Tstenotu ciesaku
savstarpéju sadarbibu. Si iespéja papildinaja cie$aku sadarbibu, uz ko attiecas ipasi
noteikumi, pieméram, par ekonomisko un monetaro savienibu, brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpas izveidi un Sengenas noteikumu ieklaudanu. Jomas, kuras var ieviest
ciesaku sadarbibu, tika ietvertas tresaja pilara un atbilstigi noteiktiem ierobezojosiem
nosacijumiem attiecas uz jautajumiem, kas nebija ekskluziva Kopienas kompetence.
Nosacijumi, kas bija jaievéro jebkadas cieSakas sadarbibas gadijuma, un planotas
lemumu pienems8anas proceduras tika izstradatas ta, lai nodrosinatu, ka Sis jaunais
integracijas procesa faktors paliktu vien iznémums, ko var izmantot tikai virzibai uz
integraciju, nevis solu spersanai atpakal.
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D. Vienkarsosana

Ar Amsterdamas ligumu atcéla visus tos Eiropas ligumos paredzétos noteikumus,
kuri laika gaita bija zaudéjusi spéku vai novecojusi, nodrosinot, ka ar to netiek
mainits juridiskais spéks ar atpakalejosu datumu. Taja ari tika mainita Ligumu pantu
numeracija. Juridisku un politisku iemeslu dé| ligums tika parakstits un iesniegts
ratifikacijai eso$o Ligumu grozijumu veida.

E. lestazu reformas paplasinasanas konteksta

1. Amsterdamas liguma atbilstigi Parlamenta pieprasijumam tika paredzéts, ka
Eiropas Parlamenta nav vairak par 700 deputatiem (189. pants).

2. Uz Komisijas sastavu un jautajumu par balsu sadalijumu attiecas Ligumam
pievienotais Protokols par iestadém. Tas paredzéja, ka Savieniba, kura ir lidz
20 dalibvalstim, Komisija ir pa vienam valstspiederigajam no katras dalibvalsts,
ja vien lidz minéetajai dienai nav grozits pieskirto balsu skaits Padomé. Jebkura
gadijuma vismaz gadu pirms tam, kad pievienojas 21. dalibvalsts, bija jasasauc
jauna starpvaldibu konference, lai vispusigi parskatitu Ligumu noteikumus par
iestadem.

3. lespéja Padomei izmantot kvalificétu balsu vairakumu, protams, bija paredzéta
vairakos ar Amsterdamas ligumu ieviestos juridiskajos pamatos. Tomér no
pastavos$ajam Kopienas ricibpolitikam vienigi attieciba uz pétniecibas ricibpolitiku
tika paredzeéti jauni noteikumi par balsojumu ar kvalificétu vairakumu; paréjas
joprojam bija nepiecieSams vienpratigs balsojums.

F. Citi jautajumi

Uz Kopienas procediram, kas saistitas ar subsidiaritates principa piemérosanu,

attiecasipass protokols. Tika uzlabota parredzamiba, pienemot jaunus noteikumus par

piekluvi dokumentiem (255. pants) un lielaku Padomes likumdos$anas darba atklatibu
(207. panta 3. punkts).

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Ar Eiropas Parlamentu apspriedas pirms starpvaldibu konferences sasauks$anas.
Turklat Parlaments tika iesaistits starpvaldibu konferencés, izmantojot ad hoc
pieeju; pédéjas trijas konferencés atkariba no izskatamajiem jautajumiem Parlamentu
parstaveja priekSsédétajs vai divi deputati.

So faktu lapu sagatavojis Eiropas Parlamenta Pilsonu tiesibu un konstitucionalo
jautajumu politikas departaments.

Mariusz Maciejewski
07/2024

Eiropas Savienibas faktu lapas - 2024

15 Eiropas Parlaments



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv

FAKTULAPAS

1.1.4. NICAS LIGUMS UN
KONVENTS PAR EIROPAS NAKOTNI

Nicas ligums tikai daléji sagatavoja Eiropas Savienibu svarigajam paplasinasanas
kartam 2004. gada 1. maija un 2007. gada 1. janvari austrumu un dienvidu virziena.
Tadél, reagéjot uz Lakenes deklaracija uzdotajiem jautajumiem, Eiropas Konvents

centas izstradat Ligumu par KonstitGciju Eiropai ka jaunu Eiropas Savienibas
tiesisko pamatu. Sis ligums netika ratificéts tadél, ka divas dalibvalstis iedzivotaji
referendumos nobalsoja pret ta pienemsanu.

NICAS LIGUMS

Nicas ligumu parakstija 2001. gada 26. februari, un tas stajas spéka 2003. gada
1. februari.

A.  Mérki

Eiropadomes 1999. gada Helsinku sanaksmes secinajumos bija noteikts, ka ES lidz
2002. gada beigam varés uznemt jauno dalibvalstu statusa tas pieteikuma iesniedzéjas
valstis, kuras ir gatavas pievienoties. Ta ka tikai divas pieteikuma iesniedzéjas valstis
iedzivotaju skaits bija lielaks neka jau eso$o dalibvalstu vidéjais iedzivotaju skaits,
bija paredzams, ka ievérojami palielinasies to valstu politiska ietekme, kuras ir mazs
iedzivotaju skaits. Tadéjadi ar Nicas ligumu tika paredzéts padarit ES iestades
efektivakas un legitimakas un sagatavot ES nakamajai lielajai paplasinasanas kartai.

B. Konteksts

Mastrihtas un Amsterdamas starpvaldibu konferences (SVK) pievérsas vairakiem
institucionaliem jautajumiem, kuri netika veiksmigi atrisinati (“Amsterdamas
parpalikumi”). Starp tiem bija jautajumi par Komisijas lielumu un sastavu, balsu
sadalijumu Padomeé un kvalificeta balsu vairakuma balsojuma paplasinasanu.
Pamatojoties uz Somijas prezidenturas zinojumu, Helsinku Eiropadomé 1999. gada
beigas tika nolemts, ka jaorganizé SVK, lai atrisinatu jautajumus saistiba ar
“Amsterdamas parpalikumiem” un veiktu visas citas izmainas, kas vajadzigas,
gatavojoties nakamajai paplasinasanas kartai.

C. Saturs

SVK tika atklata 2000. gada 14. februari un beidza darbu Nica 2000. gada 10. decembri.
SVK tika panakta vienosanas par iepriek$ minétajiem institucionalajiem jautajumiem un
vairakiem citiem punktiem, proti, jaunu vietu sadalijjumu Eiropas Parlament3, cieSakas
sadarbibas lielaku elastigumu, pamattiesibu un vértibu uzraudzibu Eiropas Savieniba
un Savienibas tiesu sistémas stiprinasanu.

1. Balsu sadalijums Padomeé

Kopuma izvértéjot balsoSanas sistému Padomeé, Komisijas sastavu un zinama méra
vietu sadalijumu Eiropas Parlamenta, SVK konstatéja, ka galvenais uzdevums bUs
mainit dalibvalstu salidzino$o Tpatsvaru — $is jautajums nebija skatits vél neviena cita
SVK kop$ Romas liguma.
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Kvalificeta balsu vairakuma noteik$anai tika paredzétas divas metodes: jauna
balsu vértésanas sistéma, kas radita, parveidojot iepriekséjo sistému, vai divkarsa
vairakuma — balsu un iedzivotaju skaita — piemeérosana, ko ierosinaja Komisija un
atbalstija Parlaments. SVK izvéléjas pirmo variantu. Tika palielinats visam dalibvalstim
pieskirto balsu skaits, bet visapdzivotako dalibvalstu ipatsvars tika samazinats: péec
10 jauno dalibvalstu pievienoSanas no agrakajiem 55 % balsu tas ir samazinajies lidz
45 %, bet 2007. gada 1. janvari — lidz 44,5 %. Tadé| tika ieviests demografiskais
“drosibas tikls”, proti, dalibvalsts var pieprasit parbaudit, vai kvalificétais balsu
vairakums veido vismaz 62 % no kopéja Eiropas Savienibas iedzivotaju skaita. Ja ta
nebUtu, [emumu nepienemtu.

2. Eiropas Komisija
a. Sastavs

Kop$ 2005. gada Komisija no katras dalibvalsts ir viens komisars. Padomei ir
pilnvaras ar vienpratigu [émumu noteikt komisaru skaitu un rotacijas sistémas kartibu
ar nosacijumu, ka katra Komisija tiek nemtas véra dalibvalstu demografiskas un
geografiskas iezimes.

b. lek$éja organizacija

Ar Nicas ligumu Komisijas priek§sedétajam tika pieskirtas pilnvaras uzticeét komisariem

atbildibas jomas un savu pilnvaru laika pardalit tas, ka ari izvéléties priekSsédétaja
vietniekus un noteikt to skaitu.

3. Eiropas Parlaments
a. Sastavs

Ar Amsterdamas ligumu noteica, ka Eiropas Parlamenta nedrikst b0t vairak par
700 deputatiem. Nemot véra paplasinasanos, Eiropadomes dalibnieki Nica uzskatija
par vajadzigu parskatit katras dalibvalsts EP deputatu skaitu. Ari jauna Parlamenta
struktUra ir izveidota t3, lai lidzsvarotu mainito balsu sadalijumu Padomé. Tadéjadi tika
noteikts, ka maksimalais deputatu vietu skaits Eiropas Parlamenta ir 732 deputati.

b. Pilnvaras

Eiropas Parlamentam, tapat ka Padomei, Komisijai un dalibvalstim, tika pieskirtas
pilnvaras juridiski apstridét Padomes, Komisijas vai Eiropas Centralas bankas ricibu,
pamatojoties uz kompetences trokumu, procediras pamatprasibu parkapsanu,
Liguma vai jebkuru uz ta piemérosanu attiecinamu tiesibu normu parkapsanu vai
pilnvaru launpratigu izmantosanu.

Péc Komisijas ierosinajuma 191. pants tika parveidots par Parlamenta darbibas
juridisko pamatu, laujot ar koplemuma procediru pienemt noteikumus, kas
reglamenté politiskas partijas Eiropas limeni, un noteikumus par to finansésanu.

Parlamenta pilnvaras tika palielinatas, nedaudz paplasinot koplémuma proceduiras
jomu un nosakot, ka Parlaments dod piekriSanu ciesakai sadarbibai jomas, uz
kuram attiecas koplémuma procedUra. Turklat Parlamenta atzinums ir jalodz ari
gadijumos, kad Padome pazino par nopietniem pamattiesibu parkapumu draudiem
kada dalibvalsti.
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4, Tiesu sistémas reforma
a. Eiropas Savienibas Tiesa

ES Tiesai tika pieskirta iespéja sanakt vairakos atskirigos veidos: ta var sanakt palatas
(ar trim vai pieciem tiesnesiem), virspalata (ar 11 tiesnesiem) vai Tiesas plénuma.
Padome ar vienpratigu lEmumu var palielinat generaladvokatu skaitu. ES Tiesa saglaba
jurisdikciju jautajumos, kas iesniegti prejudiciala nolémuma pienemsanai, bet lietas,
kas nav paredzétas Eiropas Kopienas dibinasanas liguma (EKL) 225. pant3, ta saskana
ar StatOtiem var nodot Pirmas instances tiesai.

b. Visparéja tiesa

Visparéjas tiesas (pirms Lisabonas liguma stasanas speka 2009. gada 1. decembri —
Pirmas instances tiesas) pilnvaras tika palielinatas, lai aptvertu noteiktas prejudicialo
nolémumu kategorijas. Tiesas palatas ir iespéjams veidot ar vienpratigu Padomes
lemumu. Visi Sie darbibas noteikumi, jo Tpasi Tiesas pilnvaras, turpmak tika noteikti
tieSi Liguma.

5. Likumdosanas proceduras

Lai gan daudzas jaunas politikas jomas un pasakumos (27) tagad bija nepieciesams
kvalificéts balsu vairakums Padomé, koplémuma procedira tika paplasinata tikai, lai
aptvertu daZzas mazak svarigas jomas (bijusais EKL 13., 62., 63., 65., 157., 159. un
191. pants); jautajumiem, uz kuriem attiecas bijusais 161. pants, tagad bija vajadziga
piekrisana.

6. Ciedaka sadarbiba

Tapat ka Amsterdamas liguma, ari Nicas liguma ir visparigi noteikumi, kas attiecas
uz visam cie$akas sadarbibas jomam, un attiecigajam pilaram piemérojami konkreéti
noteikumi. Amsterdamas liguma ciesSaka sadarbiba bija paredzéta tikai pirma un tresa
pilara jomas, savukart Nicas liguma ta tika paredzéta visu tris pilaru jomas.

Ar Nicas ligumu tika ieviestas citas turpmakas izmainas: vérsanas Eiropas Padomeé
vairs nebija iespéjama, un tika precizéts jedziens “sapratigs laikposms”. Parlamenta
piekrisana tagad bija jasanem visas jomas, kur cieSaka sadarbiba skar jautajumus, uz
kuriem attiecas koplémuma procedira.

7. Pamattiesibu aizsardziba

Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 7. pantu papildinaja ar punktu, kas tiktu piemérots
gadijumos, kad neparprotams pamattiesibu parkapums faktiski nav noticis, bet pastav
“acimredzami draudi”, ka tas var notikt. Padome, pienemot lémumu ar Cetru piektdalu
vairakuma locek|u atbalstu un sanémusi Parlamenta piekrisanu, nosaka §adu draudu
esamibu un sniedz attiecigajai dalibvalstij piemérotus ieteikumus. Tika pasludinata
Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta bez saistosa spéka.

D. Eiropas Parlamenta loma

Lidzigi ka iepriek$éjas starpvaldibu konferencés Eiropas Parlaments bija aktivi
iesaistits 2000. gada SVK sagatavos$ana. 1999. gada 18. novembra rezolGcija par
gatavo$anos Ligumu reformai un nakamajai starpvaldibu konferencei un 2001. gada
31. maija rezolUcija par Nicas ligumu un Eiropas Savienibas nakotni tas sniedza
atzinumus par konferences paredzéto darba kartibu, norisi un mérkiem. Parlaments
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pauda viedokli arT par Pamattiesibu hartas bUtibu un tiesisko ietekmi. Parlaments
pieprasija, lai nakama SVK tiktu Tstenota ka parredzams process, kura iesaistiti
Eiropas Parlamenta un valstu parlamentu deputati, ka arit Komisijas parstavji un kura
savu ieguldijumu sniedz sabiedriba. Ta rezultata bOtu jaizstrada konstitUcijas tipa
dokuments.

KONVENTS PAR EIROPAS NAKOTNI

A.  Principi un merki

Saskana ar Nicas ligumam pievienoto Deklaraciju Nr. 23 Eiropadome Lakenes
sanaksmeé 2001. gada 14. un 15. decembri noléma sasaukt Konventu, pulcinot galvenas
iesaistitas puses uz debatém par Eiropas Savienibas nakotni. Konventa meérki bija
sagatavot nakamo SVK péc iespéjas parredzamaka veida un pievérsties cCetriem
galvenajiem ar ES turpmako attistibu saistitajiem jautajumiem: labakai kompetencu
sadalei; ES ricibas instrumentu vienkar$osanai; lielakai demokratijai, parredzamibai un
efektivitatei; ka ar1 KonstitUcijas projekta sagatavosanai Eiropas pilsoniem.

B. Organizacija

Konventu veidoja priek$sédétajs Valéry Giscard D'Estaing, divi priekSsédétaja
vietnieki Guiliano Amato un Jean-Luc Dehaene, 15 dalibvalstu valdibu vai valstu
vaditaju parstaviji, 30 dalibvalstu parlamentu deputati (pa diviem no katras dalibvalsts),
16 Eiropas Parlamenta deputati un divi Komisijas locekli. Ari kandidatvalstis
varéja piedalities debatés ar vienlidzigiem nosacijumiem, bet nevaréja likt skerslus
dalibvalstu starpa panaktai vienpratibai. Lidz ar to Konventa pavisam iesaistijas
105 dalibnieki.

Papildus priek$sédétajam un priek$sédétaja vietniekiem prezidija bija devini Konventa
dalibnieki, ka ar pieaicinatais parstavis, ko lidzdalibai izveléjas pieteikuma iesniedzéjas
valstis. Prezidijs bija Konventa virzosais spéks un nodrosinaja pamatu ta darbam.

C. Iznakums

Konventa darbs sastavéja no: “uzklausiSsanas posma”, kura tas centas apzinat
dalibvalstu un Eiropas pilsonu ceribas un vajadzibas; pausto ideju analizes posma un
ieteikumu sagatavoSanas posma, kura tika izmantoti analizes rezultati. 2002. gada
beigas 11 darba grupas iepazistinaja Konventu ar saviem atzinumiem. Turpinot darbu,
2003. gada pirmaja pusé Konvents sagatavoja un apsprieda dokumentu, kas kluva par
projektu Ligumam par KonstitUciju Eiropai.

Eiropadomes Saloniku sanaksmé 2003. gada 20. jUnija tika iesniegta liguma | dala
(principi un iestades, 59 panti) un Il dala (Pamattiesibu harta, 54 panti). Italijas
prezidentUrai 2003. gada 18. jUlija tika iesniegta Il dala (politika, 338 panti) un IV dala
(nobeiguma noteikumi, 10 panti). Eiropadome pienéma $o dokumentu 2004. gada
18. jonija. Lai gan taja tika izdariti vairaki grozijumi, Konventa sagatavota projekta
pamatstruktira tika saglabata. Eiropas Parlaments Ligumu apstiprinaja, bet Francija
(2005. gada 29. maija) un Niderlande (2005. gada 1. jOnija) savu valstu referendumos
to noraidija. Péc negativajiem referendumu rezultatiem Francija un Niderlandé Liguma
par KonstitUciju Eiropai ratifikacijas process netika pabeigts.
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D. Eiropas Parlamenta loma

Lielaka dala novérotaju uzskatija, ka EP deputatu ietekmei bija izSkiroSa nozime
Konventa darba. Pateicoties vairakiem aspektiem, pieméram, EP deputatu pieredzei
veikt sarunas starptautiska [imeni un tam, ka Konventa darbiba norisinajas Parlamenta
telpas, EP deputati varéja bitiski ietekmét debates un Konventa darbibas rezultatus.
Turklat vini aktivi sniedza ieguldijumu, veidojot EP un dalibvalstu parlamentu deputatu
politiskas apvienibas. Parlamentam izdevas sasniegt ievérojamu skaitu sakotnégji
noteikto meérku. Vairakums $o mérku tika ieklauti Lisabonas liguma.

So faktu lapu ir sagatavojis Eiropas Parlamenta Pilsonu tiesibu un konstitucionalo
jautajumu politikas departaments.

Mariusz Maciejewski
04/2024
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1.1.5. LISABONAS LIGUMS

Saja faktu lapa ir izklastita Lisabonas liguma priekivésture un pamatnoteikumi.
Merkis ir sniegt vésturisko kontekstu, kada no ieprieksejiem radies Sis jaunakais
ES pamatdokuments. Ipasie noteikumi (ar atsaucém uz attiecigajiem pantiem) un

to ietekme uz Eiropas Savienibas ricibpolitikam sikak skaidrota faktu lapas, kuras
aplUkotas konkrétas ricibpolitikas un aspekti.

JURIDISKAIS PAMATS

Lisabonas ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas
dibinasanas ligumu (OV C 306, 17.12.2007.). Stajies spéka 2009. gada 1. decembri.

PRIEKSVESTURE

Lisabonas liguma pirmsakums ir konstitucionals projekts (Eiropadomes deklaracija par
Eiropas Savienibas nakotni jeb t. s. Lakenes deklaracija), kurs sakas 2001. gada beigas
un kuru 2002. un 2003. gada turpinaja attistit Eiropas Konvents, kas sagatavoja Ligumu
par KonstitUciju Eiropai (Konstitucionalo ligumu) (1.1.4). Process, kas noslédzas ar
Lisabonas ligumu, sakas péc tam, kad divos 2005. gada maija un jonija rikotos
referendumos par Konstitucionalo ligumu iznakums bija negativs un Eiropadome, uz
to reagéjot, noléma noteikt divu gadu “pardomu periodu”. Beidzot, pamatojoties uz
2007. gada marta Berlines deklaraciju, Eiropadome Portugales prezidentUras laika
2007. gada 21.—23. jUnija pienéma siki izstradatas pilnvaras gaidamajai starpvaldibu
konferencei (SVK). SVK pabeidza darbu 2007. gada oktobri. Eiropadome Ligumu
parakstija Lisabona 2007. gada 13. decembri, un to ir ratificéjusas visas dalibvalstis.

SATURS

A.  Meérki un juridiskie principi

Eiropas Kopienas dibinasanas ligums ir pardéeveéets, proti, tagad tas ir Ligums par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD), un visa teksta termins “Kopiena” ir aizstats ar
terminu “Savieniba”. Savieniba aizstaj Kopienu un ir tas juridiska péctece. Lisabonas
llguma nav noteikti tadi valstim raksturigi Savienibas simboli ka karogs vai himna.
Kaut gan jaunais dokuments péc nosaukuma vairs nav konstitucionals ligums, taja ir
saglabata lielaka dala bUtiskako sasniegumu.

Lisabonas ligums Savienibai nepieskir nekadas jaunas ekskluzivas kompetences.
Tomeér tas maina veidu, kada Savieniba Tsteno savas pasreizéjas pilnvaras — un ari
dazas jaunas (dalitas) pilnvaras —, sekméjot pilsonu lidzdalibu un aizsardzibu, radot
jaunu institucionalo kartibu un mainot [emumu pienemsanas procesus, lai panaktu
lielaku efektivitati un parredzamibu, tadéjadi ari nodrosinot augstaku parlamentaras
uzraudzibas un demokratiskas atbildibas limeni.

Atskiriba no Konstitucionala liguma Lisabonas liguma nav panta, kas oficiali paredzétu
Savienibas tiesibu parakumu par valstu tiesibu aktiem. Tomér Ligumam Saja sakara
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tika pievienota deklaracija (17. deklaracija); taja paskaidrots, ka saskana ar iedibinato
Eiropas Savienibas Tiesas judikatUru ES tiesibu akti prevalé par valsts tiesibu aktiem.

Lisabonas liguma pirmo reizi ir precizétas Savienibas pilnvaras. Taja ir noskirtas tris
kompetencu kategorijas: ekskluziva kompetence, kad tikai Savieniba var pienemt —
un dalibvalstis vienigi Tstenot — tiesibu aktus, dalita kompetence, kad dalibvalstis
var pienemt juridiski saistoSus tiesibu aktus, ja Savieniba to nav darijusi, un atbalsta
kompetence, kad ES pienem pasakumus, ar kuriem atbalstit vai papildinat dalibvalstu
politiku. Tagad Savienibas kompetences var nodot atpakal dalibvalstim Liguma
parskatisanas laika.

Lisabonas liguma Eiropas Savienibai ir pieskirts pilnigs juridiskas personas statuss.
Tas nozimég, ka Savieniba var parakstit starptautiskus noligumus savas kompetences
jomas un pievienoties starptautiskam organizacijam. Dalibvalstis var parakstit tikai
tadus starptautiskus noligumus, kas atbilst ES tiesibu aktiem.

Liguma pirmoreiz paredzéta oficiala procedira, kas dalibvalstim jaievéro, ja tas vélas
izstaties no Eiropas Savienibas saskana ar savam konstitucionalajam prasibam, proti,
Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 50. pants.

Ar Lisabonas ligumu ir pabeigta atlikuSo tresa pilara brivibas, drosibas un tiesiskuma
aspektu, t. i., policijas un tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas, ieklausana pirmaja
pilara. Bijusi starpvaldibu kartiba vairs nepastav, jo tiesibu aktus $Saja joma tagad
pienem parastaja likumdosanas procedura (ar kvalificétu vairakumu un koplémumu)
un, ja nav noradits citadi, izmanto Kopienas metodes juridiskos instrumentus (regulas,
direktivas un lEmumus).

Lidz ar Lisabonas liguma stasanos spéka Parlaments var ierosinat Ligumu grozijumus,
ka jau varéja darit Padome, dalibvalstu valdibas un Komisija. Parasti, lai veiktu $adus
grozijumus, bUtu jasasauc konvents, kas SVK ieteiktu grozijumus (tac¢u Eiropadome
varétu izlemt konventu nesasaukt, ja Parlaments tam piekristu (LES 48. panta 3. punkta
otra dala)). Tad varétu sasaukt SVK, lai, savstarpéji vienojoties, noteiktu Ligumu
grozijumus. Tacu Ligumus var parskatit, nesasaucot SVK un izmantojot vienkarsotas
parskatiSanas procediras, ja runa ir par Savienibas iekSpolitiku un iekséjam darbibam
(LES 48. panta 6. un 7. punkts). Sie grozijumi tad tiktu pienemti ar Eiropadomes
[emumu, bet tiem var bt piemérojami dalibvalstu ratifikacijas noteikumi.

B. Lielaka demokratija un labaka pamattiesibu aizsardziba

Lisabonas liguma ir noteikti tris pamatprincipi: demokratiska vienlidziba, parstavibas
demokratija un lidzdalibas demokratija. Lidzdalibas demokratija izpauzas ka jauna
pilsonu iniciativa (4.1.5).

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta nav tiesi ieklauta Lisabonas liguma, bet LES
6. panta 1. punkta ir noteikts, ka ta ir juridiski saisto$a, un tas Hartai dod tadu pasu
juridisku spéku ka Ligumiem (4.1.2).

ES pievieno$anas Eiropas Cilvektiesibu konvencijai (ECTK) sakas péc tam, kad
2010. gada 1. junija stajas spéka ECTK 14. protokols. Tas lauj ECTK parakstit ne tikai
valstim, bet ari starptautiskai organizacijai, t. i., Eiropas Savienibai. Pievieno$anas
vél ir jaratificeé visam valstim, kas ir ECTK puses, ka ari pasai ES. Sarunas starp
Eiropas Padomes un ES parstavjiem vainagojas ar noliguma projekta pabeigsanu
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2013. gada aprili, tacu Eiropas Savienibas Tiesa atzinuma 2/13 atzina, ka tas neatbilst
LES 6. pantam. Lai pievienoSanas varétu notikt, bUs vajadzigas jaunas sarunas.

C. Jauna institucionala struktora
1. Eiropas Parlaments

Saskana ar LES 14. panta 2. punktu Parlaments “sastav no Savienibas pilsonu
parstavjiem”, nevis no “valstu tautu parstavjiem”.

Parlamenta likumdos$anas pilnvaras ir paplasinatas, ievieSot “parasto likumdosanas
procediru”, kas aizstaj iepriekééjo koplémuma procediru. So procediru tagad
pieméro vairak neka 40 jaunas ricibpolitikas jomas, un to kopskaits ir sasniedzis
85. PiekriSanas procedUra joprojam pastav, un konsultaciju procedira ir palikusi
nemainita. Jauna budZeta procedira nodrosina pilnigu Parlamenta un Padomes
lidztiesibu gada budZeta apstiprinasana. Daudzgadu finanSu shéma jasaskano ar
Parlamentu.

Parlaments tagad péc Eiropadomes priekslikuma ar deputatu balsu vairakumu
ievéle Komisijas priekSseédétaju; Eiropadomei kandidats jaizvélas ar kvalificetu
balsu vairakumu, nemot véra Parlamenta véléSanu rezultatus. Parlaments joprojam
apstiprina Komisijas loceklu kolégiju kopuma.

Ir noteikts, ka maksimalais EP deputatu skaits ir 751 un pilsonu parstaviba ir degresivi
proporcionala. Vienas dalibvalsts maksimalais vietu skaits ir samazinats uz 96 vietam,
bet minimalais skaits ir palielinats vz 6 vietam. 2018. gada 7. februari Parlaments
nobalsoja par ta vietu skaita samazinasanu no 751 uz 705 péec AK izstasanas no ES un
par dazu attiecigi atbrivoto vietu pardalisanu starp tam dalibvalstim, kas neliela mera
bija nepietiekami parstavetas (1.3.3).

AK no ES izstajas 2020. gada 1. februari. No tas dienas EP darbojas jaunaja
705 deputatu sastava. No 73 vietam, kas atbrivojas lidz ar AK izstasanos, 27 ir
pardalitas, lai labak atspogulotu degresivas proporcionalitates principu: Francijai +5,
Spanijai +5, Italijai +3, Niderlandei +3, Irijai +2, Zviedrijai +1, Austrijai +1, Danijai +1,
Somijai +1, Slovakijai +1, Horvatijai +1, Igaunijai +1, Polijai +1 un Rumanijai +1. Vietu skaits
nav samazinats nevienai dalibvalstij.

2. Eiropadome

Lisabonas liguma Eiropadome ir oficiali atzita par ES iestadi, kuras uzdevums ir “rosinat
Savienibas attistibu” un noteikt “visparéjos politiskos virzienus un prioritates”. Tai nav
likumdosanas funkciju. lepriek$éjo seSu ménesu rotacijas sistému aizstajusi ilgtermina
prezidentUra. PriekSsédétaju ievelé ar Eiropadomes kvalificétu balsu vairakumu uz
30 ménedu terminu ar atkartotas ievélésanas iespéju. Sai sistémai vajadzétu uzlabot
Eiropadomes darba nepartrauktibu un saskanotibu. Priek§sédétajs ari nodrosina
Savienibas aréjo parstavibu, neskarot pienakumus, kas noteikti Savienibas Augstajam
parstavim arlietas un drosibas politikas jautajumos (sk. turpmak).

3. Komisijas priek$sedétaja vietnieks / Savienibas Augstais parstavis arlietas un
drosibas politikas jautajumos (PV/AP)
PV/AP iecel Eiropadome ar kvalificetu vairakumu un Komisijas priek$sédétaja

piekrisanu, un PV/AP atbild par ES kopéjo arpolitiku un drosibas politiku un variesniegt
priekslikumus. PV/AP ne vien vada Arlietu padomes sanaksmes, bet darbojas ari ka
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Komisijas priek§sédétaja vietnieks. PV/AP palidz Eiropas Aréjas darbibas dienests, ko
veido Padomes, Komisijas un dalibvalstu diplomatisko dienestu darbinieki.

4, Padome

Lisabonas liguma ir saglabats noteikums par dubulto (pilsonu un dalibvalstu) balsu
vairakumu. Tomér lidz 2014. gada novembrim spéka palika iepriekséja kartiba; jaunos
noteikumus pieméro kops$ 2014. gada 1. novembra.

Kvalificéts balsu vairakums ir sasniegts, ja priekslikumu atbalsta 55 % Padomes
loceklu (praksé tas nozimé 15 valstis no 27), kas atbilst vismaz 65 % iedzivotaju
(LES 16. panta 4. punkts). Ja Padome nepienem lémumus péc Komisijas vai PV/
AP priekslikuma, vajadzigais dalibvalstu vairakums tiek palielinats lidz 72 % (LESD
238. panta 2. punkts). Lai blokétu tiesibu akta pienemsanu, vismaz ¢etram dalibvalstim
ir janobalso pret priekslikumu. Jaunais mehanisms, kura pamata ir t. s. Joaninas
kompromiss, dod iespéju 55 % dalibvalstu iedzivotaju (75 % lidz 2017. gada 1. aprilim) —
tads ir blokéjosa mazakuma veido$anai vajadzigais skaitlis — pieprasit priekslikuma
parskatiSanu “sapratiga laikposma” (7. deklaracija).

Padomes san3ksmes ir atklatas, ja ta apspriez legislativo aktu projektus vai balso
par tiem. Saja nolOka katra Padomes sanaksme ir sadalita divas dalas, kas attiecigi
veltitas Savienibas legislativajiem aktiem un nelegislativiem jaut3jumiem. Padomes
prezidentUra joprojam mainas ik péc sesiem ménesiem, tacu, lai labak nodrosinatu
nepartrauktu darbu, darbojas tris dalibvalstu grupas prezidentira 18 ménesu
laikposmam. Iznémumes ir Arlietu padome, kuru pastavigi vada PV/AP.

5. Komisija
Ta ka Komisijas priek§sédétaju tagad izraugas un ievélé, nemot véra Eiropas
Parlamenta véléanu rezultatus, ir palielindjusies 83 amata politiska legitimitate.

Priek§sédétajs atbild par kolégijas iekséjo struktiru (komisaru iecel$anu, atbildibas
sadalijumu, pieprasijumiem Tpasos gadijumos atkapties no amata).

6. Eiropas Savienibas Tiesa

Tiesas jurisdikcija tagad ir visas Savienibas darbibas jomas, iznemot kopéjo arpolitiku
un drodibas politiku (KADP). Ir vienkar$ota kartiba, kada pilsoni var vérsties Tiesa.

D. Efektivaka un demokratiskaka ricibpolitikas veidosana ar jaunam ricibpolitikam
un jaunam kompetencém

Vairakas parejas klauzulas lauj [Emumu pienemsana pariet no vienpratiga balsojuma
uz kvalificéta vairakuma balsojumu un no konsultaciju procediras uz koplémuma
procedUru (LES 31. panta 3. punkts, LESD 81., 153., 192., 312. un 333. pants, ka arl
dazas parejas veida proceduras attieciba uz tiesisko sadarbibu kriminallietas) (1.2.4).
2017. gada runa par stavokli Savieniba Komisijas prieksédétajs Z. Junkers izsludinaja
iniciativas, kuru meérkis ir vairakas jomas atteikties no vienpratibas noteikuma,
izmantojot parejas klauzulas. Saja sakara Komisija ir pienémusi etrus pazinojumus,
kuros ierosinats KADP (2018. gada septembri), nodoklu politikas (2019. gada janvari),
energétikas un klimata (2019. gada aprill) un socialas politikas (2019. gada aprill) jomas
veicinat kvalificéta vairakuma balso$anas lietojumu vienpratibas vieta. So pazinojumu
mérkis ir jomas, kur ES jau ir kompetence, padarit lemumu pienemsanu atraku,
elastigaku un efektivaku.
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Jomas, kas nav Savienibas ekskluziva kompetencg, vismaz devinas dalibvalstis var
izveidot cieSaku sadarbibu. Padomes pienakums péc tam, kad sanemta EP piekrisana,
ir pieskirt atlauju 3adu sadarbibu izmantot. Attieciba uz KADP jautajumiem pieméro
vienpratibas principu.

Lisabonas ligums ievérojami pastiprina subsidiaritates principu, iesaistot dalibvalstu
parlamentus ES [eEmumu pienems$anas procesa (1.2.2) (1.3.5).

Ir ieviestas vairakas jaunas ricibpolitikas, un citas ir paplasinatas. Vides ricibpolitika
tagad ir ietverta klimata parmainu novér$ana. Energétikas ricibpolitika ir formulétas
jaunas atsauces uz solidaritati, ka ari uz piegades drosibu un savstarpéjo savienotibu.
Turklat tagad ES likumdos$ana var attiekties uz intelektuala Tpasuma tiesibam, sportu,
kosmosu, turismu, civilo aizsardzibu un administrativo sadarbibu.

Kopéjas drosibas un aizsardzibas politikas joma (5.1.2) ar Lisabonas ligumu ir ieviesta
savstarpéjas aizsardzibas klauzula, kas paredz, ka dalibvalstim ir pienakums sniegt
palidzibu gadijuma, kad pret kadu dalibvalsti tiek vérsts uzbrukums. Solidaritates
klauzula paredz, ka Savienibai un katrai tas dalibvalstij ar visiem iespéjamiem
lidzekliem jasniedz palidziba dalibvalstij, kas cietusi cilveéka darbibas izraisitas vai
dabas katastrofas rezultata vai teroristu uzbrukuma dél. Visam dalibvalstim, kas
pasas apnemas piedalities Eiropas militara ekipéjuma programmas un nodrosinat
kaujas vienibas, kuras var iesaistities tOlitéja riciba, ir pieejama pastaviga strukturéeta
sadarbiba. Par $adas sadarbibas izveidoSsanu Padomei péc apspriesanas ar PV/AP
janobalso ar kvalificetu balsu vairakumu.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Sk. 1.1.4 par Parlamenta ieguldijumu Eiropas Konventa un iesaistisanos iepriek$éjas
SVK. SVK, kura notika 2007. gada Portugales prezidentiras vadiba un kuras rezultata
tika parakstits Lisabonas ligums, bija pirma SVK, uz ko Parlaments nosUtija parstavjus
(tris).

Gandriz desmit gadus péc Lisabonas liguma parakstiSanas Parlaments atzina, ka
dala liguma noteikumu netiek izmantoti péc iespé&jas pilnigi. Tapéc 2017. gada
16. februari Parlaments pienéma rezolUciju par Eiropas Savienibas darbibas
uzlabo$anu, izmantojot Lisabonas liguma piedavato potencialu, kur sniegta virkne
ieteikumu, ka atraisit liguma potencialu, lai uzlabotu Savienibas spéju staties preti
pasreizéjiem globalajiem izaicinajumiem.

Todien Parlaments pienéma ar1 rezoluciju par Eiropas Savienibas pasreizéjas
institucionalas struktUras iespéjamo attistibu un korekcijam, piedavajot konkréetus
Liguma reformu ierosinajumus.

ES péedeéja laika ir saskarusies ar vairakam krizém, kas it Tpasi saistitas ar Brexit,
tiesiskumu, daudzgadu finansu shému, Covid-19 pandémiju un Krievijas iebrukumu
Ukraina. So krizu parvarésana vélreiz ir atklajuias pasreizéjas parvaldibas sistémas
nepilnibas, un efektivas |émumu pienemsanas trOkums ir mazinajis sabiedribas
atbalstu Eiropas projektam. Reagéjot uz pasreizéjam probléemam, 2021. gada 10. marta
ES iestades saka Konferenci par Eiropas nakotni, kuras mérkis bija dot iedzivotajiem
iespéju paust viedokli par to, ka parveidot ES un palielinat tas [emumu pienemsanas
proceduru rezultativitati un parredzamibu. 2022. gada 9. maija konference pabeidza
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darbu, kas vainagojas ar 49 priekslikumiem, no kuriem dazi nozimétu izmainas ES
Ligumos. Lidz ar to Parlaments 2022. gada 9. jUnija pienéma rezolUciju par aicinajumu
sasaukt konventu, lai grozitu Ligumus, 2023. gada 11. jolija — rezolUciju par ES Ligumos
paredzéeto parejas klauzulu istenosanu, savukart 2023. gada 22. novembri — rezolUciju
par Ligumu grozijumu projektu. Mudinot Eiropadomi aicinat sasaukt konventu Ligumu
parskatiSanai, Parlaments vélas modernizét likumdosanas proceduras, lai atrisinatu
pasreizéjas problémas un uzlabotu ES rezultativitati.

Eeva Pavy
04/2024
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1.2. EIROPAS SAVIENIBAS
TIESIBU SISTEMA UN LEMUMU
PIENEMSANAS PROCEDURAS

1.2.1. EIROPAS SAVIENIBAS
TIESIBU AVOTI UN TVERUMS

Eiropas Savieniba ir juridiska persona un ka tadai tai ir sava tiesibu sistéma,
kas pastav neatkarigi no starptautiskajam tiesibam. Turklat ES tiesibu aktu
kopumam ir tieSa vai netieSa ietekme uz tas dalibvalstu tiesibam, un tas k|Ust par

katras dalibvalstu tiesibu sistémas sastavdalu. Eiropas Savieniba ir uzskatama par
patstavigu tiesibu avotu. Tiesibu sistéma parasti ir iedalita primarajos tiesibu aktos
(Ligumos un visparéjos tiesibu principos), sekundarajos tiesibu aktos (tie pamatojas
uz Ligumiem) un papildu tiesibu aktos.

SAVIENIBAS TIESIBU AVOTI UN HIERARHIJA

— Ligums par Eiropas Savienibu (LES), Ligums par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) un tiem pievienotie protokoli (kopa 37 protokoli, 2 pielikumi un
65 deklaracijas, kas ir pievienoti ligumiem un ir uzskatami par sikaku to reguléjumu,
bet nav konsolidéti vienota tiesibu akta) 1.1.5.;

— Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta 4.1.2.;

— Eiropas Atomenergijas kopienas dibinad3anas ligums (Euratom) joprojam ir spéka
ka atsevisks ligums;

— starptautiskie noligumi 5.2.1.;

— Savienibas tiesibu visparéjie principi;
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— Sekundarie tiesibu akti.

Eiropas Savieniba ir uz tiesiskas valsts principu balstita Savieniba, kas ir izveidojusi
pilnigu tiesiskas aizsardzibas lidzek|lu un procediru sistému, pamatojoties uz kuru,
Eiropas Savienibas Tiesa (EST) var parbaudit Savienibas iestazu tiesibu aktu likumibu
(LESD 263. pants). Ligumi un visparéjie tiesibu principi atrodas tiesibu aktu hierarhijas
pasa augsa, un tos déveé par primarajiem tiesibu aktiem. Péc Lisabonas liguma stasanas
speka 2009. gada 1. decembri tads pats rangs tika pieskirts ari Pamattiesibu hartai.
Eiropas Savienibas noslégtie starptautiskie noligumi ir pakartoti primarajiem tiesibu
aktiem. Sekundarie tiesibu akti tiesibu aktu hierarhija atrodas vienu pakapi zemak un ir
spéka tikai tad, ja tie atbilst augstaka juridiska spéka aktiem un noligumiem. ES tiesibu
augstaka speka doktrina ir ES tiesibu sistémas sturakmens, un tas mérkis ir nodrosinat
ES tiesibu vienotibu un konsekvenci. Eiropas Savienibas Tiesa oficiali uzstaj, ka ES
tiesibam ir absolUts parakums par valsts tiesibam, un valstu tiesam tas ir janem ver3,
pienemot savus lemumus. Tiesa vienmér ir uzsverusi, ka tai, nosakot attiecibas starp
Eiropas Savienibas tiesibam un valsts tiesibam, ir galiga vara. Kardinalajas lietas van
Gend en Loos pret Nederlandse Administratie der Belastingen un Costa/ENEL EST
izstradaja ES tiesibu ties$as iedarbibas un parakuma fundamentalas doktrinas. EST
Sis doktrinas apstiprinaja turpmak minétajas lietas. Ta, pieméram, lieta Internationale
Handelsgesellschaft ta apgalvoja, ka ES tiesibu aktiem ir augstaks spéks pat par valstu
konstitUcijas garantétajam pamattiesibam.

MERKI

Izveidot Savienibas tiesibu sistému, pateicoties kurai, ta var sasniegt Ligumos
nospraustos meérkus.

ES TIESIBU AVOT]

A. Eiropas Savienibas primaro tiesibu akti 1.1.1.,1.1.2,, 1.1.3., 1.1.4., 1.1.5,, 4.1.2.

B. Eiropas Savienibas sekundaro tiesibu akti

1. Vispariga informacija

Savienibas tiesibu aktu veidi ir uzskaititi LESD 288. panta. Sie akti ir: regulas, direktivas,
leémumi, ieteikumi un atzinumi. ES iestades minétos tiesibu aktus var pienemt vienigi
tad, ja tam sada kompetence ir paredzéta Ligumos. Savienibas kompetencu robezas
ir noteiktas ar LES 5. panta 1. punkta nostiprinato kompetences pieskirSanas principu.
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu ir noteikts Savienibas kompetences apjoms,
to iedalot tris kategorijas: ekskluziva kompetence (3. pants), dalita kompetence
(4. pants) un atbalsta kompetence (6. pants), kuras istenojot, ES pienem regul&jumu,
ar kuru ta atbalsta vai papildina dalibvalstu ricibpolitiku. To jomu uzskaitijums, kas
atbilst Siem trijiem kompetencu veidiem, ir lasams LESD 3., 4. un 6. panta. Ja kada
no Ligumos noteikto mérku sasnieg$anai vajadzigas ricibas pilnvaram paredzéta nav,
iestades var piemérot LESD 352. panta normas un tadéjadi pienemt “vajadzigos
pasakumus”.

lestades pienem tikai tos juridiskos instrumentus, kas ir minéti LESD 288. panta.
Vienigie iznémumi ir kopéjas arpolitika un drosibas un aizsardzibas politikas nostadnes,
uz kuram joprojam attiecas starpvaldibu procediras. Saja joma kopéjas stratégijas,
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kopéja riciba un kopéjas nostajas ir aizvietotas ar “visparigam pamatnostadném” un
“léemumiem, kuros nosaka” Savienibas veicamas darbibas un pienemamas nostajas, ka
art $o léemumu Tstenosanas kartibu (LES 25. pants).

Papildus tam iestades var rikoties ari dazados citados veidos, pieméram, pienemot
ieteikumus, nakot klaja ar pazinojumiem, ka ari, izstradajot aktus par iestazu
organizatoriskiem un vadibas jautajumiem (tostarp iestdazu noligumus), kuru
nosaukums, struktlra un tiesiska iedarbiba izriet no dazadam Ligumu normam vai
noteikumiem, kas ir pienemti, pamatojoties uz Ligumiem.

2. ES sekundaro tiesibu aktu hierarhija

LESD 289., 290. un 291. panta ir noteikta sekundaro tiesibu aktu — legislativo, delegéto
un Tsteno$anas aktu — hierarhija. Legislativie akti ir tiesibu akti, kas ir pienemti parasta
vai 1pada likumdosanas procedira. Savukart delegétie akti ir nelegislativi akti, kuru
darbibas joma ir vispariga un kuri papildina vai groza atseviskus nebdtiskus legislativo
aktu elementus. Pilnvaras pienemt Sos aktus likumdeveéjs (Parlaments un Padome)
var delegét Komisijai. Legislativaja akta nosaka pilnvaru delegé3anas mérkus, saturu,
tverumu un ilgumu, ka arl attieciga gadijuma — steidzamibas procediras. Turklat
likumdevéjs reglamenté delegéjuma nosacijumus, saskana ar kuriem tas, pieméram,
var delegejumu atsaukt vai izteikt iebildumus pret to.

Istenodanas aktus parasti pienem Komisija, kurai ir $3das tiesibas gadijumos, kad
ir nepiecieSami juridiski saistosu aktu vienadi Tsteno$anas nosacijumi. Padome tos
pienem tikai Tpasos, pienacigi pamatotos gadijumos, ka ari ta tos pienem arlietu
un kopéejas drosibas joma. Ja pamataktu pienem saskana ar parasto likumdosanas
procedUru, Eiropas Parlaments vai Padome jebkura laika var Komisijai darit
zinamu savu viedokli, ka Tsteno$anas akta projekts parsniedz pamatakta paredzéetas
istenodanas pilnvaras. Sada gadijuma Komisijai attieciga tiesibu akta projekts ir
japarskata.

3. Dazadi ES sekundaro tiesibu aktu veidi
a. Regulas

Regulas ir visparpiemérojamas, tas uzliek saistibas kopuma un ir tiesi piemérojamas.
To adresatiem (privatpersonam, dalibvalstim, ES iestadém) tas ir japieméro pilniba.
Regulas ir tiesi piemeérojamas visas dalibvalstis to spéka stasanas bridi (regulas
noteiktaja diena vai, ja tadas nav, divdesmitaja diena péc to publicéSanas Eiropas
Savienibas Oficialaja Véstnesi), un tas dalibvalstu tiesibas jatransponé nav.

Regulu mérkis ir nodrosinat Savienibas tiesibu vienotu piemérosanu visas dalibvalstis.
Ja valsts noteikumi ir pretruna regulu materialajam normam, japieméro ir regulas.

b. Direktivas

Direktivas dalibvalstij vai visam dalibvalstim, kuram tas ir adresétas, uzliek saistibas
attieciba uz sasniedzamo rezultatu, bet |auj So valstu iestadém noteikt to istenosanas
formas un metodes. Valstu likumdevéjiem ir japienem transponésanas akts vai “valsts
Istenosanas akts”, ar kuru direktivas transponé valsts tiesibas un valsts tiesibu
aktos iestrada direktivas noteiktos meérkus. Privatpersonam ar tiesibu aktu tiek
pieskirtas tiesibas un uzlikti pienakumi tikai tad, kad ir pienemts transponésanas
akts. Dalibvalstim, transponéjot direktivas, ir zinama ricibas briviba — tas var nemt
véra 1pasus ieks$éjos apstaklus. Transponésana ir javeic direktiva noteiktaja termina.
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Transponéjot direktivas, dalibvalstis nodrosina ES tiesibu efektivu piemérosanu,
ievérojot LES 4. panta 3. punkta paredzéto lojalas sadarbibas principu.

Vairuma gadijumu direktivas tieSi nepieméro. EST tomer ir noteikusi, ka atseviskas
direktivas normas iznémuma gadijumos var dalibvalstis tikt piemérotas tiesi, pat
ja attieciga dalibvalsts transponéSanas aktu vél pienémusi nav, proti gadijumos,
kad: a) direktiva dalibvalsts tiesibas nav transponéta vai ir transponéta nepareizi;
b) direktivas normas ir noteikts pienakums un tas ir pietiekami saprotamas un precizas
un c) direktivas normas fiziskam personam ir paredzétas tiesibas.

Ja minétie nosacijumi ir izpilditi, privatpersonas, vérsoties valsts parvaldes iestadé,
drikst atsaukties uz attiecigajam normam. Pat ja ar $im normam fiziskam personam
tiesibas noteiktas nav un ir izpildits tikai pirmais un otrais nosacijums, dalibvalstu
iestddém ir pienakums netransponéto direktivu nemt véra. Sa sprieduma galvenais
pamatojums ir efektivitates, Liguma saistibu neizpildes nepielauSanas un tiesiskas
aizsardzibas princips. No otras puses, fiziska persona atsaukties uz netransponétas
direktivas tieSo iedarbibu saskaré ar citam privatpersonam nedrikst (t3 saucama
horizontala iedarbiba; spriedums lieta C-91/92, Faccini Dori / Recreb Srl, 25. punkts).

Saskana ar Tiesas judikatOru (spriedums apvienotaja lieta C-6/90 un C-9/90,
Frankovich) privatpersonai ir tiesibas prasit atlidzibu no dalibvalsts, kura Savienibas
tiesibas neievéro. To var darit tadas direktivas gadijuma, kura nav transponéta vai nav
transponéta pienacigi, ja: a) direktiva ir pienemta, lai raditu tiesibas fiziskam personam;
b) tiesibu saturu var konstatét, pamatojoties uz direktivas normam; un c) pastav
célonsakariba starp pienakuma transponét direktivu parkapumu un cietusajam pusém
raditajiem zaudéjumiem un kaitéjumu. S3da gadijum3, lai noteiktu atbildibu, attiecigas
dalibvalsts vaina nav japierada.

Cc. Lémumi, ieteikumi un atzinumi

Lemumi uzliek saistibas kopuma. Ja |lémumu adresati ir tajos minéti (dalibvalstis,
fiziskas vai juridiskas personas), tie ir saistoS$i tikai Siem subjektiem, un tajos regulé
tikai $1s dalibvalstis vai personas skarosas situacijas. Privatpersona var atsaukties uz
tiesibam, ko tai pieskir ar dalibvalstij adresétu lemumu tikai tad, ja attieciga dalibvalsts
ir pienémusi transponésanas aktu. Lemumus var piemeérot tiesi saskana ar tiem pasiem
nosacijumiem, ar kadiem piemeéro direktivas.

leteikumi un atzinumi to adresatiem nekadas tiesibas vai pienakumus nerada, tacu tie
var sniegt norades attieciba uz Savienibas tiesibu skaidrojumu un saturu.

Ta ka prasibam, kas ir celtas pret dalibvalstim saskana ar LESD 263. pantu, ir
jabit pamatotam ar tiesibu aktiem, ko ir pienémusas ES iestades, strukturas,
biroji vai agentUras, EST kompetencé nav izskatit dalibvalstu parstavju lémumus,
pieméram, attieciba uz ES agentUru atradanas vietas noteik3anu. Saskana ar Tiesas
2022. gada 14. jOlija spriedumu lieta par Eiropas Zalu agentiras (EMA) parcel$anu
akti, kurus ir pienémusi dalibvalstu parstavji, rikojoties nevis ka Padomes locekli,
bet ka savu valstu valdibu parstavji, un tadejadi kolektivi Tstenojot dalibvalstu
pilnvaras, parbaudei tiesa paklauti navlll. Tiesa nosprieda, ka LESD 341. pants
attiecas tikai uz Savienibas iestades, nevis struktiras, biroja vai agentUras, atraanas

[1]Sk. apvienotas lietas C-59/18 Italija/Padome un C-182/18 Comune di Milano /Padome, apvienotas lietas C-106/19 Italija/
Padome un Parlaments un C-232/19 Comune di Milano / Parlaments un Padome un lietu C-743/19 Parlaments/Padome.
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vietas noteik$anu. Kompetence noteikt Savienibas agentOru atradanas vietu ir ES
likumdevéjam, kuram $aja nolUka ir jarikojas saskana ar procediram, kas ir paredzétas
attiecigajas Ligumu materialtiesiskajas normas. Attiecigais |émums bija nesaistoss
politiskas sadarbibas pasakums, ar kuru ierobezot ES likumdeveéja ricibas brivibu
nevar. Saja zina minétais lEmums nedz Eiropas Parlamenta, nedz paréjo Savienibas
likumdeveéjiestazu ricibas brivibu ierobezot nevar.

4. Normas par kompetenci, procediram, tiesibu aktu TstenoSanu un izpildes
kontroli

a. Likumdosanas kompetence, tiesibu aktu ierosinasanas tiesibas un likumdosanas
procediras: 1.3.2., 1.3.6., 1.3.8. un 1.2.3.

Parlaments, Padome un Komisija atkariba no katra atseviska juridiska pamata
Savienibas tiesibu aktu pienemsana piedalas atskiriga statusa. Parlaments var prasit,
lai Komisija tam un Padomei iesniedz tiesibu aktu priekslikumus.

b. Savienibas tiesibu aktu Tstenosana

Saskana ar Savienibas primarajiem tiesibu aktiem ES izpildes kontroles pilnvaras ir
tikai ierobezotas, jo ES tiesibu aktu izpildi parasti kontrolé dalibvalstis. Turklat LESD
291. panta 1. punkta ir noteikts ari tas, ka “Dalibvalstis pienem visus valsts tiesibu
aktus, kas vajadzigi, lai 1stenotu juridiski saistoSos Savienibas aktus”. Ja ir nepiecieSami
juridiski saistoSu Savienibas aktu vienadi 1stenoSanas nosacijumi, Komisija rikojas
atbilstosi savam Tstenosanas pilnvaram (LESD 291. panta 2. punkts).

c. Tiesibu akta veida izvéle

Daudzos gadijumos Ligumos ir noteikts ta tiesibu akta veids, kas ir japienem. Tacu
daudzos citos gadijumos konkréts tiesibu akta veids precizéts nav. Sada gadijuma
pieméro LESD 296. panta pirmo dalu, kura ir noteikts, ka iestades atkariba no katra
attieciga gadijuma pasas nolemj, kadu tiesibu aktu pienemt “atbilstigi piemérojamam
proceduram un ievérojot proporcionalitates principu”.

C. Savienibas tiesibu visparéjie principi un pamattiesibas

Ligumos Savienibas tiesibu visparéjie principi ir minéti loti reti. Sie principi galvenokart
ir izstradati EST judikatUra (juridiska noteiktiba, iestazu lidzsvars, tiesiska palaviba
u. c.) — judikatOra ir noteikts ari tas, ka cilvektiesibas tiek atzitas ka Savienibas tiesibu
visparéjie principi. Sie principi tagad ir nostiprinati LES 6. panta 3. punkta, kura
ir minétas pamattiesibas, kas ir garantétas Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencija un kas izriet no dalibvalstu kopigajam konstitucionalajam
tradicijam, un Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (4.1.2.).

D. Starptautiskie noligumi, kurus ES ir noslégusi saskana ar LESD 216. un 271. pantu

Savieniba savas kompetences ietvaros ir tiesiga ar tresam valstim vai starptautiskam
organizacijam noslégt starptautiskus noligumus (LESD 216. panta 1. punkts). Sie
noligumi ir saistosi Savienibai un dalibvalstim un ir uzskatami par Savienibas tiesibu
neatnemamu sastavdalu (LESD 216. panta 2. punkts). Saskana ar LESD 217. pantu
ES papildus tam ir tiesiga noslégt ar treSo valsti asociacijas noligumu, kas nosaka
savstarpéjas tiesibas un pienakumus, kopigu ricibu un Tpasu procedUru. Tirdzniecibas
un sadarbibas noligums starp Eiropas Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu,
no vienas puses, un Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti, no otras puses,
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tika noslégts, pamatojoties uz So normu. Parlaments 2021. gada 28. aprili sniedza
piekriSanu saskana ar LESD 218. panta 6. punkta a) apakspunktu.

Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas (EST) judikatUru starptautiskas tiesibas par
(sekundarajam) ES tiesibam prevalé: “Tapat ir jaatgadina, ka atbilstosi LESD 216. panta
2. punktam Savienibas noslégtie starptautiskie noligumi ir saistosi Savienibas
iestadém un tadejadi Sie noligumi ir paraki par Savienibas tiesibu aktiem.”

E. Neatkarigas specialas zinasanas un labaks likumdosanas process

Parlaments 2004. gada izveidoja piecus politikas departamentus, kas péc komiteju
un citu Parlamenta struktiru pieprasijuma nodrosinaja augstvértigu neatkarigu
ekspertizi, analizi un politikas konsultacijas. Sis neatkarigais pétijums, kas savieno
EP deputatus, akadémiskas aprindas un iedzivotajus, bUtu javeic attieciba uz katru
likumdos$anas iniciativu —, sakot ar tas planosanu, lidz tas istenosanas izvértésanai.
Tai bUtu javeicina tiesibu aktu augsta kvalitate un to skaidro$ana, kas ir neatnemama
sagatavos$anas darba dalal2l.

Optimali ES tiesibu akti var radit potencialu pelnu vairak neka 2200 miljardu euro
apmeéra gada. Eiropas Parlamenta pasuUtitaja pétijuma ir konstatéts, ka, nodrosinot
precu brivu kustibu, var git pelnu 386 miljardu EUR apméra precu brivas aprites jom3,
189 miljardu EUR apmeéra — muitas savienibas nozare, 289 miljardu EUR apmeéra —
pakalpojumu brivas aprites sféra un 177 miljardu EUR apmeéra, garantéjot digitala
vienota tirgus darbibu.

lestazu noligums par labaku likumdosanas procesu aptver ikgadéjo un daudzgadéjo
planoSanu un visus politikas cikla aspektus. Taja ir izklastitas ari iestazu dazadas
saistibas izstradat kvalitativus ES tiesibu aktus, kas butu efektivi, lietderigi, vienkarsi
un saprotami un, pateicoties kuriem, varétu izvairities no parmériga reguléjuma un
no privatpersonam, publiskajam iestadéem un uznémumiem, jo 1pasi MVU, uzlikta
nevajadziga sloga.

Tomér no nesena Eiropas Parlamenta pasUtita pétijuma izriet, ka neatkarigas
pétniecibas piesaistidana: 1) ir jauzlabo ES stratégdiju izstrades un planosanas posmal3],
tostarp, samazinot likumdoSanas cela paredzéto reformu istenoSanas kaveéjuma
terminus, 2) ir vienada meéra jaattiecina uz visam likumdosanas iniciativam (pieméram,
steidzamiem tematiem paredzétie iznémumi samazina svarigas jomas pienemamo ES
tiesibu aktu kvalitati ) un 3) tikpat lield méra ir nepiecieSama attieciba uz to ES tiesibu
aktu seku izvertéjumu, kuru kvantitativas sekas patlaban izvértétas netiek, jo netiek
vakti attiecigie datil4l.

[2]Maciejewski M., Role of the European Parliament in promoting the use of independent expertise in the legislative process
("Eiropas Parlamenta loma neatkarigu specialo zind3anu izmanto$anas veicinaana likumdo$anas proces3d”), Ekonomikas,
zinatnes un dzives kvalitates politikas departaments, Eiropas Parlaments, 2018. gada decembiris.

[3]Jones S. un citi, Better regulation in the EU: Improving quality and reducing delays (“Labaka reguléjuma nodrosinasana
Eiropas Savieniba — kvalitates uzlabo$ana un kavéjumu samazinasana”), Pilsonu tiesibu un konstitucionalo lietu politikas
departaments, Eiropas Parlaments, 2022. gada jonijs.

[4] Sartor G.un citi, The way towards better regulation in the EU — better focus, synergies, data and technology (“Turpmaka
virziba uz labaku regulé&jumu Eiropas Savieniba — labaka koncentracija, sinergija, dati un tehnologija”), Pilsonu tiesibu un
konstitucionalo jautajumu politikas departaments, Eiropas Parlaments, 2022. gada augusts.
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EIROPAS PARLAMENTA LOMA

LES 14. panta 1. punkta ir noteikts: “Eiropas Parlaments kopigi ar Padomi
veic likumdosanas (izmantojot “parasto likumdoSanas procediru”) un budzeta
pienemsanas (izmantojot ipasu, LESD 314. panta paredzétu likumdos$anas procediru)
funkcijas.” Parlaments censas likumdosanas procesu vienkarsot, uzlabot normativo
tekstu izstrades kvalitati un nodrosinat to dalibvalstu efektivaku sodisanu, kas
Savienibas tiesibas neievéro. Komisijas gada darba un likumdos$anas programma
ir izklastitas Komisijas galvenas politiskas prioritates un daritas zinamas konkrétas
darbibas — vai nu likumdosanas, vai cita veida pasakumi —, ar kuru palidzibu Sis
prioritates tiek istenotas praksé. Parlaments patiesiisteno jaunu tiesibu aktu izstrades
funkciju, jo tas izskata Komisijas gada darba programmu un nosauc tiesibu aktus, kuru
izstradi tas uzskata par lietderigu.

Ta ka Savienibai ir juridiskas personas statuss, ta tagad var slégt starptautiskus
noligumus (LESD 216. un 217. pants). Slédzot noligumus, kas attiecas uz kopéjo
tirdzniecibas politiku un visam jomam, kuras reglamenté saskana ar parasto
likumdos$anas procediru, ir jasanem Parlamenta piekrisana (LESD 218. panta 6. punkta
a) apakspunkts). Pieméram, 2021. gada 28. aprili Parlaments deva piekrisanu ES un
Apvienotas Karalistes tirdzniecibas un sadarbibas noligumam. Parlaments jau ieprieks
ir apliecingjis, ka neminstinasies izmantot veto tiesibas, ja tam bUs nopietnas bazZas.
Pieméram, 2012. gada tas noraidija ViltoSanas novérs$anas tirdzniecibas noligumu
(ACTA).

Parlaments 2022. gada j0lija pienéma patstavigu zinojumu, reagéjot uz Komisijas
pazinojumu “Labaks reguléjums: apvienojam spékus, lai izstradatu labakus tiesibu
aktus”.

Péetijumi, kurus ir pasuotijusi Eiropas Parlamenta politikas departamenti, liecina, ka ir
vajadzigas reformas, lai veicinatu labaku likumdos$anas procesu un reguléjumu Eiropas
Savienibal5l. Minétaja pétijuma ir ari noradits, ka ES tiesibu aktus varétu uzlabot, ja
tiktu veikta tas izstrades un struktiras reformas, pateicoties kam bUtu skaidrakas
minéto aktu prieksSrocibas un ES iedzivotajiem tiktu atvieglota tiesibu aktu digitala
izmantoSanalél. Nesen veikta pétijuma par tiesibam un IST ir ieteikts pakapeniski
digitalizet ES tiesibu sistému, tostarp tas avotus.[7]

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
05/2024

[5]Jones S. un citi, Better regulation in the EU (“Labaka reguléjuma nodro$inasana Eiropas Savienibad"), Pilsonu tiesibu un
konstitucionalo lietu politikas departaments, Eiropas Parlaments, 2023. gada oktobris.

[6]Xanthaki H., The ‘one in, one out’ principle. A real better lawmaking tool? , (“Princips “viens pienemts — otrs atcelts”. Istens
labakas likumdosanas instruments?”), Pilsonu tiesibu un konstitucionalo jautdjumu politikas departaments, Eiropas Parlaments,
2023. gada oktobris.

[7]Maciejewski M., Law and ICT, (“Tiesibas un IST"), Pilsonu tiesibu un konstitucionalo jautajumu politikas departaments,
Eiropas Parlaments, 2024. gada aprilis.
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1.2.2. SUBSIDIARITATES PRINCIPS

Attieciba uz jomam, kuras Savienibai nav ekskluzivas kompetences, Liguma par

Eiropas Savienibu ietvertais subsidiaritates princips nosaka to, kados gadijumos
priekSroka dodama Savienibas, nevis dalibvalstu ricibai.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 5. panta 3. punkts un Protokols (Nr. 2) par
subsidiaritates principa un proporcionalitates principa piemérosanu.

MERKI

Subsidiaritates un proporcionalitates principi nosaka Eiropas Savienibas kompetencu
Istenosanu. Jomas, kuras nav ES ekskluziva kompetence, subsidiaritates princips
aizsarga dalibvalstu tiesibas pienemt lemumus un rikoties un |auj Savienibai iejaukties
tad, ja dalibvalstis kadas darbibas meérkus nevar pietiekami labi Tstenot, bet
“ierosinatas darbibas meéroga vai seku dél” tie ir labak sasniedzami Savienibas limeni.
Minéto principu Eiropas Ligumos ieklava ari tadél, lai kompetencu istenoSanu péc
iespéjas tuvinatu pilsoniem saskana ar tuvuma principu, kas noteikts ari Liguma par
Eiropas Savienibu 10. panta 3. punkta.

SASNIEGUMI

A. Pirmsakums un vésturiska attistiba

Subsidiaritates princips tika oficiali nostiprinats 1992. gada parakstitaja LES. Atsauce
uz So principu tika ieklauta Eiropas Kopienas dibinasanas liguma (EKL). Tacu jau
ar Vienoto Eiropas aktu, kas tika parakstits 1986. gada, subsidiaritates kritérijs bija
ieklauts vides politika, kaut arT uz to nebija skaidras atsauces. Tomér Eiropas Kopienu
Pirmas instances tiesa 1995. gada 21. februara sprieduma (T-29/92) noléma, ka pirms
Eiropas Savienibas liguma stasanas spéka subsidiaritates princips nav visparéjs tiesibu
princips, kas japiemeéro, izvertéjot Kopienas tiesibu aktu likumibu.

Nemainot subsidiaritates principa formuléjumu EKL parnumuréta 5. panta otraja
dala, ar 1997. gada parakstito Amsterdamas ligumu EKL pievienoja Protokolu
par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa piemérosanu (turpmak
“1997. gada protokols”). Tadéjadi pieméro$anas noteikumi, kas nebija ieklauti
Ligumos, bet bija apstiprinati visparéja nostaja par subsidiaritates principa
piemérosanu, par kuru bija panakta iepriek$éja vienosanas 1992. gada Edinburgas
Eiropadomég, ar protokolu par subsidiaritati kluva juridiski saistosi un paklauti juridiskai
kontrolei.

Ar 2007. gada parakstito Lisabonas ligumu, ar kuru tika grozits LES un EKL,
subsidiaritates principu ieklava LES 5. panta 3. punkta un atcéla attiecigo EKL normu,
vienlaikus parnemot $aja norma izmantoto formuléjumu. Liguma ir pievienota ari
neparprotama atsauce uz subsidiaritates principa regionalo un vietéjo dimensiju.
Turklat Lisabonas ligums aizstaja 1997. gada protokolu ar jaunu Protokolu Nr. 2.
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Galvena atskiriba bija dalibvalstu parlamentu jauna loma subsidiaritates principa
ievérosanas nodrosinasana (sk. faktu lapu 1.3.5.).

B. Definicija
Subsidiaritates principa visparé&jais mérkis ir dot paklautai iestadei noteiktu neatkaribu
attiecibas ar hierarhija augstak stavosu iestadi vai pasvaldibai attiecibas ar centralo

iestadi. Tapéc ir paredzéts kompetences sadalijums starp vairakiem varas limeniem —
princips, kas ir federalo valstu institucionalais pamats.

Piemérojot subsidiaritates principu ES konteksta, tas ir Savienibas neekskluzivo
kompetencuistenos$anu reglamentéjoss kritérijs. Tas nepielauj Savienibas iejaukSanos,
ja dalibvalstis pasas jautajumu var efektivi reglamentét centrala, regionala vai vietéja
[imen. Savienibai ir pamats istenot savas pilnvaras tikai tad, ja dalibvalstis paredzétas
darbibas mérkus nespé€j sasniegt pietiekami labi un ar Savienibas méroga istenotu
ricibu var iegUt pievienoto vértibu.

Saskana ar LES 5. panta 3. punktu pastav tris priekSnosacijumi, lai Savienibas iestades
rikotos atbilstigi subsidiaritates principam: a) attieciga joma nav ekskluziva Savienibas
kompetencé (t. i., neekskluziva kompetence); b) dalibvalstis nespéj pietiekami labi
sasniegt paredzétas darbibas mérkus (t. i., nepiecieSsamiba); c) darbibas méroga vai
seku dé| darbibu var labak istenot Savieniba (t. i., pievienota vértiba).

C. Darbibas joma
1. Eiropas Savienibas kompetencu ierobezosana

Subsidiaritates principu pieméro jomas, kuras Savienibai un dalibvalstim ir dalita
kompetence. Stajoties speka Lisabonas ligumam, tika precizak noteiktas Savienibai
pieskirto kompetencu robezas. Proti, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD),
ko parakstija 2007. gada un kas stajas spéka 2009. gada, pirmas dalas | sadala
Savienibas kompetences ir klasificétas tris kategorijas (ekskluzivas kompetences,
dalitas kompetences un atbalsta kompetences) un ir uzskaititas jomas, uz kuram tris
kompetencu kategorijas attiecas.

2. Uz ko attiecas subsidiaritates princips

Subsidiaritates princips attiecas uz visam Savienibas iestadém, un tam ir praktiska
nozime it 1pasi likumdosanas procediras. Lisabonas ligums ir nostiprinajis valstu
parlamentu un Eiropas Savienibas Tiesas attiecigas lomas subsidiaritates principa
ievéroSanas kontrolé. levieSot neparprotamu atsauci uz subsidiaritates principa
subnacionalo dimensiju, ar Lisabonas ligumu ir ari nostiprinata Eiropas Regionu
komitejas nozime un ir dota dalibvalstu parlamentu parzina eso$a iespéja regionalajiem
parlamentiem, kuriem ir likumdosanas pilnvaras, piedalities ex ante agrinas
bridinasanas mehanisma.

D. Dalibvalstu parlamentara uzraudziba

Saskana ar LES 5. panta 3. punkta otro dalu un 12. panta b) punktu valstu parlamenti
uzrauga subsidiaritates principa ievéroSanu atbilstigi Protokola Nr. 2 izklastitajai
procedurai. lepriek§ minéta ex ante agrinas bridinasanas satvara ir paredzéts, ka
ikviens valsts parlaments vai ikviena valsts parlamenta palata astonas nedélas no
tiesibu akta projekta nosUtiSanas dienas var iesniegt Eiropas Parlamenta, Padomes un
Komisijas priekSsédétajiem pamatotu atzinumu, izklastot iemeslus, kapéc tie uzskata,
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ka attiecigais projekts neatbilst subsidiaritates principam. Ja pamatoti atzinumi tiek
izteikti ar vismaz tres$dalu no valstu parlamentiem pieskirtajam balsim (viena balss no
palatas divpalatu parlamentiem un divas balsis vienpalatas parlamentiem), projekts
ir japarskata (“dzeltena kartite"). lestade, kura ir iesniegusi tiesibu akta projektu,
var pienemt lémumu par to, vai projektu saglabat, grozit vai atsaukt, o |émumu
pamatojot. Attieciba uz tiesibu aktu projektiem, kas saistiti ar policijas sadarbibu
vai tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas, balsu skaits ir samazinats lidz vienai
ceturtdalai balsu. Ja saskana ar parasto likumdosanas procediru valstu parlamenti
vismaz ar vienkarsu tiem pieskirto balsu vairakumu apstrid tiesibu akta priekslikuma
atbilstibu subsidiaritates principam un Komisija nolemj savu priekslikumu paturét
spéeka, jautajumu nosUta likumdevéjam (Parlamentam un Padomei), kas pienem
lemumu pirmaja lasijuma. Ja likumdevéjs uzskata, ka tiesibu akta priekslikums neatbilst
subsidiaritates principam, to ar 55 % Padomes locek|u balsu vairakumu vai Eiropas
Parlamenta balsu vairakumu var noraidit (“oranza kartite").

Lidz Sim “dzeltenas kartites” procedira ir sakta tris reizes, savukart “oranzas
kartites” procedUra nav nekad izmantota. Pirma “dzeltena kartite” tika izmantota
2012. gada maija pret Komisijas priekslikumu regulai par to, ka istenojamas tiesibas uz
kolektivu ricibu saistiba ar brivibu veikt uznémeéjdarbibu un pakalpojumu sniegSanas
brivibu (“Monti 11")1l. Kopuma 12 no 40 dalibvalstu parlamentiem vai $o parlamentu
palatam uzskatija, ka priekslikuma saturs neatbilst subsidiaritates principam. Beigu
beigas Komisija atsauca savu priekslikumu, tomér uzskatija, ka subsidiaritates
principa parkapums nebija noticis. Nakamo “dzelteno kartiti” 2013. gada oktobri
izmantoja valstu parlamentu 14 palatas 11 dalibvalstis attieciba uz priekslikumu regulai
par Eiropas Prokuraturas izveidil2l. Komisija, izanalizéjusi no valstu parlamentiem
sanemtos pamatotos atzinumus, noléma priekslikumu paturéet spékal3], apgalvojot, ka
tas atbilst subsidiaritates principam. Visbeidzot, treSo “dzelteno kartiti” 14 parlamentu
palatas 11 dalibvalstis 2016. gada maija iesniedza pret priekslikumu parskatit direktivu
par darba néméju norikoSanu darbal4l. Komisija plasi pamatoja iemesluslS], kapéc
priekslikumu paturét spéka, uzskatot, ka ta subsidiaritates principu nav parkapusi, jo
darba némeéju norikosana darba péc definicijas ir parrobezu jautajums.

Eiropas Savienibas parlamentu Eiropas lietu komiteju konference (COSAC) ir noderiga
platforma valstu parlamentiem, lai apmainitos ar informaciju par subsidiaritates
kontroli. Turklat Eiropas Regionu komitejas uzturétais Subsidiaritates uzraudzibas tikls
(SMN) atvieglo informacijas apmainu starp vietéjam un regionalajam pasvaldibam
un ES iestadém. SMN locekli ir regionalie parlamenti un valdibas ar likumdo$anas
pilnvaram, vietéjas un regionalas pasvaldibas iestades bez likumdosanas pilnvaram un
vietéjo pasvaldibu apvienibas ES. Taja var piedalities arT Eiropas Regionu komitejas
valstu delegacijas un valstu parlamentu palatas.

[1]Priekslikums Padomes regulai par to, ka istenojamas tiesibas uz kolektivu ricibu saistiba ar brivibu veikt uznéméjdarbibu un
pakalpojumu sniegsanas brivibu (COM(2012)0130).

[2]Priekslikums Padomes regulai par Eiropas Prokuratiras izveidi (COM(2013)0534).

[3]Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un valstu parlamentiem par priekslikuma Padomes Regulai par Eiropas
Prokuratiras izveidi parskati$anu, nemot véra subsidiaritates principu, saskana ar Protokolu Nr. 2 (COM(2013)0851).
[4]Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada

16. decembra Direktivu 96/71/EK par darba néméju noriko$anu darba pakalpojumu snieg$anas joma (COM(2016)0128).
[5]Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un dalibvalstu parlamentiem par priekslikumu pienemt direktivu,

ar ko groza Direktivu par darba néméju noriko$anu darb3a, sakara ar subsidiaritates principu, saskana ar Protokolu Nr. 2
(COM(2016)0505).
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E. Konference par Eiropas nakotni

2017. gada marta Komisija Labaka reguléjuma programmas ietvaros izveidoja
Subsidiaritates, proporcionalitates un scenarija “Darit mazak, bet efektivak” jautajumu
darba grupu un ar Komisijas priekésédétaja Z. K. Junkera Balto gramatu aizsaka
debates par Eiropas nakotni. Darba grupas meérki bija: 1) sniegt ieteikumus par to,
ka labak piemérot subsidiaritates un proporcionalitates principus; 2) noteikt politikas
jomas, kuras darbs varétu tikt atkartoti delegéts vai galigi nodots atpakal ES valstim; un
3) rast veidus, ka lab3k iesaistit regionalas un vietéjas pasvaldibas iestades ES politikas
veido$ana un istenosana.

Pamatojoties uz darba grupas ieteikumiem, Komisija 2018. gada oktobri publicéja
savu subsidiaritates tiesibu aktu kopumu, kura meérkis ir stiprinat subsidiaritates un
proporcionalitates principu nozimi ES politikas veidosana. Viens no galvenajiem darba
grupas ieteikumiem bija ieklaut subsidiaritates un proporcionalitates novértésanas
tabulu Komisijas labaka reguléjuma pamatnostadnés un izmantot 3o tabuly, lai
iepazistinatu ar Komisijas konstatéjumiem ietekmes novértéjumos, izvértéjumos un
paskaidrojuma rakstos.

Subsidiaritates un proporcionalitates principi ari tika apspriesti konferencé par
Eiropas nakotni saskana ar Kopigo deklaraciju par konferenci par Eiropas nakotni, ko
parakstija Parlamenta, Padomes un Komisijas priekSsedeétaji.

F. ParskatiSana tiesa

Subsidiaritates principa ievéro$anu var parbaudit a posteriori (péc tiesibu akta
pienemsanas), parsudzibas nolUka vérsoties Eiropas Savienibas Tiesa. Ta tas ari ir
noradits protokola. Savienibas iestadém ir liela ricibas briviba $1 principa piemérosana,
tacu Tiesa sprieduma lieta C-84/94 un lieta C-233/94 noradija, ka subsidiaritates
principa ievérosana ir viens no nosacijumiem, kas izriet no pienakuma noradit
Savienibas tiesibu akta pamatojumu atbilstigi LESD 296. pantam. Sis nosacijums
ir izpildits, ja, lasot apsvérumus, ir skaidrs, ka princips ir ievérots. Tiesa nesenaka
sprieduma (lieta C-547/14, Philip Morris, 218. punkts) apstiprinaja, ka tai ir japarbauda,
“vai Savienibas likumdevéjs, pamatojoties uz detalizétu informaciju, bija tiesigs
uzskatit, ka ieceréta pasakuma meérkis labak var tikt sasniegts Savienibas limeni”.
Attieciba uz procesualajam garantijam un jo 1pasi pienakumu noradit pamatojumu
attieciba uz subsidiaritati, Tiesa atgadinaja, ka $a pienakuma ievérosana ir “jaizvérte ne
tikai ar atsauci uz apstridéta tiesibu akta formuléjumu, bet ari atsaucoties uz konkrétas
lietas kontekstu un apstakliem” (225. punkts).

Dalibvalstis var iesniegt Tiesa prasibu atcelt tiesibu aktu, pamatojoties uz
subsidiaritates principa parkapumu savas valsts parlamenta vai ta palatas varda
saskana ar savu tiesibu sistému. Ari Eiropas Regionu komiteja var iesniegt $adas
prasibas pret tiesibu aktiem, ja LESD ir paredzéta apspriesanas ar So komiteju.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlaments bija subsidiaritates principa ievieSanas iniciators, proti, 1984. gada
14. februari, pienemot Liguma par Eiropas Savienibu projektu, tas ierosinaja
noteikumu, ka gadijuma, ja Savienibai ar Ligumu noteiktd kompetence sakrit ar
dalibvalstu kompetencém, dalibvalstis var rikoties, ja vien Savieniba nav pienémusi
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tiesibu aktu. Turklat priekslikuma tika uzsverts, ka Kopienai jarikojas vienigi tadél,
lai veiktu uzdevumus, kuru izpildi var efektivak nodrosinat kopigi, nevis dalibvalstim
rikojoties atseviski.

Sos priekslikumus Parlaments atkartoti iekldva vairakds rezoldcijas (pieméram,
1989. gada 23. novembra, 1989. gada 14. decembra, 1990. gada 12. jolija, 1990. gada
21. novembra un 1995. gada 18. maija rezolUcija), kuras tas no jauna apliecinaja atbalstu
subsidiaritates principam.

A. lestazu noligumi

Attieciba uz subsidiaritates principa piemérosanu Parlaments pienéma virkni
pasakumu, lai saskana ar Ligumiem pilditu savu uzdevumu. Parlamenta Reglamenta
43. panta ir noteikts, ka “legislativa akta priekslikuma izskatidanas laika Parlaments
Tpasu uzmanibu pievers subsidiaritates principa un proporcionalitates principa
ievérosanai”. Juridiska komiteja ir Parlamenta komiteja, kurai ir horizontala atbildiba
par subsidiaritates principa ievéroganas uzraudzibu. Saja sakariba ta regulari sagatavo
zinojumu par Komisijas gada zinojumiem par subsidiaritati un proporcionalitati.

Padome, Parlaments un Komisija 1993. gada 25. oktobri parakstija iestazu noligumulel,
kura skaidri apliecinata triju iestazu gataviba apnémigi rikoties Saja nolUka. Lidz
ar to tas apnémas ievérot subsidiaritates principu. Noliguma ir noteikta kartiba,
ka, izmantojot subsidiaritates principa pieméroSanas proceduras, ir istenojamas
Savienibas iestadém ar Ligumiem pieskirtas kompetences, lai varétu sasniegt Ligumos
noteiktos meérkus. Komisija apnémas nemt vera subsidiaritates principu, ka ari
apliecinat ta ievéroSanu. Tas pats attiecas uz Parlamentu un Padomi atbilstosi
kompetencém, kas pieskirtas §im iestadem.

Saskana ar Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas 2016. gada 13. aprila lestazu
noligumu par labaku likumdosanas procesu (ar ko aizstaj 2003. gada decembra
noligumu un lestazu 2005. gada novembra vienoto pieeju ietekmes novértéjumam),
Komisijai ierosinatie pasakumi paskaidrojumos japamato no subsidiaritates principa
viedokla un Sis princips janem veéra ietekmes noveéertéjumos. Turklat saskana ar
2010. gada 20. novembra pamatnoligumul”l Parlaments un Komisija apnemas
sadarboties ar valstu parlamentiem, lai palidzétu tiem istenot kontroles pilnvaras
attieciba uz subsidiaritates principu.

B. Eiropas Parlamenta rezolUcijas

Eiropas Parlaments jau 1997. gada 13. maija rezolUcijal®l skaidri pauda uzskatu, ka
subsidiaritates princips ir saistoSs juridisks princips, bet noradija, ka $a principa
ievérosana nedrikst kavet ES ekskluzivo kompetencu TstenoSanu un ka to nedrikst
izmantot par ieganstu Kopienas tiesibu aktu kopuma aps$aubiSanai. Parlaments
2003. gada 8. aprila rezolGcijal®l precizéja, ka domstarpibas ir vélams risinat politiska
limeni, taja pasa laika nemot véra Konventa par Eiropas nakotni priekslikumus attieciba

[6]Parlamenta, Padomes un Komisijas 1993. gada 25. oktobra lestaZu noligums par subsidiaritates principa isteno$anas
procediram, OV C 329, 6.12.1993., 135. lpp.

[7]Pamatnoligums par Eiropas Parlamenta un Eiropas Komisijas attiecibam, OV L 304, 20.11.2010., 47. lpp.

[8]Eiropas Parlamenta rezoldcija par Komisijas zinojumu Eiropadomei “Tiesibu aktu labaka izstrade 1997, OV C 98, 9.4.1999.,
500. lpp.

[9]Eiropas Parlamenta rezolicija par Komisijas zinojumu Eiropadomei par labaku likumdo$anas procesu 2000. gada (saskana
ar EK liguma Protokola par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa piemérosanu 9. pantu) un par Komisijas
zinojumu Eiropadomei par labaku likumdos$anas procesu 2001. gada (saskana ar EK liguma Protokola par subsidiaritates
principa un proporcionalitates principa piemérosanu 9. pantu), OV C 64 E, 12.3.2004., 135. lpp.
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uz valstu parlamentu agrinas bridinasanas mehanisma ievieSanu subsidiaritates joma.
Sis mehanisms tika ieklauts Lisabonas liguma (sk. ieprieks$ un faktu lapu 1.3.5.).

Parlaments 2012. gada 13. septembra rezolGcijallol atzinigi novértéja valstu
parlamentu ciesaku iesaistiSanos tiesibu aktu priekslikumu kontrole, parbaudot tos
no subsidiaritates principa un proporcionalitates principa viedokla, un ierosinaja
izvértét iespejas noverst iespéjamos trauceklus dalibvalstu parlamentu lidzdalibai
subsidiaritates kontroles mehanisma.

Sava 2018. gada 18. aprila rezolGcijalitl Parlaments noradija uz valstu parlamentu
iesniegto pamatoto atzinumu skaita straujo pieaugumu, kas liecina par to, ka tas arvien
vairak iesaistas Savienibas |émumu pienemsSanas procesa. Parlaments ari atzinigi
noveértéja valstu parlamentu ieinteresétibu uznemties aktivaku lomu, izmantojot “zalas
kartites” procediru. Saja sakariba tas ieteica pilniba izmantot eso$os instrumentus,
kas lauj valstu parlamentiem piedalities likumdoSanas procesa, neradot jaunas
institucionalas un administrativas struktoras.

Sava 2019. gada 13. februara rezolUcija par stavokli debatés par Eiropas
nakotnill2] Parlaments uzsvéra vietéjo padvaldibu un jo 1pasi regionalo parlamentu
ar likumdosanas pilnvaram bUtisko nozimi. Tas ari néma véra Subsidiaritates,
proporcionalitates un scenarija “Darit mazak, bet efektivak” jautajumu darba grupas
ieteikumus, tacu noradija, ka Parlaments jau ir uzsvéris daudzus no tiem, jo Tpasi
attieciba uz valstu parlamentu lomu un nepiecieSamibu reformét agrinas bridinasanas
sistému.

2021. gada 24. jOnija rezolGcijal13] Parlaments noradija, ka vietéjas un regionalas
pasvaldibas Tsteno un izmanto aptuveni 70 % ES tiesibu aktu, un aicinaja Komisiju
tas labak iesaistit apspriesanas procesos un integrét paraugtabulu, lai novértetu
subsidiaritates principa un proporcionalitates principa piemérosanu visa lemumu
pienemsanas procesa. Parlaments ari uzsvéra, ka subsidiaritates kontroles mehanisma
procedUras pasreizéjas struktiras dél valstu parlamenti velta parmerigi daudz laika
tehniskiem un juridiskiem novértéjumiem ar isiem terminiem un ka i iemesla dél ir
grutak sasniegt mérki rikot dzilakas politiskas diskusijas par Eiropas politiku.

Eeva Pavy
03/2024

[10]Eiropas Parlamenta 2012. gada 13. septembra rezolUcija par 18. zinojumu par tiesibu aktu labaku izstradi — subsidiaritates
un proporcionalitates principu piemérosana (2010. gads), OV C 353E, 3.12.2013., 117. lpp.

[11]Eiropas Parlamenta 2018. gada 18. aprila rezolUcija par 2015. un 2016. gada zinojumiem par subsidiaritati un proporcionalitati
(2017/2010(INI)), OV C 390, 18.11.2019., 94. lpp.

[12]Eiropas Parlamenta 2019. gada 13. februara rezolUcija par stavokli sarunas par Eiropas nakotni (2018/2094(INI)).

[13]Eiropas Parlamenta 2021. gada 24. jOnija rezolUcija par Eiropas Savienibas tiesibu aktu normativo atbilstibu, subsidiaritati un
proporcionalitati — zinojums par labaku likumdo$anas procesu (2017., 2018. un 2019. gads) (2020/2262(INI)).
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1.2.3. PARVALSTISKAS LEMUMU
PIENEMSANAS PROCEDURAS

Eiropas Savienibas dalibvalstis, pamatojoties uz dalibu ES, ir vienojusas nodot
ES iestadém atseviskas pilnvaras konkrétas politikas jomas. Tadéjadi ES

iestades pienem parvalstiski saistosus |emumus likumdosSanas, izpildes, budzeta,
amatpersonu iecelSanas un kvazikonstitucionalas proceduras.

VESTURE (1.1.1,,1.1.2.,1.1.3., 1.1.4. UN 1.1.5.)

Romas ligums pieskira Komisijai priekslikumu iesniegSanas un sarunu pilnvaras,
galvenokart likumdoSanas un aréjo ekonomisko sakaru joma, ka ari pieskira
Padomei |émumu pienemsanas pilnvaras un dalibvalstu valdibu parstavjiem -
amatpersonu iecelSanas pilnvaras. Parlamentam Romas ligums pieskira konsultativas
pilnvaras. Parlamenta nozime ir pakapeniski palielinajusies gan budzeta joma ar
1970. un 1975. gada reformam, gan likumdosanas joma ar Vienoto Eiropas aktu un
visiem turpmakajiem Ligumiem, sakot ar Mastrihtas ligumu, ar kuru tika ieviesta
koplémuma procedira kopa ar Padomi un ar kuru tika ari palielinata Parlamenta
loma amatpersonu iecelSana. Vienotais Eiropas akts ar1 pieSkira Parlamentam
pilnvaras apstiprinat pievienosanas ligumu un asociacijas noligumu ratifikaciju.
Mastrihtas ligums $is pilnvaras paplasinaja, attiecinot tas uz citiem noteikta veida
starptautiskiem noligumiem. Amsterdamas ligums bija bUtisks panakums cela uz
Kopienas demokratizaciju, vienkarsojot koplémuma procediru, paplasinot tas darbibu
un ieklaujot jaunas jomas, ka ari pastiprinot Parlamenta lomu Komisijas iecel$8ana. Nicas
ligums ari ievérojami paplasinaja Parlamenta pilnvaras. No vienas puses, koplémuma
procedUru (kura Parlamentam ir tadas pasas pilnvaras ka Padomei) pieméroja gandriz
visam jaunajam jomam, kuras Padome léma ar kvalificétu balsu vairakumu. No
otras puses, Parlaments ieguva tadas pasas pilnvaras ka dalibvalstim attieciba uz
lietu nosUtiSanu izskatiSanai Eiropas Kopienu Tiesa. Lisabonas ligums ir nakamais
kvalitativais solis virziena uz pilnigu vienlidzibu ar Padomi ES likumdos$anas un finansu
joma.

LIKUMDOSANAS PROCEDURAS

A. Parasta likumdosanas procediUra (LESD 289. un 294. pants)
1. Piemérosanas joma

Ar Lisabonas ligumu ir pievienoti 40 papildu juridiskie pamati, it 1pasi tadas jomas ka
tiesiskums, briviba un drosiba un lauksaimnieciba, kuras Parlamentam tagad [Emumu
pienemsana par tiesibu aktiem ir tadas pasas pilnvaras ka Padomei. Tadejadi parasta
likumdosanas procedira, ko kadreiz sauca par koplémuma procediru, tagad tiek
piemérota 85 juridiskajiem pamatiem. Saskana ar parasto likumdosanas proceduru
Padomé lemumi tiek pienemti ar kvalificetu vairakumu (LESD 294. pants). Tomér
koplémuma procedira neattiecas uz vairakam svarigam jomam, pieméram, fiskala

[1]Ar Lisabonas ligumu atcéla sadarbibas procediru, kas tika ieviesta ar 1986. gada Vienoto Eiropas aktu.
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politika saistiba ar tieajiem nodokliem un gimenes tiesibu starptautiskie aspekti, kuras
ir nepiecieSams vienpratigs balsojums Padome.

2. Procedura

Parasta likumdosanas procedura ir lidziga iepriek$éjai koplémuma procedirai. Tomeér
LESD formuléjums ir bGtiski parveidots, lai Tpasi uzsvertu Padomes un Parlamenta
lidzveértigo nozimi $aja procedura.

a. Komisijas priekslikums

b. Pirmais lasijums Parlamenta

Parlaments pienem nostaju ar vienkarsu balsu vairakumu.

c.  Pirmais lasijums Padomé

Padome pienem savu nostaju ar kvalificétu vairakumu.

Ja kads jautajums attiecas uz socialo drosibu vai policijas un tiesu iestazu
sadarbibu kriminallietas, priekslikumu var iesniegt Eiropadomei péc vienas dalibvalsts
pieprasijuma (LESD 48. un 82. pants), un tada gadijuma parasta likumdosanas
procedira tiek apturéta, lidz Eiropadome jautajumu nodod Padomei (ne vélak ka
péc Cetriem ménesiem). Ja ir piemérojams 82. pants, vismaz devinas dalibvalstis var
nolemt turpinat apspriedes, pamatojoties uz cie$aku sadarbibu (LES 20. pants un
LESD 326.—334. pants).

Ja Padome apstiprina Parlamenta nostaju, tiesibu akts ir pienems tada redakcija, kas
atbilst Parlamenta nost3jai.

d. Otrais lasijums Parlamenta

Parlaments sanem Padomes nostaju, un tam ir tris ménesi, lai pienemtu lémumu.
Tadeéjadi Parlaments var:

— apstiprinat priekslikumu ar Padomes ierosinatajiem grozijumiem vai nepienemt
nekadu |lémumu; abos gadijumos akts, kura Padome izdarijusi grozijumus, ir
pienemts;

— noraidit Padomes nostaju ar Parlamenta deputatu absolUtu balsu vairakumu;
tiesibu akts nav pienemts, un procedura tiek izbeigta;

— pienemt grozijumus Padomes nostaja ar Parlamenta deputatu absolUtu balsu
vairakumu un péc tam iesniegt tos Komisijai un Padomei izskatiSanai.

e. Otrais lasijums Padomeé

— Tiesibu akts ir pienemts, ja Padome, balsojot par Parlamenta grozijumiem ar
kvalificetu balsu vairakumu un balsojot vienpratigi par tiem grozijumiem, par
kuriem Komisija ir sniegusi negativu atzinumu, apstiprina visus Parlamenta
grozijumus ne vélak ka tris ménesus péc to sanemsanas.

— Pretéja gadijuma sesu nedélu laika tiek sasaukta Samierinasanas komiteja.
f. Samierinasana

— SamierinaSanas komiteja ir vienads skaits Padomes un Parlamenta parstavju,
piedaloties arT Komisijai. Ta izskata Parlamenta un Padomes nostajas, un tai ir
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seSas nedélas, lai vienotos par kopigu dokumentu, ko atbalsta Padomes parstavju
kvalificéts vairakums un Parlamenta parstavju vairakums.

— Ja komiteja lidz noteiktajam terminam nepanak vienoSanos par kopigu
dokumentu, procedura tiek izbeigta un tiesibu akts nav pienemts.

— Ja komiteja vienoSanos panak, kopigo dokumentu nosUta apstiprinasanai
Padomei un Parlamentam.

g. Procediras pabeigSana (tresais lasijums)

— Padomei un Parlamentam ir seSas nedélas kopiga dokumenta apstiprinasanai.
Padome rikojas ar kvalificétu balsu vairakumu un Parlaments — ar nodoto balsu
vairakumu.

— Tiesibu akts ir pienemts, ja Padome un Parlaments kopigo dokumentu apstiprina.

— Ja neviena no iestadem lidz termina beigam to nav neapstiprinajusi, procediru
partrauc un tiesibu akts nav pienemts.

Pédéjos gados ir ieverojami palielinajies vienosanos skaits pirmaja lasijuma,
pamatojoties uz neoficialam sarunam Padomes un Parlamenta starpa.

DazZas parejas klauzulas lauj Eiropadomei parasto procediru piemérot jomam, uz
kuram ta neattiecas (pieméram, socialo politiku: 153. panta 2. punkts).

B. Apspriezu procedira

Pirms lémuma pienemsSanas Padomei ir janem véra Parlamenta atzinums un, ja
vajadzigs, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas un Eiropas Regionu komitejas
atzinums. Padomei tas ir jadara — ja Sadas konsultacijas nenotiek, tiesibu akts ir
prettiesisks un Eiropas Savienibas Tiesa to var atzit par spéka neesosu (sk. spriedumu
lietd 138/79 un lieta 139/79). Ja Padome paredz boGtiski grozit priekslikumu, tai
atkartoti jaapspriezas ar Parlamentu (sk. spriedumu lieta 65/90).

C. PiekriSanas procedira
1. Piemérosanas joma

Péc Lisabonas liguma stasanas spéeka piekriSanas procediru jo ipasi pieméro
horizontalajai budzeta elastiguma klauzulai, ka minéts LESD 352. panta (bijusais
EKL 308. pants). Vél citi pieméri ir pasakumi diskriminacijas apkarosanai (LESD
19. panta 1. punkts) un daliba Savieniba (LES 49. un 50. pants). Turklat Parlamenta
piekriSana vajadziga attieciba uz asociacijas noligumiem (LESD 217. pants), Savienibas
pievieno$anos Eiropas Cilvektiesibu konvencijai (LES 6. panta 2. pants), slédzot
noligumus, ar ko izveido 1pasu iestazu sistému, slédzot noligumus, kas nopietni
ietekmeé budzetu, un slédzot noligumus tajas jomas, kuram piemérojama parasta
likumdos$anas procedUra (LESD 218. panta 6. punkts).

2. ProcedUra

Parlaments izskata Padomes iesniegto tiesibu akta projektu. Tas lemj par projekta
pienemsanu (Parlaments to grozit nevar), balsojot ar absolUtu balsu vairakumu. Ligums
nepieskir Parlamentam nekadu oficialu statusu proceduiras iepriek$éjos posmos
Komisijas priekslikuma izskatiSanai, bet ar iestaZzu vienosanos ir panakta prakse, ka
Parlaments tiek iesaistits neoficiali (sk. Parlamenta Reglamentu).
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IECELSANAS PROCEDURAS

5.

Parlaments ievelé Komisijas priek$sedétaju (LES 14. panta 1. punkts) (1.3.8.).

Eiropadome ar kvalificeétu balsu vairakumu iecel Augsto parstavi arlietas un
drosibas politikas jautajumos (LES 18. panta 1. punkts).

Padome, balsojot ar kvalificétu balsu vairakumu, pienem to paréjo personu
sarakstu, kuras ta iesaka iecelt par Komisijas locekliem, savstarpéji vienojoties ar
ievéléto priekssedéetaju (LES 17. panta 7. punkts).

Padome pienem:

a. Revizijas palatas locek|u sarakstu (LESD 286. pants) — péc apsprie$anas
ar Parlamentu un saskana ar dalibvalstu iesniegtajiem priekslikumiem;

b. Eiropas Regionu komitejas un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas loceklu un to aizstajéju sarakstu, ko sagatavo saskana ar katras
dalibvalsts iesniegtajiem priekslikumiem (LESD 301., 302. un 305. pants).

Parlaments ievélé Eiropas ombudu (LESD 228. pants).

STARPTAUTISKU NOLIGUMU SLEGSANA

Lidz ar juridiskas personas statusa iegUsanu Savieniba tagad var slégt starptautiskus
noligumus (LESD 218. pants). Lisabonas ligums paredz Eiropas Parlamenta piekrisanu,
slédzot jebkadus noligumus kopéjas tirdzniecibas politikas joma, ka ari visas ES
politikas jomas, uz kuram attiecas parasta likumdosanas procedira. Padome ar
kvalificetu balsu vairakumu lemj par noligumiem, kas draud ierobeZot Savienibas
kultOru un valodu daudzveidibu, un par noligumiem jomas, kuras iek$eju noteikumu
pienemsanai ir vajadziga vienpratiba, bet ne par asociacijas noligumiem un
pievienosanas ligumiem.

Procedura: Komisija vai Savienibas Augsta(-ais) parstave(-is) arlietas un drosibas
politikas jautajumos iesniedz ieteikumus Padomei, Padome nosaka sarunu
mandatu un izvirza Savienibas sarunu vaditaju (no Komisijas vai AP). Eiropas
Parlaments ir nekavéjoties un pilnigi jainformé visos procediras posmos
(218. panta 10. punkts).

Lemums: Padome ar kvalificétu balsu vairakumu, iznemot iepriek§ minétas jomas.

Parlamenta loma: piekrisana attieciba uz vairumu noligumu (sk. ieprieks),
apsprie$anas par noligumiem, kas attiecas tikai uz arpolitiku un drosibas politiku.

KVAZIKONSTITUCIONALAS PROCEDURAS

A.

Pasu resursu sistéma (LESD 311. pants)
Priekslikums: Komisija.
Parlamenta loma: apsprieSanas.

Lemums: Padome, balsojot vienpratigi, un tas ir japienem dalibvalstim saskana ar
to attiecigajam konstitucionalajam prasibam.
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B. Noteikumi par Parlamenta ievéléSanu tie$as visparéjas veélésanas (LESD
223. pants)

—  Priekslikums: Parlaments.

— Lémums: Padome, balsojot vienpratigi péc Parlamenta piekriSanas un iesakot
dalibvalstim pienemt priekslikumu saskana ar to attiecigajam konstitucionalajam
prasibam.

C. Eiropas Parlamenta deputatu nolikuma pienemsana (LESD 223. panta 2. punkts)
un Ombuda statutu pienemsana (LESD 228. panta 4. punkts)

— Priekslikums: Parlaments.
— Komisijas loma: atzinums.

— Padomes loma: piekriSana (ar kvalificétu balsu vairakumu, iznemot gadijumus
saistiba ar nosacijumiem, kas reglamenté Parlamenta deputatu vai bijuso
Parlamenta deputatu nodok|u rezimu, kad pieméro vienpratigu balsojumu).

— Lémums: Parlaments.
D. Grozijumi protokola par Eiropas Savienibas Tiesas StatUtiem (LESD 281. pants)

— Priekslikums: Eiropas Savienibas Tiesa (apspriezoties ar Komisiju) vai Komisija
(apspriezoties ar Eiropas Savienibas Tiesu).

— Lémums: Padome un Parlaments (parasta likumdos$anas proceddra).
EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlaments 2000. gada starpvaldibu konferencé (SVK) ierosinaja vairakus
priekslikumus par to jomu paplasinasanu, kuras bUtu japieméro parasta likumdosanas
(ieprieks “koplemuma”) procedUra. Parlaments ari atgadinaja par savu nostaju,
ka, parejot no vienpratiga balsojuma uz kvalificétu balsu vairakumu, koplémuma
procedUra bUtu japiemeéro automatiski. Ar Nicas ligumu 3o nostaju apstiprinaja, bet
kvalificéts balsu vairakums un koplémuma procedira netika pilniba saskanoti. Lidz
ar to jautajums par procediru vienkar$osanu bija viens no galvenajiem jautajumiem
Konventa par Eiropas nakotni. Tika ierosinats atcelt sadarbibas procediru un
konsultaciju procediru, ka ari vienkar$ot un paplasinat koplémuma procediru,
attiecinot to uz visam likumdosanas jomam, un ierobezot piekriSanas procediruy, lai
ta attiektos tikai uz starptautisko noligumu ratificé$anu. Vairaki $adi uzlabojumi tika
Istenoti ar Lisabonas ligumu (1.1.5.).

Amatpersonu iecelSanas joma ar Nicas ligumu neizdevas likvidét daudzas dazadas
proceduras, lai gan tika panakti dazi uzlabojumi. Dazos gadijumos joprojam pieméro
vienpratibu, un tas parasti izraisa politiskus stridus un mazina Parlamenta ietekmi.
Péc Nicas liguma stasanas spéka ir gUti ievérojami panakumi, parejot no vienpratiga
balsojuma uz kvalificetu balsu vairakumu, lai ieceltu Komisijas priek$seédéetaju.
Turklat Lisabonas liguma paredzéts, ka Komisijas priek$sedétaju ievelé Parlaments.
Izvirzot kandidatu Komisijas priek$sédétaja amatam, péc pienacigas apspriesanas
ar Parlamentu janem veéra Eiropas vélésanu rezultati. Tas uzsver Eiropas Komisijas
politisko legitimitati un atbildibu. Péc Eiropas Parlamenta vélé$anam 2014. gada
Sie noteikumi tika pirmo reizi istenoti. Eiropadome vienojas par Eiropas Komisijas
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priek§sédétaju izvirzit Zanu Klodu Junkeru, jo Eiropas Tautas partija (EPP) péc
vélésanam bija lielaka politiska grupa Eiropas Parlamenta.

Martina Schonard
07/2024
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1.2.4. STARPVALDIBU LEMUMU
PIENEMSANAS PROCEDURAS

Lémumu pienem3anas procedira kopéjas arpolitikas un drogibas politikas (KADP)
joma, ka ar1 dazos citos jautajumos, pieméram, cieSaka sadarbiba, iecelSana
noteiktos amatos un Ligumu parskatiSana, atSkiras no tas procediras, ko pieméro

saistiba ar parasto likumdoganas procediru. So jomu dominéjo$a iezime ir cie$aka
starpvaldibu sadarbiba. Valsts parada krizes probléma ir izraisijusi to, ka $adus
lemumu pienemsanas mehanismus izmanto arvien biezak, jo 1pasi saistiba ar Eiropas
ekonomikas parvaldibu.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 20., 21.—46., 48. un 49. pants; Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 2. panta 4. punkts, 31., 64. panta 3. punkts, 81., 89,
103. panta 1. punkts, 113., 115., 118., 127., 153. pants, 191. panta 3. punkts, 192. pants,
194. panta 2. punkts, 215., 218., 220., 221., 312., 329. un 333. pants.

APRAKSTS

A. ProcedUra Ligumu groziSanai (LES 48. pants)
—  Priekslikums: jebkura dalibvalsts, Parlaments vai Komisija.
— Komisijas loma: apsprie$anas un piedali$anas starpvaldibu konferencés.

— Parlamenta loma: apsprieSanas pirms starpvaldibu konferendu sasauks$anas
(konferencéu darba Parlamentu iesaista péc vajadzibas, bet ar pieaugo$u nozimi —
ilgu laiku to parstavéja vai nu priekSsédétajs, vai divi ta deputati; uz pédéjo
starpvaldibu konferenci tika nos0titi tris parstaviji).

— Eiropas Centralas bankas Valdes loma: apspriesanas, ja gaidamas institucionalas
parmainas monetaraja joma.

— Lémums: to pienem, valdibam savstarpéji vienojoties par grozijumiem Ligumos,
kuri dalibvalstim péc tam jaratificé saskana ar $o valstu konstitucionalajam
prasibam; pirms tam Eiropadomei ar vienkarsu balsu vairakumu un péc tam, kad ir
sanemta Parlamenta piekriSana, ir japienem lémums par to, vai sasaukt konventu.

B. ProcedUra parejas klauzulu aktivésanai

— Eiropadome: aktivé un vienpratigi lemj par visparéjas parejas klauzulas (LES
48. pants) un Tpasas daudzgadu finanSu shémai paredzétas parejas klauzulas
(LESD 312. pants) izmanto$anu. lkvienam valsts parlamentam ir veto tiesibas
attieciba uz visparejo klauzulu.

— Padome: var lemt par citu parejas klauzulu aktivé$anu, lémumu pienemot
vienpratigi vai ar kvalificetu balsu vairakumu atkariba no attieciga Liguma
noteikuma (LES 31. pants, LESD 81., 153., 192. un 333. pants).
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C. Pievienosanas procedira (LES 49. pants)

— Pieteikumi: tos var iesniegt jebkura Eiropas valsts, kura respekté Savienibas
principus (LES 2. pants); par to tiek pazinots dalibvalstu parlamentiem un Eiropas
Parlamentam; par atbilstibas nosacijumiem vienojas Eiropadome.

— Komisijas loma: apsprie$anas; ta aktivi piedalas sarunu sagatavo$ana un
risinasana.
— Parlamenta loma: piekriSana ar absolUtu deputatu balsu vairakumu.

— Lémums: tiek pienemts ar vienpratigu balsojumu Padomé; ES dalibvalstu un
pieteikuma iesniedzéjas valsts noligums, kura ir izklastiti pievieno$anas nosacijumi
un nepiecieSamie pielagojumi, ir jaratificé visam dalibvalstim saskana ar to
konstitucionalajam prasibam.

D. Izstasanas procedira (LES 50. pants)

— Pieprasijums: attieciga dalibvalsts pazino Eiropadomei par savu nodomu saskana
ar savam konstitucionalajam prasibam.

— Iznakums: izstasanas noliguma veid3, ko noslédz Padome péc tam, kad ir sanemta
Parlamenta piekriSana, pienemot |émumu ar Tpasu kvalificétu balsu vairakumu
(LESD 238. panta 3. punkta b) apaks$punkts), proti, vismaz 72 % to Padomes
locek|u balsu, kuri parstav iesaistitas dalibvalstis (iznemot attiecigo valsti), kas
aptver vismaz 65 % iesaistito dalibvalstu iedzivotaju.

E. Sankciju procedUra pret dalibvalsti, kura vairakkart nopietni ir parkapusi
Savienibas principus (LES 7. pants)

1. Galvena procedira

— Priekslikums lémumam, kura konstaté, ka pastav nopietni vairakkartéji parkapumi:
tresdala dalibvalstu vai Komisija.

— Parlamenta piekriS8ana: pienem ar divu tresdalu nodoto balsu vairakumu, kas
parstav Parlamenta deputatu vairakumu (Parlamenta Reglamenta 83. panta
3. punkts).

— Leémumu, kura konstate parkapuma esamibu: pienem Eiropadome vienpratigi, bez
attiecigas dalibvalsts piedaliSanas un péc aicinajuma attiecigajai valstij iesniegt
savus apsvérumus par $o jautajumu.

— Leémumu uz laiku atnemt attiecigajai dalibvalstij atseviSkas tiesibas: pienem
Padome ar kvalificétu balsu vairakumu (bez attiecigas dalibvalsts piedalisanas).

2. Nicas ligums papildinaja $o procedUru ar piesardzibas sistému

— Argumentéts tada lémuma priekslikums, kura konstaté skaidru iespéju, ka
kada dalibvalsts varétu nopietni parkapt Savienibas principus: péc Komisijas,
Parlamenta vai tresdalas dalibvalstu iniciativas.

— Parlamenta piekriS8ana: pienem ar divu tresdalu nodoto balsu vairakumu, kas
parstav Parlamenta deputatu vairakumu.
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— Leémums: pienem Padome ar Cetru piektdalu tas loceklu balsu vairakumu péc
attiecigas dalibvalsts uzklausiSanas. Padome var adresét dalibvalstij ieteikumus
pirms $ada lémuma pienems3anas.

F. CiesSakas sadarbibas procedira
Visparigie noteikumi (LES 20. pants, LESD 329. panta 1. punkts)

—  Priekslikums: Komisijas ekskluzivas tiesibas; dalibvalstis, kas vélas ciesak
sadarboties kada no Liguma minétajam jomam, var Komisijai iesniegt pieprasijumu
$aja sakariba.

— Parlamenta loma: piekrisana.

— Lémums: Padome ar kvalificétu balsu vairakumu.

2. Sadarbiba KADP joma (LESD 329. panta 2. punkts)
— Attieciga dalibvalsts nosUta iesniegumu Padomei.

—  Priekslikumu nosUta Savienibas Augstajam parstavim arlietas un drosibas
politikas jautajumos (AP), kurs$ sniedz atzinumu.

— Parlaments tiek informéts.
— Padome rikojas vienpratigi.

Lidziga procedUra pastav attieciba uz strukturétas sadarbibas sakSanu aizsardzibas
politikas joma, kuru aizsaka ar Lisabonas ligumu (5.1.2.).

G. Lemumu pienemsanas procedura arlietu joma

Ar Lisabonas ligumu atcéla iepriek$ejo Ligumu tris pilaru struktUru, savukart arpolitika
joprojam palika noskirta no citam ES politikas jomam. KADP mérki un noteikumi ir
ietverti Liguma par Eiropas Savienibu. Tagad tie ir labak izstradati un saskanotaki neka
iepriek$éjos Ligumos.

Lielakas institucionalas parmainas ir saistitas ar AP amata izveidoSanu, ko atbalsta
jaunais Eiropas Aréjas darbibas dienests un kas var ierosinat KADP iniciativas. KADP
tika ieklauta Savienibas reguléjuma, tacu tai piemeéro ipasus noteikumus un proceduiras
(LES 24. panta 2. punkts).

— Priekslikums: jebkura dalibvalsts, AP vai Komisija (LES 22. pants).

— Parlamenta loma: prezidentvalsts regulari informé Parlamentu un ar to apspriezas
par galvenajiem politikas aspektiem un pamatvirzienu izveli. Saskana ar lestazu
noligumu par KADP finansé$anu $is apspriezu process notiek katru gaduy,
pamatojoties uz Padomes dokumentu.

— Lemums: to vienpratigi pienem Eiropadome vai Padome. Eiropadome nosaka ES
prioritates un stratégiskas intereses; Padome pienem lémumus vai veic darbibas.
AP un dalibvalstis Tsteno Sos |emumus, izmantojot valstu vai Savienibas resursus.
Eiropadomes priekSsédeétajs var sasaukt Eiropadomes arkartas sanaksmi, ja tas ir
nepiecieSams, nemot véera starptautiskos notikumus.
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H. Citilikumdos$anas pasakumi (2.6.8.)

Starpvaldibu lémumu pienemsana tiek saglabata ari vairakas specifiskas, politiski
jutigas ES politikas jomas, jo 1pasi:

— tieslietu un iekslietu joma: pasakumi saistiba ar tiesu iestazu sadarbibu
kriminallietas, tiesu iestazu sadarbiba (LESD 89. pants);

— iekséjais tirgus: kapitala aprites ierobeZojumi (LESD 64. panta 3. punkts),
konkurences politika (LESD 103. panta 1. punkts), nodoklu saskano$anas
pasakumi (LESD 113. pants), tiesibu aktu tuvinasanu attieciba uz iek$éja tirgus
izveidi (LESD 115. pants), intelektuala ipasuma tiesibas (LESD 118. pants);

— monetara politika: Tpasu prudencialas uzraudzibas uzdevumu uzticéSana Eiropas
Centralajai bankai (ECB) (LESD 127. pants);

— citas politikas jomas, pieméram, sociala politika un nodarbinatiba (LESD
153. pants), energétika (LESD 194. panta 2. punkts) un vide (LESD 191. panta
3. punkts).

I.  Finansu krizes parvaldiba (2.6.8.)

Sakara ar finanSu grUtibam, kas skara daZas dalibvalstis 2010. gada, radas
nepiecieSamiba nodrosinat tam dazada veida palidzibu. Dazas atbalsta pasakumu
kopuma dalas parvalda Savieniba, pieméram, Eiropas finanSu stabilizacijas
mehanismu. Atbalsta pasakumu kopuma lielako dalu, jo Tpasi ieguldijumus
Eiropas FinanSu stabilitates instrumenta (EFSI), sedz ar dalibvalstu tiedajiem
maksajumiem. EFSI ir 1pasam nolukam dibinata sabiedriba, pamatojoties uz
eurozonas dalibvalstu starpvaldibu noligumu. Tadéjadi $adu starpvaldibu pasakumu
istenosanai nepiecieSamie lemumi bija japienem Eiropadomes vai Eurogrupas valstu
vai valdibu vaditaju limeni, tostarp javeic ratificéSana dalibvalstis saskana ar
valsts konstitucionalajam prasibam. Sim parmainam ir divi svarigi iemesli: saistibu
neparnemsanas klauzula (LESD 125. pants) un dazu valstu konstitucionalo tiesu
atteik$anas Eiropas Savienibai nodot papildu finanSu un budzZeta pilnvaras.

Eiropadome 2011. gada 25. marta saskana ar vienkarSoto Ligumu parskatiSanas
procediru, nesasaucot konventu, pienéma LESD 136. panta (ekonomikas politikas
koordinéSana) grozijumu (Eiropadomes Lémums 2011/199/ES). Tas stajas spéeka
2013. gada aprili, un tadéjadi varéeja sakt darboties tadi pastavigi krizes novérsanas
mehanismi ka Eiropas Stabilizacijas mehanisms (ESM). ESM tika izveidots ar
starpvaldibu ligumu starp eurozonas dalibvalstim, un tas stajas speka 2012. gada
27. septembri. Valdes balsoSanas noteikumos ir paredzéta “arkartas proceduora”,
kurai vajadzigs 85 % vairakums, ja Komisija un ECB secina, ka ir vajadzigs steidzams
lemums par finansu palidzibu. Visbeidzot, dalibvalstu valdibas sagatavoja Ligumu par
stabilitati, saskano$anu un parvaldibu ekonomikas un monetaraja savieniba (LSKP),
un tas stajas spéeka 2013. gada 1. janvari péc tam, kad 12 ligumslédzéejas puses, kuru
valGta ir euro, iesniedza savus ratifikacijas dokumentus. Ligums jo ipasi paredz prasibu
péc lidzsvarotas budZeta normas valsts tiesibu sistémas (fiskalais pakts). No 25 LSKP
ligumsledzejam pusém fiskalais pakts ir oficiali saisto$s 22 ligumslédzéjam pusém
(19 eurozonas dalibvalstim, ka ari Bulgarijai, Danijai un Rumanijai).
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J. lecel§ana amata

— Eiropadome, pienemot |émumu ar kvalificétu balsu vairakumu, iece| Eiropas
Centralas bankas priek$sédétaju, priek$sédéetaja vietnieku un Cetrus citus Valdes
loceklus, nemot véra Padomes ieteikumu un péc apspriesanas ar Parlamentu
(LESD 283. panta 2. punkts).

— Eiropadome, pienemot lémumu ar kvalificétu balsu vairakumu, ar Komisijas
priekSsedétaja piekrisanu iecel Savienibas Augsto parstavi arlietas un drosibas
politikas jautajumos (LES 18. panta 1. punkts). Tomér Eiropas Parlaments balso,
dodot piekrisanu, ari par Augsto parstavi ka Komisijas priek$sédétaja vietnieku
kopa ar Komisijas priek$ssédétaju un paréjiem Komisijas locekliem.

— Dalibvalstu valdibas, kopigi vienojoties, iece| Eiropas Savienibas Tiesas
un Visparéjas tiesas (iepriek§ — Pirmas instances tiesa) tiesneSus un
generaladvokatus (LES 19. panta 2. punkts).

— Padome, pienemot lemumu ar kvalificétu balsu vairakumu, iecel Revizijas palatas
loceklus, nemot véra katras dalibvalsts ieteikumu un péc apsprieSanas ar
Parlamentu (LESD 286. panta 2. punkts).

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Gatavojoties 1996. gada Starpvaldibu konferencei, Parlaments prasija otra un tresa
pilara “ieklausanu Kopienas kompetencé”, lai lémumu pienemsanas proceddras, kuras
pieméro saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, attiektos ari uz tiem.

Péc Parlamenta ilgstoSiem centieniem Eiropas Konventa laika panakt, lai bijusais
otrais un tresais pilars klUtu par dalu no Savienibas struktiras (1.1.4.), ar Lisabonas
ligumu ir ieveérojami paplasinata parvalstisku lémumu pienemsana bijusaja tresaja
pilara (tieslietu un iekslietu joma) un ieviests saskanots iestazu reguléjums arlietu
un droSibas politikas joma ar tadiem svarigiem jauninajumiem ka Eiropadomes
priek§sedétaja ilgtermina iecelSana un Savienibas Augsta parstavja arlietas un
drosibas politikas jautajumos amats.

Nemot véra to, ka ar ekonomiku un fiskalo parvaldibu saistiti jautajumi arvien biezak
tiek risinati, valdibam sadarbojoties, Parlamentam ir bijusi liela nozime, nodrosinot ES
iestazu atbilstosu iesaistiSsanos sarunas par | sadala minéto starptautisko ligumu.

Parlaments 2019. gada februari pienéma rezolUciju par Liguma noteikumu par ciesaku
sadarbibu 1stenosanull], kura tas sniedza ieteikumus cie$akas sadarbibas turpmakai
attistibai. Konkrétak, Parlaments uzskatija, ka ir jaizstrada proceduira, saskana ar
ko atlauju izveidot cieSaku sadarbibu politiski loti nozimigas jomas varétu pieskirt
steidzamibas karta vél pirms pagajis reguléjuma paredzétais laiks, proti, divas secigas
Padomes prezidentUras. Tas arT aicinaja Komisiju ierosinat regulu nolUka vienkarsot un
saskanot attiecigo tiesisko reguléjumu ciesakai sadarbibai.

2019. gada 13. februara rezolUcija par stavokli sarunas par Eiropas nakotnil2]
Parlaments atbalstija visparéjo parejas klauzulu (LES 48. panta 7. punkta pirma un

[1]Eiropas Parlamenta 2019. gada 12. februara rezolUcija par Liguma noteikumu par cie$aku sadarbibu isteno$anu (OV C 449,
23.12.2020., 16. lpp.).

[2]Eiropas Parlamenta 2019. gada 13. februara rezolUcija par stavokli sarunas par Eiropas nakotni (OV C 449, 23.12.2020.,
90. lpp.).
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otra dala) un citu 1pasu parejas klauzulu izmantosanu, lai palidzétu parvarét strupcelu,
ko rada prasiba péc vienpratiga balsojuma, nemekléjot starpvaldibu risinajumus
arpus Ligumu darbibas jomas. Zinojuma par konferences par Eiropas nakotni galigo
iznakumu, kas triju iestazu priekssedeéetajiem tika iesniegts 2022. gada 9. maija, ir
uzsverts, cik svarigi ir parskatit tos lemumu pienems$anas procesus, kuru pamata ir
vienpratiba. Parlaments 2023. gada 11. jolija pienéma rezolUcijul3] par ES Ligumos
paredzéeto parejas klauzulu 1stenosanu:

Eeva Pavy
03/2024

[3]Eiropas Parlamenta 2023. gada 11. jOlija rezolUcija par ES Ligumos paredzéto parejas klauzulu isteno$anu, pienemtie teksti
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1.2.5. BUDZETA PROCEDURA

Parlamenta loma budzZeta procesa kop$ 1970. un 1975. gada budzZeta ligumiem
ir pakapeniski paplasinajusies. 2009. gada ar Parlamentam un

Padomei tika noteiktas vienlidzigas [Emumu pienems$anas pilnvaras attieciba uz visu
ES budzetu.

JURIDISKAIS PAMATS

— Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 314. pants un Eiropas
Atomenergijas kopienas dibina3anas liguma 106.a pants;

— Finansu regulas (Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 18. jOlija Regula (ES,
Euratom) 2018/1046 par finanSu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam
budzetam, ar kuru groza Regulas (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES)
Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES)
Nr.223/2014, (ES) Nr. 283/2014 un Leémumu Nr. 541/2014/ES un atcel Regulu (ES,
Euratom) Nr. 966/2012) 39. lidz 55. pants;

— Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas lestaZzu noligums par budzeta
disciplinu, sadarbibu budZeta jautajumos un pareizu finandu parvaldibu.

MERKI

BudzZeta pilnvaru istenosana nozimé ES izdevumu ikgadéjas summas, tas sadalijuma
un izdevumu segs$anai nepiecieS8amo ienémumu noteik$anu, ka arl budzeta izpildes
kontroli. BudZeta procedira ka tada ietver budZeta sagatavo$anu un pienemsanu
(sikakai informacijai par ES budzeta ienémumiem sk. 1.4.1, par izdevumiem 1.4.2, par
daudzgadu finansu shému (DFS) 1.4.3, par budZeta izpildi 1.4.4 un par budzeta izpildes
kontroli 1.4.5).

APRAKSTS

A. Pamatinformacija

Parlaments un Padome kopa veido budzeta [eméjinstitciju. Lidz 1970. gadam budzeta
pilnvaras bija vienigi Padomei, un ar Parlamentu tikai apspriedas. Ar 1970. gada
22. aprila un 1975. gada 22. julija Ligumiem tika paplasinatas Parlamenta pilnvaras
budzeta joma:

— 1970. gada Ligums — lai gan ar to tika saglabatas Padomes tiesibas pienemt galigo
lemumu par obligatajiem izdevumiem, kas saistiti ar Liguma vai saskana ar to
pienemtajos tiesibu aktos noteiktajiem pienakumiem, Parlamentam tika pieskirtas
tiesibas pienemt galigo lemumu par neobligatajiem izdevumiem, kas sakotnéji bija
tikai 8 % no ES budzeta.

— Ar 1975. gada Ligumu Parlamentam tika pieskirtas tiesibas noraidit budzetu
kopuma.
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Kameér nebija stajies speka Lisabonas ligums, budzeta procedira gan Padomeé, gan
Parlamenta norisinajas divos lasijumos, un procediras beigas Parlaments varé&ja vai nu
pienemt budzetu, vai ari to noraidit kopuma.

Nakamais Ligums, ar ko tika ieviestas bUtiskas izmainas, bija Lisabonas ligums.
Ar Lisabonas ligumu budZeta procediru padarija vienkar$aku un parredzamaku
(koplémuma procedira budzeta joma). Galvenas izmainas galvenokart ir saistitas
ar iedalijjuma obligatajos un neobligatajos izdevumos atcelSanu. Tas lauj visiem
izdevumiem piemérot vienadu pieeju, izmantojot vienu un to pasu procedUru, kas ir
vél vairak vienkarSota, paredzot tikai vienu lasijumu katra iestadé, pamatojoties uz
Komisijas iesniegto budzeta projektu.

B. ProcedUras posmi

LESD 314. panta ir izklastiti posmi un termini, kas ir piemérojami budzZeta procediras
laika. Tomer paslaik iestades katru gadu pirms budzeta procediras sakSanas vienojas
par pragmatisku grafiku.

1. Pirmais posms: Komisija iesniedz budzeta projektu

Parlaments un Padome nosaka pamatnostadnes attieciba uz budzeta prioritatem.
Komisija sagatavo budzeta projektu un iesniedz to Padomei un Parlamentam (saskana
ar LESD 314. panta 2. punktu ne velak ka lidz 1. septembrim, bet saskana ar
pragmatisko grafiku — lidz aprila beigam vai maija sakumam). Lai nemtu véra jaunakos
notikumus, Komisija vélaka proceduras posma budzeta projekta var veikt izmainas lidz
Samierinasanas komitejas (sk. turpmak teksta) sasauksanai.

2. Otrais posms: Padome pienem nostaju attieciba uz budzeta projektu

Padome pienem nostaju par budzeta projektu un nosita to Parlamentam (saskana
ar LESD 314. panta 3. punktu ta jaiesniedz vélakais lidz 1. oktobrim, bet saskana
ar pragmatisko grafiku ta tiek nosUtita lidz jOlija beigam). Padome pilniba informé
Parlamentu par savas nostajas pienemsanas iemesliem.

3. Tresais posms: BudZeta projekts tiek izskatits Parlamenta

Parlamentam uz Padomes nostaju jaatbild 42 dienu laika. Saja perioda tas var
vai nu pienemt Padomes nostaju, vai atteikties pienemt [émumu ($ada gadijuma
budzets tiek uzskatits par pienemtu galigaja varianta), vai ari Parlaments var ierosinat
grozijumus, ja tie tiek pienemti ar visu deputatu balsu vairakumu ($ada gadijuma
grozitais budzeta projekts tiek nosutits atpakal Padomei un Komisijai). Sada gadijuma
Parlamenta priek$seédétajam, vienojoties ar Padomes priekSsédétaju, nekavéjoties
jasasauc Samierinasanas komiteja.

4. Ceturtais posms: Samierinasanas komitejas sanaksme un budzeta pienemsana

Lai nemtu véra jaunakos notikumus, Komisija vélaka proceduras posma budzeta
projekta var veikt izmainas lidz Samierinasanas komitejas (sk. turpmak teksta)
sasauk$anai. Saja noldka tai japienem [émums ar Padomes locek|u vai vinu parstavju
kvalificetu balsu vairakumu un ar Parlamenta parstavju balsu vairakumu. Komisija
piedalas Samierinasanas komitejas sanaksmés un uznemas jebkadu iniciativu, kas
nepiecieSama, lai tuvinatu Parlamenta un Padomes nostaju.

Padome pilniba informé Parlamentu par savas nostajas pienems$anas iemesliem.
Ja Samierina8anas komiteja minétaja termina vienojas par kopigu dokumentu,
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Parlamentam un Padomei kopigais dokuments ir jaapstiprina 14 dienu laika kops Sis
vienosanas panaksSanas. Beidzoties minétajam 14 dienu periodam, ir iespéjams $ads
iznakums (sk. tabulu).

Samierinasanas komitejas kopiga dokumenta apstiprinasana

Nost_aja attieciba uz Parlaments | Padome Iznakums
kopigo dokumentu
+ Kopigais dokuments ir pienemts.
N B Parlaments var apstiprinat savu|
nostajulll,
nav Kopigais dokuments ir pienemts.
+ Kopigais dokuments ir pienemts.
+ = pienemt Komisija iesniedz jaunu budzeta|
- = noraidit nav B projektu.
nav = lémums nav Kopigais dokuments ir pienemts.
netika pienemts , Komisija iesniedz jaunu budzeta|
projektu.
Komisija iesniedz jaunu budzeta|
B B projektu.
nav Komisija iesniedz jaunu budzeta|
projektu.

Ja procedura tiek sekmigi pabeigta, Parlamenta priek§sedétajs pazino, ka budzets ir
pienemts galigaja varianta. Ja vienosanas netiek panakta lidz finansu gada sakumam,
lidz tas panak$anai pieméro provizoriskas vienas divpadsmitas dalas sistému. Sada
gadijuma attieciba uz visam budzeta nodalam katru meéenesi drikst izlietot summu,
kas neparsniedz vienu divpadsmito dalu no iepriek$éja finansu gada budzeta
apropriacijam. Tomér minéta summa nedrikst parsniegt vienu divpadsmito dalu no
apropriacijam, kas paredzétas taja pasa budzeta projekta nodala. Tomeér atbilstosi
LESD 315. pantam Padome péc Komisijas ierosinajuma saskana ar Finansu regulas
16. pantu var apstiprinat izdevumus, kas parsniedz minéto vienu divpadsmito dalu, ja
vien Parlaments 30 dienu laika nenolemj samazinat Padomes apstiprinatos izdevumus.

5. BudZeta papildinajumi un grozijumi

Neparvaramu, arkartéju vai neparedzétu apstaklu gadijuma (atbilstosi Finansu
regulas 44. pantam) Komisija var ierosinat grozit pienemto attieciga gada budzetu,
iesniedzot budZeta grozijuma projektu. Siem budzZeta grozijumiem pieméro tadus
pasus noteikumus ka visparéjam budzetam.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

A. Ar LESD 314. pantu pieskirtas pilnvaras

1970. gada Parlaments ieguva tiesibas pienemt galigo lémumu par neobligatajiem
izdevumiem. Neobligato izdevumu Tpatsvars budzeta palielinajas no 8 % 1970. gada

[1]Ja Parlaments apstiprina kopigo dokumentu, bet Padome to noraida, Parlaments var nolemt apstiprinat dazus vai visus savus
iepriek$éjos grozijumus ar visu deputatu balsu vairakumu un trijam piektdalam nodoto balsu. Ja Parlaments nesasniedz prasito
balsu vairakumu, tiek pienemta nostaja, par kuru tika panakta vieno$anas kopigaja dokumenta.
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lidz vairak neka 60 % 2010. gad3, kas bija pédejais gads, kad tika noskirti obligatie
un neobligatie izdevumi. Lidz ar iedalijuma obligatajos un neobligatajos izdevumos
atcel$anu Parlamentam tagad ir tadas pasas pilnvaras ka Padomei attieciba uz kopéjo
budzeta izdevumu noteikSanu. Var pat uzskatit, ka Parlamenta nostajai ir lielaks
speks par Padomes nostaju, jo Padome nevar pienemt budzetu, ja to neatbalsta
Parlaments, savukart Parlamentam atseviSkos apstaklos var bt galavards, un tas
var pienemt budzetu ari tad, ja Padome to neatbalsta (sk. B.4. punktu ieprieks
teksta). Tomeér 3ada iespéjamiba ir maza, un bUtu pareizak teikt, ka jauna budzeta
proceduUra lielakoties balstas uz patiesu (lai gan specifisku) Parlamenta un Padomes
koplémuma proceduru uz vienlidzigiem noteikumiem attieciba uz visiem Savienibas
izdevumiem. Kop$ Parlaments 1975. gada ieguva pilnvaras noraidit visu budzetu
kopuma, tas to ir noraidijis divas reizes (1979. gada decembriun 1984. gada decembr).
Kops$ ar Lisabonas ligumu ir pienemti jaunie noteikumi, Samierinasanas komitejai
nav izdevies panakt vieno3$anos Cetras reizes (par 2011., 2013., 2015. un 2018. gada
budzetu). Visos Cetros gadijumos galu gala tika pienemts jaunais Komisijas iesniegtais
budzeta projekts, kas atspoguloja samierinasanas procedira panakto “gandriz vai”
kompromisu.

Attieciba uz 2024. gada budzetu Parlaments un Padome panaca provizorisku
vienoSanos 2023. gada 11. novembri pirms samierinasanas laikposmam noteikta
termina. Galigo vienoSanos par budzetu Padome pienéma 2023. gada 20. novembrr,
savukart Parlaments to pienéma plenarsedé divas dienas vélak, un Parlamenta
priek§sedétajs tad apstiprinaja galigo tekstu. Saskana ar Parlamenta un Padomes
vienoSanos 2024. gada budzeta kopé€jais apropriaciju limenis ir noteikts 189,4
apropriacijas.

Sarunas Parlaments ES 2024. gada budZetam nodrosinaja papildu finanséjumu gandriz
670 miljonu EUR apméra salidzindjuma ar Komisijas sakotnéjo priekslikumu. Sis
finanséjums tiks novirzits tadam galvenajam prioritatém ka humana palidziba, globalas
problémas (pieméram, Ukraina notiekos$a kara seku novérs$ana), Erasmus+, transporta
infrastruktOra un atbalsts gados jauniem lauksaimniekiem.

2024. gada februari Parlaments un Padome vienojas par vél nepieredzéetu
papildinajumu ES daudzgadu finandu shémai, lai ar ES budZetu varétu labak reagét uz
pasreizéjam problémam. 2024. gada budzZets bija jagroza, lai atspogulotu Sis izmainas,
tapéc 2024. gada 29. februari Komisija ierosinaja budzeta grozijuma projektu.

B. lestazu noligumi par budzZeta disciplinu (iestazu noligumi) un daudzgadu finansu
shémas (DFS) (1.4.3)

Péc atkartotiem stridiem par budzeta izpildes juridisko pamatu iestades 1982. gada
pienéma kopigu deklaraciju, kura noteica ari pasakumus budZeta procediras
netraucétakai pabeigSanai. Péc tam tika pienemti vairaki iestazu noligumi, kas
attiecas uz sadiem laikposmiem: no 1988. gada lidz 1992. gadam, no 1993. gada lidz
1999. gadam, no 2000. gada lidz 2006. gadam un no 2007. gada lidz 2013. gadam.
lestazu noligums, kas aptver laikposmu no 2021. lidz 2027. gadam, stajas spéka
2020. gada decembri. Sie secigie noligumi iestadém nodroéinaja atskaites sistému
ikgadéjai budzeta procedurai, un tas butiski uzlaboja $is proceduras norisi.
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Pasreiz speka esosa iestazu noliguma merkis ir panakt budzeta disciplinu, uzlabot
ikgadéjas budzeta proceduras darbibu un iestazu sadarbibu budzeta jautajumos, ka ari
nodrosinat pareizu finansu parvaldibu. Tas ir ari izstradats ar mérki istenot sadarbibu
un paredz sagatavot celvedi par to, ka 2021.—2027. gada DFS laika tiks ieviesti jauni
pasu resursi, kas bUtu pietiekami, lai segtu ar Padomes Regulu (ES) 2020/2094
izveidota ES AtveseloSanas instrumenta atmaksu.

Lai gan DFS neaizstaj ikgadéjo budzeta procedUru, ar iestazu noligumiem tika ieviesta
sava veida budzZeta koplémuma proceduUra, kas lauj Parlamentam pildit pilnvértigas
budzeta |éméjiestades lomu, nostiprinat savu ka iestades uzticamibu un orientét
budZetu uz savam politiskajam prioritatém. Lisabonas ligums un Finansu regula paredz
ar1 to, ka ikgadéja budzeta ir jaievero maksimalie apjomi, kas noteikti DFS, kura
savukart jaievéro lemuma par pasu resursiem noteiktie maksimalie apjomi.

C. Eiropas pusgads

2010. gada 7. septembri Ekonomikas un finanSu padome apstiprinaja t. s. Eiropas
pusgada ievieSanu. Tas ir ekonomikas politikas ES [imena koordinacijas cikls, kura
merkis ir Tstenot stratégijas “Eiropa 2020" mérkus. Tas ir ikgadéjs seSu ménesu
periods, kura laika tiek parskatita dalibvalstu budzeta politika un struktrpolitikas
virzieni, lai atklatu jebkadu neatbilstibu un nelidzsvarotibas rasanos. Komisija,
pamatojoties uz analitisko ekonomisko noveéertéjumu, dalibvalstim sniedz politikas
pamatnostadnes un/vai ieteikumus par fiskalam, makroekonomiskam un strukturalam
reformam. Eiropas pusgada mérkis ir stiprinat koordinaciju laika, kad svarigakie
lemumi par budzetu vel tiek gatavoti valsts limeni. Papildus dalibvalstu budzetu
savstarpéjai koordiné3anai Parlaments ari cendas izmantot sinergiju un pastiprinat
koordinaciju starp dalibvalstu budzetiem un ES budzetu.

Lai iegUtu vairak informacijas, apskatiet BudZzeta komitejas timekla vietni.

Eleanor Remo James
04/2024
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1.3. EIROPAS SAVIENIBAS
IESTADES UN STRUKTURAS

1.3.1. EIROPAS PARLAMENTS: VESTURISKS ATSKATS

Eiropas Parlamenta pirmsakums bija Eiropas Oglu un térauda kopienas (EOTK)
Kopeja asambleja, kas kluva par tolaik pastavoso tris parvalstisko Eiropas kopienu
kopéjo asambleju. ST asambleja vélak ieguva Eiropas Parlamenta nosaukumu. Laika

gaita $1 iestade, kuras deputatus kops 1979. gada ievélé tiesas vélésanas, ir
ievérojami mainijusies: no asamblejas ar ieceltiem dalibniekiem ta kluvusi par velétu
parlamentu, kas tagad tiek visparéji atzits par Eiropas Savienibas politiskas darba
kartibas noteicéju.

JURIDISKAIS PAMATS

— Pamatligumi (1.1.1,,1.1.2,,1.1.3,,1.1.4.,1.1.5.);

— Lémums un Akts par Eiropas Parlamenta deputatu ievélésanu visparéjas tiesas
vélédanas (1976. gada 20. septembris), kura grozijumi izdariti ar Padomes
2002. gada 25. jOnija un 23. septembra [emumu.

— Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 14. panta 2. punkts un 17. panta 2. punkts.
TRIS KOPIENAS, VIENA ASAMBLEJA

Péc Eiropas Ekonomikas kopienas un Eiropas Atomenergijas kopienas izveido$anas
EOTK Kopiga asambleja tika paplasinata, lai aptvertu visas tris kopienas. Jaunais
forums, kuram tika dots Eiropas Parlamentaras asamblejas nosaukums, pirmo reizi
pulcéjas StrasbUra 1958. gada 19. marta, piedaloties 142 delegatiem, savukart
1962. gada 30. marta tas ieguva jaunu nosaukumu, klUstot par Eiropas Parlamentu.
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NO IECELTAS ASAMBLEJAS LIDZ VELETAM PARLAMENTAM

Pirms tika ieviesta kartiba, ka deputatus ievélé tieSas velésSanas, tos darbam Eiropas
Parlamenta izvirzija ikvienas dalibvalstu parlamenti. Tadé| visiem deputatiem bija divi
mandati.

Augstaka limena sanaksmeé Parizé 1974. gada 9. un 10. decembri tika nolemts, ka
tieSajam vélésanam janotiek 1978. gada vai vélak, un Parlamentu l0dza iesniegt jaunus
priekslikumus, lai aizstatu ta 1960. gada Konvencijas projektu. 1975. gada janvari
Parlaments pienéma jaunu Konvencijas projektu, uz kura pamata valstu vai valdibu
vaditaji péc vairaku domstarpibu atrisinasanas 1976. gada 12. un 13. jolija sanaksmé
panaca vienosanos.

Lémums un Akts par Asamblejas parstavju ievéléSanu visparéjas tiesas vélésanas
tika parakstits Briselé 1976. gada 20. septembri. Péc tiesibu akta ratificéSanas visas
dalibvalstis tas stajas speka 1978. gada jilija, bet pirmas vélésanas notika 1979. gada
7.un 10. junija.

PAPLASINASANAS

Kad Apvienota Karaliste, Danija un Irija 1973. gada 1. janvari pievienojas Eiropas
Kopienam (pirma paplasinasanas), Eiropas Parlamenta deputatu skaits palielinajas
lidz 198.

Otraja paplasinasanas reize, kad 1981. gada 1. janvari pievienojas Griekija, Sis valsts
parlaments Eiropas Parlamentam delegéja 24 deputatus, kurus 1981. gada oktobri
aizstaja ar tiesi ievelétiem deputatiem. Otras tieSas véléSanas notika 1984. gada 14. un
17. jOnija.

Péc tresSas paplasinasanas 1986. gada 1. janvari deputatu vietu skaits palielinajas no
434 lidz 518, pievienojoties 60 Spanijas un 24 Portugales deputatiem, kurus noziméja
$o valstu parlamenti un véelak aizstaja tiesi ievéléti deputati.

Péc Vacijas apvienoSanas Parlamenta sastavs tika pielagots demografiskajam
parmainam. Saskana ar Parlamenta 1992. gada 10. jUnija rezolUcija “Vienota
vélésanu procedura: Eiropas Parlamenta deputatu vietu sadales shéma” ieklautajiem
priekslikumiem Eiropas Parlamenta deputatu skaits 1994. gada jonija véléSanas
palielinajas no 518 lidz 567. Péc ceturtas ES paplaSinasanas deputatu skaits palielinajas
lidz 626, taisnigi sadalot deputatu vietas jaunajam dalibvalstim saskana ar ieprieks
minéto rezolUciju.

Starpvaldibu konference, kas 2000. gada tika rikota Nica (Francija), ieviesa jaunu
kartibu deputatu vietu sadalijumam Parlamenta, ko pieméroja Eiropas vélésanas
2004. gada. Maksimalais deputatu skaits tika palielinats lidz 732 (ieprieks — 700).
91 vietu (no 626 lidz 535). Atlikusas 197 vietas proporcionali tika sadalitas starp visam
iepriekséjam un jaunajam dalibvalstim.

Péc Bulgarijas un Rumanijas pievieno$anas 2007. gada 1. janvari deputatu vietu skaits
Parlamenta islaicigi tika palielinats lidz 785, lai uznemtu EP deputatus no $im valstim.
Péc 2009. gada vélesanam, kas notika no 4. lidz 7. jOnijam, vietu skaits tika samazinats
lidz 736. Ta ka Lisabonas liguma saskana ar LES 14. panta 2. punktu tika noteikts,
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ka deputatu maksimalais skaits ir 751 un Tslaicigi lidz nakamajam vélésanam tas
palielinams lidz 754, 2009.—2014. gada pilnvaru termina vél 18 deputati pievienojas
tiem, kuri tika ievéléti 2009. gada jOnija, jo dalibvalstis bija ratificejusas 2010. gada
23. junija starpvaldibu konferencé pienemto grozijumu protokolu. Lidz ar Horvatijas
pievienos$anos Savienibai 2013. gada 1. jOlija maksimalais deputatu skaits uz laiku tika
palielinats lidz 766, lai uznemtu Parlamenta 12 Horvatijas deputatus, kuri tika ievéleti
2013. gada aprili (atbilstosi 19. pantam Akta par Horvatijas Republikas pievieno$anas
nosacijumiem).

Sagaidot 2014. gada veélésanas, kopéjais vietu skaits tika samazinats lidz 751. Péc
tam vietu sadalijums tika parskatits vélreiz (ar 705 deputatiem) sakara ar Apvienotas
Karalistes izstasanos no ES, kas stajas spéka 2020. gada 1. februari (1.3.3.). Nemot
véra demografiskas izmainas dalibvalstis kop$ 2019. gada vélésanam, saskana ar
atbilstosi LES 14. panta 2. punktam Parlamenta 2023. gada 15. jUnija rezolucija ieklauto
priekslikumu tika nolemts deputatu vietu skaitu palielinat par 11. Eiropadome ar
2023. gada 22. septembra galigo [Emumu to palielinaja vél par cetram vietam, nosakot,
ka kopéjais 2024.—2029. gada sasaukumam ievélamo EP deputatu skaits ir 720.

PAKAPENISKS PILNVARU PIEAUGUMS

Kad dalibvalstu iemaksas tika aizvietotas ar ES pasu resursiem (1.4.1.), pirmo reizi
tika paplasinatas Parlamenta budzZeta pilnvaras, rikojoties saskana ar Luksemburgas
ligumu, kas parakstits 1970. gada 22. aprill. Otrs ligums par $o pasu tému, ar ko tika
nostiprinatas Parlamenta pilnvaras, tika parakstits Briselé 1975. gada 22. jolija (1.1.2.).

Ar 1986. gada 17. februara Vienoto Eiropas aktu tika palielinata Parlamenta loma
noteiktas likumdosanas jomas (sadarbibas procedira) un noteikts, ka pievienoSanas
un asociacijas noligumiem nepiecieSama ta piekriSana.

1992. gada 7. februara Ligums par Eiropas Savienibu, izveidojot Eiropas Savienibu
(ES) un ieviedot koplémuma procedUru vairakas likumdosanas jomas un attiecinot
sadarbibas procedUru uz citam, ieziméja sakumu procesam, kura Parlaments k|Ust
par lidztiesigu likumdevéju iestadi. Parlamentam tika pieskirtas galiga apstiprinajuma
tiesibas attieciba uz Komisijas sastavu: tas bija nozimigs panakums, istenojot
Parlamenta politisko kontroli par Eiropas Savienibas izpildvaru (1.1.3.).

Ar 1997. gada 2. oktobra Amsterdamas ligumu koplémuma procedUra tika attiecinata
uz vairumu likumdosanas jomu un procedUra tika parveidota, Parlamentam lidzas
Padomei k|Ustot par lidzvértigu likumdevéju. Nosakot, ka ari Komisijas priekSsédétaju
amata apstiprina ar Parlamenta piekriSanu, vél vairak tika paplasinatas ta kontroles
tiesibas par izpildvaru. Ar Nicas ligumu turpinaja pieaugt to jomu skaits, kuras tiek
piemérota koplémuma procedira.

Nicas ligums, ar ko grozija LES, Eiropas Kopienu dibinasanas ligumus (EKL) un
dazus saistitos tiesibu aktus, tika parakstits 2001. gada 26. februari un stajas spéeka
2003. gada 1. februari. S3 jauna Liguma meérkis bija reformét ES institucionalo
struktUru, lai ta spétu risinat ar turpmako paplasinasanos saistitas problémas. Tika
palielinatas Parlamenta likumdosanas un uzraudzibas pilnvaras, savukart balsosana ar
kvalificetu balsu vairakumu Padome tika attiecinata uz vél vairakam jomam (1.1.4.).
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Savukart ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) (1.1.5.) parakstiSanu
2007. gada 13. decembri biUtiski tika paplasinata gan balsosanas ar kvalificetu
balsu vairakumu piemérosana Padomé (no 2014. gada 1. novembra izmantojot jaunu
metodi — LES 16. pants), gan koplémuma procediras piemérosana (attiecinot to uz
aptuveni 45 jaunam likumdoganas jomam). ST t. s. parasta likumdoganas procedira
kluva par visplasak izmantoto lémumu pienem8anas procediru, aptverot visas
svarigas LESD politikas jomas (EKL 294. pants — bijusais EKL 250. pants). Pieaugusi ari
Parlamenta loma ligumu turpmako grozijumu sagatavosana (LES 48. pants). Turklat ka
dala no Lisabonas liguma (un sakotnéji ka dala ari no neveiksmiga liguma projekta par
KonstitUciju Eiropai) juridiski saisto$a kluva Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, ko
Eiropas Parlamenta, Komisijas un Padomes priek$sédétaji parakstija Nica 2000. gada
7. decembri (4.1.2.).

Ar 2019. gada 23.—26. maija Eiropas vélésanam nostiprinajusies parlieciba, ka
Parlaments tagad pilniba isteno LES 14. panta paredzéto, kura noteikts, ka “Eiropas
Parlaments kopigi ar Padomi veic likumdos$anas un budzeta pienemsanas funkcijas. Tas
veic politiskas kontroles (..) funkcijas (..) Tas ievélé Komisijas priek$seédéetaju”. Turklat
saskana ar LES 17. panta 7. punktu paréjo Komisijas locek|u kandidaturas kopuma ar
balsojumu apstiprina Eiropas Parlaments.

Nesenie pétijumi par Parlamenta ieguldijumu izaugsmé liecina, ka, nostiprinot
Savienibas iedzivotaju un uznémumu tiesibas, ta izstradatie tiesibu akti ik gadu palidz
radit ES iek$zemes kopproduktu vairak neka 1 triljona euro apjomalil. Citu nozimigu
ieguldijumu nodrosina ES budzZets (1.4.3.)[2l. Uz pieradijumiem un specialajam
zinasanam balstitus tiesibu aktus papildina pétijumi un seminari, ko nodrosina pieci
politikas departamenti, kuri péc komiteju, delegaciju, priekssédétaja, Prezidija un
generalsekretara pieprasijuma sniedz augsta limena neatkarigas specialas zinasanas,
analizi un politikas konsultacijas.

Kops 2014. gada veélésanam Eiropas politiskas partijas (1.3.3.) izvirza vado$os
kandidatus Komisijas priek$sédétaja amatam, lai ta palielinatu véeletaju lidzdalibu
Eiropas velésanas.

Péc tam, kad 2020. gada 24. janvari tika parakstits Ligums par Lielbritanijas un
Ziemelirijas Apvienotas Karalistes izstaSanos no Eiropas Savienibas un Eiropas
Atomenergijas kopienas, Parlaments deva piekriSanu Padomes [émumam noslégt
$o izstasanas ligumu (LES 50. panta 2. punkts). 2020. gada 29. janvara balsojums,
621 deputatam atbalstot ligumu, bet 49 — balsojot pret, arl bija pédéja reize, kad
Apvienotas Karalistes deputati piedalijas Eiropas Parlamenta darba, jo izstasanas
stajas spéka 2020. gada 1. februari.

2021. gada 28. aprili Parlaments deva piekrisanu (LESD 218. panta 6.a punkts)
Tirdzniecibas un sadarbibas noliguma noslégsanai starp Eiropas Savienibu un Eiropas

[1]Maciejewski M., Contribution to Growth: Delivering economic benefits for citizens and businesses (“leguldijums izaugsmé:
ekonomisku ieguvumu nodrosginasana iedzivotajiem un uznémumiem"), lek$éja tirgus un patérétaju aizsardzibas komitejas
uzdevuma sagatavota publikacija, Ekonomikas, zinatnes un dzives kvalitates politikas departaments, Eiropas Parlaments,
Luksemburga, 2019. gads.

[2]Stehrer R. u. c., How EU funds tackle economic divide in the European Union (“Ka ES fondi palidz parvarét ekonomisko
plaisu Eiropas Savieniba"), Publikacija Budzeta komitejai, Budzeta jautadjumu politikas departaments, Eiropas Parlaments,
Luksemburga, 2020. gads.
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Atomenergijas kopienu, no vienas puses, un Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto
Karalisti, no otras puses.

Nakamas Eiropas vélésanas notiek 2024. gada 6.—9. jOnija.

So faktu lapu sagatavojis Parlamenta Pilsonu tiesibu un konstitucionalo jautdjumu
politikas departaments.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
04/2024
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1.3.2. EIROPAS PARLAMENTS: PILNVARAS

Eiropas Parlaments pilda savu institucionalo lomu Eiropas politikas veido$ana, veicot
savus dazados uzdevumus. Demokratijas principu ievérosanu ES limeni Parlaments
nodrosSina, piedaloties likumdoSanas procesa, istenojot ar budzetu un kontroli

saistitas pilnvaras, iesaistoties Ligumu parskatiSana un izmantojot tiesibas vérsties
Eiropas Savienibas Tiesa.

JURIDISKAIS PAMATS
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 223.—234. un 314. pants.
MERKI

Parlaments ka iestade, kas parstav Eiropas pilsonus, veido Eiropas Savienibas
demokratisko pamatu. Lai nodro$inatu ES lémumu demokratisko legitimitati,
Parlamentam ir ciesi jaiesaistas ES likumdoS8anas procesa un pilsonu varda javeic citu
ES iestazu politiska kontrole.

KONSTITUCIONALAS UN RATIFIKACIJAS PILNVARAS (SK. 1.2.4.)

Kop$ Vienota Eiropas akta stasanas spéka visiem ligumiem par jaunu dalibvalstu
pievieno$anos un visiem asociacijas ligumiem ir vajadziga Parlamenta piekrisana.
Saskana ar Vienoto Eiropas aktu 1 procedUra ir piemeérojama ari citiem starptautiskiem
noligumiem, kas bUtiski ietekmé Savienibas budzZetu (aizstajot 1975. gada pienemto
saskanoSanas procedUru). Ar Mastrihtas ligumu $i prasiba ir attiecinata ari uz
ligumiem, ar ko tiek veidotas ipasas iestazu sistémas vai kas ir saistiti ar koplémuma
procedira pienemta tiesibu akta groziSanu. Parlaments (kop$ Mastrihtas liguma
stasanas spéka) dod piekrisanu ari tiesibu aktiem, kas reglamenté véléSanu procediru.
Kop$ Amsterdamas liguma stasanas spéka Padomei vispirms ir jasanem Parlamenta
piekrisana, ja ta vélas pazinot par skaidru risku, ka kada dalibvalsts ir bUtiski parkapusi
ES pamatprincipus, un tikai péc tam Padome var sniegt attiecigajai dalibvalstij
ieteikumus vai piemérot tai sankcijas. Savukart Padomes piekrisana ir vajadziga ikreiz,
kad tiek parskatits Eiropas Parlamenta deputatu nolikums.

Kop$ Lisabonas liguma stasanas spéka Parlaments var pats ierosinat Ligumu
parskatiSanu un tam ir galavards par iespéjamu konventa sasauks$anu, lai sagatavotu
turpmakus Ligumu grozijumus (Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 48. panta 2. un
3. punkts).

LIDZDALIBA LIKUMDOSANAS PROCESA (SK. 1.2.3.)

Parlamenta lidzdaliba Savienibas tiesibu aktu pienemsanas procesa ir atkariga no
katra tiesibu akta juridiska pamata. Parlamenta loma ir pakapeniski pieaugusi — no
vienkarsi padomdevéja tas ir kluvis par lidzvértigu Padomes partneri kopiga [emumu
pienemsanas procesa.
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A. Parasta likumdosanas procedira

Kops$ ir stajies speka Nicas ligums (sk. 1.1.4.), koplémuma procedUra tiek piemérota
46 juridiska pamata veidiem, kas noteikti Eiropas Kopienas dibinasanas liguma (EK
ligums). Faktiski $i procedira Parlamentu padara lidzvértigu Padomei — ja abas
iestades vienojas, tiesibu akts tiek pienemts pirmaja vai otraja lasijuma; ja vienosanas
nav panakta, to var pienemt, tikai sekmigi istenojot pusu samierinasanas proceduru.

Stajoties spéka Lisabonas ligumam (sk. 1.1.5.), koplémuma procedira ir kluvusi par
parasto likumdoSanas procediru (LESD 294. pants). Saskana ar minéto ligumu Si
procedira tiek piemérota vairak neka 40 jaunam politikas jomam, pieméram, brivibu,
drosibu un tiesiskumu, aréjo tirdzniecibu, vides politiku un kopéjo lauksaimniecibas
politiku (KLP).

B. Apspriezu procedira

Apspriezu procediru joprojam pieméro LES 27., 41. un 48. panta paredzétajos
gadijumos, ka art nodok|u un konkurences politikas joma, ar iek$éjo tirgu nesaistitu
tiesibu aktu tuvinasanai un atseviskiem socialas politikas aspektiem.

C. Sadarbibas procedira (atcelta)

Ta saukto sadarbibas procediru (bijusais EK liguma 252. pants) ieviesa ar Vienoto
Eiropas aktu, bet ar Mastrihtas ligumu So procedUru attiecinaja uz lielako dalu
likumdo8anas jomu, kuras Padome pienéma lémumu ar balsu vairakumu. Saskana ar $o
procediru Padomei otraja lasijuma bija obligati janem vera ar absolUto balsu vairakumu
pienemtie Eiropas Parlamenta grozijumi, kurus ir atbalstijusi Komisija. STs procediras
ievieSana noziméja, ka Parlamentam ir pieskirtas realas likumdoS8anas pilnvaras, tacu
ar Lisabonas ligumu minéta procedira tagad ir atcelta (sk. 1.1.5.).

D. Piekrisanas procedira

Ar Vienoto Eiropas aktu 1986. gada tika ieviesta piekriSanas procedira, kas ieprieks
dévéta ar1 par apstiprinasanas proceduru. Ar Mastrihtas ligumu So procediru
pieméroja dazam likumdos$anas jomam, kuras Padomei lémums ir japienem vienbalsigi,
bet péc Amsterdamas liguma stasanas spéka $i procediUra attiecas vairs tikai uz
struktUrfondiem un Kohézijas fondu.

Atbilstosi Lisabonas ligumam piekrisanas procedUru pieméro dazam jaunam jomam,
pieméram, LES 7., 14., 17., 27., 48. un 50. panta un LESD 19., 83., 86., 218., 223,
311. un 312. panta paredzétajos gadijumos, un saistiba ar pasakumiem, kas Padomei
javeic, ja ir vajadziga ES riciba, bet Ligumos attiecigas pilnvaras nav paredzétas (LESD
352. pants).

E. Iniciativas tiesibas

Mastrihtas ligums Parlamentam pieskir likumdoSanas iniciativas tiesibas, tacu tas
ir tikai tiesibas prasit Komisijai, lai ta iesniegtu priekslikumu. Lisabonas ligums S$is
tiesibas saglaba (LESD 225. pants), un tas ir sikak izklastitas Parlamenta un Komisijas
noslégtaja iestazu noliguma. Turklat ir dazZi specifiski gadijumi, kuros Parlamentam
ir tie$as iniciativas tiesibas. Sadu tieo iniciativas tiesibu izmanto$ana ir spéka
reguléjumam, kurs attiecas uz Parlamenta sastavu, Parlamenta deputatu ievéléSanu un
visparéjiem nosacijumiem, kas reglamenté Parlamenta deputatu pienakumu izpildi, un
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kurs$ attiecas ari uz pagaidu izmeklésanas komiteju veidosanu un uz noteikumiem un
visparéjiem nosacijumiem, kas reglamenté Ombuda pienakumu izpildi.

2022. gada junija pienemtaja rezolUcija Parlaments noradija, ka tas “pauz stingru
parliecibu, ka Ligumi bUtu japarskata, lai Parlamentam ka vienigajai tiesi ievélétajai ES
iestadei un tadéejadi iestadei, kas parstav pilsonu viedokli ES lemumu pienemsanas
procesa, tiktu pieskirtas visparéjas un tiedas tiesibas ierosinat tiesibu aktus”.

BUDZETA PILNVARAS (SK. 1.2.5.)

Stajoties spéka Lisabonas ligumam, ir atcelta obligato un neobligato izdevumu
noskirSanas prakse, turklat Parlaments ir kluvis par lidzvéertigu Padomes partneri
ikgadéja budzeta procedira, kas tagad lidzinas parastajai likumdos$anas procedurai.

Parlaments ir viena no divam budzeta leméjiestadém (LESD 314. pants). Parlaments
iesaistas budzeta veidoSanas procesa jau ta sagatavosSanas sakumposma, proti,
nosakot visparigas pamatnostadnes un izdevumu veidus. Parlaments pienem budzetu
un uzrauga ta izpildi (LESD 318. pants). Parlaments apstiprina budzZeta izpildi (LESD
319. pants).

Turklat Parlamentam ir jasniedz piekriSana daudzgadu finansu shémas (DFS)
pienemsanai (LESD 312. pants). DFS 2014.—2020. gadam ir pirma $ada shéma, kurai
piemérojami LESD noteikumi.

|IZPILDVARAS DARBIBAS KONTROLE

Parlamentam ir vairakas kontroles pilnvaras. Konkréti, tas apspriez Komisijas iesniegto
gada parskata zinojumu (LESD 233. pants) un kopa ar Padomi uzrauga Komisijas
istenosanas un delegéto aktu izpildi (LESD 290. un 291. pants).

A. Komisijas apstiprinasana

Parlaments 1981. gada saka neoficiali apstiprinat Komisiju, parbaudot un apstiprinot
tas darba programmu. Tomeér tikai kop$ 1992. gada (kad stajas spéka Mastrihtas
ligums) Parlamentam ir oficiali jaapstiprina gan dalibvalstu izvélétais Komisijas
priek§sédétaja amata kandidats, gan komisaru kolégija kopuma. Amsterdamas
ligums Sis tiesibas paplasinaja, nosakot, ka vél pirms paréjo komisaru iecelSanas
Parlamentam ir atseviski jaapstiprina Komisijas priek§sedétaja iecelSana. Parlaments
1994. gada ieviesa ari komisaru amata kandidatu uzklausiS8anu. Saskana ar Lisabonas
ligumu Komisijas priekSsédéetaja amata kandidats ir jaizvélas, nemot véra Eiropas
Parlamenta véléSanu rezultatus. Attiecigi sava 2012. gada 22. novembra rezolGcija
par Eiropas Parlamenta vélésanam 2014. gada Parlaments mudinaja Eiropas
politiskas partijas izvirzit kandidatus Komisijas priekSsédétaja amatam, ta tiecoties
nostiprindt abu iestazu politisko legitimitati. 2014. gada tika ieviesta ta dévéeta
“lokomotives” (Spitzenkandidaten) procedUra, proti, Eiropas politiskas partijas vél
pirms Eiropas Parlamenta vélésanam izraugas savus vadosos kandidatus Komisijas
priekSsédétaja amatam. Lai gan no $1 proceduras 2019. gada atteicas, tomér ta tiek
uzskatita par ES iestazu parredzamibai un politiskajai legitimitatei nozimigu procediru
(sk.1.3.3.).
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B. Priekslikums izteikt neuzticibu

Jau kop$ Romas liguma stasanas spéeka pastav noteikums, kas lauj ierosinat izteikt
Komisijai neuzticibu (to dévé ari par “neuzticibas balsojumu”). Paslaik visparigie
noteikumi, ar ko ir paredzétas Parlamenta tiesibas balsot par neuzticibas izteik$anu
Komisijai, ir izklastiti LESD 17. panta 8. punkta un LESD 234. panta. Lai pienemtu
priekslikumu izteikt neuzticibu, ir vajadzigs divu tresdalu Eiropas Parlamenta deputatu
nodoto balsu vairakums. Ja ar balsojumu priekslikums tiek atbalstits, Komisija atkapjas
pilnd sastava, un tas cita starpa nozimé, ka savu pienakumu pildisanu Komisijas
sastava partrauc ari ta briza Komisijas priek§sédétaja vietnieks/ Savienibas Augstais
parstavis arlietas un drosibas politikas jautajumos. Lidz Sim Parlaments vairakas reizes
nesekmigi ir méginajis izmantot attiecigos spéka eso3d Liguma un ta priekstedu
noteikumus, lai panaktu Komisijas atkapsanos pilna sastava.

C. Parlamenta jautajumi

Ikviens  deputats var uzdot jautajumu, uz kuru sanéméjam «—
Eiropadomes priekssédétajam, Padomei, Komisijai vai Komisijas priekSsédétaja
vietniekam/ Savienibas Augstajam parstavim arlietas un drosibas politikas
jautajumos — ir jaatbild rakstiski. LESD 230. panta ir noteikts, ka Komisijai uz
Parlamenta vai ta deputatu iesniegtajiem jautajumiem ir jaatbild mutiski vai rakstiski,
savukart Eiropadomi un Padomi Parlamentam ir jauzklausa saskana ar nosacijumiem,
kas paredzéti Eiropadomes reglamenta un Padomes reglamenta.

Tas nozimé, ka Parlaments ar vai bez debatém var uzdot jautajumus, uz kuriem jaatbild
rakstiski vai mutiski, un var tos uzdot ari jautajumiem ipasi paredzétaja laika.

D. IzmekléSanas komitejas

Saskana ar LESD 226. pantu Parlaments ir pilnvarots izveidot pagaidu izmekléSanas
komiteju, kurai tiek uzdots izmeklét iespéjamos parkapumus vai administrativas
klomes, kas pielautas, Istenojot ES tiesibu aktus. Taja pasa panta ir noteikts,
ka Parlamentam, pienemot reguléjumu péc pasa iniciativas, tiklidz tas ir sanémis
Padomes un Komisijas piekriSanu, pasam ir detalizéti janosaka, ka ir istenojamas
tiesibas veikt izmekléSanu. Kamér 8§ads reguléjums vél nav pienemts, tiesibas veikt
izmekléSanu ir Istenojamas saskana ar 1995. gada lestazu noligumu, kas pievienots
Parlamenta Reglamenta pielikuma. Parlaments ne reizi vien ir noradijis, ka triju
iestazu savstarpéja sazina un sadarbiba ir jauzlabo, lai EP spétu istenot savas
pilnvaras, pamatojoties uz LESD 226. pantu. Tas 2014. gada pienéma nostaju par
priekslikumu regulai par siki izstradatiem noteikumiem, kas reglamenté Eiropas
Parlamenta izmekléSanas tiesibu istenoSanu. Tomér triju iestaZzu sarunas par So
priekslikumu pastavigi nonaca strupcela. Tapéc 2019. gada aprili Parlaments pienéma
rezolUciju, kura pauda visdzilako neapmierinatibu ar Padomes un Komisijas attieksmi,
kas ir par iemeslu tam, ka péc vairak neka ¢etru gadu neoficialam sanaksméem vél
arvien nav sarikota oficiala sanaksme, lai apspriestu konstatéto problému iespéjamos
risinajumus. Sava rezolUcija Parlaments noradija, ka uzskata — Padome un Komisija nav
ievérojusas iestazu sadarbibas principu, un aicinaja abas minétas iestades sarunas par
$o jautajumu atsakt ar jaunievéleto Parlamentu.
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E. Kontrole kopé€jas arpolitikas un drosibas politikas joma

Saja joma Parlamentam ir tiesibas sanemt informaciju, un tas var vérsties pie Padomes
ar jautajumiem un ieteikumiem. Ar Parlamentu apspriezas par kopéjas arpolitikas
un drosibas politikas (KADP) bUtiskakajiem aspektiem un pamatvirzienu izvéli (LES
36. pants). Istenojot lestazu noligumu par budZeta disciplinu, sadarbibu budzeta
jautajumos un pareizu finansu parvaldibu, vismaz finansu jautajumos ir uzlabojusas
ari apspriezu procediras par KADP. Parlamenta ietekmi ir palielinajis izveidotais
Savienibas Augsta parstavja arlietds un drosibas politikas jautajumos amats, jo
Saja amata ieceltda persona vienlaikus pilda ari Komisijas priek§sédétaja vietnieka
pienakumus.

VERSANAS EIROPAS SAVIENIBAS TIESA

Parlamentam ir tiesibas iesniegt prasibu Eiropas Savienibas Tiesa (Tiesa), ja cita
iestade ir parkapusi Liguma noteikumus.

Parlamentam ir tiesibas iejaukties lieta, t. i., Tiesa atbalstit vienu no tiesvediba
iesaistitajam pusém. Sis savas tiesibas Parlaments izmantoja ari vésturiskaja
sprieduma “izoglikozes” lieta (1980. gada 29. oktobra spriedums lietas 138/79 un
139/79), kura Tiesa pasludinaja Padomes regulu par spéka neesosu, jo Padome nebija
ievérojusi pienakumu apspriesties ar Parlamentu. Parlaments var celt Tiesa prasibu
par bezdarbibu (LESD 265. pants), vérsoties pret iestadi, kas parkapusi Ligumu, ka tas
notika, pieméram, lieta 13/83, kura Tiesa atzina Padomi par vainigu, jo ta nebija veikusi
pasakumus kopéjas transporta politikas joma.

Saskana ar Amsterdamas ligumu prasibu atcelt citas iestades pienemtu tiesibu aktu
Parlaments var iesniegt vienigi nolUka aizsargat savas prerogativas. Kop$ Nicas l[iguma
stadanas spéka Parlamentam vairs nav japierada ipasa ieinteresétiba — tagad tas
var ierosinat tiesvedibu tapat ka Padome, Komisija un dalibvalstis. Parlaments var
bUt atbildétaja puse lieta, kas ierosinata par koplémuma procedira pienemtu tiesibu
aktu, ka ari par tadiem EP tiesibu aktiem, kuri ir pienemti, lai raditu tiesiskas sekas
attieciba uz tre$am personam. Tadéjadi LESD 263. pants apstiprina Tiesas judikatOru
lietas 320/81, 294/83 un 70/88.

Visbeidzot, Parlamentam ir tiesibas lGgt Tiesai sniegt iepriek$éju atzinumu par to, vai
starptautisks noligums ir saderigs ar Ligumu (LESD 218. pants).

LOGUMRAKSTI (SK. 4.1.4.)

ES pilsoni, izmantojot savas tiesibas iesniegt lUgumrakstus, tos nosUta Eiropas
Parlamenta priek$sédétajam (LESD 227. pants).

EIROPAS PILSONU INICIATIVA (SK. 4.1.5.)

Parlaments LOgumrakstu komitejas vadiba riko sanaksmi, lai uzklausitu tos, kas
iesniegusi Ligumam atbilstoSas Eiropas pilsonu iniciativas. Parlaments un Padome
2019. gada 17. aprili oficiali pienéma Regulu (ES) 2019/788 par Eiropas pilsonu
iniciativu, un Si regula stajas speka 2020. gada 1. janvarl.
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OMBUDA IECELSANA

Saskana ar Lisabonas ligumu Eiropas Parlaments ievélé Eiropas ombudu (LESD
228. pants) (sk. 1.3.16.).

Eeva Pavy
04/2024
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1.3.3. EIROPAS PARLAMENTS:
STRUKTURA UN DARBIBA

Eiropas Parlamenta organizatorisko struktOru un darbibas kartibu nosaka ta

Reglaments. Parlamenta darbu vada ta politiskas struktUras, komitejas, delegacijas
un politiskas grupas.

JURIDISKAIS PAMATS

— Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 14. pants un Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 223., 224., 226., 229., 231. un 232. pants;

— Eiropas Parlamenta Reglaments.

SASTAVS UN SADALIJUMS

Visparigie noteikumi par Eiropas Parlamenta sastavu ir izklastiti Liguma par Eiropas
Savienibu 14. panta 2. punkta, kura noteikts, ka Eiropadome péc Parlamenta iniciativas
un ar ta piekriSanu vienpratigi pienem lémumu par sastava noteikSanu. Taja ari
noradits, ka Parlamentu veido ne vairak ka 751 ES pilsonu parstavis (750 deputati
un priek$sédétajs). Turklat pilsonu parstaviba ir lidzsvaroti proporcionala, ar minimalo
slieksni sesi Parlamenta locekli dalibvalstij. Nevienai dalibvalstij nevar bUt vairak par
96 vietam.

Lidzsvarotas proporcionalitates jédziens nozimé to, ka, lai gan kopé€jo vietu skaitu
pieskir, pamatojoties uz dalibvalstu iedzivotaju skaitu, dalibvalstis ar lielaku iedzivotaju
skaitu piekrit mazakai parstavibai, lai dalibvalstim ar mazaku iedzivotaju skaitu
parstaviba buotu lielaka: jo lielaka ir valsts, jo mazaks tas deputatu vietu skaits attieciba
pret iedzivotaju skaitu. Sis princips ir sikak precizéts vairakos turpmakos Eiropadomes
lemumos, kas pienemti saskana ar LES 14. panta 2. punktu kop$ Lisabonas liguma
stasanas spéka.

Nakamas Eiropas vélésanas notiks 2024. gada 6.—9. jOnija. Péc Parlamenta 2023. gada
15. jOnija normativas rezolUcijas par Eiropas Parlamenta sastavu Eiropadome
2023. gada 22. septembri pienéma lémumu par Parlamenta sastavu, palielinot kopéjo
vietu skaitu Parlamenta no 705 lidz 720 vietam. No katras dalibvalsts tiks ievéléts $ads
Eiropas Parlamenta deputatu skaits:

[Belgija 22
[Bulgarija 17
[Cehijas Republika 21
[Danija 15
Vacija 96
Igaunija 7

}irija 14
[Griekija 21
Spanija 61
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[Francija 81
[Horvatija 12
[Italija 76
[Kipra 6

[Latvija 8

[Lietuva 11
[Luksemburga 6

[Ungarija 21
[Malta 6

INderlande 31
Austrija 20
[Polija 53
[Portugale 21
[Rumanija 33
Slovénija 9

Slovakija 15
Somija 15
Zviedrija 21

Péc katram veélésanam Eiropas Parlamentam jasanak kopa, neprasot sasauks$anu,
pirmaja otrdiena péc tam, kad apritéjis viens ménesis péc vélésanam (1976. gada
20. septembra Akts). Saskana ar LESD 229. panta 1. punktu Eiropas Parlamentam ari
bez ipasa pazinojuma jasanak ik marta otraja otrdiena.

ORGANIZACIJA

A. Priekssedetajs

Saskana ar Reglamentu Parlamenta priek§sédétaju ievélé no Parlamenta
deputatu vidus uz atjaunojamu divarpus gadu pilnvaru terminu (19. pants).
PriekSsédéetajs parstav Parlamentu aré€jas attiecibas un attiecibas ar citam ES
iestadém. PriekSsédétajs parrauga debates plenarsédés un nodrosina Parlamenta
Reglamenta ievérosanu. Katras Eiropadomes sanaksmes sakuma Eiropas Parlamenta
priekSsédétajs izklasta Parlamenta nostaju un savu viedokli par darba kartibas
punktiem un citiem jautajumiem. Péc ES budzeta pienemSanas Parlamenta
priekSsédétajs to paraksta, un tad budzets stajas spéka. Eiropas Parlamenta un
Eiropas Savienibas Padomes priek§sédétaji paraksta visus legislativos aktus, kas ir
pienemti saskana ar parasto likumdosanas procediUru. Priek§seédétaju var aizvietot
viens no 14 priek$sédétaja vietniekiem (23. pants).

B. Plenarsesija

Plenarsesija ir Eiropas Parlaments sensu stricto, un tas sédes vada priek$sédétajs.
Parlaments uz plenarsesiju Strasbira sanak katru ménesi (iznemot augusta), un sesija
ilgst ¢etras dienas — no pirmdienas lidz ceturtdienai. Papildu sesijas riko Briselé.
Sesijas sikak iedala ikdienas sédés (153. pants). Deputatiem vietas plenarsézu zale
pieskir péc vinu politiskas piederibas, no kreisas puses uz labo, vienojoties ar grupu
priekSsédétajiem. PriekSsédétajs atklaj sédi, nereti izsakot kadu pagodinajumu vai
sakot runu par svarigu tematu. Priek$sedétajam palidz 14 priek$sédétaja vietnieki, kuri
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var parnemt sédes vadibu. Seédés piedalas Komisijas un Eiropas Savienibas Padomes
parstaviji, lai atvieglotu sadarbibu starp iestadém lemumu pienems3anas procesa. Ja
Parlaments to pieprasa, abu iestazu parstavjus var ari aicinat sniegt pazinojumus vai
parskatu par savu darbibu.

C. Politiskas strukturas

Parlamenta politiskas struktOras ir Prezidijs (24. pants — veido priek$sédétajs
un 14 priek$seédétaja vietnieki), Priek$§seédétaju konference (26. pants — veido
priek§sédétajs un politisko grupu prieks$sédétaji), pieci kvestori (28. pants — tie
atbild par deputatu administrativajam un finansu lietam), Komiteju priekSsédétaju
konference (29. pants) un delegaciju priek$sédétaju konference (30. pants).
Parlamenta priek$sédétaja, priekSsédétaja vietnieku un kvestoru, ka ari komiteju un
delegaciju priek$sédétaju amata pilnvaru laiks ir divarpus gadi (19. pants).

D. Komitejas un delegacijas

Deputati strada 20 komitejas, ¢etras apakskomitejas un 44 delegacijas (parlamentu
sadarbibas delegacijas, delegacijas apvienotajas parlamentarajas komitejas,
parlamentaras sadarbibas komitejas un daudzpuséjo parlamentaro asambleju
delegacijas)ll. Parlaments arl nosUta delegaciju dalibai Apvienotaja parlamentaraja
asambleja, kas izveidota saskana ar noligumu starp Afrikas, Karibu jiras regiona
un Klusa okeana valstim un Eiropas Savienibul2l. Parlaments var izveidot ari
ipasas komitejas (207. pants) vai izmekléSanas komitejas (LESD 226. pants un
Reglamenta 208. pants). Lai nodrosinatu labaku uzdevumu sadali, Parlaments
2024. gada 10. aprili pienéma jaunu 207.a pantu par pagaidu likumdosanas komitejam.
Jaunaja noteikuma ir paredzéts, ka tad, ja kads jautajums ietilpst vairak neka tris
komiteju kompetencé un nevienas komitejas kompetence nav galvena, Priek§sédeéetaju
konference, pamatojoties uz Komiteju priek§sedétaju konferences ieteikumu, var ka
pédejo iespéju ierosinat Parlamentam izveidot pagaidu likumdosanas komiteju, kas
nodarbotos ar konkrétu juridiski saisto$a akta priekslikumu vai pirmslikumdosanas
posma stratégisku dokumentu.

Saskana ar Reglamenta 213. pantu ikviena komiteja vai delegacija ievélé savu biroju,
ko veido prieksseédeétajs un lidz etriem priekssedétaja vietniekiem.

E. Politiskas grupas

Deputati apvienojas nevis péc to parstavétas valsts, bet starptautiskas grupas —
atbilstosi savai politiskajai parliecibai. Reglaments nosaka, ka politiskaja grupa jabot
deputatiem, kuri ievéléti vismaz viena ceturtdala dalibvalstu, un minimalais deputatu
skaits, lai izveidotu politisko grupu, ir 23 deputati (33. pants). Politiskas grupas riko
regularas sanaksmes nedéla pirms plenarsesijas un ari plenarsesijas nedéla, grupas
riko arT seminarus, lai noteiktu savas darbibas svarigakos principus. Vairakas politiskas
grupas atbilst parnacionalam politiskajam partijam, kas darbojas ES limeni.

F. Eiropas politiskas partijas un fondi

Parlaments sekmé Eiropas politisko partiju un fondu turpmakai attistibai labvéligu
vidi, tostarp pienemot ari pamata tiesibu aktus. LESD 224. pants nodrosina juridisko

[1]Deputatu skaits katra komiteja noteikts Eiropas Parlamenta 2020. gada 15. janvara [émuma par pastavigo komiteju skaitlisko
sastavu (OV C 270, 7.7.2021., 117. lpp.) 1. punkta.
[2]Skatit Samoa noliguma 90. pantu.
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pamatu, lai saskana ar parasto likumdo8anas procediru varetu pienemt noteikumus
par Eiropas limena politiskajam partijam un par to finanséSanu. 2003. gada tika
izveidota Eiropas politisko partiju finansésanas sistéma, kas lava veidot politiskos
fondus ES limenil3l. Reagéjot uz zinamam launpratigam darbibam, Sie noteikumi nesen
tika groziti ar 2018. gada 3. maija Regulu (ES, Euratom) 2018/673, lai stiprinatu Eiropas
politisko partiju Eiropas dimensiju, nodrosinatu lidzek|u taisnigaku sadali un uzlabotu
izpildi.

Paslaik pastav $adas Eiropas politiskas partijas: Eiropas Tautas partija, Eiropas
Socialistu partija, Eiropas Liberalu un demokratu apvieniba, Eiropas Zalo partija,
Eiropas Konservativo un reformistu partija, Eiropas Kreiso spéku partija, Identitates
un demokratijas partija, Eiropas Demokratu partija, Eiropas Briva apvieniba un Eiropas
kristieSu politiska kustiba. Parnacionalas partijas cieSi sadarbojas ar attiecigajam
Eiropas Parlamenta politiskajam grupam.

Dazi no nozimigakajiem Eiropas politiskajiem fondiem ir: Vilfrida Martensa Eiropas
studiju centrs, Eiropas Progresivo pétijumu fonds, Eiropas Liberalais forums, Eiropas
Zalais fonds, Eiropas Demokratu institUts, Transform Europe un Jaunais virziens —
Eiropas Reformu fonds.

2012. gada 22. novembri Parlaments pienéma rezolUciju, kura mudinaja Eiropas
politiskas partijas nominét kandidatus Komisijas priekSsédétaja amatam, tadéejadi
nostiprinot gan Parlamenta, gan Komisijas politisko legitimitati. Sada kartiba tika
Istenota pirms 2014. gada vélésanam, kad vadoSos kandidatus izvirzija pirmo reizi.
Péc &im vélédanam viens no vadogajiem kandidatiem Zans Klods Junkers 2014. gada
22. oktobri ari tika ieveléts par Komisijas priekSsédétaju. Parlaments 2018. gada
7. februara |lémuma par pamatnoliguma par Parlamenta un Komisijas attiecibam
parskatiSanu noradija, ka ir gatavs noraidit jebkuru Eiropas Komisijas priekSsédétaja
amata kandidatu, kur$ pirms 2019. gada Eiropas vélésanam nebUs izvirzits ka kadas
Eiropas politiskas partijas vadosais kandidats (Spitzenkandidat). Kaut ari saistiba
ar 2019. gada vélesanam notika atteikSanas no $is kartibas, tiek atzits, ka vadoso
kandidatu process rada plasaku platformu diskusijam starp kandidatiem, palielinot gan
parredzamibu, gan Komisijas priek$sédétaja lomas politisko legitimitati un veicinot
ES pilsonu iesaistiSanos un informétibu $aja procesa. 2022. gada 3. maija Parlaments
pienéma nostaju pirmaja lasijuma par vélésanu likuma reformu, kura noradija, ka
vados$o kandidatu procesu varétu formalizét ar politisku vienosanos starp Eiropas
politiskajam struktOram un ar lestazu noligumu starp Parlamentu un Eiropadomi.
Taja Eiropas politiskas partijas, Eiropas vélétaju apvienibas un Eiropas vélésanu
organizacijas ari aicinatas izvirzit savus kandidatus Komisijas priek$sédétaja amatam
vismaz 12 nedélas pirms vélésanu dienas un noradits, ka attiecigaja Savienibas méroga
vélésanu apgabala saraksta Sie kandidati bUtu ieklaujami ar pirmo kartas numuru.

2018. gada pazinojuma par institucionalajiem risinajumiem Eiropas Savienibas darba
efektivitates uzlaboSanai Komisija izvirzija ideju par parnacionaliem sarakstiem ka soli
cela uz ES iestazu legitimitates uzlabo$anu iedzivotaju redzéjuma: Eiropas méroga
veélésanu apgabala izveide varétu stiprinat vélésanu Eiropas dimensiju, jo tas dotu
pilsoniem iespéju veidot saikni ar kandidatiem visa Eiropa. Tomér Parlaments uzskatija,

[3]Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 22. oktobra Regula (ES, Euratom) Nr. 1141/2014 par Eiropas politisko partiju un
Eiropas politisko fondu statusu un finansé$anu (OV L 317, 4.11.2014., 1. lpp.).
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ka vél nav isti laika izveidot transnacionalu vélésanu apgabalu 2019. gada Eiropas
vélésanam, tacu pauda gatavibu turpinat diskusijas par $o jautajumu. lepriek$ minétaja
nostaja par vélésanu likuma reformu Parlaments ierosinaja ieviest Savienibas méroga
vélédanu apgabala sarakstos saistodu geografisko parstavibu un mudinija Eiropas
politiskas partijas, Eiropas vélétaju apvienibas un citas Eiropas véléSanu struktUras
iecelt Savienibas méroga sarakstos kandidatus no visam dalibvalstim. Sis vélésanu
reformas ietvaros papildus pasreizéjam 705 deputatu vietam vajadzétu izveidot vél
28 vietas no ES méroga vélésanu apgabala ievélétajiem deputatiem, pilniba ievérojot
geografisko un dzimumu lidzsvaru.

G. Parlamenta generalsekretariats

Eiropas Parlamenta generalsekretariatu vada generalsekretars, kuru iece| Prezidijs
(234. pants). Prezidijs arm nosaka generalsekretariata struktOru un uzbovi: to
paslaik veido 13 generaldirektorati un Juridiskais dienests. Generalsekretariata
uzdevums ir koordinét Parlamenta likumdosanas darbu un organizét plenarsézu un
sanaksmju darbu. Turklat tas nodrosina tehnisko, juridisko un specialistu palidzibu
parlamenta struktdrvienibam un Parlamenta deputatiem to pilnvaru istenosana.
Generalsekretariats nodrosina visu sanaksmju mutisko tulkosanu un visu oficialo
dokumentu rakstisko tulko$anu.

DARBIBA

Ligumi nosaka, ka Parlaments organizé savu darbibu neatkarigi. Ar deputatu vairakuma
lémumu tas pienem savu Reglamentu (LESD 232. pants). Ja vien Ligumi neparedz
citadu proceduru, Eiropas Parlaments pienem |émumu ar nodoto balsu vairakumu
(LESD 231. pants). Parlaments nosaka plenarsesiju darba kartibu, galvenokart
ieklaujot taja komiteju sagatavoto zinojumu apstiprinasanu, jautajumus Komisijai un
Eiropas Savienibas Padomei, tematiskas un steidzamas debates un prezidentUras
pazinojumus. Komiteju sanaksmes un plenarsédes ir atklatas, un tas tiek straumétas
tieSsaiste.

ATRASANAS VIETA UN DARBA VIETAS

Kops 1981. gada 7. jUlija Parlaments ir pienémis vairakas rezolUcijas par ta atrasanas
vietu, aicinot dalibvalstu valdibas pildit ligumos noteiktas saistibas un nodrosinat
iestadem vienotu atrasanas vietu. Ta ka valstu valdibas to ilgu laiku nespéj izdarit,
Parlaments pienéma virkni |émumu par savu darba organizaciju un darba vietam
(Luksemburga, Strasbira un Brisele). Edinburgas Eiropadomes laika 1992. gada 11. un
12. decembri dalibvalstu valdibas panaca vienosanos par iestazu atrasanas vietu,
saskana ar kuru:

— Parlamenta mitnes vieta ir StrasbUra, kur jariko 12 ikménesa plenarsesijas, tostarp
sesija, kura pienem lémumu par ES ikgadéjo budzety;

— papildu plenarsesijas jariko Briselé;
— Parlamenta komiteju sanaksmes jariko Brisel€;

— Parlamenta generalsekretariatam un paligdienestiem jaturpina darbs
Luksemburga.
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Parlaments kritiz€ja $o leémumu. Tomeér Eiropas Savienibas Tiesa (1997. gada 1. oktobra
spriedums C-345/95) apstiprinaja, ka $aja lemuma Parlamenta mitnes vieta ir noteikta
atbilstosi LESD 341. pantam. Si [émuma bitiba ieklauta Amsterdamas liguma,
Ligumiem pievienota protokola.

Kaut ari Parlaments kritizéja Sos |émumus, ta pienakums ir péc Priek$sédeétaju
konferences priekslikuma izstradat ikgadéjo plenarsesiju grafiku. Parasti Parlamentam
ik gadu ir 12 ¢etru dienu plenarsesijas Strasbira un sesas divu dienu plenarsesijas
Briselé. Deputati nakusi klaja ar vairakam ierosmém, lai mazinatu nepiecieSamibu
doties uz StrasbUru. Pieméram, 2012. gadam tika pienemts tads kalendars, kurs
paredzéja divas divu dienu plenarsesijas rikot viena un taja pasa kalendaraja nedéla
oktobri, tadéjadi samazinot kopéjo sanaksmiju laiku Strasbira par ¢etram dienam.
Tomeér péc Francijas iesniegtas sUdzibas Eiropas Savienibas Tiesa nosprieda (Lieta
C-237/11), ka ir nepiecieS$amas divas pilna apjoma sesijas, lai nodrosinatu atbilstibu
pienemtajiem [emumiem.

Saskana ar LESD 229. pantu Eiropas Parlaments var sanakt arkartas sesijas péc
ta deputatu vairakuma lOguma, ka ari péc Eiropas Savienibas Padomes vai péc
Komisijas lOguma. 2006. gada 18. decembri Parlaments pirmo reizi sarikoja papildu
plenarsédi Briselé, kas notika tiesi péc 2006. gada 14. un 15. decembra Eiropadomes
tikSanas. Kops ta laika kartiba $adas sédes rikot tiesi péc Eiropadomes sanaksmem ir
nostiprinajusies.

Kop$ Covid-19 pandémijas Parlaments dod iespéju deputatiem piedalities
plenarsédés attalinati un izmantot attalinatas balso$anas procediras.

PARLAMENTA DEPUTATU DALIJUMS PA GRUPAM UN DALIBVALSTIM

Tabula ar datiem par politiskajam grupam un to sastavu ir atrodama Parlamenta
timekla vietnes ipasa sadala.

Eeva Pavy
04/2024
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1.3.4. EIROPAS PARLAMENTS:
VELESANU PROCEDURAS

Eiropas Parlamenta vélésanu proceduiras reglamenté gan Eiropas tiesibu akti,
ar kuriem nosaka visam dalibvalstim kopigus noteikumus, gan Tpasi dalibvalstu
noteikumi, kas katra valsti ir atskirigi. Kopigajos noteikumos paredz proporcionalas

parstavibas principu, noteikumus par procentu sliekSniem un uzskaita konkrétas
situacijas, kas nav savienojamas ar Eiropas Parlamenta deputata mandatu. Daudzi
citi svarigi noteikumi, pieméram, par konkréto véelésanu sistému, kas ir jaizmanto, un
vélésanu apgabalu skaitu, ir noteikti dalibvalstu tiesibu aktos.

JURIDISKAIS PAMATS

— Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 14. pants;

— Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 20., 22. un 223. pants un
Pamattiesibu hartas 39. pants;

— 1976. gada 20. septembra Akts par Asamblejas parstavju ievélésSanu tiesas
visparéjas velésanas, kura jaunakie grozijumi izdariti ar Padomes 2018. gada
13. jOlija Lemumu (ES, Euratom) 2018/994.

KOPIGIE NOTEIKUMI

A. Principi

Dibinasanas ligumos (1.1.1.) paredzéja, ka Eiropas Parlamenta deputatus sakotnéji
izraudzisies dalibvalstu parlamenti, tomér tika paredzéts ari noteikums par vinu
ievélesanu tiesas visparéjas veéléSanas. Padome $o noteikumu istenoja pirms
pirmajam tieSajam vélésanam 1979. gada ar 1976. gada 20. septembra Aktu par
Eiropas Parlamenta parstavju ievélésanu visparéjas tiesas vélésanas (1976. gada
Vélesanu akts). Tas bUtiski mainija Eiropas Parlamenta institucionalo stavokli un ir
demokratiskakas Eiropas Savienibas pamatdokuments.

Ar Mastrihtas ligumu (1.1.3.) 1992. gada paredz€ja, ka $is vélésanas ir jariko saskana
ar vienotu proceduru, kuras priekslikums ir jaizstrada Eiropas Parlamentam, savukart
Padomé ir japanak vienpratigs apstiprinajums. Tacu, ta ka Padome nespéja vienoties
ne par vienu no priekslikumiem, ar Amsterdamas ligumu paredzéja iespéju pienemt
vairakus vienotos principus. Ar Padomes 2002. gada 25. jUnija un 23. septembra
Lémumu 2002/772/EK, Euratom, ar ko groza 1976. gada Veélésanu aktu, attiecigi
ieviesa proporcionalas parstavibas principu, ka ari nosacijumus par valsts un Eiropas
mandata nesavienojamibu.

Jaunakie grozijumi 1976. gada Vélésanu akta tika pienemti ar Padomes 2018. gada
13. jOlija Lemumu (ES, Euratom) 2018/994, kura ieklauti noteikumi par iespéju
izmantot dazadas balso$anas metodes (iepriek$éja balsoSana, elektroniska balsosana,
balso$ana interneta un balso$ana pa pastu), par minimalajiem sliek$niem, par personas
datu aizsardzibu, par to, ka valstu tiesibu aktos ir japaredz sankcijas par divkarsu
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balsosanu, par balsosanu tresas valstis un par iespéju vélésanu zimés darit pamanamas
Eiropas politiskas partijas.

Lidz ar Lisabonas ligumu (1.1.5.) tiesibas balsot un tiesibas kandidét iegUst
pamattiesibu statusu (Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 39. pants).

B. Piemérosana: kopéjie speka esosie noteikumi
1. Arvalstnieku tiesibas balsot un kandidét vélésanas

Saskana ar LESD 22. panta 2. punktu “ikvienam Savienibas pilsonim, kas dzivo kada
dalibvalsti, bet nav tas pilsonis, ir tiesibas balsot un kandidéet Eiropas Parlamenta
vélésanas Saja dalibvalsti”. Kartiba So tiesibu Tstenosanai tika noteikta ar 6. pantu
Padomes Direktiva 93/109/EK, kura jaunakie grozijumi izdariti ar Padomes Direktivu
2013/1/ES, nosakot, ka “ikviens Savienibas pilsonis, kas dzivo dalibvalsti, kuras pilsonis
tas nav, un kam ar atsevisku tiesas nolémumu vai administrativu [lemumu ar noteikumu,
ka pédéjam var piemérot tiesiskas aizsardzibas lidzek|us, saskana ar dzivesvietas
dalibvalsts vai piederibas dalibvalsts tiesibu aktiem ir atnemtas tiesibas kandideét,
nevar izmantot $is tiesibas Eiropas Parlamenta véléSanas dzivesvietas dalibvalsti”.

2. Vélésanu sistéma

Saskana ar grozito 1976. gada Vélésanu aktu Eiropas vélésanam ir jabGt balstitam
uz proporcionalu parstavibu un jaizmanto vai nu sarakstu sistéma, vai arl atseviska
pardalamu balsu sistéma. Dalibvalstis var art atlaut balsosSanu, kuras pamata ir atverto
sarakstu sistéma.

Papildus brivpratigam minimalajam slieksnim deputatu vietu sadalijumam, kas var
b0t lidz 5 % no valsts [imeni nodotajam derigajam balsim, jaunakie grozijumi
1976. gada Vélesanu akt3, kas pienemti ar Padomes Lémumu (ES, Euratom) 2018/994,
dalibvalstis, kuras izmanto sarakstu sistému, nosaka minimalo slieksni deputatu vietu
sadalijumam vélésanu apgabaliem, kuros ir vairak neka 35 deputatu vietas, un Sis
slieksnis nav zemaks par 2 % un neparsniedz 5 % attiecigaja véléSanu apgabala (tostarp
dalibvalsti ar vienu vélésanu apgabalu). Dalibvalstis veic nepiecieSamos pasakumus,
lai izpilditu So pienakumu ne vélak ka lidz 2024. gada véelésanam.

Saskana ar minéto lémumu dalibvalstis var ari paredzét iespéju véléSanas balsot
ieprieks, balsot pa pastu un balsot elektroniski un interneta. Sada gadijuma tam
janodros$ina rezultatu uzticamiba, balsojuma aizklatums un personas datu aizsardziba.

3. Nesavienojamiba

Saskana ar 7. pantu 1976. gada Vélésanu akta, kas grozits ar Padomes Lémumu
2002/772/EK, Euratom, Eiropas Parlamenta deputata amats nav savienojams ar
dalibvalsts valdibas locekla, Komisijas locekla, Eiropas Savienibas Tiesas tiesnesa,
generaladvokata un sekretara, Revizijas palatas locekla, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejas locekla amatu, tadu komiteju un citu struktiru locekla amatu,
kas saskana ar Ligumiem izveidotas, lai parvalditu Savienibas fondus vai veiktu
pastavigus tieSus administrativos uzdevumus, Eiropas Investiciju bankas Direktoru
padomes, Parvaldibas komitejas vai personaldalas darbinieka amatu un ar Eiropas
Savienibas institUciju vai ar tam saistito specializéto struktiru ierédna vai darbinieka
amatu. Papildu noteikumi par nesavienojamibu turpina attiekties uz Eiropas Regionu
komitejas locekliem (pievienoti 1997. gada), Eiropas Centralas bankas Direktoru
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valdes locekliem, Eiropas Savienibas ombudu un, pats boGtiskakais, dalibvalstu
parlamenta deputatiem (pievienoti 2002. gada).

KARTIBA, KO NOSAKA DALIBVALSTU NOTEIKUMI

Papildus siem kopigajiem noteikumiem vélésanu kartibu reglamenté ari dalibvalstu
noteikumi, kas var bt |oti atskirigi; vélésanu sistéma tapéc ir uzskatama par polimorfu
vélésanu sistému.

A. VéléSanu sistéma un slieksni

Visam dalibvalstim ir jaizmanto proporcionalas parstavibas sistéma. Papildus
brivpratigam slieksnim deputatu vietu sadalijumam, kas var bot lidz 5 % valsts liment, ar
Padomes Lémumu (ES, Euratom) 2018/994 tika noteikts minimalais slieksnis, kas nav
zemaks par 2 % un neparsniedz 5 %, deputatu vietu sadalijumam véléSanu apgabalos
(tostarp dalibvalsti ar vienu véléSanu apgabalu), kuros ir vairak neka 35 deputatu
vietas. ST prasiba jaizpilda, vélakais, lidz 2024. gada Eiropas véléanam.

Sobrid sliekdnus pieméro $adas dalibvalstis: Belgija, Cehija, Francija, Horvatija, Latvija,
Lietuva, Polija, Rumanija, Slovakija un Ungarija (5 %); Austrija, Italija un Zviedrija (4 %),
Griekija (3 %) un Kipra (1,8 %). Paréjas dalibvalstis slieksni nepieméro, lai gan Vacija to
méginaja darit, bet divos attiecigi 2011. un 2014. gada lémumos Vacijas Konstitucionala
tiesa atzina, ka speka esosais slieksnis attieciba uz ES velésanam (kas vispirms bija 5 %,
bet péc tam — 3 %) neatbilst valsts konstitdcijai.

B. Vélésanu apgabalu robezas

Eiropas vélésanas gandriz visas dalibvalstis pieméro kartibu, ka visa valsts ir viens
vélé3anu apgabals. Tomér &etras dalibvalstis (Belgija, Irija, Itdlija un Polija) savu
teritoriju ir sadalijuas vairakos regionalos vélésanu apgabalos.

C. Tiesibas balsot

Lielakaja dala dalibvalstu vélésanas var piedalities no 18 gadu vecuma, iznemot
Austriju, Belgiju, Maltu un Vaciju, kur tas iespé&jams no 16 gadu vecuma, un Griekiju —
no 17 gadiem.

Cetras dalibvalsts (Beldija, Bulgarija, Griekija un Luksemburga) balsosana ir obligata —
pienakums balsot attiecas gan uz valstspiederigajiem, gan uz registrétiem ES
pilsoniem, kas nav attiecigas valsts pilsoni.

1. Arvalstnieku tiesibas balsot dzivesvietas valsti

Savienibas pilsoniem, kuri dzivo kada dalibvalsti, bet nav tas pilsoni, ir tiesibas balsot
Eiropas Parlamenta véléSanas $aja dalibvalsti saskana ar tadiem pasiem nosacijumiem
ka Sis valsts pilsoniem (LESD 22. pants). Tomér jédziens “dzivesvieta” dazadu
dalibvalstu vélésanu sistémas tiek skaidrots atskirigi. Dazas valstis (Francija, lgaunija,
Polija, Rumanija, Slovénija un Vacija) ir noteikts, ka vélétajiem vélésanu teritorija
ir jabut pastavigai vai pamata dzivesvietai vai ka viniem ir pastavigi jauzturas $aja
vélésanu teritorija (Danija, Griekija, Irija, Kipra, Luksemburga, Slovakija un Zviedrija),
vai arl attiecigajiem vélétajiem ir jabUt registrétiem iedzivotaju registra (Belgija un
Cehija). Lai piedalitos vélésanas dazas valstis (pieméram, Kipra), ES pilsoniem ir
jaatbilst art prasibai par minimalo uzturésanas laiku. Visas dalibvalstis citu ES valstu
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pilsoniem ir jaregistréjas balso$anai pirms vélé3anu dienas. Registracijas termini
dazadas dalibvalstis ir atskirigi.

2. Pilsonu, kuri nedzivo sava dalibvalsti, tiesibas balsot izcelsmes valstis

Gandriz visas dalibvalstis dod iespéju Eiropas véléSanas balsot no arvalstim. Dazas
dalibvalstis velétajiem ir jaregistréjas valsts vélésanu iestades, lai vini botu tiesigi
balsot no arzemém pa pastu vai véstnieciba vai konsulata. Citas dalibvalstis balsosana
pa pastu var notikt véstniecibas vai konsulatos. Dazas dalibvalstis tiesibas balsot
arvalstis pieskir tikai tiem pilsoniem, kas dzivo cita dalibvalsti (pieméram, Bulgarija un
Italija). Turklat lielaka dala dalibvalstu paredz Tpasu kartibu attieciba uz diplomatiem
un militarpersonam, kas strada arvalstis.

Tas, ka dazi pilsoni var balsot gan uznémeéja valsti, gan ka valstspiederigie sava
izcelsmes valstl, varétu izraisit iespéju rikoties launpratigi, pieméram, balsot divkarsi,
kas ir noziedzigs nodarijums daZzas dalibvalstis. Saja sakariba jaunakie grozijumi
1976. gada Veélésanu akta, kas pienemti ar Padomes Lémumu (ES, Euratom)
2018/994, paredz dalibvalstu pienakumu nodros$inat, lai par divkarsu balsoSanu
Eiropas Parlamenta vélésanas tiktu pieméroti efektivi, samérigi un atturosi sodi.

D. Tiesibas kandidét vélésanas

Tiesibas kandidét Eiropas Parlamenta vélésanas cita dzivesvietas dalibvalsti izriet
ari no nediskriminacijas principa, kas aizliedz diskriminaciju starp pilsoniem un
nepilsoniem, un izriet no tiesibam brivi parvietoties un uzturéties Eiropas Savieniba.
Jebkurai personai, kas ir Savienibas pilsonis un nav dzivesvietas dalibvalsts pilsonis,
bet atbilst tiem pasiem nosacijumiem attieciba uz tiesibam kandidét, ko $i valsts ar
likumu izvirza saviem pilsoniem, ir tiesibas kandidét Eiropas Parlamenta véléSanas
dzivesvietas dalibvalsti, ja vien $is tiesibas tai nav Tpasi liegtas (Padomes Direktivas

93/109/EK 3. pants).

Attieciba uz kandidésanu nosacijumi katra dalibvalstr ir at8kirigi, tacu visam kopiga ir
viena prasiba — proti, par dalibvalsts pilsonibu. Neviena persona nevar vienas un tajas
pasas veélesanas kandidét vairak neka viena dalibvalsti (Padomes Direktivas 93/109/EK
4. pants). Vairakuma dalibvalstu minimalais vecums, no kura drikst kandidét véleésanas,
ir 18 gadi, iznemot Beldiju, Bulgariju, Cehiju, Igauniju, Triju, Kipru, Latviju, Lietuvu, Poliju
un Slovakiju (21 gads), Rumaniju (23 gadi) un Griekiju un Italiju (25 gadi).

E. Kandidatu izvirzisana

Dazas dalibvalstis kandidatUras var izvirzit tikai politiskas partijas un politiskas
organizacijas. Visas paréjas dalibvalstis kandidatu sarakstus drikst iesniegt, ja tos
apstiprina noteikts skaits parakstu vai vélétaju, un dazos gadijumos ir nepiecie$ama
ari drosibas nauda.

Eiropadomes 2018. gada 28. jOnija Lemuma (ES) 2018/937, ar ko nosaka Eiropas
Parlamenta sastavu, ir paredzéta kartiba, ka aizpilda LES 14. panta 2. punkta
paredzetas vietas Eiropas Parlamenta, piemérojot lidzsvarotas proporcionalitates
principu (1.3.3.).

F. Vélésanu datumi

Saskana ar 1976. gada Vélésanu akta 10. un 11. pantu Eiropas Parlamenta véelésanas
notiek viena un taja pasa perioda, kas sakas ceturtdienas rita un beidzas svétdiena, bet
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precizu dienu un laiku nosaka katra dalibvalsts. 1976. gada Padome péc apspriesanas
ar Eiropas Parlamentu ar vienpratigu [emumu noteica vélésanu periodu pirmajam
vélésanam 1979. gada. Turpmakas vélésanas kops$ 1979. gada notika Vélésanu akta
(1.3.1.) 5. panta minéta piecu gadu perioda pédéja gada attiecigaja laikposma.

Lai 2014. gada veéléSanas nebUtu jariko Vasarsvéetku brivdienas, Padome ar
2013. gada 14. jOnija lémumu sakotnéji junija paredzétos vélésanu datumus parcéla
Uz 22.-25. maiju, izmantojot $adu 11. panta noteikumu: “Ja $aja laika perioda (..)
nav iespéjams sarikot vélésanas, Padome, apspriedusies ar Eiropas Parlamentu, ar
vienpratigu lemumu vismaz vienu gadu pirms 5. panta minéta piecu gadu termina
beigam nosaka véléSanu periodu, kas nav vairak ka divus ménesus pirms vai
vienu meéenesi péc perioda, kas noteikts saskana ar §a punkta iepriek$éjas dalas
noteikumiem.” Nakamas vélésanas notiek minéta piecu gadu perioda pédéja gada
attiecigaja laikposma (1976. gada Vélésanu akta 11. pants). Lidz ar to 2019. gada
véléSanas notika no 23. lidz 26. maijam. 2024. gada Eiropas Parlamenta vélésanas
notika no 6. lidz 9. jonijam.

G. Veélétaju iespéjas maintt kandidatu secibu sarakstos

Vairakuma dalibvalstu velétaji var veikt preferencialu balsosanu, izmainot saraksta
noradito kandidatu secibu. Tomeér ses$as dalibvalstis (Francija, Portugalé, Rumanija,
Spanija, Ungarija un Vacija) saraksti ir slegti (nav iespé&jama preferenciala balsosana).
Malta un Irija vélétaji sarindo kandidatus vélamaja seciba (atseviski pardalama balss).

H. Pilnvaru laika atbrivoto vietu aizpildisana

Dazas dalibvalstis atbrivotas vietas pieskir pirmajiem no saraksta neievélétajiem
kandidatiem (ja nepieciesams, péc izmainam, lai atspogulotu balsu skaitu, ko sanémusi
kandidati). Citas dalibvalstis vakantas vietas pieskir aizstajéjiem un gadijuma, ja nav
aizstajeju, kandidatu seciba sarakstos ir izskiroSais kritérijs. Dazas citas dalibvalstis EP
deputati ir tiesigi atgriezties darba Eiropas Parlamenta péc tam, kad vinu atkapsanas
iemesls ir zaudéjis aktualitati.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Kop$ 20. gadsimta 60. gadiem Eiropas Parlaments vairakkart ir paudis viedokli
par vélésanu tiesibu jautajumiem, ka ari iesniedzis priekslikumus saskana ar EK
liguma 138. pantu (tagad LESD 223. pants). Tas, ka nav isteni vienotas procediras
Eiropas Parlamenta ievélésanai, liecina, cik grGti ir saskanot atskirigas dalibvalstu
tradicijas. Amsterdamas liguma paredzéta iespéja pienemt kopigus principus tikai
daléji lava parvarét Sis grUtibas. LESD 223. panta noteiktais meérkis pienemt vienotu
procediru, kurai nepiecieSama Eiropas Parlamenta piekriSana, vél nav istenots.
Parlaments pastavigi centas modernizét un “eiropeizét” kopéjo vélésanu procediru,
un ta rezultata 1997. gada tika iesniegts priekslikums par vienotu vélésanu procediru;
$a priekslikuma galvenie aspekti tika ieklauti Padomes 2002. gada [emuma. 2015. gada
11. novembri Eiropas Parlaments pienéma rezolGciju par Eiropas Savienibas Vélésanu
likuma reformu. Ar $o Konstitucionalo jautajumu komitejas sagatavoto likumdosanas
iniciativu tika ierosinati grozijumi 1976. gada Veéleésanu akta, lai padaritu Eiropas
vélésanas demokratiskakas un palielinatu sabiedribas lidzdalibu véléSanu procesa.
Parlamenta ierosinatie grozijumi dal€ji tika pienemti un ieklauti Padomes 2018. gada
13. jolija Lemuma (ES, Euratom) 2018/994. Tomér Padome nepiekrita Parlamenta
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priekslikumam izveidot kopigu vélésanu apgabalu un izvirzit vadosos kandidatus
Komisijas priekSsédéetaja amatam.

Nemot véra 2018. gada 7. februara rezolUciju par Eiropas Parlamenta sastavu,
Parlaments nobalsoja par ta deputatu vietu skaita samazinasanu no 751 uz 705 péc
Apvienotas Karalistes izstasanas no ES un par Brexit rezultata atbrivoto vietu
pardaliSanu starp tam ES valstim, kas ir nedaudz nepietiekami parstavéetas (1.3.3.).
2023. gada 13. septembri Eiropas Parlaments pienéma rezolUciju, dodot piekriSanu
Eiropadomes lemuma projektam, ar ko 2024. gada vélésanas vietu skaits Eiropas
Parlamenta tiek palielinats no 705. lidz 720.

2012. gada 22. novembri Eiropas Parlaments pienéma rezoliciju, kura mudinaja
Eiropas politiskas partijas 2014. gada vélésanu kampana nominét kandidatus Komisijas
priek§sédétaja amatam, tadéjadi nostiprinot gan Parlamenta, gan Komisijas politisko
legitimitati. Sada kartiba tika ieviesta pirms 2014. gada vélé$anam, un pirmo reizi
vadosie kandidati tika izvirziti 2014. gada vélésanas. Visbeidzot, 2014. gada vélésanu
rezultata vienu no éiem kandidatiem — Zanu Klodu Junkeru — 2014. gada 22. oktobri
Eiropas Parlaments ievéléja par Komisijas priek$sédétaju. 2018. gada 7. februara
[Emuma par pamatnoliguma par Eiropas Parlamenta un Eiropas Komisijas attiecibam
parskatiSanu Parlaments noradija, ka ir gatavs noraidit jebkuru Eiropas Komisijas
priek§sédétaja amata kandidatu, kur$ pirms 2019. gada Eiropas vélésanam nebUs
izvirzits ka kadas Eiropas politiskas partijas vadosais kandidats (“Spitzenkandidat”).
Tomeér péc 2019. gada vélésanam par Komisijas priek$sédétaju ievéléja Urzulu fon
der Leienu, kura nebija vados$a kandidate. 2023. gada 22. novembra plenarsédée
Parlaments balsoja par priekslikumiem grozit Ligumus, tostarp par Komisijas
ievélésanas kartibas parskatisanu.

2003. gada tika izveidota Eiropas politisko partiju finanséSanas sistéma, kas paredz
iespéju izveidot arm ES limena politiskos fondus (1.3.3.). Regulu (EK) Nr. 2004/2003
atcéla un aizstaja ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 22. oktobra Regulu
(ES, Euratom) Nr. 1141/2014 par Eiropas politisko partiju un Eiropas politisko fondu
statusu un finansésanu). 2014. gada regula tika grozita, nemot véra Parlamenta
2017. gada 15. jOnija rezolUciju par politisko partiju un politisko fondu finansésanu
Eiropas [imeni. Saja rezolicija tika noradits uz trokumiem attieciba uz lidzfinanséjuma
[imeni uniespéju Eiropas Parlamenta deputatiem b0t vairaku partiju biedriem, tadéjadi
censoties panakt, lai publiskie lidzekli tiktu pareizi izmantoti Eiropas politisko partiju un
fondu finansésanai, ka to nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 3. maija
Regula (ES, Euratom) 2018/673.

Nesenie notikumi ir apliecinajusi iespéjamos riskus vélésanu procesam un
demokratijai, kas var rasties no sazinas tiessaisté (manipulacijas ar personas datiem
vélésanu konteksta). Lai novérstu personas datu nelikumigu izmantoSanu, péc tam
tika pienemti jauni grozijumi 2014. gada regula par Eiropas politisko partiju un
Eiropas politisko fondu statusu un finanséSanu (Eiropas Parlamenta un Padomes
2019. gada 25. marta Regula (ES, Euratom) 2019/493, ar ko attieciba uz parbaudes
proceduru, kura saistita ar personas datu aizsardzibas noteikumu parkapumiem
Eiropas Parlamenta vélésanu konteksta, groza Regulu (ES, Euratom) Nr. 1141/2014).
Jaunie noteikumi, par kuriem vienojas Parlaments un Padome, ir paredzéti, lai
aizsargatu vélésanu procesu no tiessaistes dezinformacijas kampanam, kas launpratigi
izmanto vélétaju personas datus, un tie lauj piemérot finansialas sankcijas Eiropas
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politiskajam partijam un fondiem, kas apzinati ietekmé vai mégina ietekmét Eiropas
vélésanu rezultatus, izmantojot datu aizsardzibas noteikumu parkapumus.

Turklat péc Parlamenta 2017. gada 15. jOnija rezolUcijas par tieSsaistes platformam
un digitalo vienoto tirgu, kura tas aicinaja Komisiju apsvért iespéju pienemt tiesibu
aktus nolUka ierobezot viltus satura izplatiSsanu, Komisija 2018. gada aprili naca
klaja ar pazinojumu “Vér$anas pret dezinformaciju tie$saisté: Eiropas pieeja” un
ierosinaja ES meéroga prakses kodeksu, kuru 2018. gada septembri parakstija tris
tieSsaistes platformas. Komisijas 2018. gada decembra "“Ricibas plans dezinformacijas
apkarosanai” cita starpa mudina tieSsaistes platformas atri un efektivi pildit saistibas
un galveno uzmanibu pievérst darbibam, kas ir steidzamas saistiba ar Eiropas
véleSanam, tostarp viltus kontu dzesanai, automatizéto kontu jeb botu markésanu
un sadarbibai ar faktu parbauditajiem un pétniekiem, lai atklatu dezinformaciju un
padaritu redzamaku ar faktiem parbauditu saturu. Gatavojoties 2019. gada maija
Eiropas vélesanam, Komisija aicinaja tris prakses kodeksu parakstijusas platformas ik
meénesi zinot par veiktajiem pasakumiem nolUka uzlabot reklamu izvietoSanas kontroli,
nodrosinat politiskas un uz problémjautajumiem balstitas reklamas parredzamibu un
cintties pret viltus kontiem un botu launpratigu izmantosanu.

Parlaments 2020. gada 26. novembra rezolUcija par Eiropas vélésanu izvértésanu
ieteica izskatit $adus jautajumus, lai uzlabotu Eiropas vélésanu procesu, jo 1pasi darot
to konferencé par Eiropas nakotni:

— jaunus attalinatas balsoSanas lidzeklus iedzivotajiem balsoSanai Eiropas
Parlamenta vélésSanas ipasos vai arkartéjos apstak|os,

— kopigus noteikumus par kandidatu pienemamibu, prieksSvéléSanu kampanam un
finanséjumu,

— saskanotus visam dalibvalstim paredzétus standartus par iesp&jam izmantot
balsosanas tiesibas un tiesibam tikt ievéletam, tostarp pardomas par minimala
vecuma cenza samazinasanu visas dalibvalstis lidz 16 gadiem,

— noteikumus par Eiropas Parlamenta deputatu prombdtni, pieméram, gritniecibas
un dzemdibu atvalinajuma, bérna kopsanas atvalinajuma vai smagas slimibas laika.

Parlaments mudinaja dalibvalstis garantét to, ka visi balsstiesigie iedzivotaji, tostarp
ES pilsoni, kuri dzivo arpus savas izcelsmes valsts, bezpajumtnieki un ieslodzitie,
kuriem $adas tiesibas ir dotas saskana ar valsts tiesibu aktiem, $is tiesibas spé€j
izmantot.

Péc 2023. gada 15. jUnija zinojuma, ko sagatavoja lzmekléSanas komiteja “Pegasus”
un lidzvértigas novérosanas spiegprogrammatdras izmanto$anas izmekléSanai (PEGA
komiteja), Parlaments pienéma ieteikumu, kura aicinaja Komisiju, iesaistot valstu
velésanu komisijas, izveidot darba grupu ar uzdevumu aizsargat Eiropas 2024. gada
veélésanas visa Savieniba. Tomér Komisija uz to nav atbildéjusi.

EIROPAS VELESANU AKTA REFORMA

Ar 2022. gada 3. maija nostaju par priekslikumu Padomes regulai par Eiropas
Parlamenta deputatu ievéléSanu tieSas visparéjas vélésanas Parlaments uzsaka
Eiropas Vélésanu akta reformas procesu, censoties sistému ar 27 atsevisku valstu
véléSanam un to atskirigajiem noteikumiem parveidot par vienotam Eiropas véléSanam
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ar kopigiem minimalajiem standartiem. Saskana ar Parlamenta ierosinato sistému
ikvienam vélétajam bUtu divas balsis: viena, lai ievélétu Eiropas Parlamenta deputatus
valstu véléSanu apgabalos, un otra — lai balsotu par deputatiem no ES méroga vélésanu
apgabala, no kuraievélétu papildu 28 deputatus. Dalibvalstis tiktu sadalitas tris grupas
atkariba no to iedzivotaju skaita, lai tadéjadi $ajos sarakstos garantétu geografiskas
parstavibas lidzsvaru. Saraksti tiktu proporcionali aizpilditi ar kandidatiem no Sim
grupam. ES meéroga kandidatu sarakstus iesniegtu Eiropas vélésSanu struktiras,
pieméram, valstu politisko partiju koalicijas un/vai valstu vélétaju apvienibas, vai
Eiropas politiskas partijas.

Citi priekslikumi paredz:
— noteikt 9. maiju par kopéju Eiropas vélésanu dienu;

— paredzet tiesibas kandidét vélésanas ikvienam Savienibas pilsonim, kurs
sasniedzis 18 gadu vecumu;

— vélésanu apgabalos, kuros ir vairak neka 60 mandatu, noteikt procentualo barjeru,
kas nav zemaka par 3,5 %;

— padarit vélésanas pieejamas visiem iedzivotajiem, ari cilvékiem ar invaliditati, un
ieviest iespéju balsot pa pasty;

— obligati panakt dzimumu lidztiesibu, $aja nolUka izmantojot péc t. s. ravejslédzéja
principa veidotus sarakstus vai kvotas;

— garantét iedzivotajiem tiesibas vélét Eiropas Komisijas priek$sédétaju ar ta
dévétas vadoso kandidatu (“Spitzenkandidaten”) sistémas starpniecibu, $im
nolUkam izmantojot kopéjo ES kandidatu sarakstu.

Priekslikuma ierosinats izveidot jaunu Eiropas Vélésanu iestadi, kas parraudzitu
vélésanu procesu un raudzitos, ka tiek ievéroti jaunie noteikumi.

Ka noteikts LESD 223. panta, Parlamenta likumdos$anas iniciativa bUtu vienpratigi
jaapstiprina Padomei. Péc tam priekslikums atkal nonaks Parlamenta, kur tam savu
piekrisanu varétu dot deputati. Process noslégsies ar to, ka visam dalibvalstim tas
bUs jaapstiprina atbilstosi savai konstitucionalajai kartibai. Sarunas ar Padomi saktos,
lidzko bUs pienemtas dalibvalstu nostajas.

Tiesibu akta projekts paslaik nonacis Padomeé, kur to analizé Visparéjo lietu padome.
Pirmas politikas debates par priekslikumu notika 2022. gada 18. oktobri. Dazu
dalibvalstu izteiktas atrunas attiecas uz priekslikumiem par vienotu ES vélésanu
apgabalu, kas balstits uz transnacionaliem sarakstiem, un priekslikuma elementiem,
kas paredz Eiropas véléSanas izmantotas vélésanu sistémas saskanosanu.

Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
07/2024
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1.3.5. EIROPAS PARLAMENTS: ATTIECIBAS
AR DALIBVALSTU PARLAMENTIEM

Virziba uz cieSaku Eiropas integraciju ir mainijusi dalibvalstu parlamentu lomu. Ir
izveidoti vairaki instrumenti sadarbibai starp Eiropas Parlamentu un dalibvalstu

parlamentiem, lai nodroSinatu efektivu demokratisko ES likumdosSanas procesa
kontroli visos limenos. So tendenci ir pastiprinajusi ar Lisabonas ligumu ieviestie
noteikumi.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 12. pants, 1. protokols par valstu parlamentu lomu
Eiropas Savieniba un 2. protokols par subsidiaritates principa un proporcionalitates
principa piemérosanu.

MERKI

A. Sadarbibas pamatojums

Jau pats Eiropas integracijas process paredz, ka kompetences, kas ieprieks bijusas
dalibvalstu valdibam, tiek nodotas kopé&jam iestadém, kuram ir lEmumu pienemsanas
pilnvaras, tadéjadi samazinot dalibvalstu parlamentu nozimi likumdosana, budzeta
pienemsana un izpildvaras kontrolé. Lai gan vairaku no valstim uz Eiropas Savienibas
limeni nodoto pienakumu sanéméja sakotnéji bija Padome, Eiropas Parlaments
pakapeniski ir ieguvis pilnas parlamentaras funkcijas.

— Dalibvalstu parlamenti ir apzinajusies, ka efektivaka kontrole par valdibas darbu
ES lietas un cieSaka sadarbiba ar Parlamentu ir iespéja palielinat ietekmi ES
politikas izstradé un vienlaikus nodrosinat ES attistibu atbilstos$i demokratijas
principiem.

— Savukart Parlaments kopuma uzskata, ka cieSas attiecibas ar dalibvalstu
parlamentiem palidzétu stiprinat ta legitimitati un tuvinat ES pilsoniem.

B. Sadarbibas aspekta attistiba

Eiropas integracijas gaita dalibvalstu parlamentu loma sakotnéji samazinajas: ES

.....

kluvis vairakuma balsojums un ir pieaugusas ari Parlamenta likumdos$anas pilnvaras.

Lidz 1979. gadam Parlaments un dalibvalstu parlamenti bija organiski saistiti, jo
deputatus izraudzijas no dalibvalstu parlamentu deputatu vidus. Parejot uz Parlamenta
ievélésanu tiesas veélésanas, $is saites zuda, un aptuveni desmit gadus attiecibu faktiski
nebija. NepiecieSamiba tas atjaunot kluva acimredzama 1989. gad3, kad tika nodibinati
kontakti un paradijas méginajumi atjaunot sdkotnéjas organiskas saites. To veicin3ja
Mastrihtas ligums, jo taja bija ieklautas divas deklaracijas par So jautajumu (Nr. 13. un
Nr. 14.), kuras it Tpasi paredz:

— pienacigi atzit dalibvalstu parlamentu iesaistiSanos Eiropas Savienibas darbibas
(attiecigo valstu valdibam “laikus” jainformé dalibvalstu parlamenti par ES
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likumdosanas priekslikumiem un vajadzibas gadijuma jaorganizé kopigas
konferences);

— Parlamentam ciesak sadarboties ar dalibvalstu parlamentiem, sistematiskak
organizéjot sazinu, apmainities ar informaciju, organizét regularas sanaksmes un
pEc iespé€jas sniegt savstarpé&ju nodrosinajumu.

Turklat dalibvalstu parlamenti pakapeniski ieguva kontroles pilnvaras par valdibu
darbibam Eiropas lietas, to panakot ar konstitucionalam reformam, valdibas saistibam,
pasu parlamentu darbibas metozu izmainam un ar dazu dalibvalstu konstitucionalo
tiesu interpretétajiem valsts konstitucionalajiem noteikumiem. Dalibvalstu parlamentu
ES lietu komitejam sadarbiba ar Parlamentu Sajas norisés bija bUtiska loma.

Amsterdamas ligumam pievienotais protokols par dalibvalstu parlamentu lomu
mudinaja dalibvalstu parlamentus vairak iesaistities ES darbibas un pieprasija
nekaveéjoties tiem parsutit apspriezu dokumentus un priekslikumus, lai dalibvalstu
parlamenti tos varétu izskatit pirms lémuma pienem8anas Padomé. Valstu
parlamentiem bija svariga loma Konventa par Eiropas nakotni debatés (1.1.4.), un
tie bija apspriezu temats viena no 11 darba grupam. Komisija 2006. gada maija
piekrita parsUtit visus jaunos priekslikumus un apspriezu dokumentus dalibvalstu
parlamentiem. Lidz ar Lisabonas ligumu S$is “politiskais dialogs” ir kluvis par
Komisijas juridisku pienakumu. Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) valstu
parlamentiem nodrosina tiesibas uz plasaku informaciju no ES iestadém, kuram
ir pienakums nosUtit visus tiesibu aktu projektus un pieteikumus pievienoties
Eiropas Savienibai. Ar Lisabonas ligumu dalibvalstu parlamentu loma tika vél vairak
pastiprinata, iesaistot tos Ligumu parskatiSanas procediras, ka ari novéertésanas
mehanismos attieciba uz ES politikas Tstenosanu brivibas, drosibas un tiesiskuma
joma. Ar to tika ari oficiali paredzéta dalibvalstu parlamentu un Parlamenta sadarbiba
saskana ar Protokolu par valstu parlamentu lomu Eiropas Savieniba.

Turklat ar Lisabonas ligumu tika ievérojami palielinata valstu parlamentu loma
ES likumdos$anas procesa, ievieSot agrinas bridinasanas mehanismu (EWM), proti,
sistému, kas lauj dalibvalstu parlamentiem parraudzit, ka likumdosanas priekslikumos
tiek respektéts subsidiaritates princips (Protokols Nr. 1 par valstu parlamentu lomu
Eiropas Savieniba un Protokols Nr. 2 par subsidiaritates principa un proporcionalitates
principa piemérosanu). Astonu nedélu laika péc tiesibu akta priekslikuma nosotiSanas
dalibvalstu parlamenti var nosOtit Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas
priek§seédétajiem argumentétu atzinumu, noradot, kapéc vini uzskata, ka attiecigais
projekts neatbilst subsidiaritates principam. Tiesibu aktu priekslikumi var tikt blokeéti,
ja vairums parlamentu par to panak konsensu. Tacu galigais [emums japienem
likumdeveéjam iestadém (Eiropas Parlamentam un Padomei) (1.2.2.). Kop$ Lisabonas
liguma stasanas spéka Sis mehanisms ir izmantots tris reizes — 2012. gada maija
attieciba uz priekslikumu Padomes regulai par to, ka istenojamas tiesibas uz
kolektivu ricibu saistiba ar brivibu veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu snieg$anas
brivibu (“Monti 1I")[1], 2013. gada oktobri attieciba uz priekslikumu Padomes reqgulai
par Eiropas ProkuratUras izveidil2l un 2016. gada maija attieciba uz priekslikumu
parskatit direktivu par darba néméju norikosanu darbal3l. Valstu parlamenti var

[1]1COM(2012)0130.
[2]COM(2013)0534.
[3]1COM(2016)0128.
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paust bazas par subsidiaritati un uzsakt oranzas kartites un dzeltenas kartites
procediras, ja ir sasniegtas vajadzigas robezvértibas. Si subsidiaritates parbaude
ir dalibvalstu parlamentu ekskluziva kompetencé. Redionalo parlamentu loma $aja
procedira ir $adi izklastita 2. protokola 6. panta: “lkviens valsts parlaments vai
ikviena valsts parlamenta palata vajadzibas gadijuma apspriezas ar regionalajiem
parlamentiem, kuriem ir likumdosanas pilnvaras.” Tadéjadi tieSie iesniegumi, kas
sanemti no regionalajiem parlamentiem, saskana ar Ligumiem netiek uzskatiti par
valstu parlamentu iesniegumiem attieciba uz subsidiaritati. To viedok|i botu jadara
zinami ar dalibvalstu parlamentu starpniecibu. Tomeér, kad Eiropas Parlaments sanem
iesniegumu no regionala parlamenta, to informativos nolUkos nosUta attiecigajiem
dienestiem, tostarp par attiecigo jautajumu atbildigajai komitejai, Regionalas attistibas
komitejai ka komitejai, kas atbild par attiecibam ar regionalajam iestadem, un
pétniecibas un dokumentacijas dienestiem. Liguma ietverti ari jauni panti, kuros
skaidrota dalibvalstu parlamentu loma ES institucionalaja uzbOvé (LES 10. un
12. pants).

Péc ES valstu paradu krizes sakuma 2010. gada marta eurozonas valstu parlamentu
loma glabsanas tiesibu aktu ratifikacija un parskatisana ir paradijusi, cik nozimiga ir
cieSa sadarbiba un pastaviga informacijas apmaina starp dalibvalstu parlamentiem
un Parlamentu. Liguma par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu ekonomiskaja un
monetaraja savieniba, kur$ stajas speka 2013. gada janvari, 13. panta ir paredzéeta
konkréta sadarbiba starp valstu parlamentiem un Parlamentu parlamentaraja kontrolé
ekonomikas un finansu parvaldibas joma.

SASNIEGUMI: SADARBIBAS INSTRUMENT]

A. Eiropas Savienibas parlamentaro asambleju priek$§sédétaju konferences

Péc 1963. un 1973. gada notikusajam tiksanas reizém $adas konferences tiek rikotas
regulari kops 1981. gada. Sakotnéji tas notika ik péc diviem gadiem, un tajas piedalijas
dalibvalstu parlamentu priekSsédétaji un Parlamenta priekSsédétajs. Tas sagatavo
generalsekretaru sandksmés, un tajas apspriez konkrétus valstu parlamentu un
Parlamenta sadarbibas jautajumus. Pédéjos gados parlamentu priek$sédétaji sada
veida ir tikusies katru gadu. Kops 1995. gada Parlaments ir uzturéjis cieSas attiecibas
ar asociéto valstu un pievienoSanas kandidatvalstu parlamentiem. Parlamenta
priekSsédétajs un So valstu parlamentu priekSsedeétaji ir regulari tikusies, lai apspriestu
pievieno$anas stratégijas un citus aktualus jautajumus.

B. Eiropas Parlamentaras pétniecibas un dokumentacijas centrs (ECPRD)

“Lielaja Vines konferencé"” 1977. gada tika izveidots Eiropas Parlamentaras pétniecibas
un dokumentacijas centrs. Centrs ir dokumentésanas un izpétes pakalpojumu tikls,
kura notiek cieSa sadarbiba ar mérki atvieglot piekluvi informacijai (tostarp dalibvalstu
un Eiropas datubazém) un koordinét pétniecibu, lai novérstu divkarsu darbu. Centrs
nodrosina pétijumu centralizaciju un izplatiSanu un ir izveidojis timekla vietni, lai
uzlabotu informacijas apmainu. Ta registrs palidz pilnveidot sazinu starp dalibvalstu
parlamentu dazadiem pétniecibas departamentiem. So centru kopigi vada Parlaments
un Eiropas Padomes Parlamentara asambleja. Taja piedalas parlamenti no Eiropas
Savienibas un Eiropas Padomes dalibvalstim, un ta pakalpojumus var izmantot ari
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to valstu parlamenti, kuram ir novérotaja statuss Eiropas Padomes Parlamentaraja
asambleja.

C. Kopienas parlamentu konference

Ideja par $adu konferenci Tstenojas 1990. gada Roma ar nosaukumu “Eiropas
izbraukuma sanaksmes”. So sandksmju téma bija “Kopienas nakotne — priekélikumu
par Ekonomikas un monetaro savienibu un Politisko savienibu ietekme uz Kopienu un
dalibvalstim un, konkrétak, dalibvalstu parlamentu un Eiropas Parlamenta loma”, un
tajas piedalijas 258 dalibnieki — 173 no dalibvalstu parlamentiem un 85 no Parlamenta.
Siiniciativa netika turpinata.

D. Eiropas Savienibas valstu parlamentu Eiropas lietu komiteju konference
(COSAQC)

Sadas konferences riko$anu sakotnéji ierosinaja Francijas Nacionalds asamblejas
priekSsédétajs, un kops 1989. gada sanaksmes notiek reizi pusgada, un tajas
piedalas dalibvalstu parlamentu par ES jautajumiem atbildigas komitejas, ka ari
Eiropas Parlamenta deputati. Tas sanaksmés katru parlamentu parstav sesi deputati.
Konferenci riko ES prezidéjosas valsts parlaments, un to kopigi sagatavo Parlaments
un prezidentOras trijotnes valstu parlamenti; katra konferencé apspriez Eiropas
integracijas svarigakas témas. COSAC nav leméjinstitUcija, bet gan konsultativa un
koordinéjosa parlamentara struktira, kas [Emumus pienem péc vienpratibas principa.
Protokola par dalibvalstu parlamentu lomu Eiropas Savieniba ir 1pasi noteikts, ka
COSAC var dot jebkadu ieguldijumu, ko ta uzskata par piemérotu ES iestazu
intereséem. Tomér COSAC |émumi nekada zina nav saistosi dalibvalstu parlamentiem,
ka arT nekada veida neietekmeé to nostaju.

COSAC sanaksmes tiekas valstu parlamentu delegacijas, kas veido intereSu grupas
Eiropas lietu jautajumos; tadéjadi dalibvalstu parlamentu deputatiem ir iespéja
apspriesties ar ES iestazu parstavjiem. Pieméram, COSAC sanaksme, ko 2024. gada
marta Briselé rikoja Padomes prezidentvalsts Belgija, ietvéra paneldiskusijas par
dzimumpolitiku, stratégisko autonomiju un tiesiskuma un demokratijas stavokli ES.
Pédeja minéta paneldiskusija ietvéra jautajumu un atbilzu apmainu, kura piedalijas
deputati un Eiropas Savienibas Tiesas priek$sédétajs Koen Lenaerts, kur$ uzsvéra
Tpaso pienakumu aizsargat brivas vélésanas, preses brivibu un dalibvalstu solidaritati.

E. Apvienotas parlamentaras sanaksmes

Péc gutas pieredzes Eiropas Konventa gan Parlamenta, gan valstu parlamentu
deputati uzskatija, ka bUtu lietderigi izveidot pastavigu politiskas sadarbibas forumu,
lai risinatu specifiskus jautajumus. Attiecigi Eiropas Parlamenta un dalibvalstu
parlamentu deputati kops$ 2005. gada tiekas apvienotajas parlamentarajas sanaksmés,
lai risinatu svarigus jautajumus, kuri skar parlamentus saistiba ar ES politikas izstrades
un institucionalas attistibas procesu.

F. Citi sadarbibas instrumenti

Lielaka dala Parlamenta pastavigo komiteju apspriezas ar dalibvalstu atbilstigajam
struktUram, rikojot divpuséjas vai daudzpuséjas sanaksmes, ka ari priekSsédétaju un
referentu vizites.
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Sazina starp Parlamenta politiskajam grupam un dalibvalstu parlamentu atbilstigajam
grupam ir attistijusies dazadi atkariba no politiskajam partijam vai valstim.

Administrativa sadarbiba attistas, organizéjot praksi Parlamenta dienestos un ierédnu
apmainas. Lielakas dalas dalibvalstu parlamentu parstavju biroji atrodas Parlamenta
eka, kura atrodas Direktorats attiecibam ar valstu parlamentiem. Arvien lielaka nozime
ir savstarpéjai informacijas apmainai par parlamentu darbu, it Tpasi par likumdosanu,
galvenokart pateicoties modernajam informacijas tehnologijam, pieméram, interneta
datu un komunikaciju tiklam IPEX, ko uztur datu apmainas un komunikacijas
elektroniska platforma: ES starpparlamentu informacijas apmainas platforma.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlaments 2018. gada 19. aprili pienéma rezoliciju par Liguma noteikumu par
dalibvalstu parlamentiem isteno$anul4], kura noradija, ka dalibvalstu parlamenti uzlabo
un aktivi veicina labu Eiropas Savienibas konstitucionalo darbibu, tadéjadi nodrosinot
lieldku pluralismu un demokratisko legitimitati. Tas arm atzist, ka valstu valdibu
parskatatbildiba pret dalibvalstu parlamentiem joprojam ir “valstu parlamentu palatu
lomas Eiropas Savieniba galvenais stOrakmens”. Lai gan Parlaments uzsver, ka kop$
Lisabonas liguma stasanas spéka agrinas bridinasanas mehanisms ir reti izmantots,
tomér uzskata, ka to varétu reformét pasreizéja Liguma sistéma. Saja sakariba tas
aicina Komisiju piemérot tehniskas pazinoSanas periodu, lai sniegtu papildu laiku no
dienas, kad dalibvalstu parlamenti sanem tiesibu aktu projektus, un dienu, kad sakas
astonu nedélu laikposms. Turklat Parlaments atbalsta dalibvalstu parlamentu iespéju
iesniegt Komisijai konstruktivus priekslikumus, lai pozitivi ietekmeétu Eiropas debates
un Komisijas iniciativas pilnvaras. Visbeidzot, tas ierosina vairakus priekslikumus, kuru
mérkis ir nostiprinat pasreizéjos Parlamenta un dalibvalstu parlamentu sadarbibas
instrumentus.

Parlaments 2024. gada 17. janvari pienéma jaunu rezolUciju par Liguma noteikumu
par dalibvalstu parlamentiem istenosanul5l. Taja Parlaments aicinaja dalibvalstis
nodrosinat, ka dalibvalstu parlamentiem ir pietieckami resursi, lai tie varétu pildit
savas konstitucionalas uzraudzibas funkcijas, un ieteica valstu parlamentiem efektivak
izmantot IPEX platformu un iesaistit savus regionalos parlamentus EWM ievie$ana.
Parlaments ari aicindja pagarinat esoso astonu nedélu laikposmu, kura dalibvalstu
parlamenti var iesniegt pamatotus atzinumus, jo tas péc bUtibas bija nepietiekams, lai
savlaicigi uzraudzitu subsidiaritates principa ievérosanu. Turklat Parlaments aicinaja
ieviest zalas kartes sistému, saskana ar kuru vismaz viena treSdala dalibvalstu
parlamentu varétu iesniegt iniciativas, kas “pozitivi ietekmétu” Eiropas debates.

Katru gadu Parlamenta Direktorats attiecibam ar valstu parlamentiem publicé gada
zinojumu par attiecibam starp Eiropas Parlamentu un ES dalibvalstu parlamentiem.
Zinojuma sniegts parskats par visam darbibam un norisém starpparlamentaraja
sadarbiba ar valstu parlamentiem, kura iesaistiti 39 valstu parlamenti un palatas
no 27 dalibvalstim un Eiropas Parlaments. Saskana ar 2022. gada zinojumu
galvenie temati, kas tika apspriesti minéta gada starpparlamentarajas sanaksmés,

[4]Eiropas Parlamenta 2018. gada 19. aprila rezolUcija par Liguma noteikumu par dalibvalstu parlamentiem isteno$anu,
OV C 390, 18.11.2019., 121. lpp.
[5]Eiropas Parlamenta 2024. gada 17. janvara rezolUcija par Liguma noteikumu par valstu parlamentiem isteno$anu, Pienemtie

teksti, P9_TA (2024)0023.
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bija ES drodiba un aréja darbiba, reagéjot uz karu Ukraina, atveselo$anas péc
Covid-19 pandémijas, stavoklis tiesiskuma joma dalibvalstis, Eiropas Savienibas
Atvesel|oSanas instruments NextGenerationEU un ekonomikas atveseloSanas plani, ka
arT konferences par Eiropas nakotni rezultati.

Eeva Pavy / Alexandru-George Mos
05/2024
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1.3.6. EIROPADOME

Eiropadome, ko veido dalibvalstu un to valdibu vaditaji, sniedz Eiropas Savienibas
attistibai vajadzigo impulsu un nosaka visparéjas politiskas pamatnostadnes. Tas
loceklis bez balsstiesibam ir ari Komisijas priekSsédétajs. Sakoties Eiropadomes

sanaksmém, to uzruna Eiropas Parlamenta priekSsédétajs. Lisabonas ligums
Eiropadomei pieskira Savienibas iestades statusu un ieviesa Eiropadomes ilgtermina
prezidentUru.

JURIDISKAIS PAMATS
Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 13., 15., 26., 27. pants un 42. panta 2. punkts.
PRIEKSVESTURE

Pasreizéja Eiropadome ir ES dalibvalstu un to valdibu vaditaju augstaka l[imena
sanaksme. Pirma $ada Eiropas augstaka limena sanaksme notika 1961. gada Parizé, un
kops 1969. gada tas tiek rikotas biezak.

Eiropas augstaka limena sanaksmé, kas notika 1974. gada februari Parizg, tika nolemts,
ka turpmak $adas valstu un valdibu vaditaju sanaksmes jeb Eiropadomes sanaksmes
bUtu jariko regulari, jo tadéjadi bUtu iespéjams izstradat visparéju pieeju Eiropas
integracijas problémam un nodrosinat pienacigu ES darbibas koordinaciju.

Ar Vienoto Eiropas aktu (1986) Eiropadome pirmoreiz tika ieklauta Kopienas ligumu
sistéma, nosakot tas sastavu un paredzot tas sanaksmes sasaukt divas reizes gada.

Ar Mastrihtas ligumu (1992) oficiali tika noteikta Eiropadomes loma ES institucionalaja
sistema.

Ar Lisabonas ligumu (2009; oficiali to sauc par Ligumu par Eiropas Savienibu)
Eiropadome kluva par pilntiesigu ES iestadi (13. pants) un tika noteikti tas uzdevumi:
ta “rosina Savienibas attistibu un nosaka atbilstigus $is attistibas visparéjos politiskos
virzienus un prioritates” (15. pants). Eiropadome un Eiropas Savienibas Padome
(turpmak “Padome”) ir vienojusas dalit ES budzeta Il iedalu (Finansu regulas 43. panta
b) punkts), tapéc visparéjais budzets sastav tikai no 10 iedalam, nevis 11, lai gan
Eiropadome un Padome ir atseviskas iestades.

ORGANIZACIJA

Eiropadomes sanaksmes sasauc tas priekSsédétajs, un tajas piedalas 27 dalibvalstu
un to valdibu vaditaji un Komisijas priek$sédéetajs (LES 15. panta 2. punkts). Tas
darba piedalas Savienibas Augstais parstavis arlietas un drosibas politikas jautajumos.
Eiropas Parlamenta priekSsédétaju parasti uzaicina teikt runu sanaksmes atklasana
(Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 235. panta 2. punkts).

Priek§sédétaju uz vienreiz atjaunojamu divarpus gadu terminu ievélé pati Eiropadome,
un priek$sédétajs parstav ES paréjas pasaules prieksa. Priek§sédétaja loma ir noteikta
LES 15. panta. Pasreizé€jais priek§sédéetajs Sarls Misels pirmo pilnvaru terminu saka
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2019. gada 1. decembri un 2022. gada marta tika atkartoti ievéléts uz otro pilnvaru
terminu no 2022. gada 1. junija lidz 2024. gada 30. novembrim.

Parasti Eiropadome |émumus pienem konsensa cela, tomér daudzus svarigus
lémumus par iecelS$anu amata ta pienem ar kvalificétu balsu vairakumu (pieméram,
apstiprinot Eiropadomes prieksseédétaju, Eiropas Komisijas priekSsédétaja amata
kandidatu, Savienibas Augsto parstavi arlietas un drosibas politikas jautajumos un
Eiropas Centralas bankas priek§sedétaju).

Eiropadomes sanaksmes parasti notiek vismaz Cetrreiz gada. Kop$ 2008. gada, 1pasi
finansu krizes un tai sekojusas eurozonas paradu krizes laika, Eiropadomes sanaksmes
bijusas biezakas. Pédéja laika Eiropadomi loti nodarbinajusi ari tadi jautajumi ka
migracijas plismas uz ES un iek$éja drosiba.

2016. gada valstu un valdibu vaditaji saka tikties “ES-27" forma, proti, nepiedaloties
Apvienotajai Karalistei (AK). Pirms AK 2017. gada marta oficiali pazinoja par izstasanos
no ES saskana ar LES 50. pantu, Sis sanaksmes bija neoficialas. Péc pazino$anas
lidztekus parastajam sanaksmém notika ari vairakas oficialas ES-27 sanaksmes
50. panta Eiropadomes forma.

Eiropadomes locekli tiekas ar starpvaldibu konferencés (SVK): Sis dalibvalstu valdibu
parstavju konferences tiek sasauktas, lai apspriestos un vienotos par izmainam ES
ligumos. Pirms Lisabonas liguma stasanas spéka 2009. gada $i bija vieniga liguma
parskatiSanas procedUra. Tagad to sauc par parasto parskatiSanas proceduru. SVK, ko
sasauc Eiropadomes priek$sédétajs, par liguma grozijumiem lemj vienpratigi.

UZDEVUMI

A. Vieta ES iestazu sistéema

Saskana ar LES 13. pantu Eiropadome ir dala no Savienibas vienotas iestazu sistémas.
Bet tas loma ir radit visparéjus politiskus stimulus, nevis pildit leméjiestades funkcijas
juridiska nozimé. Eiropadome tikai iznémuma gadijumos pienem lémumus, kas var
radit juridiskas sekas ES (sk. C sadalas 2. punktu), bet tai ir pieskirtas vairakas
leméejiestades pilnvaras. Eiropadome patlaban ir tiesiga pienemt saistosus aktus, kurus
var apstridéet Eiropas Savienibas Ties3, cita starpa par bezdarbibu (LESD 265. pants).

LES 7. panta 2. punkts Eiropadomei pieskir pilnvaras ierosinat procediru par
dalibvalsts tiesibu apturésanu, ja ir konstatéts nopietns ES principu parkapums un
Eiropadome ir sanémusi Parlamenta piekriSanu.

B. Attiecibas ar paréjam iestadem

Eiropadome pienem lémumus pilnigi neatkarigi, un tas lemumiem parasti nav vajadzigs
nedz Komisijas ierosinajums, nedz Parlamenta iesaiste.

Tacu Lisabonas liguma ir paredzéta organizatoriska saikne ar Komisiju, jo Komisijas
priekSsédétajs ir Eiropadomes loceklis bez balsstiesibam un Savienibas Augstais
parstavis arlietas un drosibas politikas jautajumos piedalas debatés. Turklat
Eiropadome, gatavojoties sanaksmeém, biezi vien l0dz Komisiju iesniegt tai zinojumus.
LES 15. panta 6. punkta d) apak$punkta ir paredzéts, ka Eiropadomes priek$sédétajs
péc katras sanaksmes sniedz zinojumu Parlamentam. Eiropadomes priek$sédéetajs
turklat katru ménesi tiekas ar Parlamenta priekssédétaju un politisko grupu vaditajiem.
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2011. gada februari toreizéjais priek$sédétajs piekrita atbildét uz rakstiskiem EP
deputatu jautajumiem par vina politisko darbibu Parlamentam gan var bot ari
neformala ietekme, jo ta priek$sédétajs piedalas Eiropadomes sanaksmés un
Eiropas radniecigo partiju vaditaju sanaksmés pirms Eiropadomes sasauk$anas un
Parlaments pienem rezolUcijas par Eiropadomes sanaksmju darba kartibas punktiem,
$o sanaksmiju rezultatiem un Eiropadomes iesniegtajiem oficialajiem zinojumiem.

Ar Lisabonas ligumu ir papildus izveidots jauns amats — Savienibas Augstais parstavis
arlietas un drosibas politikas jautajumos, kas Eiropadomes varda rosina un isteno
arpolitikas iniciativas. Eiropadomes priekSsédétajs nodrosina ES aréjo parstavibu
jautajumos, kas attiecas uz tas kopéjo arpolitiku un droSibas politiku, neskarot
pilnvaras, kuras pieskirtas Savienibas Augstajam parstavim arlietas un drosibas
politikas jautajumos.

C. Pilnvaras
1. Institucionalas pilnvaras

Eiropadome “rosina Savienibas attistibu un nosaka $is attistibas visparéjos politiskos
virzienus un prioritates” (LES 15. panta 1. punkts). Ta ar kvalificétu balsu vairakumu
lemj ari par Padomes sastavu un prezidentvalstu rotacijas grafiku.

2.  Arpolitika un dro$ibas politika (5.1.1. un 5.1.2.)

Eiropadome nosaka kopéjas arpolitikas un drosibas politikas (KADP) principus
un visparéjas pamatnostadnes, ka ari lemj par Sis politikas 1stenoSanas kopé&jam
stratégijam (LES 26. pants). Vajadzibas gadijuma Eiropadome vienpratigi lemj par
ieteikumu dalibvalstim pakapeniski izstradat kopéju ES aizsardzibas politiku saskana
ar LES 42. panta 2. punktu.

Ja dalibvalsts nopietnu ar valsts politiku saistitu iemeslu dél| ir pret kada lemuma
pienemsanu, Padome ar kvalificétu balsu vairakumu var nolemt attiecigo lietu nodot
izlemt Eiropadomei ar vienpratigi pienemtu lémumu (LES 31. panta 2. punkts). To
pasu procedUru var izmantot ari tad, ja dalibvalstis $aja joma nolemj izveidot cieSaku
sadarbibu (LES 20. pants).

Konferencé par Eiropas nakotni pienemtaja pilsonu ieteikuma Nr. 21 prasits, lai ES
uzlabo savu spéju pienemt atrus un iedarbigus [émumus, it ipadi — KADP joma parejot
no vienpratibas uz kvalificeéta vairakuma balso$anu un stiprinot Savienibas Augsta
parstavja arlietas un drosibas politikas jautajumos lomu. 2022. gada 9. jOnija rezolGcija
par aicinajumu sasaukt konventu, lai grozitu Ligumus, Parlaments iesniedza Padomei
priekslikumus par Ligumu grozijumiem saskana ar parasto parskatiSanas procediry,
kas noteikta LES 48. panta. Viena svariga priekslikuma mérkis bija laut Padomei
konkrétas jomas, piemeéram, attieciba uz sankciju pienemsanu un arkartas situacija,
lemumus pienemt ar kvalificétu balsu vairakumu, nevis vienpratigi. Parlamenta
Konstitucionalo jautajumu komiteja gatavo zinojumu par ES Ligumos paredzéto
parejas klauzulu istenoSanu (Sis klauzulas lauj mainit likumdosanas procediry,
oficiali negrozot ligumus) un ierosina izmantot parejas klauzulas dazas prioritarajas
ricibpolitikas jomas, pieméram, kopéja arpolitika un drosibas politika.

3. Ekonomikas parvaldiba un daudzgadu finansu shéma (DFS) (1.4.3.)

Kop$ 2009. gada valsts paradu krizes dé| Eiropadomei un eurozonas samitiem ir
galvena loma pasaules banku krizes seku risinasana. Vairakas dalibvalstis ir sanémusas
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finansialu atbalstu, izmantojot ad hoc vai pagaidu vieno$anas, par kuram lémusi valstu
vai valdibu vaditaji un kuras vélak ratificejusas dalibvalstis. Kops 2012. gada finansialais
atbalsts tiek sniegts, izmantojot pastavigo Eiropas Stabilitates mehanismu (ESM).
Dalibvalstu valdibas, aktivi piedaloties Komisijai, Parlamentam un Eiropas Centralajai
bankai, ir sagatavojusas starptautisku ligumu — Ligumu par stabilitati, koordinaciju un
parvaldibu jeb Fiskalo paktu —, kas paredz ieviest stingraku kontroli par dalibvalstu
budzeta un socialekonomisko politiku. Lidz ar to rodas aizvien vairak jautajumu par
Komisijas un Parlamenta lomu eurozonas ekonomikas parvaldiba.

Eiropadomei ir arl svariga loma Eiropas pusgada. Tas pavasara sanaksmés tiek
sagatavotas ricibpolitiskas vadlinijas par makroekonomikas, nodoklu jomas un
strukturalajam reformam un izaugsmi veicinosam ricibpolitikam. JUnija sanaksmeés
Eiropadome apstiprina ieteikumus, kas sagatavoti péc Komisijas izstradato valsts
reformu programmu izvértésanas un apsprieSanas Padomé.

Eiropadome ari piedalas sarunas par daudzgadu finansu shému (DFS), kuras tai ir
iz8kirosa loma centienos panakt politisku vienoSanos par tadiem nozimigiem DFS
regulas politikas jautajumiem ka izdevumu ierobezojumi, izdevumu programmas un
finansialais nodrosinajums (resursi).

4. Policijas un tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas (4.2.6. un 4.2.7.)

Péc Padomes locekl|a pieprasijuma Eiropadome lemj, vai izveidot cieSaku sadarbibu ar
$o jomu saistita jautajuma (LES 20. pants). Ar Lisabonas ligumu ir ieviestas vairakas
jaunas parejas klauzulas, kas Eiropadomei |auj mainit Padomes |émumu pienemsanas
kartibu, vienpratibu aizstajot ar balsu vairakumu (1.2.4.).

SASNIEGUMI

Eiropadome ir izstradajusi stratégisku piecgades programmu (2019-2024), kura
noteiktas prioritaras jomas, kuras ES ilgaka termina jarikojas un kuram japievéers
uzmaniba. Papildus stratégiskajai programmai tas isaka termina darba programmas —
ta dévétajas Vaditaju programmas — ir izklastiti nakamo Eiropadomes sanaksmju un
starptautisko samitu temati. Pieméram, 2023. gada februari publicétaja indikativaja
Vaditaju programma ir izklastitas indikativas prioritates laikam no 2023. gada
janvara lidz jGlijam, kuru vid0 Tpasi minams pastavigs ES atbalsts Ukrainai, kas tiek
sniegts, reagéjot uz Krievijas agresijas karu, ekonomika un ilgtermina konkurétspéjas
palielinagana ES un ES stratégiska autonomija, ari drosibas un energétikas zina.

Stratégisko programmu 2024.—2029. gadam planots pienemt 2024. gada jOnija. Lai
diskusijas saktu laikus, priek$sédetajs Misels pirms Eiropadomes 2023. gada jOUnija
sanaksmes nosUtlja véstuli. Vin$ ierosinaja nakamaja darba kartiba ieklaut cetrus
galvenos uzdevumus: konsolidét ES ekonomisko un socialo bazi (zala un digitala
parkartodanas, konkurétspéja, inovacija, veseliba), risinat energétikas sarezgijumus,
stiprinat ES drosibas un aizsardzibas spéjas un padzilinat sadarbibu ar paréjo pasauli.
Vins§ ierosinaja ari stiprinat ES visparéjo pieeju migracijai.

A. Daudzgadu finan$u shéma

Lai palidzetu ES atjaunoties péc pandémijas un atbalstitu investicijas zalaja un
digitalaja pareja, Eiropadomes vaditaji 2020. gada 17.—21. jGlija arkartas sanaksmeé
vienojas par visaptverosu paketi 1824,3 miljardu EUR apmeéra, kura apvienota gan
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daudzgadu finansu shéma (DFS), gan arkartas atveselo$anas centieni instrumenta
NextGenerationEU (NGEU) ietvaros.

2024. gada 1. februara sanaksmé Eiropadome panaca vieno$anos par 2021.—
2027. gada DFS parskatidanu. Saja sakara ES Padome apstiprinaja tris tiesibu aktus,
kuru meérkis ir stiprinat ilgtermina budzetu un staties pretim jauniem izaicinajumiem.
Pienemta pakete ietver finanSu shémas grozijumus un Ukrainas mehanisma un Eiropas
stratégisko tehnologiju platformas (STEP) izveidi.

B. Arpolitika un drogibas politika

Kops$ 20. gadsimta 90. gadu sakuma arpolitika un drosibas politika ir kluvusi par
Eiropadomes augstaka limena sanaksmju svarigu darba kartibas jautajumu. Saja joma
ir pienemti [emumi, kas skar:

— starptautisko drosibu un cinu pret terorismu,
— Eiropas kaiminattiecibu politiku un attiecibas ar Krieviju,
— attiecibas ar Vidusjiras regiona valstim un Tuvajiem Austrumiem.

Eiropadome 1999. gada 10. un 11. decembra sanaksmé Helsinkos noléma stiprinat
KADP, attistot militaras un nemilitaras krizu parvarésanas spéjas.

2017.gada 22.un 23. jUnija sanaksmé Eiropadome vienojas, ka nolUka stiprinat Eiropas
drosibu un aizsardzibu ir jasak pastaviga strukturéta sadarbiba (PESCO). PESCO tika
izveidota ar Padomes 2017. gada 11. decembra |lemumu. PESCO piedalas visas ES
dalibvalstis, iznemot Daniju un Maltu. Kopuma PESCO satvara paslaik tiek istenoti
46 projekti.

Minétaja 2020. gada 17.-21. jUlija arkartas sanaksmé Eiropadome vienojas ka
arpusbudzeta instrumentu izveidot Eiropas Miera mehanismu, no ka finansét darbibas
drosibas un aizsardzibas joma. Mehanismam paredzéto finansu lidzek|lu maksimalais
apjoms laika no 2021. lidz 2027. gadam tika noteikts 5 miljardu EUR apmér3, to
paredzot finansét ka arpusbudZeta posteni, kas neietilpst DFS, proti, no dalibvalstu
iemaksam, kuru pamata ir nacionala kopienakuma (NKI) sadales koeficients.

2022. gada 30. un 31. maija arkartas sanaksmé Eiropadome nosodija Krievijas agresijas
karu pret Ukrainu un vienojas par sesto sankciju paketi, kas attiecas uz jelnaftu un
naftas produktiem, kurus no Krievijas piegada dalibvalstim. Tika ieviests pagaidu
iznémums jélnaftai, ko piegada pa caurulvadiem. Lideri mudinaja Eiropas Savienibas
Padomi nekaveéjoties pabeigt jauno sankciju izstradi un tas pienemt.

Saskana ar Eiropadomes 2023. gada 23. marta sanaksmes secinajumiem “Eiropas
Savieniba stingri un pilniba atbalsta Ukrainu un turpinas sniegt Ukrainai un tas tautai
spécigu politisko, ekonomisko, militaro, finansialo un humano atbalstu tik ilgi, cik tas
bUs nepiecieSams”.

C. Paplasinasanas (5.5.1.)

Eiropadome ir izstradajusi sarunu nosacijumus visam ES paplasinasanas kartam.
1993. gada Kopenhagenas sanaksmé Eiropadome lika pamatus nakamajai
paplasinasanas kartai (Kopenhagenas kritériji). Turpmakajos gados notikusajas
sanaksmeés tika precizéti uznemsanas kritériji un pirms tam nepiecieSamas iestazu
reformas.
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Eiropadomes Kopenhagenas sanaksmé (2002. gada 12. un 13. decembr) tika pienemts
lémums par Cehijas, lgaunijas, Kipras, Latvijas, Lietuvas, Maltas, Polijas, Slovakijas,
Slovénijas un Ungarijas uznems$anu 2004. gada 1. maija. Rumanija un Bulgarija
Savienibai pievienojas 2007. gada 1. janvari.

Luksemburgas sanaksmé 2005. gada 3. oktobri Padome apstiprinaja visparéjo planu
sarunam ar Horvatiju un Turciju par to pievienoSanos ES. Pievieno$anas ligums ar
Horvatiju tika parakstits 2011. gada 9. decembri, un Horvatija 2013. gada 1. jUlija
pievienojas ES.

2021. gada 14. decembri Visparéjo lietu padome pienéma secinajumus par Melnkalnes,
Serbijas, Turcijas, Ziemelmakedonijas Republikas, Albanijas, Bosnijas un Hercegovinas
un Kosovas paplasinasanas, stabilizacijas un asociacijas procesiem, kuros izvéertéets
progress, kas panakts katra no $im kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim.

2022. gada 23. jUnija Eiropadome pieskira kandidatvalsts statusu Ukrainai, atbildot uz
tas 2022. gada 28. februara dalibas pieteikumu, un aicinaja Komisiju zinot Padomei par
to nosacijumu izpildi, kas noraditi Komisijas atzinuma par dalibas pieteikumu. Tiklidz
visi Sie nosacijumi bUs pilniba izpilditi, Padome pienems |émumu par turpmakajiem
soliem.

2023. gada 9. februara arkartas sanaksmes secinajumos Eiropadome atzina
“ieverojamos centienus, ko Ukraina peédéjos ménesos istenojusi, virzoties uz to mérku
sasniegS$anu, kuri ir pamata tas kandidatvalsts statusam dalibai ES". Ta atzinigi
novértéja “Ukrainas reformu centienus tik gritos laikos” un mudinaja “Ukrainu turpinat
$o virzibu un izpildit nosacijumus, kas izklastiti Komisijas atzinuma par tas dalibas
pieteikumu, lai panaktu progresu virziba uz dalibu Eiropas Savieniba nakotné”.

2023. gada 15. decembri Eiropadome noléma sakt pievienosanas sarunas ar Ukrainu
un Moldovas Republiku, ka ari pieskirt kandidatvalsts statusu Gruzijai, ar nosacijumu,
ka bUs veikti Komisijas 2023. gada 8. novembra ieteikuma izklastitie bUtiskie pasakumi.

D. AK izstasanas no Eiropas Savienibas

2018. gada 23. marta Eiropadome (50. pants) ES-27 sastava sanaksmé pienéma
pamatnostadnes attieciba uz satvaru turpmakajam attiecibam ar AK péc tas izstasanas
no ES. Saskana ar pamatnostadném ES véléjas ar AK izveidot péc iespéjas ciesu
partneribu, kas cita starpa ietvertu tirdzniecibas un ekonomisko sadarbibu, drosibu un
aizsardzibu.

2019. gada 17. oktobri Eiropadome ES-27 sastava apstiprinaja parskatito izstasanas
ligumu un parskatito politisko deklaraciju, par ko todien bija panakta ES un AK sarunu
vedéju vienosanas. Sis vienodanas mérkis bija laut Apvienotajai Karalistei sakartota
veida izstaties no Eiropas Savienibas.

2019. gada 29. oktobri péc AK liguma Eiropadome pienéma [émumu LES 50. panta
3. punkta minéto laikposmu pagarinat lidz 2020. gada 31. janvarim, lai dotu vairak laika
izstasanas liguma ratifikacijai. l1zstasanas ligums stajas speka 2020. gada 31. janvarl.
Lidz ar to beidzas LES 50. panta minétais laikposms un sakas parejas posms, kas ilga
lidz 2020. gada 31. decembrim. AK vairs nav ES dalibvalsts un ir ieguvusi tresas valsts
statusu.
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E. lestazu reformas

Tamperes sanaksmé (1999. gada 15. un 16. oktobri) Eiropadome pienéma |émumu
par Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas izstrades kartibu (4.1.2.). Eiropadomes
Helsinku sanaksmé (1999. gada decembri) tika pienemts [émums par starpvaldibu
konferences sasauk$anu Nicas liguma sagatavos$anai.

Lakenes sanaksmé (2001. gada 14. un 15. decembri) Eiropadome noléma sasaukt
Konventu par Eiropas nakotni, kura tika izstradats neveiksmigais Konstitucionalais
ligums (1.1.4.). Péc divarpus gadu ilga institucionala strupcela Eiropadome 2007. gada
21.un 22. jOnija sanaksmeé pienéma siki izstradatas pilnvaras starpvaldibu konferencei,
kuras darbs vainagojas ar Lisabonas liguma parakstisanu 2007. gada 13. decembri un
ta stasanos spéka 2009. gada 1. decembri (1.1.5.). 2011. gada 25. marta Eiropadome
pienéma lémumu grozit 136. pantu, kas pavéra celu ESM izveidei 2012. gada.

2018. gada 28. jUnija Eiropadome pienéma [emumu par Eiropas Parlamenta sastavu,
kas dalibvalstim dod iespéju pienemt valsts pasakumus, kuri vajadzigi, lai rikotu
Parlamenta 2019.—2024. gada sasaukuma vélésanaslil.

Nesenas krizes, it seviski Covid-19 pandémija un kar$ Ukraina, ir apliecinajusas, ka ir
vajadzigas institucionalas reformas, lai uzlabotu ES spéju savlaicigi un iedarbigi reagét
uz arkartas situacijam.

2022. gada 4. maija pienemtaja rezolUcija par konferences par Eiropas nakotni
rezultatiem Parlaments atzinigi novértéja konferences secinajumus un ieteikumus,
atzina, ka to Tstenos$anai ir nepiecieSamas izmainas Ligumos, un lUdza Konstitucionalo
jautajumu komiteju sagatavot priekslikumus ES Ligumu reformai, kas notiktu,
izmantojot konventu saskana ar LES 48. pantu. 2022. gada 9. jonija Parlaments
pienéma rezolGciju par aicinajumu sasaukt konventu, lai grozitu Ligumus. Viena
svariga priekslikuma meérkis ir reformét balsoSanas procediras un laut Padomei
konkrétas jomas, pieméram, attieciba uz sankciju un parejas klauzulu pienemsanu un
arkartas situacija, lemumus pienemt ar kvalificétu balsu vairakumu, nevis vienpratigi.
2023. gada 11. jolija Parlaments pienéma rezolUciju par ES Ligumos paredzéto
parejas klauzulu TstenoSanu. 2023. gada 22. novembri tas pienéma rezolUciju par
Ligumu grozijumu projektu, kura tas mudinaja Eiropadomi sasaukt konventu Ligumu
parskatiSanai, lai modernizétu likumdosanas proceduras.

Eeva Pavy / Pablo Abril Marti
05/2024

[1]Eiropadomes Lémums (ES) 2018/937 (2018. gada 28. jUnijs), ar ko nosaka Eiropas Parlamenta sastavu.
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1.3.7. EIROPAS SAVIENIBAS PADOME

Padome ir iestade, kas kopa ar Parlamentu pienem ES tiesibu aktus regulu
un direktivu veida un sagatavo |émumus un nesaistosus ieteikumus. Savas
kompetences jomas ta pienem |lémumus ar vienkarsu balsu vairakumu, kvalificetu

balsu vairakumu vai vienpratigi atkariba no apstiprinasanai iesniegta akta juridiska
pamata.

JURIDISKAIS PAMATS

Eiropas Savienibas vienota iestazu sistéma Padome isteno pilnvaras, ko tai paredz
Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 16. pants un Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 237.—243. pants.

UZDEVUMI

A. Tiesibu akti

Uz Komisijas iesniegto priekslikumu pamata Padome pienem ES tiesibu aktus
regulu un direktivu veida vai nu kopa ar Parlamentu saskana ar LESD 294. pantu
(parasta likumdosanas procedira), vai viena pati péc apsprieSanas ar Parlamentu
(1.2.3.). Padome pienem ari individualus lemumus un nesaistosus ieteikumus (LESD
288. pants), ka ari rezolUcijas. Padome un Parlaments paredz visparéjus noteikumus
par Komisijai pieskirto vai pasai Padomei paredzéto isteno$anas pilnvaru (LESD
291. panta 3. punkts) izmantosanu.

B. Budzets

Padome ir viena no divam budzeta |éméjinstitUcijas iestadém (otra ir Parlaments).
Abas iestades kopa pienem Eiropas Savienibas budzetu (1.2.5.). Turklat Padome
saskana ar Tpasu likumdosanas procediru pienem vienpratigus |émumus, paredzot
noteikumus, kas piemérojami ES pasu resursu sistémai un daudzgadu finansu shémai
(LESD 311. un 312. pants). Saja gadijuma Parlamentam jasniedz piekri$ana, par
to lemjot ar balsu vairakumu. Jaunako daudzgadu finansu shému (2021-2027)
Parlaments pienéma 2020. gada novembri. Padome dala Eiropas Savienibas budzeta
Il iedalu ar Eiropadomi (ES Finans8u regulas 46. panta b) punkts), lai gan tas ir divas
atseviskas iestades.

C. Citas pilnvaras
1.  Starptautiski noligumi

Padome slédz Eiropas Savienibas starptautiskos noligumus, par kuriem sarunas risina
Komisija un kuru noslégsanai lielakaja dala gadijumu vajadziga Parlamenta piekrisana
(LESD 218. pants).

2. lecelSana amata

Padome ar kvalificétu balsu vairakumu (kops Nicas liguma stasanas speka) iecel amata
Revizijas palatas, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas un Regionu komitejas
loceklus.
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3. Ekonomikas politika

Padome nodrosina dalibvalstu ekonomikas politikas koordinaciju (LESD 121. pants) un,
neskarot Eiropas Centralas bankas pilnvaras, pienem politiskus lEmumus monetaraja
joma.

Ipasi noteikumi attiecas uz Eurogrupas locekliem: LESD 137. panta ir noteikts, ka “to
dalibvalstu ministru sanaksmju kartibu, kuru naudas vieniba ir euro, nosaka Protokola
par Eurogrupu”. LESD Protokola (Nr. 14) 1. panta ir noteikts, ka to “dalibvalstu ministri,
kuru naudas vieniba ir euro, tiekas neoficialas sanaksmés. Sadas sanaksmés vajadzibas
gadijuma parruna jautajumus, kas saistiti ar konkrétiem pienakumiem, kadus tas kopigi
uznemas saistiba ar vienoto valUtu. Sanaksmés piedalas Komisija. Sadas sanaksmés,
kuras sagatavo par finansém atbildigo ministru parstavji no dalibvalstim, kuru naudas
vieniba ir euro, un Komisija, uzaicina piedalities Eiropas Centralo banku”. Saskana
ar protokola 2. pantu to “dalibvalstu ministri, kuru naudas vieniba ir euro, ar $o
dalibvalstu vairakumu uz divarpus gadiem ievel priekSsédétaju”. Eurogrupas finansu
ministri parasti tiekas dienu pirms Ekonomikas un finansu padomes sanaksmes.

Padome ari pilda dazas ekonomikas parvaldibas funkcijas Eiropas pusgada konteksta.
Cikla sakuma, proti, rudeni, ta izskata konkrétus eurozonai paredzétus ieteikumus,
pamatojoties uz gada izaugsmes pétijumu, un péc tam jOnija un jolija pienem
konkrétam valstim adresétus ieteikumus péc to apstiprinasanas Eiropadome.

LESD 136. pants tika grozits ar Eiropadomes Lémumu 2011/199/ES un stajas spéka
2013. gada 1. maija péc ta ratificéSanas visas dalibvalstis. Tas veido juridisko pamatu
stabilitates mehanismiem, pieméram, Eiropas Stabilitates mehanismam (2.6.8.).

4. Kopéja arpolitika un drosibas politika (5.1.1. un 5.1.2.)

Ar Lisabonas ligumu Eiropas Savienibai ir pieskirts juridiskas personas statuss, un ta
aizstaj Eiropas Kopienu. Turklat ar jauno Ligumu ir atcelta tris pilaru sistéma. Tieslietas
un iekslietas ir kluvusas par pilniba integrétu ES ricibpolitikas jomu, kam gandriz
vienmeér pieméro parasto likumdosanas procediru. Tomér arpolitikas un drosSibas
politikas joma Padome turpina rikoties saskana ar ipasiem noteikumiem, pienemot
kopéjas nostajas un kopigu ricibu vai izstradajot konvencijas.

lepriek$éja trijotnes sistéma ir aizstata ar jaunu sistému: Arlietu padome Savienibas
Augsta parstavja arlietas un drosibas politikas jautajumos pastaviga vadiba ciesi
sadarbojas ar Komisiju. Tai palidz Padomes generalsekretariats un Eiropas Aréjas
darbibas dienests.

ORGANIZACIJA

A. Sastavs
1. Locekli

Padomé ir pa vienam parstavim no katras dalibvalsts ministra [imeni, “kas pilnvarots
uznemties saistibas attiecigas dalibvalsts valdibas varda” (LES 16. panta 2. punkts).

2. PrezidentGra

Iznemot Arlietu padomi, Padomes priek$§sédétajs ir tas dalibvalsts parstavis, kura
ir Eiropas Savienibas prezidentvalsts. Padomes prezidentira mainas ik péc sesiem
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ménesiem tada seciba, kadu Padome apstiprina ar vienpratigu lémumu (LES 16. panta
9. punkts). Padomes prezidentiru, iznemot Arlietu padomi, veido iepriek$ noteiktas
triju dalibvalstu grupas uz 18 ménesu laikposmu, un katra no Sim trijam dalibvalstim
vada Padomi seSus ménesus.

Turpmakos piecus gadus prezidentvalstu seciba bUs $ada: Zviedrija un Spanija
2023. gada, Beldija un Ungarija 2024. gada, Polija un Danija 2025. gada, Kipra un Irija
2026. gada un Lietuva un Griekija 2027. gada. Eiropadome var minéto secibu mainit
(LESD 236. panta b) punkts).

3. Sagatavos$anas struktiras

Komiteja, ko veido visu dalibvalstu pastavigie parstavji (Pastavigo parstavju komiteja),
sagatavo Padomes darbu un pilda pienakumus, kurus tai uzticéjusi Padome (LESD
240. pants). So komiteju vada tas dalibvalsts parstavis, kura tobrid vada Visparéjo lietu
padomi, t. i., rotéjoSo prezidentOru. Tomér Politikas un drosibas komiteju, kas seko
lidzi starptautiskas situacijas izmainam kopéjas arpolitikas un drosibas politikas jom3,
vada Savienibas Augsta parstavja arlietas un drosibas politikas jautajumos izvirzits
parstavis.

Pastavigo parstavju komiteja tiekas katru nedélu, lai sagatavotu Padomes darbu un
koordinétu darbibas, kas ir saistitas ar kopléemuma pienemsanu kopa ar Parlamentu.
Ta ir iedalita divas grupas. Pastavigo parstavju komiteju (1) veido pastavigo parstavju
vietnieki, kas sagatavo darbu tehniskakas jomas, cita starpa lauksaimniecibas,
nodarbinatibas, izglitibas un vides joma. Pastavigo parstavju komiteja (ll) risina
jautajumus, kas vairak attiecas uz ta déveto augsta limena politiku, proti, arlietam,
ekonomiku un monetaro politiku, ka ari tieslietam un iekslietam. Pastavigo parstavju
komitejai tas sagatavosanas darba palidz ap 10 komiteju un apméram 100 specializétu
darba grupu.

B. Darbiba

Atkariba no attiecigas jomas Padome pienem [émumu ar vienkarsu balsu vairakumu,
ar kvalificétu balsu vairakumu vai vienpratigi (1.2.3. un 1.2.4.). Kad Padome darbojas
ka likumdevéja, tas sanaksmes ir atklatas (LES 16. panta 8. punkts). Padomes
generalsekretaru iecel Padome saskana ar LESD 240. pantu. Padomes sanaksmes
notiek Brisel&, ka arT Luksemburga (aprila, jOnija un oktobra sesija). Sobrid ir desmit
Padomes sastavi, no kuriem tris tiekas regulari (Visparéjo lietu padome, Arlietu
padome, Ekonomikas un finansu padome (ECOFIN)).

1. Vienkarss balsu vairakums

Vienkarss balsu vairakums nozimé, ka lémums tiek uzskatits par pienemtuy, ja ir vairak
balsu “par” neka “pret”. Katram Padomes loceklim ir viena balss. Lidz ar to vienkarss
balsu vairakums ir panakts, ja vismaz 14 Padomes locekli balso “par”. Vienkarsa
balsu vairakuma noteikums ir piemérojams, ja Liguma nav paredzéta citada procedira
(LESD 238. panta 1. punkts). Tatad tas ir parastais [Emuma pienemsanas process.
Tomeér praksé to pieméro tikai dazam jomam: Padomes reglamentam, Padomes
generalsekretariata darba organizé3anai un noteikumiem, kas reglamenté Liguma
paredzéto komiteju darbibu.

Eiropas Savienibas faktu lapas - 2024

97 Eiropas Parlaments



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lv/FTU_1.2.3.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lv/FTU_1.2.4.pdf

FAKTULAPAS

2. Kvalificéts balsu vairakums
a. Mehanisms

Noteikumi par Padomes kvalificétu balsu vairakumu ir atrodami Lisabonas liguma
un LES 16. panta 4. punkta pirmaja dala. Saskana ar $o pantu ir vajadzigs vismaz
55 % Padomes locek|u labvéligs balsojums un tiem japarstav vismaz 65 % no ES
iedzivotajiem. BUtiba tas nozimé vismaz 15 no 27 dalibvalstim. Gadijumos, kad
priekslikumu nav izvirzijusi Komisija vai Augstais parstavis, pieméro t. s. pastiprinata
kvalificéta vairakuma noteikumu, kas paredz, ka ir vajadzigs vismaz 72 % Padomes
locek|u labvéligs balsojums (kuri parstav vismaz 20 no 27 ES dalibvalstim un vismaz
65 % no Savienibas iedzivotajiem).

b. Darbibas joma

Ar Lisabonas ligumu tika vél vairak paplasinats to jomu klasts, kuras [Emums japienem
ar kvalificetu balsu vairakumu. Lemumu pienemsana ar kvalificeétu balsu vairakumu ir
ieviesta vai paplasinata attieciba uz 68 juridiskajiem pamatiem, vairuma gadijumu lidz
ar parastas likumdos$anas procedUras ievieSanu (tostarp attieciba uz daudzam jomam,
kas ieprieks ietilpa tresaja pilara). Kvalificets balsu vairakums ir vajadzigs ari Komisijas
priek§sedétaja un tas loceklu, Revizijas palatas, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas un Eiropas Regionu komitejas locek|u iecel$anai (1.2.3. un 1.2.4.).

3. Vienpratiba

Ligums paredz vienpratiga [emuma pienems8anu tikai dazas jomas, pieméram, nodok|u
un socialas politikas joma. Sada prasiba tika saglabata Lisabonas liguma. LES 48. panta
7. punkta ir paredzéeta visparéja parejas klauzula, kas, ievérojot konkrétus nosacijumus,
piemérojama visam ES ricibpolitikam un dod iespéju atkapties no Ligumos sakotnéji
paredzétajam likumdoSanas procedUram. Attiecigi ta lauj Padomei par daziem
jautajumiem lemt ar kvalificétu balsu vairakumu, nevis vienpratigi. Parejas klauzula
dod iespéju Tpasas likumdosSanas procediras vieta izmantot parasto likumdosanas
procedUru un vienpratiga balsojuma vieta — kvalificéta vairakuma balso$anu. Tomer
parejas klauzulu joprojam var aktivizét tikai tad, ja $adu lémumu vienpratigi pienem
Padome vai Eiropadome. Attiecigi pirms klauzulas piemérosanas ir vajadziga visu
dalibvalstu piekrisana.

2018. gada runa par stavokli Savieniba Komisijas priek$sédétajs Z. K. Junkers pazinoja,
ka parejas klauzulas tiks visaptveros$i parskatitas. Ta rezultata Komisija lidz $im ir
publicéjusi Cetrus pazinojumus: par kopé€jo arpolitiku un drosSibas politiku (2018. gada
septembrT), nodokliem (2019. gada janvari), energétiku un klimatu (2019. gada aprili)
un socialo politiku (2019. gada).

Parasti Padome cendas panakt vienpratibu ari tad, ja ta nav prasita. Sada prakse
aizsakas ar 1966. gada Luksemburgas kompromisu, ar ko tika izbeigts Francijas un
citu dalibvalstu strids, kura pamata bija Francijas atteikSanas noteiktas jomas pariet
no vienpratibas uz kvalificetu balsu vairakumu. Kompromisa teksts ir $ads: “Ja tadu
lemumu gadijuma, ko var pienemt ar vairakuma balsojumu par Komisijas priekslikumu,
iz8kiras viena vai vairaku partneru loti svarigas intereses, Padomes locekli sapratiga
laikposma censas rast risinajumus, kurus var pienemt visi Padomes locekli, ievérojot
Kopienas un vinu savstarpéjas intereses.”
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Lidzigs risinajums tika rasts 1994. gada, panakot Joaninas kompromisu to dalibvalstu
aizsardzibai, kuru balsu skaits ir tuvu blok&jo$a mazakuma slieksnim. ST kartiba paredz,
ka tad, ja attiecigas valstis pauz nodomu iebilst pret Padomes |émuma pienemsanu
ar kvalificétu balsu vairakumu, Padome daris visu iespé&jamo, lai sapratiga laikposma
panaktu parliecino§am dalibvalstu vairakumam pienemamu risinajumu.

Saskana ar LES 48. pantu, lai parskatitu dibinasanas ligumus, nepieciesama
vienpratiba, un tas tiek uzskatits par bUtisku ierobezojumu 27 dalibvalstu veidotas
Savienibas reformésanai. Lai parvarétu So vienpratibas prasibu, dalibvalstis ir
noslégusas starptautiskus noligumus arpus ES tiesiskas kartibas. Pirmoreiz tas notika
euro krizes rezultata, 2012. gada pienemot Ligumu par stabilitati, koordinaciju
un parvaldibu ekonomiskaja un monetaraja savieniba (fiskalais pakts) un Ligumu
par Eiropas Stabilitates mehanisma dibinasanu (ESM ligums), ka ari 2014. gada —
Starpvaldibu noligumu par iemaksu parskaitis$anu uz vienoto noreguléjuma fondu un
to kopigosanu (VNF noligums). Saskana ar fiskala pakta 14. panta 3. punktu paktu
pieméro no ta spéka stasanas dienas un tikai tam valstim, kuras to ratificéjusas. Ta
ka tas jaratificé tikai vismaz 12 eurozonas valstim, pietiek ar to, ka paktu apstiprina
dalibvalstu mazakums, lai tas statos spéeka.

Konferences par Eiropas nakotni un Covid-19 pandémijas konteksta Parlaments
rezolUcija par koordinétu ES ricibu Covid-19 pandémijas un tas seku apkarosanai
ierosinaja “pieskirt Savienibai lielakas pilnvaras rikoties parrobezu veselibas
apdraudéjuma gadijuma” un izmantot “visparigo parejas klauzulu, lai atvieglotu
lemumu pienemsanas procesu visos jautajumos, kas varétu palidzét risinat pasreizéjas
veselibas krizes raditas problémas”. 2022. gada 9. jOnija rezolUcija par aicinajumu
sasaukt konventu, lai grozitu Ligumus, Parlaments iesniedza Padomei priekslikumus
par Ligumu grozijumiem saskana ar parasto parskatiSanas procediru, kas noteikta LES
48. panta. lerosinatie grozijumi lautu Padomei konkrétas jomas, pieméram, attieciba
uz sankciju pienemsanu un arkartas situacija, léemumus pienemt ar kvalificétu balsu
vairakumu, nevis vienpratigi.

Komisijas priek$sédétaja Urzula fon der Leiena, uzstajoties ar runu Konferences
par Eiropas nakotni nosléguma pasakuma, kas notika 2022. gada 9. maija,
atkartoti apstiprinaja Komisijas gatavibu istenot pienemtos pilsonu priekslikumus par
vienpratibas balsojuma radita strupcela parvaréSanu. Saskana ar Komisiju “tagad
mums jaizvélas vistiesakais cel$, ka to panakt, — vai nu pilniba izmantojot Ligumu
sniegtas iespé€jas, vai, ja, vajadzibas gadijuma grozot Ligumus"”. 2023. gada 11. jUlija
Parlaments pienéma rezolUciju par ES Ligumos paredzéto parejas klauzulu istenosanu,
ierosinot aktivizet parejas klauzulas dazas prioritaras politikas jomas, jo Tpasi kopéjas
arpolitikas un drosibas politikas un energeétikas politikas joma un attieciba uz nodok|u
jautajumiem, kam piemit vides dimensija.

Komisijas priek§sédétaja 2023. gada decembri atkartoja sava kabineta apnemsanos
reformét Ligumus. Tomér 2024. gada 20. marta pazinojuma Komisija savu nostaju
mikstinaja un, atsaucoties uz skérsliem, ko Ligumu izmainam rada vienpratibas prasiba,
noradija, ka ES parvaldibu varétu “atri uzlabot, pilniba izmantojot spéka esoso Ligumu
potencialu”.

Eeva Pavy / Alexandru-George Mos
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1.3.8. EIROPAS KOMISIJA

Komisija ir ES iestade, kurai ir monopoltiesibas ierosinat likumdosanas iniciativas
un kurai ir pieskirtas svarigas izpildvaras funkcijas tadas jomas ka, piemeéram,
konkurence un aréja tirdznieciba. Komisija ir galvena Eiropas Savienibas izpildvaras
institOcija, un to veido komisaru kolégija, kurd katru dalibvalsti parstav viens

komisars. Komisijai uzdots parraudzit, ka dalibvalstis pieméro Savienibas tiesibu
normas un pilda Ligumus, un Komisijas vadiba ari darbojas komitejas, kas atbildigas
par ES tiesibu aktu isteno$anu. lepriek$ izmantota komitologijas procedira ir aizstata
ar jauniem tiesibu instrumentiem — Isteno$anas aktiem un delegétajiem aktiem.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 17. pants un Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 234. pants, 244.—250. pants, 290. un 291. pants, ka arT Ligums par
vienotas Eiropas Kopienu Padomes un vienotas Eiropas Kopienu Komisijas izveidi
(Apvienosanas ligums).

VESTURE

Sakotnéji katrai Kopienai bija sava izpildvaras institUcija — Augsta iestade 1951. gada
izveidotajai Eiropas Oglu un térauda kopienai (EOTK), ka art atseviska komisija katrai
no abam kopienam, proti, EEK un Euratom, kas izveidotas ar 1957. gada Romas ligumu.
Ar Apvienosanas ligumu 1965. gada 8. aprili tika apvienotas gan EOTK, EEK un Euratom
izpildvaras struktOras, gan So iestazu budzets (svarigaka no tam bija Komisija), un
visas tris kluva par vienu iestadi — Eiropas Kopienu Komisiju (1.1.2.). Kad 2002. gada
EOTK liguma darbibas termins péc 50 gadiem kops$ ta parakstiSanas bija notecéjis, tika
nolemts, ka EOTK aktivi atkal bUtu japarnem Komisijai, kurai bOtu pienakums pabeigt
iesaktas darbibas, parvaldit EOTK aktivus un nodrosinat finanséjumu pétniecibai
nozares, kas saistitas ar oglu un térauda rUpniecibu.

SASTAVS UN JURIDISKAIS STATUSS

A. Komisijas locek|u skaits

llgu laiku Komisijas sastava bija vismaz viens, bet ne vairak ka divi komisari no katras
dalibvalsts. Sakotnéji Lisabonas liguma bija noteikts, ka no 2014. gada 1. novembra
Komisijas loceklu skaits atbilst divam treSdalam no dalibvalstu skaita. Vienlaikus bija
nodrosinata ari zinama elastiba, laujot Komisijas locek|u skaitu noteikt Eiropadomei
(LES 17. panta 5. punkts). Eiropadome 2009. gada noléma saglabat spéeka principu, ka
Komisijas sastava ir viens komisars no katras dalibvalsts.

B. Komisijas loceklu iecelSana

Lisabonas liguma ir noteikts, ka Eiropadome, nemot véra Eiropas Parlamenta
vélésanu rezultatus un péc attiecigas apsprie$anas (ka izklastits Ligumam pievienotaja
11. deklaracija attieciba uz LES 17. panta 6. un 7. punktu), ar kvalificétu balsu vairakumu
izraugas Komisijas priekSsédétaja kandidatu, kuru ta piedava Parlamentam apstiprinat.
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Parlaments So kandidatu apstiprina, pienemot |émumu ar deputatu absolUto balsu
vairakumu (LES 17. panta 7. punkts).

Eiropas Savienibas Padome (turpmak “Padome”), ko veido valdibas ministri no
katras ES valsts, savstarpéji vienojoties ar jaunievéléto Komisijas priekSsédétaju un
nemot vera dalibvalstu priekslikumus, ar kvalificétu balsu vairakumu apstiprina paréjo
Komisijas loceklu kandidatu sarakstu.

Parlaments apstiprina Komisijas priek§sédétaja un paréjo Komisijas loceklu (tostarp
Savienibas Augsta parstavja arlietas un drosibas politikas jautajumos) kandidatus,
balsojot par visu sarakstu kopuma, un tad Eiropadome, ko veido ES dalibvalstu valdibu
vai valsts vaditaji, lemjot ar kvalificeétu balsu vairakumu, minétos kandidatus iecel
amata.

Ar Mastrihtas ligumu ir noteikts, ka komisara pilnvaru laiks atbilst Eiropas Parlamenta
piecu gadu likumdos$anas pilnvaru terminam un ir atjaunojams.

C. Atbildiba
1. Personiska atbildiba (LESD 245. pants)
Komisijas locekli:

— pildot savus pienakumus, ir pilnigi neatkarigi un strada visas Savienibas intereseés;
vini jo 1pasi nedrikst nedz l0gt, nedz sanemt nevienas valdibas vai citas aréejas
struktUras noradijumus,

— vini nedrikst veikt nedz citu algotu darbu, nedz ari darbu, par kuru netiek sanemta
atlidziba.

Eiropas Savienibas Tiesa péc Padomes vai pasas Komisijas pieprasijuma var atlaist no
amata Komisijas locekli, kurs nepilda Sos nosacijumus vai ir izdarijis smagu parkapumu
(LESD 247. pants).

2. Kolektiva atbildiba

Saskana ar LESD 234. pantu Komisija par savu darbu ir kolektivi atbildiga
Parlamentam. Ja Parlaments pienem priekslikumu izteikt neuzticibu, ir jaatkapjas
visiem Komisijas locekliem, ari Savienibas Augstajam parstavim arlietas un drosibas
politikas jautajumos, gan tikai no ta amata, kuru tas ienem Komisija.

STRUKTURA UN DARBIBA

Komisija strada Komisijas priekSsédétaja vadiba, kurs lemj par tas ieks$éjo struktiru.
Priek§sedétajs iedala Komisijas locekliem darbibas jomas. Tadéjadi katrs komisars
uznemas atbildibu par konkrétu ricibpolitikas jomu, un vina paklautiba darbojas
attiecigie administrativie dienesti. Sanémis kolégijas apstiprinajumu, priek§sédétajs
no Komisijas locekliem iece| priek§sedétaja vietniekus. Augstais parstavis ir arl
Komisijas priekSsedétaja vietnieks. Komisijas loceklim no amata ir jaatkapjas, ja to ar
kolégijas piekridanu ir pieprasijis priek§sédétajs.

Komisijai ir generalsekretariats, kura sastava ir 33 generaldirektorati, kas sagatavo,
parvalda unisteno ES ricibpolitiku, tiesibu aktus un finanséjumu. Vél ir 20 specializétie
departamenti (dienesti un agentiras), kas risina ad hoc un horizontalus jautajumus.
Tie cita starpa ir Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai, Juridiskais dienests, Véstures
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arhivs, Publikaciju birojs, Eiropas Politiskas stratégijas centrs un Darba grupa LES
50. panta paredzétajam sarundm ar Apvienoto Karalisti. Ir arT sedas izpildagentiras,
pieméram, Pétniecibas izpildagentira, kuras pilda uzdevumus, ko tam delegéjusi
Komisija, bet ir patstavigas juridiskas personas. Komisija [emumus gandriz vienmeér
pienem ar balsu vairakumu (LESD 250. pants).

Komisija tiekas reizi nedéla, lai apspriestu politiski sensitivus jautajumus un pienemtu
priekslikumus, par kuriem javienojas mutiski, savukart mazak sensitivi jautajumi
tiek risinati rakstiski. Ar vadibu vai parvaldibu saistitus pasakumus var pienemt ar
pilnvarojuma sistémas palidzibu, proti, komisaru kolégija kadu no saviem locekliem
pilnvaro pienemt |émumus komisaru kolégijas varda (tas ir jo 1pasi relevanti tadas
jomas ka atbalsts lauksaimniecibai un antidempinga pasakumi), vai delegéjot pilnvaras
administrativa imena amatpersonam, parasti generaldirektoriem.

PILNVARAS

A. Iniciativas pilnvaras

Komisijai principa ir monopoltiesibas ierosinat ES tiesibu aktu pienemsanu (LES
17. panta 2. punkts), un $aja nolUka ta izstrada likumdosanas priekslikumus, kurus
pienem abas |éméjiestades — Parlaments un Padome.

1. Pilniga iniciativa: tiesibas iesniegt priekslikumu
a. Likumdosanas iniciativa

Tiesibas iesniegt priekslikumu ir pilnigaka iniciativas pilnvaru forma: no vienas
puses, tas vienmér ir ekskluzivas un, no otras puses, tas zinama méra ierobezo
léméjinstitUcijas ricibu, proti, [emumu ta var pienemt tikai tad, ja ir iesniegts
priekslikums, un tikai balstoties uz iesniegto priekslikumu.

Komisija izstrada un iesniedz Padomei un Parlamentam visus tiesibu aktu (regulu un
direktivu) priekslikumus, kas ir nepiecie$ami Ligumu Tstenosanai (1.2.3.).

b. Budzeta iniciativa

Saskana ar LESD 314. pantu Komisija izstrada budzeta projektu un iesniedz to Padomei
un Parlamentam (1.2.5.). Katru gadu visas iestades, iznemot Komisiju, sagatavo
tames, tajas iestradajot visus savus ienémumus un izdevumus, un lidz 1. jOlijam
nosuta tas Komisijai (Finansu regulas 39. panta 1. punkts). Saskana ar Ligumiem
izveidotas struktiras, kas ir juridiskas personas un sanem finanséjumu no ES budzeta,
savas tames Komisijai nosUta ik gadu lidz 31. janvarim. Tad Komisija ES agentGru
tames nosuta Parlamentam un Padomei un ierosina atvélét katrai ES struktUrai
attiecigu finanséjuma summu un darbinieku skaitu, ko Komisija uzskata par konkrétajai
struktOrai nepiecieSamu nakamajam finansu gadam.

ES pasSu resursu sistémas gadijuma Padomei péc Komisijas priekslikuma (LES
17. pants) un péc apsprie$anas ar Parlamentu 1pasas likumdosanas procediras kartiba
vienpratigi ir japienem leémums par pasu resursiem. Jebkura bridi var noteikt jaunas vai
likvidet jau esoSas pasu resursu kategorijas (LESD 311. panta tresa dala), tomér $adus
lémumus var pienemt tikai péc Komisijas priekslikuma (LES 17. panta 2. punkts). Un
vél — Padome péc Komisijas priekslikuma un péc apsprieSanas ar Eiropas Parlamentu
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un Revizijas palatu nosaka metodes un proceduru, ka tiek nodrosinats, lai ES budzeta
bUtu pieejami budzeta ienémumi (LESD 322. panta 2. punkts).

c. Attiecibas ar tresam valstim

Gadijumos, kad Padome to ir pilnvarojusi, Komisija saskana ar LESD 207. un 218. pantu
risina sarunas par starptautiskiem noligumiem, kas péc tam tiek iesniegti Padomei,
kura tos noslédz. Sads pilnvarojums attiecas ari uz sarunam par pievienoganos Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai (LES 6. panta 2. punkts).
Sarunas par noligumu slégsanu arpolitikas un drosibas politikas joma risina Savienibas
Augstais parstavis arlietas un drosibas politikas jautajumos. LES 50. panta un LESD
218. panta 3. punkta ir noteikts, ka Komisija ari sniedz ieteikumus sakt sarunas par
dalibvalsts izstasanos no ES.

2. lerobezZota iniciativa — tiesibas sniegt ieteikumu vai atzinumu
a. Ekonomiskas un monetaras savienibas konteksta (2.6.2.)

Komisija piedalas ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) parvaldiba. Ta sniedz
Padomei:

— ieteikumus dalibvalstu ekonomikas politikas visparéjo pamatnostadnu projekta
izstradei un bridinajumus par dalibvalstu ekonomikas politikas iespéjamu
neatbilstibu §im pamatnostadném (LESD 121. panta 4. punkts),

— novértéjuma priekslikumus, lai Padome izlemtu, vai dalibvalstij ir parmeérigs
budzZeta deficits (LESD 126. panta 6. punkts),

— ieteikumus par pasakumiem, kuri javeic, ja kadai dalibvalstij, kas nav
pievienojusies eurozonai, ir radusas maksajumu bilances gritibas (LESD
143. pants),

— ieteikumus par vienotas valUtas mainas kursa noteikS8anu attieciba pret citam
valitam un ieteikumus par valUtas mainas kursu politikas pamatievirzém (LESD
219. pants),

— dalibvalstu planu novértéjumu, iesniedzot ari katrai valstij paredzéto ieteikumu
projektus, kas sagatavoti Eiropas pusgada konteksta.

b. Kopé€ja arpolitika un drosibas politika

Saja joma atbildibu par daudzu uzdevumu izpildi no Komisijas ir parnémis Savienibas
Augstais parstavis arlietas un drosibas politikas jautajumos un Eiropas Aré&jas darbibas
dienests (EADD). Tomér Komisija var atbalstit Savienibas Augsto parstavi, kad tas
iesniedz Padomei priekslikumus, kuri attiecas uz kopéjo arpolitiku un drosibas politiku
(LES 30. pants). Augstais parstavis vienlaikus ir ari Komisijas priek$sédétaja vietnieks.
B. Pilnvaras uzraudzit Savienibas tiesibu aktu isteno$anu

Ligumos Komisijai ir noteikts pienakums nodrosinat, lai pareizi tiktu izpilditi gan pasi
Ligumi, gan visi Ligumu isteno3anai pienemtie [émumi (sekundarie tiesibu akti). Sadi
Komisija pilda Ligumu sargatajas funkciju. Komisija $o funkciju galvenokart pilda,
attieciba uz dalibvalstim istenojot ta déveto pienakumu neizpildes procediru, kas
noteikta LESD 258. panta.
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C. Isteno$anas pilnvaras
1. Ligumos noteiktas istenosanas pilnvaras
Galvenas Komisijai pieskirtas pilnvaras ir:

— budzZeta izpilde (LES 17. panta 1. punkts, LESD 317. pants). Tiklidz budzets ir
pienemts, no nakama finansu gada 1. janvara katra dalibvalsts maksa Eiropas
Savienibai attiecigu summu, veicot ikménesa iemaksu ES budzeta, kas tiek
deponéta bankas konta, kur$ valsts finanSu ministrija vai centralaja banka ir
atvérts uz Eiropas Komisijas varda,

— pilnvaras atlaut dalibvalstim veikt Ligumos paredzétos aizsardzibas pasakumus,
jo 1pasi parejas periodos (pieméram, LESD 201. pants),

— ar konkurences noteikumu izpildes nodrosinasanu saistitas pilnvaras, tostarp jo
ipasi valsts atbalsta pieskirSanas uzraudziba (LESD 108. pants).

Attieciba finansu sistémas glabsanas pasakumu paketém, kas izstradatas, lai dazas
dalibvalstis spéetu parvarét valsts parada krizi, Komisijas pienakums ir parvaldit
piesaistito finanséjumu, ko nodrosina ES budzZets. Komisijai ir arl tiesibas mainit
balso$anas procediru Eiropas Stabilizacijas mehanisma (ESM) valdé t3, ka [emums ir
japienem nevis vienpratigi, bet ar 1pasu kvalificéto balsu vairakumu (85 %), ja Komisija
uzskata (un Eiropas Centrala banka ir ar to vienispratis), ka, nepienemot lémumu
par finansialas palidzibas pieskirSanu, tiktu apdraudéta eurozonas ekonomiska un
finansiala ilgtspéja (Liguma par ESM 4. panta 4. punkts) (2.6.8.).

2. Parlamenta un Padomes delegétas Isteno$anas pilnvaras

Saskana ar LESD 291. pantu Komisijai tiek pieskirtas pilnvaras nodrosinat Parlamenta
un Padomes pienemto tiesibu aktu istenosanu.

Lisabonas ligums ieviesa jaunus noteikumus un visparigus principus “par
dalibvalstu kontroles mehanismiem, kas attiecas uz Komisijas Istenosanas pilnvaru
izmantosanu” (LESD 291. panta 3. punkts un Regula (ES) Nr. 182/2011). leprieks
izmantotie komiteju mehanismi ir aizstati ar diviem jauniem instrumentiem, proti, ar
konsultésanas procediru un parbaudes procediru. Parlamentam un Padomei ir oficiali
noteiktas uzraudzibas pilnvaras, un ir paredzéta parsudzibas procedUra iespéjamo
stridu iz8kirsanai.

3. Delegétie akti

Ar Lisabonas ligumu ir ieviesta ari jauna tiesibu aktu kategorija, kas ierindojas starp
legislativajiem aktiem un Tstenodanas aktiem. Sie delegétie nelegislativie akti (LESD
290. pants) ir visparéji piemérojami nelegislativie akti, kas tiek pienemti, lai papildinatu
vai grozitu dazus nebitiskus legislativa akta (ko dévé ari par pamataktu) elementus.
Parlamentam principa ir tadas pasas uzraudzibas pilnvaras ka Padomei.

D. Regulativas un konsultativas pilnvaras

Ligumos Komisijai tikai retos gadijumos ir noteiktas pilnvaras vienai pasai pienemt
tiesibu aktus. Viens no piemériem ir LESD 106. pants, kas Komisijai pieskir
tiesibas nodrosinat Savienibas noteikumu pieméroSanu publiskiem uznémumiem
un uznémumiem, kuriem uzticéts veikt visparéjas tautsaimnieciskas nozimes
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pakalpojumus, un vajadzibas gadijuma pienemt attiecigas dalibvalstim adresétas
direktivas vai lemumus.

Ligumi Komisijai daudzviet pieskir pilnvaras sniegt ieteikumus vai iesniegt zinojumus
un atzinumus. Tajos ir arl noteikts, ka ar Komisiju ir jaapspriezas par daziem [emumiem,
pieméram, par jaunu dalibvalstu uznemsanu Savieniba (LES 49. pants). Ar Komisiju jo
ipasi ir jaapspriezas ari par izmainam citu ES iestazu un struktoru statUtos, piemeéram,
par grozijumiem Eiropas Parlamenta deputatu nolikuma, Eiropas Ombuda statUtos un
Eiropas Savienibas Tiesas statUtos.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Komisija ir Parlamenta galvena sarunu partnere likumdos$anas un budzeta jautajumos.
Komisijas darba programmas un tas izpildes parlamentara uzraudziba ir aizvien
svarigaka labakas ES parvaldibas demokratiskas legitimitates nodrosinasana. Gada
budZeta projekts ir priekslikums, kas ietver budzeta projektu un jaiesniedz
Parlamentam un Padomei lidz ta gada 1. septembrim, kurs ir pirms budzeta izpildes
gada (n-1. gads). Minéto priekslikumu Komisija nosUta ari valstu parlamentiem
zinasanai. Turklat Komisija sagatavo savu tami, ko ari nosUta atseviski Parlamentam un
Padomei apstiprinasanai. Saskana ar LESD 319. pantu Parlamentam ir tiesibas sniegt
Komisijai apstiprinajumu par budzeta izpildi.

Lemums par pasu resursiem tiek pienemts ipasas likumdosanas proceduiras kartiba
(LESD 289. panta 2. punkts) péc Komisijas priekslikuma (LESD 311. panta otra dala) un
péc apspriesanas ar Parlamentu. Lemums par pasu resursiem tiek pienemts, istenojot
$o konsultaciju procedoru, savukart attiecigos istenosanas pasakumus (saskana ar
LESD 291. panta 2. punktu) Padome pienem péc Komisijas priekslikuma (LESD
311. panta tresa dala) un péc tam, kad ir sanémusi Parlamenta piekrisanu.

Eiropas Komisijai bUtu jauztur pastavigs dialogs ar Eiropas Parlamentu visa pilnvaru
laika, sakot ar komisara amata kandidatu uzklausiSanu un turpinot ar to konkréto
saistibu pildisanu, ko ta uznémusies Sajas uzklausiSanas, So saistibu vidusposma
izvértéSanu un sistematisku strukturétu dialogu ar konkrétam Parlamenta komitejam.

Saskana ar Mastrihtas ligumu, ko uzlaboja Lisabonas ligums, Eiropas Parlamentam
ir likumdos$anas iniciativas tiesibas, kuras tam dod iespéju lGgt Komisiju iesniegt
priekslikumu. Eiropas Parlaments tiesibu aktos var ieviest ari zinoSanas prasibas,
uzliekot Eiropas Komisijai pienakumu iesniegt istenos$anas zinojumus.

Eiropas Komisija dazkart neizpilda Eiropas Parlamenta pieprasijumus iesniegt
priekslikumus (ta bija, pieméram, ar Eiropas Parlamenta 2023. gada 15. jOnija
ieteikumu Padomei un Komisijai péc izmeklésanas par iesp&jamiem parkapumiem un
administrativam klOmém Savienibas tiesibu aktu piemérosana attieciba uz Pegasus un
lidzvértigas novérosanas spiegprogrammatiras izmanto$anu) vai kavéjas ar svarigu
istenosanas zinojumu iesniegSanu (pieméram, gadijuma ar pirmo zinojumu par
Tieslbaizsardzibas direktivas piemérosanu un darbibulil).

[1]Vogiatzoglou P. et al., Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive (“Novértéjums par
Tieslbaizsardzibas direktivas isteno$anu"”), Pilsonu tiesibu un konstitucionalo jautajumu politikas departaments, Eiropas
Parlaments, 2022. gada decembris.
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Péc tam, kad, nemot véra bazas par to, ka ES pilsoni transatlantiskaja datu
apmaina nav aizsargati, Schrems |l lietas rezultata tika atzits par speka neesosu
Komisijas Isteno$anas [émums (ES) 2016/1250 par ES un ASV datu apmainu noliguma
nodrosinatas aizsardzibas pietiekamibu, Parlaments kritiz€ja to, ka Komisija bija
pieskirusi prioritati attiecibam ar ASV, nevis ES pilsonu interesem un ka tadéjadi
Komisija ES tiesibu aizsardzibas uzdevumu bija atstajusi atsevisku pilsonu zinal2l.
Neraugoties uz So kritiku un vél vienu Parlamenta rezolGciju, kura secinats, ka ES
un ASV datu privatuma satvars nenodrosina bUtisku aizsardzibas limena lidzvértibu,
Komisija 2023. gada 10. julija pienéma treSo |émumu par personas datu aizsardzibas
limena atbilstibu ES un ASV datu privatuma satvara.

So faktu lapu sagatavojis Eiropas Parlamenta Pilsonu tiesibu un konstitucionalo
jautajumu politikas departaments.

Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
04/2024

[2]Eiropas Parlamenta 2021. gada 20. maija rezolUcija par Eiropas Savienibas Tiesas 2020. gada 16. jOlija spriedumu
lietd C-311/18 — Data Protection Commissioner pret Facebook Ireland Limited, Maximillian Schrems (Schrems II).
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1.3.9. EIROPAS SAVIENIBAS TIESA

Eiropas Savienibas Tiesa (EST) ir viena no septinam Eiropas Savienibas iestadém.
To veido divas tiesas: pati un Eiropas Savienibas Tiesas
kompetencé ir Eiropas Savienibas jurisdikcija. Minétas tiesas nodrosina ES primaro

un sekundaro tiesibu aktu pareizu interpretaciju un piemérosanu Eiropas Savieniba.
Tas parbauda ES iestazu izdoto tiesibu aktu likumigumu un lemj par to, vai
dalibvalstis ir ievérojusas primarajos un sekundarajos tiesibu aktos tam noteiktos
pienakumus. Tiesa péc valsts tiesnesu pieprasijuma interpreté ari ES tiesibu aktus.

TIESA

A.  Juridiskais pamats

— Liguma par Eiropas Savienibu (LES) LES 19. pants, Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 251.—281. pants, Euratom liguma 136. pants un Ligumiem
pievienotais Protokols Nr. 3 “Par Eiropas Savienibas Tiesas statGtiem” (“StatGti");

— Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2019/629 (2019. gada
17. aprilis), ar ko groza 3. protokolu par Eiropas Savienibas Tiesas statUtiem:

— ES budzets (IV iedala).

B. Sastavs un statUti

1. Tiesnesi
a. Tiesnesu skaits (LES 19. pants un LESD 252. pants)

Tiesas sastava darbojas pa vienam tiesnesim no katras dalibvalsts (27). Tiesai palidz
11 generaladvokati. Tiesas tiesnedi no sava vidus uz trim gadiem ievélé Tiesas
priek§sedétaju un priekSsedétaja vietnieku — minéto pilnvaru terminu var atjaunot.

b. Amata kandidatiem izvirzitas prasibas (LES 19. pants un LESD 253. pants)

— Tiesne$iem un generaladvokatiem ir jabot kvalifikacijai, kas ir nepiecie$ama, lai
ienemtu augstakos tiesnesu amatus vinu attiecigaja valsti, vai ari ir jabuot juristiem
ar atzitu kompetenci.

— Vinu neatkariba nekadas Saubas radit nedrikst.
c. lecelSana amata (LESD 253. pants)

Tuvojoties tiesnedu un generaladvokatu pilnvaru termina beigam, dalibvalstu valdibu
parstavji, apspriedusies ar komiteju, kuras uzdevums ir sniegt atzinumu par potencialo
kandidatu piemérotibu, kopigi vienojoties, iece| Tiesas tiesnesus vai generaladvokatus
(255. panta LESD).

2.  Pilnvaru raksturojums
a. Termin$ (LESD 253. pants un Statuoti)

Pilnvaru termins$ ir sesi gadi. lk péc trijiem gadiem notiek Tiesas sastava daléja
aizstadana, vienreiz nomainot pusi tiesnesdu, otrreiz — pusi generaladvokatu. Gan
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tiesnesus, gan generaladvokatus, kuriem beidzas pilnvaru termins, amata var iecelt
atkartoti.

b.  Privileégijas un imunitate (Stat0ti)

Tiesnesi un generaladvokati bauda imunitati pret tiesas procesa ierosinadanu. Péc
amata pilnvaru beigam imunitate saglabajas attieciba uz darbibam, kuras vini ir veikusi,
atrodoties oficialaja amata. Tiesnedus un generaladvokatus var atbrivot no amata tikai
ar Tiesas vienpratigu lémumu.

c.  Pienakumi (Stat0ti)
Tiesnesi un generaladvokati:

— pirms stasanas amata nodod zvérestu (pildit pienakumus neatkarigi un objektivi
un ievérot amata noslépumu);

— nedrikst atrasties politiskos vai valsts parvaldes amatos vai pildit jebkadus citus
profesionalus pienakumus;

— apnemas pildit pienakumus, ko uzliek Sis amats.
C. Organizacija un darbiba (LESD 253. pants un Statoti)
1. Institucionala struktora

Eiropas Savienibas Tiesas StatUti ir japienem atseviska protokola, ko pievieno
Ligumiem (LESD 281. pants). Tiesa priek$sédétaju un priek$sédétaja vietnieku uz trim
gadiem ievelé no tiesnesu vidus — minéto pilnvaru terminu var atjaunot (Protokola
Nr. 3 9.a pants). Priek§sédétajs vada Tiesas darbu un vada Plénuma vai Virspalatas
tiesas sédes un apspriedes. Tiesa iecel Tiesas sekretaru. Tiesas sekretars ir Sis iestades
generalsekretars un parvalda tads departamentus, ievérojot Tiesas priek§sédét3ja
noradijumus.

2. Darbiba

Tiesa pienem savu reglamentu, ko ar kvalificétu balsu vairakumu apstiprina Padome.
Tiesa var sanakt kopa Plenuma, kuru veido 27 tiesnesi, Virspalata — 15 tiesnesi, vai
palatas, kuras sastav no trim vai pieciem tiesnediem. So iestadi finansé no ES budzeta,
kura tai ir paredzéta pasai sava ipasa budzeta iedala (IV iedala).

D. Sasniegumi

Eiropas Savienibas Tiesa ir sevi apliecindjusi ka Eiropas integracijas procesa
virzitajspeku.

1. Vispariga tiesu prakse

Tiesa 1964. gada 15. jolija pienéma spriedumu lieta Costa/Enel, kuram bija kardinala
nozime, jo ar to Kopienas tiesibas tika definétas ka neatkariga tiesibu sistéma, kurai
ir augstaks juridiskais spéks par dalibvalstu tiesibu normam, un deklaréts ES tiesibu
parakuma principslil. Lidziga veida Tiesas 1963. gada 5. februara spriedums lieta Van
Gend & Loos noteica principu, ka dalibvalstu tiesas Kopienas tiesibas ir japieméro
nepastarpinati. Pie citiem nozimigiem spriedumiem, kas attiecas uz cilvéktiesibu

[1]ziller J., La primauté du droit de |'Union européenne (“Eiropas Savienibas tiesibu augstakais spéks”), Eiropas Parlamenta
lek$politikas generaldirektorats, Pilsonu tiesibu un konstitucionalo jautadjumu politikas departaments, Eiropas Parlaments,
2022. gada maijs.
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aizsardzibu, ir pieskaitams ari 1974. gada 14. maija spriedums Nold lieta, kura Tiesa
noteica, ka cilvéka pamattiesibas ir neatnemama to visparéjo tiesibu principu dala,
kuru ieveérosanu ta nodrosina (4.1.2.).

2. Sasniegumi konkrétas jomas

— Tiesibas veikt uznéméjdarbibu: 1976. gada 8. aprila spriedums Royer lieta, kura
Tiesa apstiprinaja dalibvalsts pilsona tiesibas uzturéties jebkuras citas dalibvalsts
teritorija neatkarigi no ta, vai uznemosa valsts ir izsniegusi dzivosanas atlauju.

— Predu briva kustiba: 1979. gada 20. februara spriedums Cassis de Dijon liet3a, kura
Tiesa noléma, ka ikvienu kada dalibvalsti likumigi razotu un tirgotu preci principa
ir javar tirgot jebkuras citas dalibvalsts tirga.

— Kopienas starptautiska jurisdikcija: 1971. gada 31. marta Eiropas Noliguma par
autoparvadajumiem (AETR) spriedums lieta Komisija/Padome, kura Tiesa atzina
Kopienas kompetenci noslégt starptautiskus noligumus jomas, uz kuram attiecas
Kopienas tiesibas.

— Nesen pienemtajos spriedumos, kuros dalibvalstim, kas direktivas savos tiesibu
aktos transponéjusas nav jeb tas transponéjusas ir, tau novéloti, ir noteikts
pienakums atlidzinat nodaritos zaudéjumus.

— Dazadi spriedumi, kas ir pienemti sociala nodrosinajuma un konkurences joma.

— Nolémumi par dalibvalstu izdaritiem ES tiesibu parkapumiem — tie ir b0tiski, lai
garantétu pienacigu vienota tirgus darbibu.

— Datu aizsardziba: nolémumi par “drosibas zonas"” noligumu Schrems | (2015. gads)
un par ES un ASV privatuma vairogu Schrems |l (2020), kas atzina par spéka
neesosiem Komisijas [Emumus par aizsardzibas limena pietiekamibu attieciba uz
Amerikas Savienotajam Valstim, lai aizsargatu Eiropas tiesibu pamatprincipus un
nodros$inatu stingru datu aizsardzibas prasibu kopumu.

Japiebilst, ka viens no ievérojamakajiem Tiesas sasniegumiem ir tas pasludinatais
princips, ka Ligumus nedrikst interpretét iesikstéjusa veida, bet gan, ka tie ir jaskata,
nemot véra integracijas pakapi un pasos Ligumos noteiktos mérkus. Pamatojoties
uz $o principu, ES varéja pienemt tiesibu aktus jomas, uz kuram konkrétas Ligumu
normas neattiecas, pieméram, reglamentét cinu pret apkartéjas vides piesarnosanu
(2005. gada 13. septembri Tiesa pienéma spriedumu lieta C-176/03, ar kuru ta faktiski
atlava ES noteikt reguléjumu kas ir saistits ar kriminaltiesibam un kurus [Savienibas
likumdevéjs] “uzskata par vajadzigiem” no vides aizsardzibas mérku sasnieg$anas
viedokla).

2022. gada Tiesa tika iesniegti 806 prasibas pieteikumi, tostarp 546 prejudiciala
nolémuma tiesvediba, 37 pirmas instances procesos un 209 apelacijas lietas pret
Visparejas tiesas nolemumiem. Ir izskatitas 808 lietas, tostarp 564 — prejudiciala
noléemuma tiesvediba, 36 prasibas pieteikumi pirmas instances procesos un
196 apelacijas lietas pret Visparéjas tiesas nolemumiem. Visvairak pieprasijumu ir
iesniegti no Vacijas (98), Italijas (63), Bulgarijas (43) un Spanijas (41). Vidéjais
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tiesvedibas ilgums bija 16,4 ménesil2l. 2022. gada 31. decembri neizskatitas veél bija
1111 lietas.

VISPAREJA TIESA

A. Juridiskais pamats

LESD 254.-257. pants, Euratom liguma 40. pants un Ligumiem pievienota Protokola
Nr. 3 “Par Eiropas Savienibas Tiesas statUtiem” IV sadala.

B. Sastavs un statoti (LESD 254. pants)
1. Tiesnesi
a. Skaits (LES 19. pants un LESD 254. pants)

LESD 254. panta ir noteikts, ka tas tiesnesu skaits ir paredzéts statUtos. Ta Protokola
Nr. 3 par Siem statUtiem 48. panta, kuru grozija ar Regulu (ES, Euratom) 2016/1192
(2016. gada 6. jOlijs), ir teikts, ka Visparéja tiesa ir divi tiesnesi no katras dalibvalsts
(patlaban 54). TiesneSus, savstarpéji vienojoties, iece| dalibvalstu valdibas péc
apsprie$anas ar ekspertu grupu, kas ir izveidota, lai sniegtu atzinumu par kandidatu
piemérotibu tiesneSa amatam. TiesneSu pilnvaru termins ir sesi gadi, un tas ir
atjaunojams. TiesneSiem var likt pildit generaladvokata pienakumus, jo atskiriba no
Tiesas Visparéja tiesa pastavigu generaladvokata amatu nav.

b. Prasibas amata kandidatiem

Tadas pasas ka tiesneSa amata kandidatiem Tiesa (LES 19. pants). Lai kandidatus
ieceltu par tiesneSiem Visparéja tiesa, viniem ir jaapliecina prasmes, kadas ir
nepiecieSamas iecel$anai augsta tiesnesa amata.

C. lecel$anas procedira

Tada pati ka Tiesa.

2. Pilnvaru raksturojums
Tadas pasas ka Tiesas tiesnesSiem.
C. Organizacija un darbiba

Lai ari tiesnesi no sava vidus iecel tiesas priekSsédétaju uz trim gadiem un tiesas
sekretaru uz seSiem gadiem, tomeér Vispareéja tiesa izmanto Tiesas dienestus, lai veiktu
savas administrativas un lingvistiskas funkcijas.

Visparéja tiesa ar Tiesas piekriSanu pienem savu Reglamentu. (LESD 254. panta
piekta dala). Visparéja tiesa lietas izskata palatas tris vai piecu tiesnesu sastava.
Visparéja tiesas sédes notiek Plénuma vai Virspalatas formata, vai ta sastav no viena
vieniga tiesnesa. Vairak neka 80 % no Visparéja tiesa iesniegto lietu izskata palata tris
tiesnesu sastava.

Saskana ar jaunakajiem 3. protokola grozijumiem (49.a pants) Visparé€jai tiesai
tapat ka Tiesai, izskatot lUgumus sniegt prejudicialu noléemumu, palidz viens vai
vairaki generaladvokati. Tapéc Visparéjas tiesas tiesnedi no sava vidus ievélé
generaladvokatu(-us) uz trim gadiem (vinu(-s) vienreiz var parvélét).

[2]EST Gada zinojums par 2022. gadu.
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Pateicoties nesenajiem Reglamenta grozijumiem (2023. gada aprilis), tiesas sézu laika
var rikot videokonferences (Reglamenta 107.a pants). Ar grozijumiem tika ieviests ari
jédziens "izméginajuma lieta” (Reglamenta 71.a pants). Ja vairakas lietas var konstatét
vienu un to pasu tiesisko problému un ja nosacijumi ir izpilditi, vienu no lietam var
identificét ka izméginajuma lietu, bet paréjas — apturét.

Visparéja tiesa pirmaja instancé tiesas prasibas var celt galvenokart fiziskas vai
juridiskas personas, uz kuram attiecigais akts attiecas tiesi un individuali, un
dalibvalstis — par Savienibas iestazu, struktGru, biroju vai agentUru tiesibu aktiem,
ka arl tieSas prasibas par iestazu vai to darbinieku nodarita kaitéjuma atlidzinasanu.
Visparéjas tiesas spriedumus var parsudzét Tiesa, bet tikai attieciba uz tiesibu
jautajumiem. Vidéji par aptuveni 30 % Visparéjas tiesas noléemumu iesniedz apelaciju.

Parlaments un Padome var izveidot pie Visparéjas tiesas piederosas specializétas
tiesas, kuras pirmaja instancé izskata un iztiesa noteiktu kategoriju prasibu
pieteikumus vai Isteno 1pasas jomas ierosinatas tiesvedibas. Lai izveidotu $is tiesas,
Parlaments un Padome rikojas saskana ar parasto likumdos$anas proceduru.

2022. gada Visparéja tiesa tika iesniegti 904 prasibas pieteikumi, un izskatitas tika
858 lietas. 792 tika ierosinatas, pamatojoties uz tieSam prasibam (270 lietas par
intelektualo un rUpniecisko Tpasumu, 76 lietas par valsts atbalstu un konkurenci,
66 lietas par ES civildienestu un 380 lietas par citam tie$am prasibam). Tiesvedibas
puse, kas tiesasanas izdevumus segt nespéj, var lUgt bezmaksas juridisko palidzibu
(2022. gada ta tika lOgta 54 lietas). Vidéjais tiesvedibas ilgums bija 16,2 ménesi.
2022. gada 31. decembri neizskatitas vél bija 1474 lietas[3l.

BIJUSI EIROPAS SAVIENIBAS CIVILDIENESTA TIESA

Eiropas Civildienesta tiesa (izveidota 2004. gada) izSkira ES iestazu stridus ar to
darbiniekiem, ja minétie stridi nebija piekritigi valstu tiesam. Censoties palielinat
Eiropas Savienibas Tiesas iestades tiesneSu kopéjo skaitu, Eiropas Savienibas
Civildienesta tiesa 2016. gada 1. septembri tika likvidéta un integréta Visparéja tiesa,
pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES, Euratom) 2016/1192
(2016. gada 6. jilijs) par to, lai Visparéjai tiesai nodotu kompetenci pirmaja instancé
izskatit domstarpibas starp Eiropas Savienibu un tas darbiniekiem. Lietas, kuru
izskatisana Civildienesta tiesa 2016. gada 31. augusta vél pabeigta nebija, tika nodotas
Visparéjai tiesai, sakot ar 2016. gada 1. septembri. Visparéja tiesa turpina skatit
minétas lietas taja stadija, kura tas atradas minétaja datuma, turklat spéka paliek
procesualas darbibas, kuras ir veikusi bijust Civildienesta tiesa.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Jau 1990. gada, taisot spriedumu attieciba uz Parlamenta prasibu, kas tika celta tadas
likumdo8anas proceduras ietvaros, kura bija paredzéts pienemt veselibas aizsardzibas
reguléjumu péc Cernobilas atomelektrostacija notiku$as katastrofas, Tiesa taja
atzina, ka Parlamentam ir tiesibas celt Tiesa prasibu par léemumu pasludinasanu par
spéka neesosiem, lai aizsargatu ta prerogativas, kuras tam ir noteiktas konkrétaja
likumdosanas proceddira.

[3]EST Gada zinojums par 2022. gadu.
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Atbilstosi LESD 257. pantam Eiropas Parlaments un Padome saskana ar parasto
likumdosanas procediru var izveidot Visparéjai tiesai piederoSas specializétas
tiesas, kuras pirmaja instancé izskata un izlemj noteiktu kategoriju lietas 1pasas jomas.
Parlamentam un Padomei ir jarikojas, pienemot tiesibu normas vai nu péc Komisijas
priekslikuma un apspriezoties ar Eiropas Savienibas Tiesu, vai péc Eiropas Savienibas
Tiesas priekslikuma un apspriezoties ar Komisiju.

Saskana ar LESD 281. pantu Eiropas Savienibas Tiesas statuoti tiek groziti, Parlamentam
un Padomei rikojoties saskana ar parasto likumdosanas procediru (tiek pienemta
Eiropas Parlamenta un Padomes regula). Parlamenta dalibas piemérs ir_Tiesas
2022. gada 30. novembra priekslikums grozit tas statUtus.

Parlaments ir viena no LESD 263. panta minétajam iestadém, pamatojoties uz kuras
(ka puses tiesvediba) prasibas pieteikumu, Tiesa var ierosinat tiesvedibu.

Saskana ar LESD 218. panta 11. punktu Parlaments var prasit Tiesai sniegt atzinumu
par to, vai paredzétais attiecigais starptautiskais noligums ir saderigs ar Ligumiem. Ja
Tiesas atzinums ir nelabvéligs, paredzétais noligums staties speka nevar, kamer tas
nav grozits vai kameér nav parskatiti Ligumi. Pieméram, 2019. gada jilija Parlaments [0dz
sniegt juridisko atzinumu par to, vai ES pievieno$anas Eiropas Padomes Konvencijai
par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novér$anu un apkaro$anu
(Stambulas Konvencija) atbilst Ligumiem (Atzinums Nr. 1/19).

Stajoties speka Lisabonas ligumam, tiesne$a un generaladvokata amata kandidatu
atbilstibu tagad vispirms izvérté ekspertu grupa tadu septinu personu sastava, no
kuram vienu izvirza Parlaments (LESD 255. panta otra dala un Parlamenta Reglamenta
128. pants), plenarsédé pienemot rezoldciju.

Saskana ar Regulas 2015/2422 3. panta 1. punktu Tiesa 2020. gada 21. decembri
iesniedza zinojumu par Visparéjas tiesas darbibu, kuru sagatavoja aréjs konsultants.
Pieméram, Regulas 2015/2422 3. panta 1. punkta ir izteikta prasiba, lai zinojuma Tpasa
uzmaniba tiktu pieversta Visparéjas tiesas efektivitatei, tiesnesu skaita palielinasanas
lidz 56 tiesnesiem nepiecieSamibai un lietderibai, resursu izmantosanai un lietderibai
un turpmakai specializétu palatu izveidei un/vai citam strukturalam izmainam.

JURI komiteja 2023. gada 19. septembri pienéma zinojuma projektu par priekslikumu
grozit ES Protokolu Nr. 3 par Eiropas Savienibas Tiesas statUtiem nolUka Tiesai
piekritigu lietu jurisdikciju prejudiciala nolémuma lietdas noteiktas jomas nodot
Visparéjai tiesai un paplasinat atlaujas iesniegt apelaciju prasibas tverumu apelacijas
lieta pret noteiktiem Visparéjas tiesas nolémumiem. Padome tiesibu aktu pienéma
2024. gada 11. aprili péc Parlamenta pirma lasijuma. Saskanotais teksts satur normas
par pastavigo generaladvokatu ievélédanu Visparéja tiesa uz trim gadiem.

Alexandru-George Mos / Udo Bux / Mariusz Maciejewski
05/2024
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1.3.10. EIROPAS SAVIENIBAS
TIESAS KOMPETENCES JOMAS

Eiropas Savienibas Tiesu veido divas tiesas — pati Tiesa un Vispareéja tiesa, kuras var
celt dazadas prasibas, ka noteikts 19. pant3,

(LESD) 251.—281. panta, Euratom liguma 136. panta
un Ligumiem pievienotaja 3. protokola par Eiropas Savienibas Tiesas statUtiem.

ES TIESA

A. Pret dalibvalstim vai Eiropas Savienibas iestadém, struktiram, birojiem vai
agentUram celtas tie$as prasibas.

Tiesa izskata lietas, kas ierosinatas pret dalibvalstim vai iestadém, kuras nav
ievérojusas savus no ES tiesibam izrietoSos pienakumus.

1. Prasibas pret dalibvalsti sakara ar valsts pienakumu neizpildi
Sada veida tiesvedibu var uzsakt:

— vainuKomisija, atbilstosi sakotnéjai procedirai (LESD 258. pants): vispirms dodot
attiecigai valstij iespéju sniegt savus paskaidrojumus un pamatotos atzinumus
(1.3.8.);

— vai kada dalibvalsts pret citu dalibvalsti, pirms tam ar [Ggumu par lietas izskatiSanu
vérsoties Komisija (LESD 259. pants).

Tiesas uzdevums:

— apstiprinat, ka dalibvalsts nav izpildijusi savus pienakumus, un tada gadijuma Sai
dalibvalstij tiek uzlikts pienakums nekavéjoties veikt pasakumus to izpildei;

— ja péc tam, kad Komisija atkartoti vérsusies Tiesa, Tiesa tomér konstate, ka
attieciga dalibvalsts nav izpildijusi tas spriedumu, Tiesa var Sai valstij uzlikt naudas
sodu (fiksétu vienreizéju naudas sodu un/vai periodisku maksajumu), kura lielumu
nosaka Tiesa péc Komisijas ierosinajuma (LESD 260. pants).

2. Pret ES iestadem celtas prasibas par tiesibu akta pasludinasanu par spéeka
neesosu vai sakara ar iestazu bezdarbibu

Joma: gadijumi, kad pieteikuma iesniedzéjs l0dz atcelt pasakumu, kas, vina ieskat3,
ir pretruna ar ES tiesibam (pasludinasana par spéka neesosu — LESD 263. pants)
vai, parkapjot ES tiesibas, iestades, struktiras, biroji vai agentlras nav pienémusas
[emumu (LESD 265. pants).

Lietas nodosana izskatiSanai Tiesa: prasibu var celt dalibvalstis, pasas iestades, ka art
jebkura fiziska vai juridiska persona, ja prasiba attiecas uz pasakumu (jo Tpasi regulu,
direktivu vai lemumu), ko pienémusi ES iestade un kas adreséts kadam no minétajiem.

Tiesas uzdevums: Tiesa pasludina par spéka neesosu nelikumigi pienemto tiesibu
aktu vai konstaté bezdarbibu, un $aja gadijuma attiecigajai iestadei ir javeic vajadzigie
pasakumi, lai pilditu Tiesas spriedumu (LESD 266. pants).
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3. Citas tiesas prasibas

Ta ka Visparéjas tiesas kompetencé ir pirmaja instancé izskatit LESD 263., 265.,
268., 270. un 272. panta minétas prasibas, Tiesa var celt tikai prasibas par Komisijas
lemumiem, ar kuriem uznémumiem pieméro sankcijas (LESD 261. pants), ka ari
prasibas, kas paredzétas Tiesas statUtos (kuros jaunakie grozijumiizdariti ar 2019. gada
17. aprila Requlu (ES, Euratom) 2019/629). Tiesas StatUtu 51. panta ir noteikts, ka,
atkapjoties no noteikuma, kas ieklauts LESD 256. panta 1. punkta, Tiesa saglaba
jurisdikciju lietas, kas minétas LESD 263. un 265. panta, kad tas ierosina kada
dalibvalsts pret:

— Eiropas Parlamenta vai Padomes, vai abu 3o iestazu kopigu darbibu vai
bezdarbibu, iznemot:

— lemumus, kurus pienémusi Padome saskana ar LESD 108. panta 2. punkta
treSo daluy;

— Padomes tiesibu aktus, kas pienemti saskana ar Padomes regulu par
pasakumiem, lai aizsargatu tirdzniecibu LESD 207. panta nozimé;

— Padomes tiesibu aktus, ar kuriem Padome isteno izpildu pilnvaras saskana
ar LESD 291. panta 2. punktu;

— Komisijas darbibu vai bezdarbibu saskana ar LESD 331. panta 1. punktu.

Tiesa saglaba jurisdikciju arT lietas, kas minétas tajos pasos pantos, kad tas ierosina
Savienibas iestade pret Eiropas Parlamenta, Padomes, abu 3o iestazu kopigu darbibu
vai bezdarbibu, vai pret Komisiju, vai kad tas ierosina Savienibas iestade pret Eiropas
Centralas bankas darbibu vai bezdarbibu.

B. Netiesas prasibas — dalibvalsts tiesa celti iebildumi pret aktu likumibu (LESD
267. pants - prejudiciali nolemumi)

Parasti par ES tiesibu piemérosanu lietas, kas saistitas ar So tiesibu piemérosanu,
ir atbildiga dalibvalsts tiesa. Tomer, ja kadas dalibvalsts tiesa ir ierosinats jautajums
par Savienibas tiesibu interpretaciju, $1 tiesa var logt, lai Tiesa sniedz prejudicialu
nolémumu par $o jautajumu. Ja minéta dalibvalsts tiesa ir pédéjas instances tiesa,
tad tai $ada situacija ir obligati javersas Tiesa. Valsts tiesa iesniedz Tiesai jautajumu(-
s) par ES tiesibu normu interpretaciju vai spéka esamibu, parasti tiesas nolémuma
veida atbilstosi valstu procesualajiem noteikumiem. Tomeér 2018. gada 11. decembra
sprieduma lietd C-493/17 (Weiss) Tiesa nosprieda, ka “ir jaatsakas lemt par valsts
tiesas uzdotu prejudicialu jautajumu, ja ir acimredzams, ka lOgtajai Savienibas
tiesibu aktu interpretacijai vai spéka esamibas vértéjumam nav nekadas saiknes ar
pamatlietas faktisko situaciju vai priekSmetu, ja izvirzita probléma ir hipotétiska”.
Tiesas kanceleja to nosUta pamata lieta iesaistitajiem dalibniekiem, ka art visam
Savienibas dalibvalstim un iestadém. Tiem ir doti divi ménesi rakstveida apsveérumu
iesniegSanai Tiesa.

C. Otras instances kompetence

Tiesas kompetenceé ir arl izskatit pret Visparéjas tiesas spriedumiem un rikojumiem
celtas apelacijas sUdzibas, kuras attiecas uz tiesibu jautajumiem. Apelacijas sGdzibas
izskatiSana neaptur attieciga akta piemérosanu.
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Ja apelacijas sudziba ir pienemama un pamatota, Tiesa atce| Visparé€jas tiesas
spriedumu un var pati iz8kirt stridu vai ari nodot lietu atpakal Visparéjai tiesai, kurai ir
saistoss apelacijas tiesvediba pienemtais Tiesas nolémums.

SASNIEGUMI

Ir apliecinajies, ka Tiesa ir loti svarigs faktors - Eiropas integracijas procesa dazos
gadijumos pat var teikt $a procesa virzitajspéeks.

A. Visparéjie sasniegumi

Tiesas 1963. gada 5. februara spriedums lieta 26-62 (Van Gend & Loos) apstiprinaja
principu, ka dalibvalstu tiesas ir tieSi japieméro Kopienas tiesibu akti. Ari Tiesas
1964. gada 15. jolija pienemtajam spriedumam lieta 6-64 (Costa/E.N.E.L.) bija 1pasi
bUtiska nozime, nosakot Kopienas tiesibas par neatkarigu tiesibu sistému, kas ir
prioritara salidzinajuma ar dalibvalstu tiesiou normam. Tiesa vienmér uzsvérusi,
ka tai ir galiga autoritate, nosakot attiecibas starp Savienibas tiesibam un valsts
tiesibam. Ar |oti nozimigajam lietam Gend & Loos un Costa/E.N.E.L., Tiesa
nostiprinaja pamatdoktrinas par ES tiesibu parakuma principu. Saskana ar $im
doktrinam ES tiesibam ir absolUta prioritate par valsts tiesibam, un valstu tiesam
Sis parakums ir janem véra savos |lémumos. 1970. gada 17. decembra sprieduma
lietda 11-70 (Internationale Handelsgesellschaft) Tiesa nosprieda, ka Savienibas
tiesibam ir prioritate pat attieciba uz valsts konstitUcija garantétam pamattiesibam.
Saja lieta pienemtd nolémuma pamatojuma 3. punktd Tiesa noradija, ka: “atsauce
uz pamattiesibu, kas noteiktas dalibvalsts konstitGcija, vai valsts konstitucionalas
struktUras principu apdraudéjumu neietekmé Kopienu tiesibu akta spéka esamibu
vai ta ietekmi Sis valsts teritorija”. Tiesa $is doktrinas ir apstiprinajusi ari vélakas
lietas (sk. lietu 106/77, Simmenthal (1978), lietu 149/79, Komisija/Belgija (1980),
lietu C-46/93 un lietu C-48/93, Brasserie du Pécheur un Factortame Il (1996),
lietu C-473/93, Komisija/Luksemburga, (1996), lietu C-213/07, Michaniki, (2008)).
Ar 3o judikatoru Tiesa ir izstradajusi doktrinas instrumentus, lai pieskirtu dalibvalstu
tiesam zinamu ricibas brivibu un nopietni nemtu véra to intereses. Turklat Tiesa
dazkart netieSi pielago pati savu judikatOru, lai nemtu véra dalibvalstu tiesu
paustas bazas. Visspilgtakais piemérs $aja zina ir Tiesas izstradata judikatUra
pamattiesibu joma, reagéjot uz dalibvalstu tiesu spiedienu: péc Eiropas Kopienu
dibinasanas Tiesa sakotnéji iebilda pret pamattiesibu ieklausanu EK tiesibu sistéema
(lieta 36/59, Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft (1960)). Tomér, kad dalibvalstu
konstitucionalas tiesas iebilda, Tiesa mainija savu nostaju. Apsteidzot Vacijas
Federalas Konstitucionalas tiesas un Italijas Konstitucionalas tiesas spriedumus, Tiesa
Internationale Handelsgesellschaft lieta nosprieda, ka pamattiesibas “ir neatnemama
visparigo tiesibu principu sastavdala”.

B. Sasniegumi konkrétas jomas

— Cilvektiesibu aizsardziba: pie nozimigiem spriedumiem jamin, pieméram,
1974. gada 14. maija spriedums lieta 4-73 (Nold Kohlen- und
Baustoffgro3handlung / Eiropas Kopienu Komisija), kura Tiesa noteica, ka cilvéka
pamattiesibas ir neatnemama to visparéjo tiesibu principu dala, kuru ievérosanu
ta nodrosina (4.1.1.).
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— Predu briva aprite: 1979. gada 20. februara spriedums lieta 120/78 (Cassis de
Dijon), kura Tiesa noléma, ka ikvienu kada dalibvalsti likumigi raZzotu un tirgotu
preci principa drikst tirgot jebkuras citas dalibvalsts tirgo.

— Personu briva parvietosanas: 1995. gada 15. decembra spriedums lieta C-415/93
lietd (Bosman) noteica, ka profesionalais sports ir saimnieciska darbiba, kuras
Istenosanu nedrikst kavéet futbola federaciju noteikumi, ar kuriem reglamentée
spélétaju parieSanu no kluba uz klubu vai ierobezo citu dalibvalstu pilsonu skaitu.

— Kopienas aréjas kompetences: 1971. gada 31. marta sprieduma lieta 22-70
(Komisija/Padome) Tiesa atzina Kopienas kompetenci slégt starptautiskus
noligumus jomas, kuras Kopiena ir pienémusi kopigus noteikumus.

— Sava1991. gada19. novembra sprieduma lieta C-6/90 un lieta C-9/90 (Francovich
un citi), Tiesa izstradaja vél vienu pamatprincipu: valsts atbildibas principu
attieciba uz fiziskam personam nodarito kaitéjumu, kas radies valsts parkapuma
dél, ja 8t dalibvalsts nav transponéjusi direktivu vai to izdarijusi novéloti.

— Dazadi spriedumi pienemti socialas drosibas jautajumos (lieta 43-75, Defrenne
(1976) par vienadu atalgojumu virieSiem un sievietém) un darba némeju veselibas
aizsardzibu un drosibu (lieta C-173/99, BECTU (2001)).

Attieciba uz samériguma principu Tiesa 2015. gada 16. jonija sprieduma (lieta
C-62/14, Gauweiler u. c.) nosprieda, ka saskana ar Tiesas pastavigo judikatUru
sameériguma princips prasa, lai Savienibas iestazu akti bUtu pieméroti ar attiecigo
tiesisko reguléjumu sasniedzamo legitimo mérku isteno$anai un neparsniegtu $o
mérku sasniegSanai vajadzigo. Tapéc ES iestadém un struktGram ir jaizvérté dazadas
iesaistitas intereses ta, lai nepielautu nelabvéligu ietekmi, kas ir acimredzami
nesameériga ar sasnhiedzamajiem mérkiem (Lieta C-493/17 (Weiss), 93. punkts). Viens
no ievérojamakajiem Tiesas sasniegumiem ir tas pasludinatais princips, ka Ligumus
nedrikst interpretét iesikstéjusa veida, bet gan tie ir jaskata saistiba ar integracijas
pakapi un pasos Ligumos noteiktajiem mérkiem. Sis princips |ava pienemt tiestbu aktus
jomas, uz kuram neattiecas konkréti Ligumu noteikumi, pieméram, attieciba uz cinu
pret apkartéjas vides piesarnosanu: sava 2005. gada 13. septembra sprieduma lieta
C-176/03 (Komisija/Padome) Tiesa atlava Eiropas Savienibai veikt kriminaltiesiskus
pasakumus, ko uzskata par vajadzigiem vides aizsardzibas mérku sasniegsanai.

2017. gada péec Tiesas priekSsédétaja un ES 28 dalibvalstu konstitucionalo un augstako
tiesu priekSsédétaju iniciativas saistiba ar Romas ligumu parakstisanas 60. gadadienu
tika izveidots Eiropas Savienibas Tiesu tikls.

Ta mérkis ir veicinat informacijas apmainu par tiesu praksi starp iesaistitajam valstu
tiesam un Eiropas Savienibas Tiesu. lerobezZotas piek|uves vietné iesaistitas valstu
tiesas un Eiropas Savienibas Tiesa publicé informaciju par tiesu praksi attieciba uz
ES tiesibu aktiem, par jautajumiem, kurus valstu tiesas nosUtijusas EST prejudiciala
nolémuma sniegs$anai, ka ari piezimes un pétijjumus.

Sadarbibas platforma JNEU it pieejama visas ES valodas un taja apkopo Eiropas
Savienibas Tiesas tiesnesu un valstu tiesnesu tiesu iestazu darbibas ietvaros paveikto.
TiesneSiem ir pieejams instruments, kas lauj viniem savu judikatOru un pétniecibas
un analizes darbu padarit pieejamu kolégiem, lai t3 dalitos ar zinadanam un uzlabotu
efektivitati.
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Platformai paslaik ir vairak neka 2000 lietotaju dalibvalstu konstitucionalajas un
augstakajas tiesas.

VISPAREJA TIESA (1.3.9.)

A. Visparégjas tiesas kompetences jomas (LESD 256. pants)

Eiropas Savienibas Tiesa sastav no divam tiesam, proti, no pasas Tiesas un Visparéjas
tiesas. Ja Tiesai ir ekskluziva kompetence attieciba uz prasibam starp iestadem
un prasibam, ko kada dalibvalsts cel pret Eiropas Parlamentu un/vai Padomi, tad
Visparejai tiesai ir pirmas instances kompetence attieciba uz visam citam $ada veida
prasibam, jo ipasi prasibam, ko cel fiziskas personas, un prasibam, ko kada dalibvalsts
cel pret Komisiju.

LESD nosaka, ka Visparéjas tiesas kompetenceé ir izskatit un izlemt pirmaja instancée
lietas, kas minétas LESD 263., 265., 268., 270. un 272. pant3, jo 1pasi turpmak minétajas
jomas, ja vien tas nav dalibvalstu, ES iestazu vai Eiropas Centralas bankas iesniegtas
lietas, kuru izskati$ana ir vienigi Tiesas kompetencé (Eiropas Savienibas Tiesas StatUtu
51. pants):

— prasibas par ESiestazu, agentOru vai struktiru tiesibu aktu atcel$anu vai prasibas,
ko cel fiziskas vai juridiskas personas, lai tiktu konstatéta So iestazu un struktGru
bezdarbiba (LESD 263. un 265. pants);

— pret Komisiju celtas dalibvalstu prasibas;

— lOgumi sniegt prejudicialu nolémumu saskana ar LESD 267. pantu konkrétas jomas
(Statdtu 50.b pants);

— prasibas par tada kaitéjuma novérsanu, ko radijuas ES iestades, agentUras vai
struktUras vai to darbinieki (LESD 268. pants);

— prasibas, kas saistitas ar Savienibas vai Savienibas varda noslégtiem ligumiem, ja
tajos neparprotami noteikts, ka stridi izskatami Visparéja tiesa (LESD 272. pants);

— prasibas intelektuala Tpasuma joma, kas iesniegtas pret Eiropas Savienibas
Intelektuala Tpasuma biroju (EUIPO) un Kopienas Augu skirnu biroju;

— domstarpibas starp Savienibu un tas darbiniekiem, tostarp domstarpibas starp
visdm iestadém un visam struktOram, birojiem vai agentGram, no vienas puses, un
to darbiniekiem, no otras puses.

Eiropas Savienibas Tiesas statUtos Visparéjas tiesas kompetenci var paplasinat,
ietverot ari citas jomas.

Pirmaja instancé pienemtos Visparéjas tiesas [Emumus principa var parsudzét Ties3,
bet tikai attieciba uz tiesibu jautajumiem.

B. Prejudiciali nolemumi

Visparéjas tiesas kompetencé ir sniegt prejudicialus nolemumus (LESD 267. pants)
Eiropas Savienibas Tiesas statUtos noteiktajas jomas (LESD 256. panta 3. punkts).
2024. gada aprili StatOtos (50.b pants) tika ieviesti noteikumi, kas attiecas uz $o
jautajumu, un tagad ari Visparéjai tiesai konkrétos gadijumos ir kompetence sniegt
prejudicialus nolémumus. Prejudicialu noléemumu sniegSanas kompetences dal€jas
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nodosanas Vispare€jai tiesai mérkis ir dot iespéju Tiesai veltit vairak laika un resursuy, lai
izskatitu pasus svarigakos lUgumus sniegt prejudicialu nolemumu.

C. Apelacijas sudzibu iesniegSana

Visparejas tiesas spriedumus divu ménesu laika var parsidzét Tiesa, bet tikai attieciba
uz tiesibu jautajumiem.

EIROPAS SAVIENIBAS CIVILDIENESTA TIESA

No 2016. gada 1. septembra domstarpibu starp Savienibu un tas darbiniekiem
izskati$ana tika nodota Visparéjai tiesai (1.3.9.), kas noziméja 2004. gada izveidotas
Eiropas Savienibas Civildienesta tiesas likvidaciju. Padomes Lémums 2004/752/EK,
Euratom par Eiropas Savienibas Civildienesta tiesas izveidi tadéejadi tika atcelts ar
Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 6. jOlija Regqulu (ES, Euratom) 2016/1192
par to, lai Visparéjai tiesai nodotu kompetenci pirmaja instancé izskatit domstarpibas
starp Eiropas Savienibu un tas darbiniekiem. Civildienesta tiesa neizskatitas lietas
tika nodotas Visparéjai tiesai, kura turpina Sis lietas izskatit tada stavokli, kada tas
bija attiecigaja datuma3, turklat turpinaja piemérot bijusas Civildienesta tiesas veiktas
procesualas darbibas $ajas lietas.

Parejas noteikumi tika ieviesti attieciba uz apelacijam par Civildienesta tiesas
nolémumiem, kuru izskatiSana vél nebija pabeigta lidz jurisdikcijas nodosanai
2016. gada 1. septembri vai kas tika iesniegtas vélak. Visparéja tiesa turpina bUt
kompetenta izskatit Sis apelacijas un pienemt nolémumus. Lidz ar to Tiesas statUtu
| pielikuma 9.—12. pantam joprojam jabUt piemérojamam attieciba uz konkrétajam
tiesvedibam.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Atbilstosi LESD 257. pantam Eiropas Parlaments un Padome saskana ar parasto
likumdoSanas proceduru Visparéjai tiesai var izveidot specializétas tiesas, kuras
pirmaja instanceé izskata un izlemj noteiktu kategoriju lietas Tpasas jomas. Parlaments
un Padome, pienemot regulas, izveido tas vai nu péc Komisijas priekslikuma un péc
apspriesanas ar Tiesu, vai arl péc Tiesas lUguma un péc apsprieSanas ar Komisiju.

Atbilstosi LESD 281. pantam Eiropas Savienibas Tiesas statGti ir izklastiti atseviska
3. protokola un Parlaments un Padome saskana ar parasto likumdosanas procediru
var grozit statotu noteikumus. Parlaments un Padome nesen izskatija Tiesas [Ggumu
grozit 3 protokolu.

Parlaments ir viena no LESD 263. panta minétajam iestadém, kas var sniegt prasibu
tiesa (ka viena no pusém).

Saskana ar LESD 218. panta 11. punktu Parlaments var l0gt Tiesas atzinumu par to,
vai paredzeétais starptautiskais noligums ir saderigs ar Ligumiem. Ja Tiesas |émums ir
nelabvéligs, paredzétais noligums nevar staties speka, kamér tas nav grozits vai kamer
Ligumi nav parskatiti.

Alexandru-George Mos / Udo Bux / Mariusz Maciejewski
05/2024
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1.3.11. EIROPAS CENTRALA BANKA (ECB)

Eiropas Centrala banka (ECB) ir Ekonomikas un monetaras savienibas galvena
iestade un kops 1999. gada 1. janvara ir atbildiga par monetaro politiku eurozona.
ECB kopa ar visu dalibvalstu centralajam bankam veido Eiropas Centralo banku

sistému. Eiropas Centralo banku sistémas galvenais mérkis ir uzturét cenu stabilitati.
Kops 2014. gada ECB ir atbildiga par uzdevumiem saistiba ar kreditiestazu
prudencialo uzraudzibu saskana ar vienoto uzraudzibas mehanismu.

JURIDISKAIS PAMATS

— Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 3. un 13. pants;

— Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 3. panta 1. punkta c) apak$punkt3,
119., 123., 127.—134., 138.—144., 219. un 282.—284. panta;

— protokols (Nr. 4) par Eiropas Centralo banku sistémas (ECBS) StatUtiem un
Eiropas Centralas bankas (ECB) StatGtiem, protokols (Nr. 16) par daziem
noteikumiem attieciba uz Daniju, kas pievienoti LES un LESD;

— Padomes 2013. gada 15. oktobra Regula (ES) Nr. 1024/2013, ar ko Eiropas
Centralajai bankai uztic Tpasus uzdevumus saistiba ar politikas nostadném, kas
attiecas uz kreditiestazu prudencialo uzraudzibu (Vienota uzraudzibas mehanisma
(VUM) regula);

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. jolija Regula (ES) Nr. 806/2014,
ar ko izveido vienadus noteikumus un vienotu procedUru kreditiestazu un
noteiktu ieguldijumu brokeru sabiedribu noreguléjumam (Vienota noreguléjuma
mehanisma (VNM) regula).

ORGANIZACIJA UN DARBIBA

Saskana ar Ligumiem ECB galvenas kompetences ietver monetaras politikas
isteno$anu eurozona. Turklat saskana ar VUM regulu, sakot no 2014. gada novembra,
ECB ir pieskirtas noteiktas uzraudzibas funkcijas attieciba uz kreditiestadém.

A. Monetara funkcija

ECB un visu ES dalibvalstu centralas bankas, ari to dalibvalstu, kuras nav ieviesta
euro valUta, veido Eiropas Centralo banku sistemu (ECBS). Savukart Eurosistéma
ietilpst ECB un to ES dalibvalstu centralas bankas, kuru valGta ir euro. LESD drizak ir
atsauces uz ECBS, nevis Eurosistéemu, jo Sis ligums tika sagatavots, pamatojoties uz
pienémumu, ka visas ES dalibvalstis varétu pienemt euro. Attieciba uz dalibvalstim,
kas vél nav pienémusas euro par savu valitu (jo tam ir iznémuma statuss vai
izvéles tiesibas), dazi Liguma noteikumi, kuros ir atsauce uz ECBS, nav piemérojami,
kas nozime, ka kopuma Liguma atsauces uz ECBS praksé galvenokart attiecas uz
Eurosistemu. ECB neatkariba ir nostiprinata LESD 130. panta: “Ne ECB, ne kadas
valsts centrala banka, ne ari kads to |léméjinstancu loceklis, Tstenojot pilnvaras un
veicot uzdevumus un pienakumus, ko uzliek Ligumi un ECBS un ECB StatUti, nelGdz un
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nepienem noradijumus no Savienibas iestadém vai struktGram, no kadas dalibvalsts
valdibas vai no kadas citas struktoras.”

1. LEémeéjinstances

ECB leméjinstances ir padome, valde un Generalpadome. ECBS parvalda ECB
leméjinstances.

a. Padome

ECB Padomi veido tas Valdes locekl|i un valstu centralo banku vaditaji no eurozonas
dalibvalstim. Ta formulé monetaro politiku un izstrada tas istenosanai nepiecieSamas
pamatnostadnes. ECB Padome pienem ECB reglamentu, pilda padomdeveéjfunkcijas
un lemj par to, ka parstavet ECBS starptautiskas sadarbibas joma. ECB Padome
konkrétas pilnvaras var ari delegét valdei. Padome parasti sanak kopa divas
reizes ménesi, un ta darbojas, pamatojoties uz ikménesa rotéjosu balsstiesibu
sistému. Vaditaji no valstim, kas ierindotas pirmaja lidz piektaja vieta (atkariba to
tautsaimniecibu un finanSu nozaru lieluma), dala ¢etras balsis. Atlikusajam 15 valstim
kopa ir 11 balsis. ECB valdé pastavigas balsstiesibas ir ne tikai valstu centralo banku
vaditajiem, bet ari ECB valdes locekliem.

b. Valde

Valdi veido priekSseédétajs, priekSsédetaja vietnieks un ¢etri valdes locekli. Vinus iecel
Eiropadome ar kvalificeétu balsu vairakumu péc Padomes ieteikuma, ko ta sniegusi
péc apsprieSanas ar Parlamentu un ECB Padomi. Loceklu pilnvaru laiks ir astoni
gadi, un to nevar pagarinat. Valde ir atbildiga par ECB aktualo un ikdienas darbu. Ta
isteno monetaro politiku saskana ar ECB Padomes pienemtam pamatnostadném un
[emumiem. Valde paredz vajadzigos noradijumus valstu centralajam bankam. Valde
sagatavo Generalpadomes sanaksmes.

c. Generalpadome

Generalpadome ka ECB tres$a léméjinstance , bet tikai tik ilgi, kamér pastav
dalibvalstis, kuras vél nav ieviesuSas euro. To veido ECB priek$sédétajs
un priekSsédétaja vietnieks, ka ari visu dalibvalstu centralo banku vadit3ji.
Generalpadomes sanaksmés var piedalities ari citi valdes locekli, bet viniem nav
balsstiesibu.

2.  Merki un uzdevumi

Saskana ar LESD 127. panta 1. punktu ECBS galvenais meérkis ir saglabat cenu
stabilitati. Neskarot So meérki, ECBS ari atbalsta Savienibas visparéjo ekonomikas
politiku, lai palidzétu sasniegt LES 3. panta noteiktos Savienibas merkus. ECBS
darbojas saskana ar principu, kas paredz atvérta tirgus ekonomiku, kura pastav briva
konkurence, un saskana ar LESD 119. panta minétajiem principiem. Galvenie ECBS
uzdevumi ir $adi: noteikt un Tstenot Savienibas monetaro politiku; veikt arvalstu
valUtas mainas operacijas atbilstigi LESD 219. panta noteikumiem; turét un parvaldit
dalibvalstu oficialas arvalstu valUtas rezerves; veicinat norékinu sistému vienmeérigu
darbibu.

3. Pilnvaras un instrumenti

ECB ir ekskluzivas tiesibas atlaut emitét euro banknotes. Dalibvalstis drikst emitét
euro monétas, kuru emisijas daudzums jaapstiprina ECB (LESD 128. pants). ECB
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pienem regulas un |lémumus, kas vajadzigi, lai veiktu Ligumos un ECB statGtos
ECBS uzticetos uzdevumus. Ta sagatavo ari ieteikumus un sniedz atzinumus (LESD
132. pants). Ar ECB ir jaapspriezas par visiem ierosinatiem ES aktiem, kas ir
ECB kompetencé, savukart dalibvalstu iestadém ar ECB ir jaapspriezas par visiem
likumprojektiem, kas ir ECB kompetencé (LESD 127. panta 4. punkts). Ta var sniegt
atzinumus par jautajumiem, par kuriem ar to apspriezas. Ar ECB apspriezas ari
saistiba ar lemumiem par kopéju nostaju un pasakumiem, kas saistiti ar vienotu
eurozonas parstavibu starptautiskajas finansu iestadés (LESD 138. pants). ECB ar
valstu centralo banku atbalstu vac vajadzigos statistikas datus, sanemot tos vai nu no
dalibvalstu kompetentajam iestadém, vai tieSi no uznéméjiem (ECB statUtu 5. pants).
StatUtos ir minéti dazadiinstrumenti, kurus ECB var izmantot savu uzdevumu veikSanai
monetaraja joma. ECB un valstu centralas bankas var atvért kontus kreditiestadem,
valsts iestadém un citiem tirgus dalibniekiem, ka ari pienemt aktivus ka nodrosinajumu.
Ta var veikt atvérta tirgus operacijas un kreditoperacijas un pieprasit deponét
obligatas rezerves. Padome ar divu tresdalu balsu vairakumu var ari lemt par citu
monetaras kontroles instrumentu izmantoSanu. Tomeér ar LESD 123. pantu ir aizliegta
monetara finansé$ana un noteikti monetaras politikas instrumentu izmantosanas
ierobezojumi. ECB var piedavat infrastruktOru un noteikt parraudzibas politiku, lai
nodrosinatu efektivas un drosas ieskaita un norékinu sistémas. ECB var ari nodibinat
sakarus ar citu valstu centralajam bankam un finansu iestadém un ar starptautiskam
organizacijam.

4. Dalibvalstis ar iznémuma statusu un izvéles tiesibam

LESD 139.—144. panta ir paredzéti ipasi noteikumi dalibvalstim, kuram Ligums uzliek
par pienakumu ieviest euro, bet kuras vél neatbilst euro ievieSanas nosacijumiem
(“dalibvalstis ar iznémuma statusu”). Dazus Liguma noteikumus $im dalibvalstim
nepieméro, piemeéram, attieciba uz ECBS meérkiem un uzdevumiem (127. panta 1.—
3. un 5. punkts), euro monétu emisiju (LESD 128. pants). Danijai ir pieskirta iespé€ja
nepievienoties eurozonai un tadéjadi tai nav pienakuma pievienoties eurozonai, ka
noteikts LESD pievienotaja 16. protokola.

B. Uzraudzibas funkcija

Kop$ 2014. gada novembra ECB kompetenceé ir visu kreditiestaZzu uzraudziba (gan
tieSa attieciba uz lielakajam bankam, gan netieSa attieciba uz citam kreditiestadem)
dalibvalstis, kas iesaistijusas VUM. Istenojot 3o funkciju, ECB ciesi sadarbojas ar
citam struktiram, kas veido Eiropas finansu uzraudzibas sistému. VUM veido ECB
un eurozonas dalibvalstu kompetentas iestades. Ari to ES dalibvalstu kompetentas
iestades, kas nav pievienojusas eurozonai, var piedalities VUM. ECB tieSi uzrauga
lielakas bankas, kameér dalibvalstu uzraudzibas iestades turpinat uzraudzit paréjas
bankas.

1. Uzraudzibas padome

Uzraudzibas padomi veido priekSsedétajs, priekSsédétaja vietnieks, cetri ECB
parstavji (to pienakumi nevar boOt tiesi saistiti ar ECB monetaro funkciju) un
katras dalibvalsts, kas iesaistijusies VUM, kompetentas iestades parstavis. Eiropas
Parlamentam ir jaapstiprina ECB priekslikums par priek§sédétaja un priekSsédétaja
vietnieka kandidatOram. Uzraudzibas padome l[émumus pienem ar vienkarSu balsu
vairakumu. Uzraudzibas padome ir ieks$éja struktora, kurai uzdots planot, sagatavot
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un izpildit uzraudzibas funkcijas, kas pieskirtas ECB. Ta sagatavo un ierosina ECB
Padomes uzraudzibas |[émumu projektus. Tie tiek pienemti, ja ECB Padome nenoraida
tos Tpasi noradita laikposma. Ja kada iesaistita dalibvalsts, kura nav pievienojusies
eurozonai, nepiekrit Uzraudzibas padomes [émuma projektam, tiek piemérota ipasa
procedura un attieciga dalibvalsts var pat pieprasit cieSakas sadarbibas izbeigSanu.

2.  Merki un uzdevumi

ECB ka banku darbibas uzraudzibas iestades uzdevumi cita starpa ietver atlauju
pieskirSanu un atsauk$anu kreditiestadém, nodrosinot atbilstibu prudencialajam
prasibam, sagatavojot uzraudzibas parskatus un piedaloties finansu konglomeratu
papildu uzraudziba. Tai jarisina arl jautajumi saistiba ar sistémiskiem un
makroprudencialiem riskiem.

3. Pilnvaras un instrumenti

Lai 1stenotu uzraudzibas lomu, ECB ir parbauzu veikSanas pilnvaras (ta pieprasa
informaciju, veic visparéjas parbaudes, ka ari parbaudes uz vietas) un Tpasas
uzraudzibas pilnvaras (pieméram, atlauju pieskirSana kreditiestadém). ECB ir ari
pilnvarota noteikt administrativus sodus. Ta var ari pieprasit, lai kreditiestades
nodros$ina augstakas kapitala rezerves.

C. Citas funkcijas

ECB papildu uzdevumi ir paredzeti ari citos juridiskajos pamatos. Ar Ligumu par
Eiropas stabilitates mehanismu, kas stajas speka 2012. gada septembri, ECB tika
noteikti ar finansialas palidzibas snieg$anu saistiti uzdevumi, galvenokart novertéjums
un analize. Saskana ar regulu, ar ko izveido Eiropas Sistémisko risku kolégiju
(ESRK), kura atbild par ES finansu sistémas makrouzraudzibu, ECB nodrosina
ESRK sekretariadta pakalpojumus, kas sniedz ESRK analitisku, statistisku, logistikas
un administrativu atbalstu. ECB ir konsultativa loma kreditiestazu noreguléjuma
planu novéertédana saskana ar Banku atveseloSanas un noreguléjuma direktivu un
Vienota noreguléjuma mehanisma regulu. Vienota noreguléjuma mehanisma (VNM)
ietvaros ECB novérte, vai kreditiestade klUst maksatnespéjiga vai, domajams, klUs
maksatnespéjiga, un attiecigi informé Komisiju un Vienoto noreguléjuma valdi.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

ECB priek$sédétajs zino Eiropas Parlamentam par monetarajiem jautajumiem saistiba
ar monetaro dialogu, kas notiek reizi ceturksni. Turklat ECB sagatavo ikgadéju
zinojumu par monetaro politiku, kurs tiek iesniegts Parlamentam. EP pienem rezolUciju
par So ikgadéjo zinojumu. EP deputati var nosutit ECB jautajumus, uz kuriem jaatbild
rakstiski. ECB 2023. gada junija un Eiropas Parlaments parakstija véstulu apmainu
starp abam iestadem, formalizéjot So praksi un citus neformalus pasakumus to
mijiedarbibai centralo banku joma. Ar Parlamentu apspriezas ari saistiba ar ECB valdes
loceklu iecelSanas proceduru.

ECB jaunas kompetences uzraudzibas joma ir saskanotas ar prasibam par papildu
parskatatbildibu saskana ar VUM regulu. Praktiskie nosacijumi $aja sakariba ir reguléti
lestazu noliguma, kas noslégts starp Parlamentu un ECB. Parskatatbildibas kartiba
paredz Uzraudzibas valdes priekSsédéetaja piedaliSanos kompetentas komitejas,
proti, Ekonomikas un monetaras komitejas, rikota uzklausisana, atbilzu sniegSanu
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uz Parlamenta uzdotajiem jautajumiem un konfidencialas mutiskas diskusijas péc
pieprasijuma ar kompetentas komitejas priekSsédétaju un priekSsédétaja vietnieku.
Turklat ECB sagatavo ikgadéju uzraudzibas zinojumu, kuru Uzraudzibas valdes
priekSsédétajs iesniedz Parlamentam.

Giacomo Loi / Maja Sabol
04/2024
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1.3.12. REVIZIJAS PALATA

Eiropas Revizijas palata (ERP) ir atbildiga par ES finansu reviziju. Eiropas Revizijas

palata ka ES aréjas revizijas iestade sekmé ES finansu labaku parvaldibu un darbojas
ka neatkariga Eiropas Savienibas iedzivotaju finansialo interesu aizstave.

JURIDISKAIS PAMATS

— Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 285. lidz 287. pants;

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 18. jUlija Regula (ES, Euratom)
2018/1046 par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam budzetam
(sk. jo1pasi XIV sadalu par aréjo reviziju un budzeta izpildes apstiprinasanu).

STRUKTURA
A. Locekli
1.  Skaits

Eiropas Revizijas palata darbojas pa vienam loceklim no katras dalibvalsts (ar Nicas
ligumu tika oficiali noteikta procedura, kura lidz tam darbojas tikai ka pienemta prakse),
tatad principa tie ir 27 locekli.

2. Prasibas
Locekl|us izraugas no personam, kas:

— sava valstl darbojusas vai darbojas neatkarigas revizijas iestadés vai ir Tpasi
kvalificetas Sim amatam;

— apliecina, ka vinu neatkariba nav apsaubama.
3. lecelSana amata

Loceklus iecel:

— Padome ar kvalificétu balsu vairakumu,

— péc katras dalibvalsts ieteikuma attieciba uz tas kandidatu Revizijas palatas
locekla amatam,

— péc apspriesanas ar Parlamentu.
B. Mandata veids

1. Termins

Sesi gadi, un terminu var atjaunot.

2.  Statuss

Uz Revizijas palatas locekliem attiecas tas pasSas privilégijas un ta pati imunitate, kas
uz Eiropas Savienibas Tiesas tiesneSiem.
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3. Pienakumi

Revizijas palatas locekli, “veicot savus pienakumus, ir pilnigi neatkarigi”. Tas nozimé,
ka, veicot savus pienakumus:

— vini nedrikst prasit un pienemt nevienas aré€jas struktUras noradijumus;

— viniem jaatturas no jebkadas ricibas, kas nav saderiga ar vinu pienakumiem;

— vini nedrikst iesaistities nekada cita algota vai nealgota profesionala darbiba;

— vinus var atstadinat no amata ar Tiesas |[éEmumu, ja vini neievéro $os nosacijumus.
C. Organizacija

Kolégija ievélé Revizijas palatas priek$sédéetaju no locek|u vidus, un vina pilnvaru
termins$ ir tris gadi.

Vinu var ievélét atkartoti. Revizijas palata ir piecas apakspalatas, un katra no tam ir
atbildiga par konkrétam izdevumu un ienémumu jomam:

— | apakspalata: llgtspéjiga dabas resursu izmantosana,

— Il apak$palata: Investicijas kohézijai, izaugsmei un ieklautibai,

— Il apak3palata: Aréja darbiba, drosiba un tiesiskumes,

— IV apakspalata: Tirgu reguléSana un konkurétspéjiga ekonomika,
— V apak$palata: Eiropas Savienibas finansésana un parvaldiba.

Katrai apakspalatai ir divas atbildibas jomas: pirmkart, pienemt 1pasos zinojumus,
Tpasos gada parskatus un atzinumus, otrkart, sagatavot apsvérumu projektus gada
parskatiem par ES visparéjo budzZetu un Eiropas Attistibas fondu un atzinumu
projektus, kurus pienem Revizijas palata kopuma.

Revizijas palata strada aptuveni 980 darbinieku, un ta atrodas Luksemburga.
PILNVARAS

A. Revizijas palatas revizijas
1. Revizijas tvérums

Revizijas palatas kompetencé ietilpst jebkuru Savienibas vai tas struktoru ienémumu
un izdevumu parskatu parbaude. Revizijas palata veic revizijas, lai gitu pamatotu
parliecibu par sadiem aspektiem:

— Eiropas Savienibas gada parskatu ticamiba (finansu revizija),

— pakartoto darijumu likumiba un pareiziba (atbilstibas revizija), ka art
— finansu parvaldibas pareiziba (lietderibas revizija).

2. Revizijas metodes

Revizijas palatas revizija notiek nepartraukti, un to var veikt pirms attieciga finansu
gada bilances slegsanas. Reviziju veic, pamatojoties uz dokumentiem, un to var veikt
ari uz vietas:

— ESiestadés un agentiras,
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— visas struktUras, kuras Savienibas varda parvalda ienémumus un izdevumus,
— jebkurai fiziskai vai juridiskai personai, kas sanem ES budzeta lidzeklus.

Dalibvalstis reviziju veic sazina ar valsts augstakajam revizijas iestadém. Revidéto
struktOru pienakums ir iesniegt Revizijas palatai visus dokumentus vai informaciju, ko
ta uzskata par vajadzigu.

Revizijas palatai nav izmeklésanas pilnvaru, tadée| par krapSanas un korupcijas
gadijumiem ta zino Eiropas Birojam krapsanas apkaroSanai un/vai Eiropas
Prokuraturai, kas lietas izskata saskana ar savu attiecigo kompetenci.

3. Revizijas zinojumi

Péc revizijam Revizijas palata publice:

— gada parskatus par ES budzeta un Eiropas Attistibas fonda izpildi, tostarp
ticamibas deklaraciju, pieversoties atbilstibai un pareizibai (lidz 15. novembrim
vai agrak); kops 2022. gada snieguma aspekti atkal tiek analizéti gada parskatos
un Tpasajos zinojumos (atskiriba no 2019.—2021. gada, kad tika sagatavots gada
parskats par ES budzeta sniegumu);

— TpaSos gada parskatus par ES agentiram, decentralizétajam struktiram un
kopuznémumiem;

— Tpasos zinojumus par aktualiem jautajumiem, jo Tpasi saistiba ar pareizu finansu
parvaldibu un konkrétu izdevumu vai politikas jomu;

— apskatus, kuri plasi aptver ricibpolitikas un parvaldes jautajumus, kuros tiek

analizétas jomas vai jautajumi, par ko vél nav veikta revizija, vai kuri veido faktu
bazi konkrétiem tematiem.

B. Padomdevéja pilnvaras

Pamatojoties uz LESD 287. panta 4. punktu, citas iestades var aicinat Revizijas palatu
shiegt atzinumu, ja tas uzskata to par lietderigu. Revizijas palatas atzinums ir obligats
gadijuma, kad Padome:

— pienem finansu regulas, ar kuram precizé budzeta apstiprinasanas un izpildes, ka
ari parskatu iesniegSanas un revizijas proceduru;

— nosaka metodes un procediru, ar ko Komisijas riciba nodod ES pasu resursus;

— izstrada noteikumus par finansu kontrolieru, kreditrikotaju un gramatvezu
atbildibu vai

— pienem krapsanas apkarosanas pasakumus.
REVIZIJAS PALATAS PARSKATI PAR 2022. GADU

A. Revizijas palatas parskats par 2022. gadu

Kopéjais klodu ipatsvars izdevumos palielinajas no 3,0 % 2021. gada lidz 4,2 %
2022. gada. No revidétajiem izdevumiem 66 % bija augsta riska izdevumi,
proti, galvenokart uz atlidzinasanu balstiti maksajumi, kuriem pieméro sarezgitus
noteikumus un atbilstibas kritérijus. Sada veida maksajumus biezi veic saistiba ar
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kohézijas politiku un lauku attistibas programmam, kuras Komisija parvalda dalita
parvaldiba ar dalibvalstim.

KlGdu Tpatsvars §im maksajumu veidam ir aplésts 6 % apméra (salidzinajuma ar 4,7 %
2021 gada un 4,0 % 2020. gada), kas parsniedz bUtiskuma slieksni un tika klasificéts
ka “plasi izplatits”. Lidz ar to Revizijas palata ceturto gadu péc kartas sniedza negativu
atzinumu par parskatiem pakartoto darijumu pareizibu (nevis atzinumu ar iebildém, ka
tas bija 2016.—2018. gada), uzsverot pastavigas problémas, kas jarisina.

Papildus ES parasta budzeta izdevumu revizijai Palata sniedza atsevisku atzinumu
par AtveseloSanas un noturibas fonda (ANF) izdevumiem. Ta turpinas to darit
fonda darbibas laika. Finanséjums no ANF tiek izmaksats, tiklidz ir sasniegti
konkréti starpposma un galigie meérkraditaji. Revizijas palata revidéja visus 13
2022. gada veiktos dotaciju maksajumus 46,9 miljardu EUR apmeéra, tostarp saistita
prieksfinanséjuma noskaidrosanu 6,8 miljardu EUR apméra, un parbaudija, vai ir
izpilditi 281 atskaites punkti un mérkraditaji, kas saistiti ar Siem dotaciju maksajumiem,
tostarp Komisijas sakotnéjos novértéjumus. Ta konstatéja, ka attieciba uz 15 no
281 atskaites punktiem un mérkraditajiem ir bijusas problémas ar maksajumu pareizibu
un tie vai nu nav apmierinosi izpilditi, vai neatbilst attiecinamibas nosacijumiem. Lai
gan tiek lésts, ka to minimala finansiala ietekme ir tuvu bUtiskuma slieksnim, klOdu
Tpatsvars nav noradits, jo Komisijas metodika maksajumu apturésanai ir balstita uz
spriedumiem un tapéc to var interpretét. Revizijas palata iesaka Komisijai uzlabot
sakotnéjos novertéjumus un ex post revizijas, lai a) nodrosinatu, ka maksajumi tiek
veikti attiecinamibas periodos un ka dotacijas netiek izmantotas, lai aizstatu kartéjos
valsts budzZeta izdevumus, ka ari b) nodrosinatu, ka netiek atcelti jau sasniegtie
mérkraditaji un atskaites punkti. Turklat Komisijai bOtu japarbauda, vai parskatitajos
nacionalajos atveselo$anas un noturibas planos ir skaidri definéti visi atskaites punkti
un mérkraditaji un aptverti visi pasakuma galvenie elementi.

B. ES budZeta izpilde — gada parskata 3. nodala

Revizijas palata savu gada parskatu par 2019., 2020. un 2021. gadu sadalija divas dalas,
ka bija paredzéts izméeginajuma projekta, proti, pirma dala bija gada parskats bija par
ES parskatu ticamibu un pamata esoso darijumu likumibu un pareizibu, savukart otra
dala — parskats par ES budzeta izdevumu programmu sniegumu.

2022. gada Revizijas palata vairs nesagatavoja gada parskatu par sniegumu
un snieguma aspektus atkal ieklava gada parskata 3. nodala. Saja nodald ir
sniegts parskats par rezultatiem, kas guti no 28 Revizijas palatas 2022. gada
Tpasajiem zinojumiem piecas stratégiskas jomas, proti, i) reagésana uz Covid-19,
ii) konkurétspéja, iii) noturiba un Eiropas vértibas, iv) klimata parmainas, vide un
dabas resursi, ka ari v) fiskala politika un publiskas finanses. Péc tam, kad ir sniegts
kopsavilkums par galvenajiem véstijumiem katra joma, gada parskata sniegti piemeri
par Komisijas ricibu, veicot turpmakos pasakumus péc Tpasajiem zinojumiem, un
apkopoti Eiropas Parlamenta un Padomes viedokli.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Revizijas palata tika izveidota 1977. gada péc Parlamenta iniciativas. Par ES iestadi ta
kluva 1993. gada. Kops ta laika Revizijas palata palidz Parlamentam un Padomei veikt to
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uzdevumus budzeta kontrolé un izpildé. Gada parskati unipasie zinojumi tiek nemti par
pamatu ikgadéja budzeta izpildes apstiprinasanas procedira, ko isteno Parlaments.

Revizijas palatas locekli tiek aicinati uz komiteju sanaksmém, lai iepazistinatu ar saviem
parskatiem un zinojumiem un atbildétu uz EP deputatu uzdotajiem jautajumiem.
Galvenokart tas notiek Parlamenta Budzeta kontroles (CONT) komiteja, ka arit CONT
komitejas apvienotajas sanaksmés ar vienu vai vairakam specializétajam komitejam
vai dazkart — gadijumos, kad CONT komitejai par kadu lietu ir tikai neliela interese, —
vienigi specializéta komiteja. Katru gadu Revizijas palata un CONT komiteja organizé
sanaksmes, kuras CONT komitejas locekl|i ar Revizijas palatas locekliem apspriez vinu
politiskas prioritates, Revizijas palatas gada darba programmu, detalizétu sadarbibas
kartibu utt. Reizi gada Revizijas palatas priekSsédéetajs piedalas Parlamenta Komiteju
priek$sédétaju konferences sanaksmég, lai iepazistinatu ar Revizijas palatas gada darba
programmu un aicinatu visas komitejas iesniegt savus ierosinajumus nakamajam
planosanas periodam. Parlaments ikgadéjas rezolUcijas par Revizijas palatas budzeta
izpildes apstiprinasanu sniedz ari ieteikumus par Siem jautajumiem.

Japiemin ari tas, ka CONT komiteja veic Revizijas palatas locek|lu amata kandidatu
uzklausidanu. Turklat Revizijas palatas kompetence palidz EP deputatiem izstradat
tiesibu aktu projektus finansu jautajumos.

Lai iegUtu vairak informacijas par $o tematu, dodieties uz Budzeta kontroles komitejas
timekla vietni.

Vera Milicevic
03/2024
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1.3.13. EIROPAS EKONOMIKAS
UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) ir Eiropas Savienibas
padomdevéja struktOra, kas atrodas Briselé. Taja ir 329 locekli. Komitejas
atzinumi tiek prasiti gadijumos, kad Komisijai, Padomei vai Parlamentam ir obligati

jaapspriezas ar komiteju Ligumos noteiktajas jomas, ka ari tad, ja $is iestades ar
komiteju apspriezas brivpratigi. Ta var sniegt atzinumus ari péc savas iniciativas. Tas
locekliem nav saistosi nekadi noradijumi. Viniem japilda pienakumi pilnigi neatkarigi
un ES vispareéjas intereseés.

JURIDISKAIS PAMATS

— Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 13. panta 4. punkts;
— Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 300.—304. pants;

— Padomes Lemums (ES) 2019/853, ar ko nosaka Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejas sastavu, un turpmakie Padomes |émumi, ar kuriem iecel dazadu
dalibvalstu izvirzitos Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas loceklus;

— ka ari Padomes Lémums 2020/1392, ar kuru laikposmam no 2020. gada
21. septembra lidz 2025. gada 20. septembrim iecel Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejas locek|us.

SASTAVS

A. Locek|u skaits un dalibvalstu parstaviba (LESD 301. pants un Padomes Lémums
(ES) 2019/853, ar ko nosaka Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas sastavu)

EESK paslaik ir 329 locekli, parstavot dalibvalstis sadi:
— Francija, Italija un Vacija — no katras 24;

— Polija un Spanija — no katras 21,

— Rumanija — 15;

— Austrija, Beldija, Bulgarija, Cehija, Griekija, Niderlande, Portugile, Ungarija un
Zviedrija — no katras 12;

— Danija, Horvatija, Irija, Lietuva, Slovakija un Somija — no katras 9;
— lgaunija, Latvija un Slovénija — no katras 7;

— Kipra un Luksemburga — no katras 6;

— Malta -5.

Kopuma komitejas loceklu skaits tika samazinats no 350 lidz 329 locekliem, sakot ar
2020. gada 1. februari (nemot véra Apvienotas Karalistes izstasanos no ES).
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B. Komitejas locek|u iecel$sana (LESD 302. pants)

Pamatojoties uz dalibvalstu priekslikumiem, komitejas loceklus amata iecel Padome
ar kvalificetu balsu vairakumu (ka 3aja pieméra). Padome par Siem kandidatiem
apspriezas ar Komisiju (LESD 302. panta 2. punkts). Dalibvalstim ir janodrosina, lai
atbilstigi tiktu parstavéti dazadi ekonomiskas un socialas darbibas veidi. Parasti viena
tresdala vietu tiek atvéléta darba devéjiem, viena tresdala — darba néméjiem un viena
tres$dala — citam grupam (lauksaimnieki, tirgotaji, brivo profesiju parstavji, patérétaji
u.c.).

Maksimalais EESK loceklu skaits, ko pielauj Lisabonas ligums (LESD 301. pants), ir
350. Tas uz neilgu laiku — no 2013. gada jOlija lidz 2015. gada septembrim — tika
parsniegts, jo 2013. gada 1. jolija pievienojas Horvatija. Pievienojot devinas jaunajai
dalibvalstij paredzétas jaunas vietas, kopé€jais loceklu skaits pieauga lidz 353 (no 344).
Ar Padomes Lémumu (ES) 2015/1157 EESK sastavs tika pielagots, nemot véra
Horvatijas pievienos$anos, proti, Igaunijas, Kipras un Luksemburgas parstavju skaits
tika samazinats par vienu, lai novérstu neatbilstibu starp maksimalo EESK locek|u
skaitu, kas noteikts LESD 301. panta pirmaja dala, un loceklu skaitu péc Horvatijas
pievienos$anas. Tadéjadi Luksemburgas un Kipras parstavju skaits tika samazinats
no seSiem uz pieciem un lgaunijas parstavju skaits tika samazinats no septiniem
uz seSiem. Ar Padomes Lémumu (ES) 2019/853 tika noteikts galigais EESK locek|u
sastavs atbilstosi vietu sadalijumam Eiropas Regionu komiteja, kura artir 329 locekli, un
nemot véra Apvienotas Karalistes izstasanos no ES, ka rezultata atbrivojas 24 vietas.
Lidz ar to Luksemburgas un Kipras parstavju skaits atkal tika palielinats no pieciem uz
sesSiem un lgaunijas parstavju skaits tika palielinats no seSiem uz septiniem.

C. Mandata veids (LESD 301. pants)

Komitejas locek|us izraugas valstu valdibas un Padome iece| amata uz pieciem gadiem,
amata var iecelt arl atkartoti (302. pants). Tos izraugas no ekonomisko un socialo
intereSu grupam Eiropa. Pédéja atjaunosana notika 2020. gada oktobri attieciba uz
2020.—2025. gada pilnvaru terminu (Padomes Lémums (ES) 2020/1392 (2020. gada
2. oktobris), ar kuru laikposmam no 2020. gada 21. septembra lidz 2025. gada
20. septembrim iecel Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas locek|us).

Komitejas locekli pieder vienai no trim grupam:

— darba devéji (I grupa);

— darba néméji (Il grupa);

— pilsoniskas sabiedribas organizacijas (Il grupa).

Komitejas locekliem pienakumi ir japilda pilnigi neatkarigi un ES visparéjas interesés
(LESD 300. panta 4. punkts). Katru reizi, kad EESK atbrivojas locekla vai locekla
aizvietotaja vieta, jo ir beidzies Sis personas pilnvaru termins§, ir vajadzigs Tpass
Padomes lémums, lai attiecigo locekli aizstatu.

STRUKTURA UN PROCEDURAS

EESK nav viena no LES 13. panta 1. punkta noraditajam iestadém. Tomeér 13. panta
4. punkta ir noteikts, ka EESK palidz Parlamentam, Padomei un Komisijai, pildot
padomdevéjas funkcijas.
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— Komiteja no savu loceklu vidus uz divarpus gadu pilnvaru terminu iecel
priekSsédétaju un prezidiju.
— Komiteja pienem savu reglamentu.

— Ta var organizét sanaksmes péc pasas iniciativas, tacu parasti ta tiekas péc
Padomes vai Komisijas pieprasijuma.

— Lai palidzetu sagatavot atzinumus, komiteja ir seSas turpmak minétas nodalas,
kas specializéjas dazadas ES darbibas jomas (un ta var veidot ari apakSkomitejas
konkréetu jautajumu risinasanai):

— Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala (NAT);

— Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas
specializéta nodala (ECO);

— Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala (SOC);
— Aréjo attiecibu specializéta nodala (REX);
— Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala (INT);

— Transporta, energétikas, infrastruktOras un informacijas sabiedribas
specializéta nodala (TEN).

EESK atbalstu sniedz generalsekretariats, ko vada generalsekretars, kur$ atskaitas
priek§sedétajam. Generalsekretariats nodroSina EESK locekliem atbalstu politikas
un komunikacijas joma, ka ari organizatorisko, lingvistisko un materialo atbalstu.
Generalsekretariata ir aptuveni 700 darbinieku. Efektivitates nolika EESK izmanto
pastaviga sekretariata pakalpojumus Briselé kopigi ar Eiropas Regionu komitejas
sekretariatu (saistiba ar atrasanas vietu Briselé sk. Lisabonas liguma Protokolu
Nr. 6 par iestazu atrasanas vietu). Turklat Parlamenta Prezidijs 2014. gada budzZeta
proceduras ietvaros noslédza noligumu ar EESK, lai kopigiem spékiem uzlabotu
efektivitati rakstiskas tulkoSanas joma. Tas notika saskana ar LESD 314. panta
1. punktu, kura noteikts, ka “katra iestade [...] sagatavo savu paredzamo izdevumu
tames nakamajam finansu gadam. Komisija apvieno $is tames budzeta projekta.”. EESK
riciba ir administrativais gada budzets, kas ieklauts ES budzZeta VI iedala (ka viena
no “citam iestadem”) un 2022. gada bija 152,5 miljoni EUR — par 5,1 % lielaks neka
2021. gada budzets.

Lai efektivi parvalditu tai pieskirto ES budzZeta dalu, EESK administrativos jautajumos
cie$i sadarbojas ar Eiropas Regionu komiteju, slédzot secigus administrativas
sadarbibas noligumus. Sajos noligumos ir paredzéta administrativa sadarbiba, kas lauj
apvienot cilvékresursus un finandu resursus logistikas (€kas, dro$iba, iespieddarbi
u. c.), informacijas tehnologijas un tulko3anas joma.

2021. gada 1. novembri stajas spéeka jauns piecu gadu sadarbibas noligums starp
EESK un Eiropas Regionu komiteju, kura pamat3 ir kopigi dienesti. Jaunais noligums
vél vairak paplasina kopigo darbibu tvérumu, nododot kopigajiem dienestiem
apmeklétaju uznemsanas pakalpojumus un papira pasta soUtijumu piegadi. Gandriz
puse EESK darbinieku (2023. gada — 671 darbinieks) strada kopigajos dienestos.
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PILNVARAS

EESK tika izveidota 1957. gada ar Romas ligumiem, lai ekonomisko un socialo interesu
grupas iesaistitu kopéja tirgus veidosana un raditu institucionalu struktoru Komisijas
un Ministru padomes informésanai par Eiropas jautajumiem. Ar Vienoto Eiropas
aktu (1986) un Mastrintas ligumu (1992) tika paplasinats to jautajumu loks, kuri
jaiesniedz izskati$anai komiteja. Ar Amsterdamas ligumu tika vél vairak paplasinatas
komiteja izskatamas jomas un Parlamentam tika dota iespéja apspriesties ar to.
Vidéji EESK sagatavo 170 konsultativus dokumentus un atzinumus gada (no kuriem
aptuveni 15 % tiek izdoti péc pasas iniciativas). Atzinumus publicé Oficialaja Véstnesi.
Komitejai ir art padomdevéjas statuss (LESD 300. pants). Tas uzdevums ir informét ES
leméjinstitUcijas par ekonomikas un socialas jomas parstavju viedokli.

A. Atzinuma sniegsSana péc ES iestazu pieprasijuma
1. Obligata apspriesanas

LESD ir noteikts, ka Padomei un Komisijai ir jaapspriezas ar EESK pirms |émuma
pienemsanas atseviskas ipasi noraditas jomas. Sis jomas ir:

— lauksaimniecibas politika (43. pants);

— personu briva parvieto$anas un pakalpojumu briva aprite (46., 50. un 59. pants);
— transporta politika (91., 95. un 100. pants);

— tiesibu aktu attieciba uz netieSajiem nodokliem saskanosana (113. pants);

— to normativo aktu tuvinasana, kuri attiecas uz vienoto tirgu (114. un 115. pants);
— nodarbinatibas politika (148., 149. un 153. pants);

— sociala politika, izglitiba, arodmacibas un jaunatne (156., 165. un 166. pants);

— sabiedribas veseliba (168. pants);

— patérétaju tiesibu aizsardziba (169. pants);

— Eiropas komunikaciju tikli (172. pants);

— rOpniecibas politika (173. pants);

— ekonomiska, sociala un teritoriala kohézija (175. pants);

— pétnieciba, tehnologijas attistiba un kosmoss (182. un 188. pants);

— vide (192. pants).

2. Brivpratiga apsprieSanas

Parlaments, Komisija vai Padome var apspriesties ar EESK ari par jebkuru citu
jautajumu, ja uzskata Sadu apsprieSsanos par lietderigu. Kad minétas iestades
apspriezas ar komiteju (saskana ar obligatu vai brivpratigu proceduoru), tas var noteikt
atzinuma iesnieg$anas terminu (vismaz viena ménesa garuma), kuram beidzoties, tas
var turpinat procesu, lai ari komitejas atzinums nav sanemts (LESD 304. pants).

B. Atzinuma sniegs$ana péc komitejas iniciativas

Komiteja var sniegt atzinumu visos gadijumos, kad uzskata to par lietderigu.
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EIROPAS PARLAMENTA LOMA

2014. gada 5. februara sadarbibas noliguma starp Parlamentu un EESK mérkis
ir stiprinat ES demokratisko legitimitati. Konkrétak, Eiropas Parlaments un EESK
vienojusies par vairakiem jautajumiem.

— EESK sagatavos ietekmes novertéjumus ar informaciju un attiecigiem pilsoniskas
sabiedribas materialiem par to, ka darbojas spéka esosie ES tiesibu akti un kadi
trGkumi ir janem véra, izstradajot un parskatot ES tiesibu aktus. Tie tiek nosUtiti
Parlamentam savlaicigi pirms grozijumu proceduras sakuma.

— Visas attiecigajas Parlamenta komiteju sanaksmés viena vieta bUs rezervéta EESK
loceklim. EESK zinotajus aicinas iepazistinat ar butiskiem atzinumiem attiecigo
Parlamenta komiteju rikotajas uzklausisanas.

— Komiteju priek$sédétaju konferences priekSseédétajs, Parlamenta komiteju
priek$sedétaji un EESK priekSsédeétajs divreiz gada apspriez visparéjo sadarbibu
likumdosSanas joma un darba planu.

Alexandru-George Mos / Udo Bux / Mariusz Maciejewski
07/2024
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1.3.14. EIROPAS REGIONU KOMITEJA

Regionu komiteju veido 329 locekli, kuri parstav Eiropas Savienibas 27 dalibvalstu
regionaldas un vietéjas pasvaldibas. Komiteja sniedz atzinumus obligatas
apspriesanas (ja tair prasita Ligumos) un fakultativas apspriesanas gadijumos un péc

savas iniciativas, ja ta to uzskata par nepiecieSamu. Tas locekliem nekadi obligatie
noradijumi saistoSi nav. Vini savus pienakumus veic neatkarigi, ievérojot Eiropas
Savienibas visparéjas intereses.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 13. panta 4. punkts, Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 300. pants un 305.—307. pants, un dazadi Padomes [emumi, ar kuriem
dalibvalstu izvirzitos Regionu komitejas locek|us un vinu aizst3jéjus iece| amata uz
piecu gadu pilnvaru terminu.

MERKI

Regionu komiteju izveidoja 1994. gada — péc Mastrihtas liguma stadanas spéka —, un ta
ir padomdevéja iestade, kas Eiropas Savieniba aizstav regionalo un vietéjo pasvaldibu
intereses un 3o pasvaldibu varda sniedz atzinumus Padomei un Komisijai. Regionu
komitejas locekli var bUt, pieméram, 27 ES dalibvalstu regionalo pasvaldibu vaditaji,
méri vai véléti vai nevéléti minéto valstu regionu un pilsétu parstaviji.

Saskana ar Regionu komitejas pasas formuléto uzdevumu Regionu komiteja ir politisks
regionalo un vietéjo pasvaldibu parstavju forums, kas veicina Eiropas integraciju.
Ta nodrodina visu ES teritoridlo vienibu, regionu, pilsétu un vietéjo pasvaldibu
institucionalo parstavibu.

Tas funkcija ir Eiropas lémumu pienemsanas procesa iesaistit regionalas un vietéjas
pasvaldibas un tadeéjadi veicinat iedzivotaju pladaku dalibu. Regionu komiteja ir
politiska struktira, kura kopa darbojas un savas intereses aizstav Eiropas vietéja
300 regionus, 100 000 viet&jo pasdvaldibu un 1 miljonu vietéjo politiku, kuri savukart
parstav 441 miljonu ES iedzivotaju.

Lai labak pilditu 3o uzdevumu, Regionu komiteja jau loti ilgi ir centusies iegUt
tiesibas vérsties Eiropas Savienibas Tiesa ar prasibas pieteikumiem subsidiaritates
principa parkapumu lietas. Péc Lisabonas liguma spéka stasanas ta tagad to var darit
saskana ar nosacijumiem, kas ir minéti Protokola Nr. 2 par subsidiaritates principa un
proporcionalitates principa piemérosanu 8. panta.

Saskana ar Regionu komitejas trim 2020. gada jolija pienemtajam politiskajam
prioritatém 2020.—2025. gadam visi lémumi, kas tiek pienemti ES limeni, lai risinatu
galvenas sabiedribas parmainas, ar kuram paslaik saskaras ciemati, pilsétas un
regioni, pieméram, globala pandémija, zala un digitala parkarto$anas, demografiskas
problémas un migracijas plismas, ir japienem, cik vien iespéjams, pietuvinati
iedzivotajiem, ka to nosaka subsidiaritates princips.
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Prioritate Nr. 1: Eiropu padarit cilvekiem tuvaku: demokratija un ES nakotne.
Modernizét un stiprinat demokratiju visos parvaldes limenos, lai ES varétu efektivak
reagét uz iedzivotaju realajam vajadzibam.

Prioritate Nr. 2: Sabiedribas fundamentalo parmainu parvaldiba: veidot noturigas
regionalds un vietéjas kopienas, kas spétu reagét uz globalo pandémiju, klimata
parmainam, digitalo un demografisko parkartosanos, ka ari migracijas plUsmu,
piemérojot saskanotu, integrétu un vietéju Eiropas pieeju.

Prioritate Nr. 3: Kohézija — muUsu pamatvértiba: konkrétai vietai pielagota ES
ricibpolitika, ar kuras palidzibu ES aizstav tas iedzivotaju intereses un apkalpo vinu
dzives vietas. Kohézija nenozimé naudu, ta ir ES pamatvértiba, kuras mérkis ir veicinat
ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju.

ORGANIZACIJA

A. Sastavs (LESD 305. pants un Padomes Lemums (ES) 2019/852[1])
1. Locek|u skaits un dalibvalstu parstavibas apjoms

Saskana ar Padomes Lémuma (ES) 2019/852 (2019. gada 21. maijs) normam Regionu
komiteja darbojas 329 locekli un tikpat daudz aizstajeju, un katrai valstij ir pieskirts
§ads vietu skaits:

— 24 — Francijai, Italijai un Vacijai;

— 21 — Polijai un Spanijai;

— 15 — Rumanijai;

— 12 — Austrijai, Beldijai, Bulgarijai, Cehijai, Griekijai, Niderlandei, Portugalei,
Ungarijai un Zviedrijai;

— 9 - Danijai, Horvatijai, Irijai, Lietuvai, Slovakijai un Somijai;

— 7 —lgaunijai, Latvijai un Slovénijai;

— 6 — Kiprai un Luksemburgai;

— 5 — Maltai.

2. Locekluiecel$sana amata

Regionu komitejas loceklus uz pieciem gadiem iecel Padome, vienpratigi balsojot par
attiecigas dalibvalsts priekslikumiem (LESD 305. pants). Laikposmam no 2020. gada
26. janvara lidz 2025. gada 25. janvarim Padome 2019. gada 10. decembri pienéma
Lémumu (ES) 2019/2157, ar ko amata iece|l Regionu komitejas loceklus un vinu
aizstajéjus. Padome 2020. gada 20. janvari pienéma Lémumu (ES) 2020/102, ar ko
ta iecéla arl loceklus un loceklu aizstajejus, attieciba uz kuriem ta no attiecigas
dalibvalsts priekslikumus sanéma péc 2019. gada 20. decembra. Regionu komitejas
loceklus un vinu aizstajéjus Saja amata var iecelt atkartoti. Locekliem ir jabot vai nu
regionalas, vai vietéjas vélétas varas struktUras pilnvaram, vai ari politiski atbildigiem
kada véleta foruma prieksa (LESD 300. panta 3. punkts). Katru reizi, kad Regionu

[1]Padomes Lémums (ES) 2019/852 (2019. gada 21. maijs), ar ko nosaka Regionu komitejas sastavu (OV L 139, 27.5.2019.,
13. lpp.).
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komiteja atbrivojas kada locekla vai aizstaj€ja vieta, jo ir beidzies vinu pilnvaru termins
(pieméram, beidzoties vina pilnvaru terminam regionala vai vietéja véleta struktora,
pamatojoties uz kuru, attiecigo parstavi ierosinjja iecelt par Regionu komitejas locekli
vai aizstajéju), ir nepiecieSams ipass Padomes lemums.

B.  StruktOra (LESD 306. pants)

Regionu komiteja no savu loceklu vidus uz divarpus gadiem iece| tas priek§sédétaju un
prezidiju. Ta pienem savu reglamentu, pamatojoties uz LESD 306. pantu, un iesniedz
to Padomei apstiprinasanai. Parasti Regionu komiteja riko sedas plenarsesijas gada.
Balstoties uz deputatu politisko piederibu, taja patlaban darbojas sesas politiskas
grupas.

So grupu priek$sédétaju organs ir Priek§sédétaju konference, kas sagatavo
pilnsapulces, prezidija un komisiju darbu un palidz rast politisku vienpratibu par
pienemamajiem l[émumiem.

Plenarsédi vada Regionu komitejas priek$seédétdjs (LESD 306. pants), un tas
galvenas funkcijas ir pienemt atzinumus, zinojumus, un rezolUcijas, Regionu komitejas
ienémumu un izdevumu provizoriskas tames projektu, katra sasaukuma sakuma —
tas politisko programmu, ievelét priek$sedetaju, priek$seédétaja pirmo vietnieku un
paréjos prezidija locek|us, izveidotu tas politikas komisijas, ka ari pienemt un parskatit
tas reglamentu.

Regionu Komiteja darbs norit se$as specializétas komisijas, kas izstrada atzinumu un
rezolUciju projektus, kurus péc tam iesniedz pienemsanai plenarsesija: Pilsoniskuma,
parvaldibas, institucionalo lietu un arlietu komisija (CIVEX), Teritorialas kohézijas
politikas un ES budzZeta komisija (COTER), Ekonomikas politikas komisija (ECON),
Vides, klimata parmainu un energétikas komisija (ENVE), Dabas resursu komisija
(NAT) un Socialas politikas, izglitibas, nodarbinatibas, pétniecibas un kultiras komisija
(SEDEC).

Efektivitates labad dazi tas pastaviga sekretariata dienesti (kopéjais darbinieku skaits
2023. gada: 496) , kas atrodas tas mitné Briselé (sk. Protokolu Nr. 6 par Savienibas
iestazu, dazu struktOru, organizaciju un struktUrvienibu atrasanas vietu) ir kopigi
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju. Regionu komitejai (ES budzZeta
VIl iedala) tika pieskirts aptuveni 116,1 miljons EUR (2023. gads) liels administrativais
budZets.

PILNVARAS

A. Atzinuma sniegSana péc citu iestazu pieprasijuma
1. Obligata apspriesanas

Padomei un Komisijai pirms [emuma pienemsanas ir obligati jaapspriezas ar Eiropas
Regionu komiteju par $adiem jautajumiem:

— izglitiba, arodapmaciba un jaunatne (LESD 165. pants);
— kultdra (LESD 167. pants);
— sabiedribas veseliba (LESD 168 pants);

— Eiropas transporta, telekomunikaciju un energétikas tikli (LESD 172. pants);
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— ekonomiska un sociala kohézija (LESD 175.,177. un 178. pants).
2. Fakultativa apsprieSanas

Komisija, Padome un Parlaments var Eiropas Regionu komitejai l0gt sniegt atzinumu
ari par jebkuru citu jautajumu, ja Sis iestades to uzskata par nepiecieSamu.

Ja Parlaments, Padome vai Komisija apspriezas ar Regionu komiteju (gan obligat3,
gan fakultativa karta), Sis iestades var noteikt atbildes snieg$anas terminu (saskana
ar LESD 307. pantu tas nedrikst bUt mazaks par vienu ménesi). Ja termins
beidzas un atzinums nav sniegts, minétas iestades drikst turpinat procesu, atzinumu
neizmantojot. K& brivpratigas sadarbibas pieméru var minét Komisijas un Regionu
Komitejas 2020. gada decembra vieno$anos par partneribu migrantu integracijas joma,
saskana ar kuru tiek apvienoti spéki ta darba atbalstisana, kuru veic, lai migrantus
integrétu ES pilsétas un regionos. Sis partneribas pamata ir Regionu Komitejas
2019. gada iniciativa "Pilsétas un regioni integracijas varda”, un ta nodrosina politisku
platformu Eiropas pilsétu mériem un regionalajiem vaditajiem, lai apmainitos ar
informaciju un demonstrétu pozitivus migrantu un béglu integracijas piemérus.

B. Atzinuma sniegSana péc pasu iniciativas

1. JaEkonomikas un socialo lietu komiteja sanem atzinuma pieprasijumu, par to tiek
informéta Regionu komiteja, kura ari var sniegt atzinumu par konkréto tematu, ja
ta uzskata, ka tas skar regionu intereses.

2. Parasti Regionu komiteja ir tiesiga sniegt atzinumu ikreiz, kad ta to uzskata
par nepiecieSamu. Pieméram, Komiteja péc savas iniciativas ir sniegusi
atzinumus $adas jomas: mazie un vidé&jie uznémumi (MVU), Eiropas komunikaciju
tikli, tOrisms, struktOrfondi, veseliba (narkotiku apkaroSana), rUpnieciba,
pilsétattistiba, apmacibas programmas un vide.

C. Versanas Eiropas Savienibas Tiesa — ex post istenota Tiesas kontrole

Papildus tam Regionu komiteja var vérsties ar prasibu Eiropas Savienibas Ties3, lai
aizsargatu tai pieskirtas prerogativas (LESD 263. pants). Citiem vardiem — ta ir tiesiga
iesniegt Eiropas Savienibas Tiesa prasibas pieteikumu, ja ta uzskata, ka tai nav prasits
shiegt atzinumu situacija, kura tas butu bijis jadara, vai ja apsprieSanas procediras nav
Istenotas pareizi (aktu atcel$ana (1.3.10.)).

Tieslibas iesniegt prasibas pieteikumu Tiesa, kas ir noteiktas Lisabonas ligumam
pievienota Protokola Nr. 2 par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa
piemérosanu 8. pantu, ja apsprieSanas proceduras nav piemérotas pareizi, nozime, ka
Regionu komiteja var prasit Tiesai, lai t3 noskaidrotu, vai tiesibu akts, kas attiecas uz
Komitejas kompetences sféru, atbilst subsidiaritates principam.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Eiropas Parlamenta Reglamenta (VI pielikuma Xl punkts) Regionalas attistibas
komiteja (REGI) ir minéta ka komiteja, kas ir atbildiga par attiecibu uzturésanu
ar Regdionu komiteju, starpregionalds sadarbibas organizacijam un vietéjam un
regionalam pasvaldibam.

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Regionu komitejas 2014. gada 5. februara
sadarbibas noligumu:
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— Regionu komiteja sagatavo ES tiesibu aktu priek3likumu ietekmes novértéjumus,
kurus ta savlaicigi nosita Parlamentam pirms grozijumu procediras sakuma. Sajos
ietekmes novértéjumos siki iztirza to, ka speka esosie tiesibu akti darbojas valsts,
regionald un vietéja limeni, un sniedz atzinumus par tiesibu aktu priekslikumu
uzlabojumiem.

— Vienu Redionu komitejas locekli uzaicina uz visam attiecigajam Parlamenta
komiteju sanaksmém. Minétais referents vai runaspersona iepazistina ar Regionu
komitejas atzinumiem. Savukart Parlamenta referenti ir tiesigi apmeklét Regionu
komitejas sanaksmes;

— Parlamenta Komiteju priek§sédétaju konferences priekssédétajs un vina amatam
atbilsto$d amatpersona Redionu komiteja divreiz gada apspriez visparéjo
sadarbibu likumdosanas joma un darba planu.

Kops$ 2008. gada REGI komiteja un COTER komisija ir organizéjusas kopigu ikgadéjo

sanaksmi pasakuma "“Atvértas dienas — Eiropas regionu un pilsétu nedéla” ietvaros.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
07/2024

Eiropas Savienibas faktu lapas - 2024

139 Eiropas Parlaments



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv
https://europa.eu/regions-and-cities/

FAKTULAPAS

1.3.15. EIROPAS INVESTICIJU BANKA

Eiropas Investiciju banka (EIB) veicina Eiropas Savienibas mérku sasnieg$anu,
nodrosinot ilgtermina projektu Tstenosanai nepiecieSamo finanséjumu, garantijas

un konsultacijas. Ta atbalsta projektus gan Eiropas Savieniba, gan arpus tas. Tas
akcionariir ES dalibvalstis. EIB ir Eiropas Investiciju fonda (EIF) vairakuma akcionare,
un abas organizacijas kopa veido EIB grupu.

JURIDISKAIS PAMATS

— Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 308. un 309. pants. Papildu
noteikumi par EIB ir ieklauti LESD 15., 126., 175., 209., 271., 287., 289. un
343. panta.

— Ligumam par Eiropas Savienibu un LESD pievienotais Protokols (Nr. 5) par Eiropas
Investiciju bankas StatUtiem un Protokols (Nr. 28) par ekonomisko, socialo un
teritorialo kohéziju.

MERKI

Saskana ar LESD 309. pantu EIB uzdevums ir Savienibas interesés veicinat lidzsvarotu
un vienmerigu iek$éja tirgus attistibu. EIB visas ekonomikas nozarés atvieglo $adu
projektu finansésanu:

— projekti mazak attistitu regionu attistibai;
— projekti uznémumu modernizacijai vai parveidosanai vai jaunu darbibu attistiSanai;
— projekti, kuru istenosana sniedz vispareju labumu vairakam dalibvalstim.

EIB piedalas ari ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas veicinasana ES (LESD
175. pants un Protokols Nr. 28). Turklat ta atbalsta tadu pasakumu istenos$anu arpus
ES, ar kuriem tiek veicinata ES attistibas sadarbibas politikas 1steno$ana (LESD
209. pants).

EIB savas darbibas galveno uzmanibu velta $adam sesam prioritaram jomam: klimats
un vide; attistiba; inovacija un prasmes; mazie uznémumi; infrastruktira; kohézija.

LIDZEKLI UN INSTRUMENT]

A. Lidzekli

EIB savu mérku Tstenosanai galvenokart izmanto pasas resursus un starptautiskos
kapitala tirgus (LESD 309. pants).

1. Pasu resursi

EIB pasas resursus nodrosina tas locekli, proti, dalibvalstis (LESD 308. pants). Ikvienas
dalibvalsts iemaksa EIB kapitala ir noteikta EIB StatUtu 4. pant3, un to aprékina saskana
ar dalibvalstu ekonomisko svaru. Dalibvalstis var brivpratigi palielinat savu parakstito
kapitalu. EIB kopé€jais parakstitais kapitals ir 248,8 miljardi EUR.
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2. Kapitala tirgi

Lielako dalu aizdosSanai paredzéto lidzeklu EIB iegust starptautiskos kapitala
tirgos, galvenokart emitéjot obligacijas. Ta ir viens no lielakajiem parvalstiskajiem
aizdevéjiem. Lai iegUtu izmaksu zina efektivu finanséjumu, liela nozime ir
nevainojamam kreditreitingam. Svarigakas kreditreitingu agentdras EIB ir pieskirusas
visaugstako reitingu, tadéjadi apliecinot tas aizdevumu portfela kvalitati. Parasti EIB
finansé vienu treso dalu projekta izmaksu, tacu atbalstam paredzétais finanséjums var
sashiegt 50 %.

B. Instrumenti

EIB izmanto daudzus un dazadus instrumentus, galvenokart aizdevumus un garantijas.
Tomeér ta ir izstradajusi arl vairakus citus, inovativakus, instrumentus, kuriem ir
augstaks riska profils. Sadarbiba ar citam ES institOcijam tiks izstradati vel citi
instrumenti. EIB sniegto finanséjumu var art kombinét ar finanséjumu no citiem ES
avotiem (tostarp no ES budzeta) — tas ir process, kas pazistams ka jauk3ana. Bez
projektu finansésanas EIB sniedz ari konsultacijas.

EIB aizdoSana galvenokart izpauzas ka tieSo un starpniekaizdevumu pieskirsana.
Lai sanemtu tieSo aizdevumu projekta istenoSanai, ir jaievéro zinami nosacijumi,
pieméram, kopé&jam investésanas izmaksam ir japarsniedz 25 miljoni EUR un ar So
aizdevumu nedrikst segt vairak par 50 % no projekta izmaksam. Starpniekaizdevumi
tiek pieskirti vietéjam bankam vai citiem starpniekiem, kas savukart pieskir aizdevumu
galigajam sanéméjam. Lielaka dala aizdoSanas darbibu notiek ES.

Papildus tradicionalakam aizdoSanas darbibam EIB izmanto ari finanséjuma
apvienosanas mehanismus, lai savus aizdevumus kombinétu ar publisku iestazu vai
filantropisku organizaciju dotacijam.

PARVALDE UN STRUKTURA

A. Parvalde

Saskana ar LESD 308. pantu EIB ir juridiskas personas statuss. To vada un parvalda
Valde, Direktoru padome un Vadibas komiteja. EIB darbibas parbauda Revizijas
komiteja.

Valde sastav no dalibvalstu nozimetiem ministriem. Ta nosaka EIB kreditpolitikas
visparéjas direktivas un nodrosina to istenosanu. Tai cita starpa:

— japienem lémums par to, vai palielinat parakstito kapitaly;

— janosaka principi, ko pieméro finansésanas operacijam, kuras veic konkréta EIB
uzdevuma ietvaros;

— japienem lémumi par finanséjuma pieskirsanu investésanas operacijam, ko pilniba
vai daléji veic arpus ES;

— jaapstiprina Direktoru padomes gada parskats, gada bilance, pelnas un
zaudéjumu parskats un EIB Reglaments.

Direktoru padome sastav no 28 direktoriem un 31 direktora aizstajéja. Direktorus uz
pieciem gadiem iece| Valde. Katra dalibvalsts un Komisija izvirza pa vienam direktora
amata kandidatam. Direktoru padome pienem lémumus par Sadiem jautajumiem:

Eiropas Savienibas faktu lapas - 2024

141 Eiropas Parlaments



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv

FAKTULAPAS

finanséjuma pieskirSana, it 1pasi aizdevumu un garantiju veida; aiznemsanas;
pieskiramo aizdevumu procentu likmju, komisijas maksas un citas maksas noteiksana.
Ta nodrosina EIB pienacigu darbibu un to, ka ta tiek parvaldita saskana ar Ligumu un
StatUtu noteikumiem, ka ar1 ar Valdes noteiktajam visparéjam direktivam.

Vadibas komiteja sastav no priek§seédétaja un astoniem priekSsédéetaja vietniekiem,
ko uz seSiem gadiem iecel Valde péc Direktoru padomes priekslikuma. Vinus var
iecelt amata atkartoti. Vadibas komiteja priekSsédétaja vadiba un Direktoru padomes
uzraudziba atbild par EIB ikdienas darbibu. Ta sagatavo Direktoru padomes [emumus
un nodrosina So lemumu izpildi.

Revizijas komiteja sastav no sesSiem locekliem, kurus iece| Valde. Ta katru gadu
parbauda, vai EIB operacijas ir veiktas un gramatvediba vesta pienaciga veida.

B. StruktOra

EIB grupa tika izveidota 2000. gada, un ta sastav no EIB un EIF, kas tika izveidots
ka publiska un privata partneriba, kura ietilpst Sadas tris galvenas akcionaru grupas:
EIB ka vairakuma akcionars (62,2 % akciju), Komisija (30 %) un vairakas publiskas
un privatas finansu institdcijas (7,8 %). EIF nodrosina dazada veida riska kapitala
instrumentus, pieméram, riska kapitalu. EIF pieskir aizdevumus galvenokart maziem
un vidéjiem uznémumiem (MVU). Tas izmanto daudzus un daZadus inovativus
instrumentus, lai uzlabotu finanséjuma pieejamibu MVU.

INVESTICIJU PLANS EIROPAI

Kops$ sakas globala ekonomikas un finansu krize, ES cie$ no zema investiciju limena.
Komisijas pazinojuma “Investiciju plans Eiropai” ir sniegti ieteikumi, ka atdzivinat
investéSanu Eiropas Savieniba, radit darbvietas un veicinat ilgtermina izaugsmi un
konkurétspéju. Saja sakara 2015. gada 25. jOnija pienéma Regulu (ES) 2015/1017, ar ko
izveido Eiropas Stratégisko investiciju fondu (ESIF).

ESIF merkis ir radit privatas investicijas, piesaistot publiskos lidzek|us, un izveidot
investésanai labveéligu vidi. Lai piesaistitu privatos lidzeklus, tika izmantota sakotnéja
ES garantija EIB 16 miljardu EUR apméra kopa ar EIB pasas saistibam 5 miljardu EUR
apmeéra, un lidz 2018. gada vidum bija parsniegts ESIF meérkis rast papildu
315 miljardus EUR finanséjuma investésanai Eiropas Savieniba.

Ar ESIF regulu tika izveidots arl Eiropas Investiciju konsultaciju centrs (EIKC), kura
mérkis bija sniegt konsultativu un tehnisku atbalstu investiciju projektu identificésan3,
sagatavos$ana un izstradeé.

ESIF 2.0 regulu pienéma 2017. gada decembri, un ta stajas spéka 2018. gada
1. janvari. Ar $So regulu tiek pagarinats ESIF darbibas ilgums (lidz 2020. gada
beigam) un pastiprinati ESIF un EIKC, lai investicijam mobilizétu papildu finanséjumu
500 miljardu EUR apmeéra.

PROGRAMMA INVESTEU

Programmu InvestEU pienéma 2021. gada marta ka pécteci Investiciju planam Eiropai,
un ta apvieno ESIF un 13 citus finansu instrumentus. Taja Tpasa uzmaniba pievérsta
¢etram galvenajam politikas jomam (ilgtspéjiga infrastruktOra; pétnieciba, inovacija
un digitalizacija; MVU; socialas investicijas un prasmes), un tas meérkis ir laikposma
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no 2021. gada lidz 2027. gadam piesaistit papildu investicijas 372 miljardu EUR
apmeéra. Programma sastav no fonda InvestEU, konsultaciju centra InvestEU un portala
InvestEU.

Dalibvalstis var izmantot programmu InvestEU, lai Tstenotu savus atveseloSanas un
noturibas planus AtveseloSanas un noturibas mehanisma ietvaros.

ES “KLIMATA BANKA"

2019. gada jOnija Eiropadome aicindja EIB “pastiprinat darbibu klimata ricibas
atbalstam”. 2019. gada novembri EIB uz $o aicinajumu atbildé€ja ar jaunu klimata
stratégiju un jaunu aizdo3anas politiku energétikas joma.

EIB ir apnémusies visas savas finanséSanas darbibas saskanot ar Parizes noliguma
mérkiem. EIB it 1pasi ir apnémusies lidz 2025. gadam palielinat prioritatei “riciba
klimata joma un vides ilgtspéja” paredzéto investiciju dalu lidz 50 %. 2021. gada beigas
EIB partrauca finansét fosila kurinama projektus.

EIB jauna aizdo3anas politika energétikas jom3, kas nosaka tas darbibas energétikas
nozaré, balstas uz sadiem pieciem principiem:

— energoefektivitates noteik8ana par prioritati, lai atbalstitu jauno ES merki, kas
izklastits ES Energoefektivitates direktiva;

— energijas dekarbonizacijas veicinasana, palielinot atbalstu zemu oglekla emisiju
vai bezoglekla tehnologijai, lai lidz 2030. gadam visa ES panaktu, ka atjaunojamo
energoresursu 1patsvars ir 32 %;

— finanséjuma palielina3ana decentralizétai energijas razosanai, inovativai energijas
glabasanai un e-mobilitatei;
— investésanas tiklos nodrosinasana, kas ir |oti svariga jaunu variablu atjaunojamo

energoresursu avotiem, pieméram, v&ja un saules energijai, ka ar1 parrobezu
savienojumu stiprinasana;

— investiciju ietekmes palielind3ana, lai atbalstitu energijas parkartosanu arpus ES.
REAGEgANA UZ COVID-19 KRIZI

2020. gad3 EIB, reagéjot uz COVID-19 krizes ekonomiskajam sekam, izveidoja
25 miljardu EUR garantiju fondu, lai EIB grupa varétu palielinat atbalstu uznémumiem
visas dalibvalstis, mobilizéjot papildu summu lidz 200 miljardiem EUR apmeéra.

Sis fonds papildinaja tolitéja atbalsta pasdkumu kopumu lidz 40 miljardu EUR apmér3,
kuru veido:

— Uz eso$ajam programmam balstitas bankam paredzétas ipasas garantiju shémas
tolitejai izmantosanai, $aja nolUka mobilizéjot finanséjumu lidz 20 miljardu EUR
apmeéra;

— bankam paredzétas ipasas likviditates kreditlinijas, lai apgrozama kapitala veida
nodros$inatu papildu 10 miljardu EUR atbalstu MVU un vidéji liela kapitala
uznémumiem;
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— Tpasas ar aktiviem nodrosinatu vértspapiru iegades programmas, lai bankam dotu
iespéju parnest risku uz MVU izsniegtu aizdevumu portfeliem, mobilizéjot papildu
10 miljardu EUR atbalstu.

REAGESANA UZ KRIEVIJAS IEBRUKUMU UKRAINA

EIB ar Ukrainu saistitas darbibas saka veikt 2007. gada. Ukraina ta darbojas
Eiropas kaiminattiecibu politikas, Austrumu partneribas un citu ES divpuséju
noligumu ietvaros. Kop$ Krievijas iebrukuma Ukraina EIB ir pastiprinajusi savu
atbalstu. No minéta instrumenta pieskirta finanséjuma meérkis ir palidzét Ukrainai
salabot bojato infrastruktUru, atsakt pasvaldibu pakalpojumu sniegSanu un atbalstit
steidzamus energoefektivitates pasakumus, gatavojoties aukstajai sezonai. Turklat
EIB ir koordinéjusi humanas palidzibas ziedojumus, prioritati pieskirot arkartas
palidzibai konflikta skartajiem cilvékiem Ukraina un tas kaiminvalstis.

Saistiba ar Krievijas agresijas karu pret Ukrainu un nepiecieSamibu palielinat
dalibvalstu militaro kapacitati ir sakusies diskusija par to, vai EIB mérkiem nevajadzétu
pievienot investicijas aizsardzibas nozaré. Ari Ukraina bUtu tiesiga sanemt sadu
finanséjumu. Ta botu radikala atkap$anas no pasreizéjas prakses, kas izslédz ar
aizsardzibu saistitu investiciju atbalsti$anu. Saja sakara bUtu janem véra tas, kadu
ietekmi $ads papildu meérkis — ja ta apstiprinaSanas rezultata EIB palielinatu
savu aiznems$anos kapitala tirgos — varétu atstat uz EIB spé&ju saglabat augstu
kreditreitingu. Eiropadomes 2024. gada 21. un 22. marta sanaksmes secinajumos ir
noradits, ka “Eiropas Investiciju banka tiek aicinata pielagot savu politiku attieciba
uz aizdevumiem aizsardzibas industrijai un savu pasreizéjo divéjada lietojuma precu
definiciju, vienlaikus nodrosinot savu finanséSanas spéju”.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Saskana ar LESD 308. pantu EIB StatUtu groziSanas gadijuma ta apspriezas ar
Parlamentu. EIB ir tiesi atbildiga dalibvalstu prieksa. EIB nav oficiala pienakuma zinot
Parlamentam, nedz ari ta ir atbildiga Parlamenta priek$sa. Tomeér, demonstréjot labo
gribu, EIB priek$sédétajs pienem uzaicinajumus piedalities plenarsédé un attiecigajas
Parlamenta komiteju sanaksmés, un EIB ir gatava atbildét uz Parlamenta deputatu
jautajumiem.

Katru gadu Budzeta kontroles komiteja (CONT) izvérté EIB darbibas un sniedz
zinojumu plenarsédé, uz kuru tiek uzaicinats EIB priek$sedétajs.

Saskana ar pasreizéjo reguléjumu Parlaments apstiprina ESIF rikotajdirektora un ta
vietnieka iecelSanu. Ar galvojuma fondu saistitas ikgadéjas ES budzeta apropriacijas
apstiprina Parlaments un Padome ikgadéjas budzeta proceduras ietvaros.

Parlaments ka viens no likumdeveéjiem bija iesaistits ESIF un InvestEU iniciativas
pienemsana.

Plasaka informacija par $So tematu pieejama Ekonomikas un monetaras komitejas
timekla vietné.

Christian Scheinert
04/2024
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1.3.16. EIROPAS OMBUDS

Eiropas Ombuds, rikojoties péc savas ierosmes vai pamatojoties uz tadu ES
pilsonu vai fizisku vai juridisku personu iesniegtam sidzibam, kuras dzivo vai kuru

juridiska adrese ir registréta kada dalibvalsti, izmeklé Eiropas Savienibas iestazu,
struktOru, biroju un agentiru pielautas administrativas klimes. Ombudu iecel
Eiropas Parlaments uz visu Parlamenta sasaukuma laikposmu.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 20., 24. un 228. pants, ka ari Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 43. pants.

Eiropas Ombuda statusu un pienakumus Parlaments ietérpa vardos 1994. gada
9. marta lémuma, ko pienéma péc apsprie$anas ar Komisiju, Padomei to apstiprinotil.
Péc tam Eiropas Ombuds pienéma minéta léemuma istenosanas noteikumus. Minéto
lémumu atcéla, un ta vieta Eiropas Parlaments saskana ar to pasu procediru pienéma
2021. gada 24. jUnija regulul2l. Eiropas Ombuda ievéléSanas un atcel$anas no amata
proceduUra ir noteikta Eiropas Parlamenta Reglamenta 231.—233. panta.

MERKI
Eiropas Ombuda institOciju izveidoja ar Mastrihtas ligumu (1992. gads), un tas

uzdevums ir:

— uzlabot tadu pilsonu vai fizisku vai juridisku personu aizsardzibu, kuras dzivo vai
kuru juridiska adrese ir registréta kada dalibvalsti, ja Eiropas Savienibas iestades,
struktOras, biroji vai agentdras ir pielavusas administrativas klomes, ka ari

— tadéjadi ES iestazu léemumu pienemsanas procesa un parvaldiba vairot atvertibu
un demokratisko parskatatbildibu.

A. Statuss

1. Veélésanas

a. Prasibas

Par Eiropas Ombudu iece| personu, kura:

— ir ES pilsonis;

— ir apveltita ar visam pilsoniskam un politiskam tiesibam,

— pilniba garanté savu neatkaribu,

[1]OV L 113, 4.5.1994., 15. lpp., grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta 2002. gada 14. marta lémumu (OV L 92, 9.4.2002.,
13. lpp.) un 2008. gada 18. jOnija [emumu (OV L 189, 17.7.2008., 25. lpp.).

[2]Eiropas Parlamenta Regula (ES, Euratom) 2021/1163 (2021. gada 24. jOnijs), ar ko nosaka noteikumus un visparéjos
nosacijumus, kas reglamenté ombuda pienakumu izpildi (Eiropas Ombuda statdti), un atce| Lemumu 94/262/EOTK, EK,
Euratom (OV L 253, 16.7.2021., 1. lpp.)
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— atbilst nosacijumiem, kas ir jaizpilda, lai ienemtu augstako tiesibaizsardzibas
iestazu amatus sava valsti, vai kurai ir atzita kompetence un kvalifikacija, lai
uznemtos Eiropas Ombuda pienakumus;

— kas nav bijusi valsts valdibas loceklis vai Eiropas Parlamenta, Eiropadomes vai
Eiropas Komisijas loceklis divu gadu laika pirms uzaicinajuma izvirzit kandidatOras
publicésanas dienas.

b. Procedura

Katra parlamentara sasaukuma sakuma vai Eiropas Ombuda naves, atkapsanas no
amata vai atcelSanas no amata gadijuma Eiropas Parlamenta priekssédeétajs prasa
izvirzit Eiropas Ombuda amata kandidatGras un nosaka to iesniegSanas terminus.
Kandidatioram ir jabauda vismaz tadu 40 Eiropas Parlamenta deputatu atbalsts,
kuri parstav vismaz divas dalibvalstis. KandidatOras iesniedz Eiropas Parlamenta
Logumrakstu komitejai, kura izskata to pienemamibu. Komiteja var aicinat kandidatus
uzstaties. Atbilstigo kandidatUru sarakstu péc tam iesniedz Eiropas Parlamentam
balsosSanai. Eiropas Ombudu ievélé ar nodoto balsu vairakumu.

2.  Pilnvaru termins
a. garums:

Eiropas Ombudu uz Eiropas Parlamenta pilnu pilnvaru terminu ievélé Eiropas
Parlaments péc katram Eiropas Parlamenta véléSanam. Vinu amata var ievélét
atkartoti.

b. Pienakumi
Savu amata pilnvaru termina laika Eiropas Ombudam:
— pildot savus pienakumus, ir jabuot pilnigi neatkarigam un objektivam;

— vin$ nedrikst nedz l0gt, nedz pienemt kadas valdibas, iestades, strukturas, biroja
vai vienibas noradijumus;

— vinam ir jaatturas veikt darbibas, kas nav savienojamas ar vina darba
pienakumiem;

— vin§ nedrikst veikt nekadus citus politiskus, administrativus vai vel citadus
profesionalus pienakumus neatkarigi no ta, vai par tiem pienakas atlidziba vai ne.

3. Atcel$ana no amata

Eiropas Ombudu péc Eiropas Parlamenta pieprasijuma var atcelt Eiropas Savienibas
Tiesa (EST), ja vin$ vairs neatbilst nosacijumiem, kas ir jaievéero, lai pilditu amata
pienakumus, vai ir vainojams nopietnos parkapumos.

B. Funkcija
1. Tvérums

Eiropas Ombuds izskata lietas par Eiropas Savienibas iestazu, struktGru, biroju vai
agentdru pielautam administrativam klOméem.

a. Eiropas Ombuds var konstatét administrativas klomes esamibu, ja attieciga
iestade neieveéro:

— pamattiesibas
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— tiesibu normas vai principus;

— labas parvaldibas principus.

Eiropas Ombuda veikta izmeklésana galvenokart attiecas uz:
— lemumu pienem38anas un lobésanas/parskatatbildibas parredzamibuy;
— piekluvi dokumentiem;

— dienesta kultoru;

— procesualo tiesibu ieverosanu;

— konfidencialitates prasibu pienacigu ievérosanu;

— pamattiesibu ieverosanu;

— pienems3anu darbg;

— ES personala jautajumu un iecelSanu labu parvaldibuy;

— finansu pareizu parvaldibu;

— étiky;

— sabiedribas lidzdalibu ES |émumu pienemsana.

Apméram tre$a dala no visam parbaudém, kuras Eiropas Ombuds katru gadu veic,
attiecas uz informacijas trGkumu vai atteikumu to sniegt.

b. Iznémumi
Eiropas Ombuds neizmeklé $adus jautajumus:

— EST tiesas iestades statusa veiktas darbibas: Eiropas Ombuds attieciba uz EST
veic izmekléSanu tikai taja méra, kada ta neskar EST tiesvedibas kompetenci,
pieméram, par iepirkuma konkursiem, ligumiem un darbinieku lietam;

— sU0dzibas par vietéjam, regionalam vai valsts iestadem, pat ja $is sUdzibas attiecas
Uz jautajumiem, kas ir saistiti ar Eiropas Savienibu;

— valsts tiesu vai Ombudu ricibu: Eiropas Ombuds nav institUcija, kura var parstdzet
minéto struktiru lémumus;

— lietas, kas pirms tam attiecigajas iestadés nav izskatitas, piemeérojot atbilstosas
administrativas proceduUras;

— sUdzibas par atsevisku ES amatpersonu ricibu.
2. Veérsanas pie Eiropas Ombuda

Eiropas Ombuds veic izmekléSanu vai nu par iemesliem, kurus vin$ konstaté pats,
vai, nu, reagéjot uz tadu ES pilsonu vai tadu fizisko vai juridisko personu iesniegtam
sO0dzibam, kuras dzivo vai kuru juridiska adrese ir registréta kada no dalibvalstim, —
vai nu pats, vai nu ar kada Eiropas Parlamenta deputata starpniecibu, iznemot
gadijumus, kad attieciba uz sUdziba izteiktajiem faktiem tiek Tstenota vai ir bijusi
Istenota tiesvediba.

3. Informacijas pieprasisanas tiesibas

Eiropas Ombuds var pieprasit informaciju no:
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— iestadém un struktOram, kuram §i informacija ir jasniedz un janodrosina piek|uve
attiecigajam lietam, iznemot gadijumus, kad tas nav iespéjams pienacigi pamatota
informacijas neizpau$anas pienakuma dél;

— minéto iestazu un struktOru amatpersonam un paréjiem darbiniekiem ir
pienakums sniegt liecibas péc Eiropas Ombuda pieprasijuma, tacu vienlaikus tam
ir jaievero noteikumi, kuri uz tam attiecas;

— dalibvalstu iestadém, kuram $§i informacija ir jasniedz, iznemot gadijumus, kad
$ada informacijas izpaus$ana ir aizliegta ar likumu vai noteikumiem; Tacu ari $ados
gadijumos Eiropas Ombuds var $o informaciju iegUt, ja vin$ apnemas to neizpaust.

Ja Eiropas Ombuds pieprasito palidzibu neiegUst, vin$ par to informé Eiropas
Parlamentu, kur$ uz minéto informaciju attiecigi reagé. Papildus tam Eiropas
Ombuds var sadarboties ar saviem partneriem — dalibvalstu Ombudiem, ievérojot
attiecigas dalibvalsts tiesibu aktu normas. Ja informacija tomeér, izradas, attiecas
uz kriminaltiesibam, Eiropas Ombuds nekavéjoties informé dalibvalsts kompetentas
iestades un Eiropas Biroju krapsanas apkarosanai (OLAF). Vajadzibas gadijuma
Eiropas Ombuds ari var informét to ES iestadi, kuras paklautiba attiecigais ierédnis vai
darbinieks atrodas.

4, Parbauzu rezultati

Eiropas Ombuds iespéju robezas apspriezas ar attiecigo iestadi vai struktOru, lai
rastu risinajumu, kas apmierinatu sidzibas iesniedzéju. Ja Eiropas Ombuds konstaté
administrativas klOmes esamibu, vins ar ieteikumiem vérsas pie attiecigas iestades vai
struktUras, kurai péc tam triju ménesu laika Eiropas Ombudam ir jadara zinama sava
nostaja. Jaiestade ierosinatos ieteikumus noraida, Eiropas Ombuds var izstradat ipasu
zinojumu, kuru vin$ iesniedz Eiropas Parlamentam. Eiropas Parlaments savukart var
izstradat zinojumu par Eiropas Ombuda iesniegto 1paso zinojumu. Visbeidzot, Eiropas
Ombuds informé sUdzibas iesniedzéju par parbaudes rezultatiem, attiecigas iestades
vai struktOras izstradato atzinumu un izklasta savus ieteikumus.

C. Parvaldes aparats

Eiropas Ombuda riciba ir sekretariats, vz kura darbiniekiem attiecas Eiropas
Savienibas Civildienesta noteikumi. Eiropas Ombuds iece| sekretariata vaditaju.

D. Pasakumi

Pirmais Eiropas Ombuds Jacob Séderman $aja amata nostradaja divus pilnvaru
terminus — no 1995. gada jolija lidz 2003. gada 31. martam. Vina amata pilnvaru laika
Eiropas Parlaments apstiprinaja Labas administrativas prakses kodeksu (2001. gada).
Sis kodekss ir procesuals kodekss, kura ir iestradati ES administrativo tiesibu principi,
kas ir izkristalizeti EST judikatGra, ka ari par paraugu ir nemti vera valstu tiesibu akti.
Eiropas Ombuds So kodeksu izmanto, izmekléjot, vai nav pielautas administrativas
klOmes un ta normas pieméro izmeklésanas gaita. Minétais kodekss vienlaikus noder
gan ka rokasgramata, gan ka atsauces avots ari ES ierédniem, veicinot augstako
parvaldibas standartu ievérosanu.

Nikiforos Diamandouros Eiropas Ombuda amatu ienéma laikposma no 2003. gada
aprila lidz 2013. gada 14. martam, kad vin§ no 83 amata atkapas, bet atkapsanas
speka stajas, sakot ar 2013. gada 1. oktobri. 2006. gada 11. jolija vin$ iesniedza
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priekslikumu par Eiropas Ombuda statOtu pielagojumiem, kuriem piekrita Eiropas
Parlamenta Logumrakstu komiteja, Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas Padome.
Stat0ti tika groziti, lai nostiprinatu un precizétu Eiropas Ombuda funkcijas, pieméram,
no dokumentu pieejamibas un informacijas pazinosanas OLAF viedokla, kad minétie
dokumenti un informacija varétu attiekties uz $a biroja kompetenci.

Eiropas Parlaments 2013. gada jGlija sesija Eiropas Ombuda amata ievéléja Emily
O'Reilly — bijudo Irijas Ombudi —, un vina $aja amata stajas 2013. gada 1. oktobrT, un péc
tam taja tika apstiprinata divreiz — péc 2014. gada un 2019. gada Eiropas Parlamenta
véléSanam. Vina uzlaboja Eiropas Ombuda lomas atpazistamibu, koncentréjoties uz
ES pilsoniem vissvarigakajiem jautajumiem un nodrosinot, ka ES ievéro augstakos
parvaldibas, parredzamibas un étikas standartus. Vina veicinaja ta ES [émumu
pienemsanas procesa parredzamibu, kas jo 1pasi noris€ja trialogos un Eiropas
Savienibas Padomé, ka ari parredzamibu attieciba uz lobésanu, ekspertu grupam,
interedu konfliktu, virpuldurvju efektu, ES agentiram (pieméram, Eiropas Robezu
un krasta apsardzes agentUru, Frontex) un starptautiskajam sarunam (pieméram,
par transatlantisko tirdzniecibas un ieguldijumu partneribu). Vina ir stradajusi, lai
uzlabotu noteikumus, kas reglamenté trauksmes celSanu, Eiropas pilsonu iniciativu
un invaliditati. Vina ir izskatijusi ari administrativo klUmju gadijumus bijusa Komisijas
generalsekretara iecel$ana.

Eiropas Ombuds papildus tam koordiné Eiropas Ombudu tiklu un kop$ 2017. gada
vienreiz divos gados ir pieskiris “Labas parvaldibas balvu”.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Lai arm Eiropas Ombuds, pildot savus pienakumus, ir pilniba neatkarigs, vin§ tomér
darbojas ka Parlamenta Ombuds. Eiropas Ombudam ir loti cieSa saikne ar Eiropas
Parlamentu, kuram vienigajam ir tiesibas vinu ievélét un prasit EST vinu no amata
atcelt un kur$ pienem noteikumus par Eiropas Ombuda pienakumu veikSanu,
sniedz vinam atbalstu izmekléSana un izskata vina zinojumus. Eiropas Parlamenta
LOgumrakstu komiteja, pamatojoties uz Reglamentu (232. pantu), katru gadu sagatavo
zinojumu attieciba uz gada zinojumu par Eiropas Ombuda darbibu. Komiteja Sajos
zinojumos Eiropas Ombudam ir atkartoti paudusi nedalitu atbalstu un uzsvérusi, ka
ES iestadém ar to bUtu pilniba jasadarbojas, lai palielinatu Savienibas parredzamibu
un parskatatbildibu, ko, pieméram, panak, istenojot Eiropas Ombuda ieteikumus.
Parlaments 2019. gada 12. februari pienéma rezoliciju par regulas projektu, kas
satur priekslikumu par atjauninatiem Eiropas Ombuda statUtiem, ar kuriem ir ieceréts
stiprinat $is institOcijas neatkaribu un pilnvaras. Eiropas Parlaments 2021. gada
24. jUnija pienéma Regulu, ar kuru nosaka jaunos Eiropas Ombuda statUtus un ar kuru
kodificé daudzas $is struktUras darba iezimes, pieméram, pilnvaras sakt izmeklésSanu
p&c savas iniciativas.

Pablo Abril Marti / Georgiana Sandu
05/2024
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1.4. FINANSES

1.4.1. SAVIENIBAS IENEMUMI

ES budzZets lielakoties tiek finanséts no pasu resursiem un papildinats ar citiem
ienémumiem. Gada ienémumiem pilniba ir jasedz gada izdevumi, jo budzeta deficits
nav atlauts. Lémumus par pasu resursu sistému, balstoties uz vienpratibas principu

un nemot vera Eiropas Parlamenta atzinumu, pienem Padome, un tie ir jaratificé
ikvienai dalibvalstij. Komisija 2022. un 2023. gada ierosinaja pasu resursu sistémas
reformu, kas sastavéja no diviem jaunu pasu resursu kopumiem.

JURIDISKAIS PAMATS

— Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 311. pants un 322. panta 2. punkts un
Eiropas Atomenergijas kopienas dibinad3anas liguma 106.a un 171. pants;

— Padomes 2020. gada 14. decembra Lémums (ES, Euratom) 2020/2053 par Eiropas
Savienibas pasu resursu sistému;

— Padomes 2021. gada 30. aprila Regula (ES, Euratom) 2021/768, ar ko nosaka
Eiropas Savienibas pasSu resursu sistémas istenoSanas pasakumus, Padomes
2014. gada 26. maija Reqgula (ES, Euratom) Nr. 609/2014 par metodém un
proceduUru, lai daritu pieejamus tradicionalos, PVN un NKI pasu resursus, un par
pasakumiem, lai izpilditu kases vajadzibas, Padomes 2021. gada 30. aprila Regula
(ES, Euratom) 2021/769 par galigajiem vienotajiem pasakumiem, lai iekasétu pasu
resursus, ko veido pievienotas vertibas nodokli, un Padomes 2021. gada 30. aprila
Regula (ES, Euratom) 2021/770 par pasu resursa apréekinasanu, kas pamatojas
uz nerecikléta izlietota plastmasas iepakojuma daudzumu, par metodém un
proceduUru, lai darTtu pieejamu minéto pasu resursu, par pasakumiem, lai izpilditu
kases vajadzibas, un par daZiem aspektiem attieciba uz pasu resursu, kas
pamatojas uz nacionalo kopienakumu.
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MERKIS
Nodrosinat Eiropas Savienibai finansialu autonomiju budzeta disciplinas robezas.
KA DARBOJAS PASU RESURSU SISTEMA

Ar 1970. gada 21. aprila Pasu resursu [emumu Eiropas Ekonomikas kopiena (EEK) tika
nodrosinata ar pasu resursiem. Saskana ar Padomes 2020. gada 14. decembra LEmumu
(ES, Euratom) 2020/2053 dalibvalstu ikgadéja iemaksa pasu resursu nodrosinasanai
paslaik ir ierobezota lidz 1,4 % no ES nacionala kopienakuma (NKI). Ta ka kopéjie
budzeta izdevumi nedrikst parsniegt kopé&jos ienémumus, Sis maksimalais apjoms
attiecas ari uz izdevumiem pasreizéjas (2021.—2027. gada) daudzgadu finansu shémas
(DFS) ietvaros (1.4.3.).

IENEMUMU SASTAVS

Ta dévetie tradicionalie pasSu resursi sastav no muitas nodokla, lauksaimniecibas
razojumu nodokla un cukura nodevas, ko iekasée kop$ 1970. gada. Procentuala dala, ko
proti, no 20 % uz 25 %. Paslaik tradicionalie pasu resursi parasti ir aptuveni 10—15 % no
pasu resursu ienémumiemlil.

1. Pasu resursi

PVN pasu resursi ir tadas summas parskaitijums Savienibai, kura ir procentuala dala
no lésta pievienotas vértibas nodokla (PVN), ko iekasé dalibvalstis. Lai gan Sis pasu
resursu veids bija paredzéts jau 1970. gada |émuma, dalibvalstis to saka parskaitit
Savienibas budzeta tikai péc to PVN sistému saskanosanas 1979. gada. PVN pasu
resursi paslaik ir aptuveni 10 % no pasu resursu ienémumiem.

NKI pasu resursi ir iemaksa, ko katru gadu budzZeta procedUras ietvaros aprékina ka
vienotu procentualu dalu no dalibvalstu NKI, un tos ieviesa ar Padomes 1988. gada
24. j0nija Lemumu 88/376/EEK. Sakotnéji tos bija paredzéts iekasét tikai tad, ja paréjie
pasu resursi pilniba nesedza izdevumus, tacu paslaik ar tiem finansé ES budzeta
izdevumu lielako dalu. Kops$ 90. gadu beigam NKI pasu resursu apjoms ir triskarsojies,
un paslaik tie ir aptuveni 60—70 % no pasu resursu ienémumiem.

Ta dévetos plastmasas pasu resursus ieviesa 2021. gada 1. janvari ar 2020. gada
Pasu resursu léemumu. Ta ir dalibvalstu iemaksa (tie$s parskaitijums no dalibvalstu
budzZeta), kura balstas uz nereciklétu plastmasas iepakojuma atkritumu daudzumu un
kuras aprékinasanai izmanto vienotu piesaistiSanas likmi — 0,80 EUR par kilogramu.
To dalibvalstu iemaksa, kuru NKI uz vienu iedzivotaju ir zemaks par ES vidéjo raditaju,
tiek samazinata par ikgadéeju fiksétu summu, kas atbilst 3,8 kilogramiem plastmasas
atkritumu uz vienu iedzivotdju. ST padu resursu veida raditie ienémumi nodrosina
aptuveni 3—4 % no ES budzeta.

2.  Citiienémumi un no iepriek$éja gada parnestais atlikums

Citos ienémumos tiek ieskaititi ar1 aiznémumi, un tie paslaik veido 25-30 % no
budzeta. ES budzeta deficits nav pielaujams, un ta izdevumus nav atlauts finansét ar

[1]Eiropas Savienibas 2021. finanSu gada konsolidétie finandu parskati.
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aiznemsanas palidzibu. Tomeér, lai finansétu dotacijas un aizdevumus, kas paredzeéti
Atveselo$anas instrumenta NextGenerationEU (NGEU) ietvaros, Komisijai iznémuma
karta uz laiku tika atlauts kapitala tirgos aiznemties lidz 750 miljardiem EUR (2018. gada
cenas). So jauno neto aiznems3anos paredzéts partraukt 2026. gada beigas, un péc tam
bUs atlautas tikai refinansésanas operacijas.

3. Korekcijas mehanismi

Citi ienemumi ietver ES iestazu darbinieku maksatos nodoklus, ar ko apliek vinu algu,
tre$o valstu iemaksas ES programmas, procentu maksajumus un sodas nauda, ko
maksa uznémumi, attieciba uz kuriem konstatéts, ka tie parkapusi ES tiesibas. Ja
budzZeta ir parpalikums, to attieciga finanSu gada beigas parnes uz nakama gada
budzetu ka ienémumus. Citi ienémumi, atlikums un tehniskas korekcijas parasti ir
aptuveni 2—8 % no kopéjiem ienémumiem.

Pasu resursu sistému izmantoja ari, lai korigétu nelidzsvarotibu starp dalibvalstu neto
iemaksam Savienibas budzZeta. Lai gan 1984. gada ieviesto Apvienotas Karalistes atlaidi
vairs nepiemeéro, fiksétas summas korekcija Danijas, Vacijas, Niderlandes, Austrijas un
Zviedrijas iemaksai tiks piemérota ari laikposma no 2021. gada lidz 2027. gadam.

VIRZIBA UZ ES PASU RESURSU REFORMU

Lisabonas liguma atkartoti noradits, ka budzetu pilniba finansé no pasu resursiem, un
saglabatas Padomes pilnvaras péc apsprieSanas ar Parlamentu vienpratigi pienemt
[emumu par Savienibas pasu resursu sistémul2], ieviest jaunas pasu resursu kategorijas
un atcelt eso$as kategorijas. Sis ligums nosaka ari to, ka $a3du [émumu Tstenosanas
pasakumus Padome var pienemt tikai ar Parlamenta piekrisanu, un Sis noteikums
pastiprina Parlamenta poziciju $Saja procesa.

Balstoties uz jaunajiem Lisabonas liguma noteikumiem, Parlaments vairakas pédéjos
gados pienemtas nostajas un rezolUcijasl3! atkartoti ir prasijis veikt pasu resursu
sistémas padzilinatu reformu. Tas ir uzsvéris ar pasSu resursu sistému saistitas
problémas, it Tpasi tas parmeérigo sarezgitibu un finansialo atkaribu no dalibvalstu
iemaksam.

2017. gada janvari augsta limena grupa (Monti grupa), ko izveidoja 2014. gada pasu
resursu sistémas visparéjai parskatisanai, iepazistinaja ar savu galigo zinojumu par
parredzamakiem, vienkarsakiem, taisnigakiem un demokratiski parskatatbildigakiem
veidiem, ka finansét ES budzetu. Galvenais zinojuma secinajums bija Sads: lai varétu
risinat aktualas problémas un sasniegt taustamus rezultatus ES iedzivotaju lab3, ir
jareformé ES budzets — gan ta ienémumu, gan izdevumu dala.

Balstoties uz So zinojumu un tam sekojoSo Pardomu dokumentu par ES finansu
nakotni, 2018. gada 2. maija Komisija naca klaja ar priekslikumieml[4] vienkarsot

[2]Jebkurs $ads lémums ir jaratificé dalibvalstim.

[3]2014. gada 17. decembra nostaja par Eiropas Kopienu pasu resursu sistému; 2014. gada 16. aprila nostaja par projektu
Padomes lemumam par Eiropas Savienibas pasu resursu sistému; 2016. gada 6. jolija rezolUcija par gatavo$anos DFS 2014.—
2020. gadam parskatisanai péc vélésanam — Parlamenta ieteikumi pirms Komisijas priekslikuma izstrades; 2016. gada

26. oktobra rezolUcija par DFS 2014.—2020. gadam vidusposma novértésanu; 2017. gada 24. oktobra rezolUcija par pardomu
dokumentu par ES finansu nakotni; 2018. gada 14. marta rezolGcija par Eiropas Savienibas pasu resursu sistémas reformu;
2018. gada 30. maija rezolUcija par daudzgadu finansu shému 2021.—2027. gadam un pasu resursiem; 2018. gada 14. novembra
rezolUcija par daudzgadu finansu shému 2021.—2027. gadam: Parlamenta nostaja ar noluku panakt vieno$anos, 2019. gada

10. oktobra rezolUcija par daudzgadu finansu shému 2021.—-2027. gadam un pasu resursiem: laiks attaisnot pilsonu ceribas.
[4]Revizijas palata par $iem priekslikumiem sniedza atzinumu 2018. gada 29. novembri (atzinums Nr. 5/2018).
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pasreizéjos PVN pasu resursus un ieviest jaunu pasu resursu grozu. Komisija ierosinaja
ari atcelt visas atlaides un no 20 % lidz 10 % samazinat muitas nodokla ienémumu
dalu, ko dalibvalstis patur ka iekaséSanas izmaksas, ka ari palielinat piesaistamo pasu
resursu ikgadéjo maksimalo apjomu, lai nemtu vera ES-27 kopéja NKI samazinasanos
un ierosinato Eiropas Attistibas fonda ieklausanu ES budzeta.

Lai panaktu stabilaku ES budzetu, kas paredzéts ES politikas mérku atbalstianai,
Parlaments ir vairakkart prasijis ieviest uz augstiem meérkiem balstitu un lidzsvarotu
jaunu ES pasu resursu grozu, kur$ bdtu taisnigs, vienkarss, parredzams un fiskali
neitrals iedzivotajiem. Parlaments ari atkartoti ir prasijis veikt reformas, lai ienémumu
iekaséSanu padaritu vienkarsaku, parredzamaku un demokratiskaku, samazinatu uz
NKI balstito iemaksu 1patsvaru, parveidotu vai likvidetu PVN pasu resursus un
pakapeniski atteiktos no jebkadam atlaidem.

REFORMU PRIEKSLIKUMI

Eiropadomes 2020. gada 17.—21. jOlija sanaksmeé valstu vai to valdibu vaditaji vienojas
par jaunu DFS, NGEU, maksajumu maksimala apjoma palielinasanu un jauna — uz
nereciklétiem plastmasas iepakojuma atkritumiem balstita — pasSu resursu veida
ievieSanu, sakot no 2021. gada janvara.

NGEU pamata bija Komisijas 2020. gada 28. maija priekslikums aiznemties lidz
750 miljardiem EUR, starptautiskajos tirgos ES varda emitéjot obligacijas ar 3—30 gadu
atmaksas terminu, lai mazinatu Covid-19 pandémijas ietekmi. Lai atbalstitu saistibas,
ko ES uznémusies nolUka atmaksat tirgU piesaistito finanséjumu, Komisija papildus jau
ierosinatajam pastavigajam pasu resursu maksimala apjoma palielinajumam no 1,2 %
uz 1,4 % no NKI ir nakusi klaja ar priekslikumu iznémuma karta un uz laiku palielinat
pasu resursu maksimalo apjomu par 0,6 % no ES NKI, lai nemtu véra jauno ekonomisko
kontekstu.

Reagéjot uz minéto Komisijas priekslikumu, Parlaments 2020. gada 23. jOlija rezoldcija
uzsver, ka tikai papildu jaunu pasu resursu ievieSana var palidzét atmaksat ES
paradu, ko radijusi ar NGEU saistita aiznems$anas, un vienlaikus glabt ES budzetu un
mazinat fiskalo spiedienu uz dalibvalstu finansém un ES iedzivotajiem. 2020. gada
16. septembri Parlaments, pauzot nostaju saskana ar apsprieSanas proceduru,
atkartoti prasija ieviest jaunus pasu resursus, vadoties péc iepriek$ noteikta celveza,
un atcelt visas atlaides.

2020. gada 10. novembri Parlamenta, Padomes un Komisijas sarunu vedéji panaca
politisku vienoSanos par DFS, pasu resursiem un atseviskiem aspektiem attieciba
Uz atveseloSanas instrumenta parvaldibu. Ta rezultata ka jauns pielikums Eiropas
Parlamenta, Padomes un Komisijas lestaZu noligumam par budZeta disciplinu,
sadarbibu budzeta jautajumos un pareizu finansu parvaldibu ir noteikts celvedis jaunu
pasu resursu ievieSanai laikposma no 2021. lidz 2027. gadam. No jaunajiem pasu
resursiem gUtajiem ienémumiem vajadzétu bUt pietiekamiem, lai segtu ar NGEU
saistito lidzek|u atmaksu, savukart atlikusie ienémumi bUtu izmantojami ES budzeta
finansésanai.

Saskana ar 2020. gada 14. decembri pienemto jauno Pasu resursu lémumu tiek
saglabatas atlaides dazam dalibvalstim un muitas nodokla iekaséSanas izmaksu
segSanai paredzétais patsvars tiek palielinats no 20 % uz 25 %. Péc tam, kad Pasu
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resursu lémumu lidz 2021. gada 31. maijam bija ratificéjusas visas dalibvalstis, to
pieméroja ar atpakalejosu speku no 2021. gada 1. janvara.

Péc 2021. gada 14. jolija priekslikumiem par ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas
(ETS) parskatisanu un oglekla ievedkorekcijas mehanisma ievie$anu, 2021. gada 22.
decembri tika publicéts priekslikums par ES pasu resursu nakamo paaudzi. Taja
precizéts, ka ES budzeta tiek iemaksati 25 % no ienakumiem, kas gUti no izsolé
pardotajam ETS kvotam, 75 % no oglekla ievedkorekcijas mehanisma raditajiem
ienakumiem un 15 % no atlikusas pelnas dalas, kura ES dalibvalstim pardalita
saskana ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas / G20 vienoSanos par
starptautisku uznémuma ienakuma nodokla uzlik§anu (pirmais pilars).

2023. gada 20. junija Komisija publicéja priekslikumus otrajam pasu resursu kopumam.
Tas ietver pagaidu uz statistiku balstitus pasu resursus, ko dalibvalstis maksatu
ka iemaksu par uznémumu guto pelnu un kas tiktu noteikta 0,5 % apméra no ES
uznémumu nosacitas pelnas bazes (pamatojoties uz Eurostat aprékinatiem finansu un
nefinansu sabiedribu nozaru bruto darbibas rezultatiem). Galu gala sie pasu resursi
tiks aizstati ar patiesiem pasu resursiem, kas balstisies uz uznémumu ienakuma
nodokla uzlikSsanu saskana ar gaidamo satvaru “Uznéméjdarbiba Eiropa: satvars
ienakumu nodokla uzlikSanai (BEFIT)". Minétais priekslikums ari paredz palielinat
ETS pasu resursu piesaistisanas likmi no 25 % uz 30 % pieaugoso oglekla cenu dél.
lerosinatais pasu resursu kopums varétu radit papildu ikgadéjos ienémumus aptuveni
23 miljardu EUR apmeéra no 2024. gada un 36 miljardu EUR apméra no 2028. gada, kas
bUtu aptuveni 18—20 % no kopéjiem ienémumiem.

Par visiem nesen ierosinatajiem jaunajiem pasu resursiem paslaik tiek gaiditi Padomes
[emumi.

EIROPAS PARLAMENTA NOSTAJA

Ar jauno pasu resursu pirmo grozu saistitas apsprieSanas proceduras laika Parlaments
visuma atbalstija minéto priekslikumu, ierosinot taja dazus grozijumus. Parlaments ari
ir pienémis rezoluciju (2023. gada 10. maija), kura mudina Padomi pienemt pirmo pasu
resursu grozu un ierosina veél citus jaunus pasu resursu veidus.

Andras Schwarcz
04/2024
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1.4.2. ES I[ZDEVUMI

BudZeta izdevumus kopigi apstiprina Padome un Parlaments. ES ikgadéja budzeta
joma ir jaievéro izdevumu maksimalais apjoms, par ko attieciba uz dazadam
izdevumu pozicijam, pieméram, izdevumu kategorijam, tadam ka iek$éjais tirgus,
kohézija un dabas resursi, ir panakta vienoSanas daudzgadu finanSu shémas (DFS)

ietvaros. ES spéju reagét neparedzétu vajadzibu gadijuma nodrosina tematiski
un netematiski Tpasie instrumenti. BudzZeta garantiju un finansu instrumentu
izmantosana rada sviras efektu attieciba uz ES izdevumiem. Papildus DFS kopéjie ES
izdevumi 2021.—2027. gada laikposmam ietver pagaidu atvese|oSanas instrumentu
NextGenerationEU, kas palidz ES ekonomikai atguties no Covid-19 krizes.

JURIDISKAIS PAMATS

— Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 310.—325. pants un 352. pants
un Eiropas Atomenerdijas kopienas dibin3d3anas liguma 106.a, 171.-182. pants un
203. pants;

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 18. jUlija Regula (ES, Euratom)
2018/1046 par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam
budZetam, ar kuru groza Regulas (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013,
(ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013,
(ES)Nr.223/2014, (ES) Nr.283/2014 un Lémumu Nr. 541/2014/ES un atcel Regulu
(ES, Euratom) Nr. 966/2012;

— Padomes 2020. gada1l7.decembra Reqgula (ES, Euratom) 2020/2093, ar ko nosaka
daudzgadu finansu shému 2021.—2027. gadam (DFS regula);

— Padomes 2024. gada 29. februara Regula (ES, Euratom) 2024/765, ar kuru groza
Regulu (ES, Euratom) 2020/2093, ar ko nosaka daudzgadu finan$u shému 2021.—
2027. gadam;

— Padomes 2020. gada 14. decembra Regula (ES) 2020/2094, ar ko izveido Eiropas
Savienibas AtveseloSanas instrumentu ekonomikas atveselo$anas atbalstam péc
Covid-19 krizes;

— 2020. gada 16. decembra lestazu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas
Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par budzeta disciplinu, sadarbibu budzeta
jautajumos un pareizu finansu parvaldibu, ka ari par jauniem pasu resursiem,
tostarp par celvedi jaunu pasu resursu ievieSanai (lestazu noligums).

MERKIS

ES budzZeta visparéjais meérkis ir finansét Eiropas Savienibas politikas, ievérojot
budzZeta disciplinu un saskana ar spéka esos$ajiem noteikumiem un procediram. ES
budzets galvenokart ir paredzéts investésanai. Tadél ES pienem ilgtermina izdevumu
planus — kas pazistami ka daudzgadu finansu shémas (DFS) — piecu lidz septinu gadu
laikposmam (sk. turpmak teksta).
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PAMATPRINCIPI

Saskana ar Finansu regulas par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas
visparéjam budzetam, 6. lidz 38. pantu uz ES budZetu attiecas devini vispareji
noteikumi, proti, vienotibas, budzZeta precizitates, gada parskatalll, lidzsvara,
norékinu vienibas (euro), universaluma, specifikacijas (katra apropriacija tiek pieskirta
konkretam izdevumu veidam), pareizas finandu parvaldibas un parredzamibas
princips.

Gada parskata princips ir jasaskano ar nepiecieSamibu parvaldit daudzgadu darbibas,
kuru nozime budzeta ir palielinajusies. Tadé| budzets ietver diferencétas apropriacijas,
kas sastav no:

— saistibu apropriacijam, kuras kartéja finanSu gada sedz to juridisko saistibu

kartéeja finansu gada vai iepriek$éjos gados.
2020. gada 16. decembra lestazu noligums paredz, ka Komisija sagatavo gada
zinojumu, kura sniedz parskatu par dazadu ES darbibu finansialo ietekmi un ietekmi uz
budzetu neatkarigi no ta, vai tas tiek finansétas no ES budzeta vai ar citiem lidzekliem.
Sis zinojums ietver informaciju par ES aktiviem un saistibam, dazadam aiznem3anas
un aizdosanas operacijam - tostarp par Eiropas finansu stabilizacijas mehanismu un
Eiropas Finansu stabilitates instrumentu (2.6.8) - un citiem iesp&jamiem nakotnes
mehanismiem. Turklat zinojuma ieklauj informaciju par klimata jomas izdevumiem un
izdevumiem, kas palidz apturét un vérst pretéja virziena biologiskas daudzveidibas

mazinasanos, veicinat dzimumu lidztiesibu un istenot ANO ilgtspéjigas attistibas
mérkus, visas attiecigajas ES programmas.

ES IZDEVUMU STRUKTURA UN KATEGORIJAS

1. ESizdevumu iedalas

Visparé€jais budzets ir iedalits 10 iedalas — viena katrai institGcijai. Ja citu
institUciju iedalas sastav galvenokart no administrativiem izdevumiem, Komisijas
iedala (lll iedala) sastav no darbibas izdevumiem un to istenosanas administrativajam
izmaksam (tehniska palidziba, agentiras un cilvékresursi). Ir sagaidams, ka 2024. gada
kopéjie administrativie izdevumi bUs 6,3 % no kopéjas saistibu apropriaciju summas,
kas ir 189,28 miljardi EUR.

Komisija izmanto tadu budzeta nomenklatOru, saskana ar kuru lidzekli tiek iedaliti
pa politikas jomam un programmam, programmu jomas saskanojot ar izdevumu
kategorijam vai t. s. programmu kopam (sk. turpmak teksta), un $ada pieeja atvieglo
katras ES politikas izmaksu un efektivitates izvértésanu.

2. Daudzgadu finansu shéma (DFS) (1.4.3)

Kops$ 1988. gada ES izdevumi tiek ieklauti daudzgadu shéma, kura budzets iedalits
izdevumu kategorijas, kas atbilst plasakam politikas jomam un kam tiek noteikts

[1]Princips, saskana ar kuru budzeta ieklautas apropriacijas apstiprina attieciba uz finansu gadu, kas ilgst no 1. janvara lidz
31. decembrim.
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maksimalais izdevumu apjoms, tadéjadi atspogulojot svarigakas budzeta prioritates
attiecigaja perioda. Pirmais planosanas periods bija pieci gadi, tacu turpmakie
periodi, tostarp pasreiz€jais, ir septini gadi. Attieciba uz ikgadejo budzetu ir jaievero
daudzgadu shéma noteiktas robezvértibas.

ES budzets ir paklauts stingram lidzsvara principam, kas noteikts LESD 310. panta
un Finansu regula. Praksé tas nozimé to, ka ES budzets ir orientéts uz izdevumiem.
Citiem vardiem sakot, kopéjie ienemumi var palielinaties tikai tiktal, ciktal to
ex ante pielauj DFS maksimalie apjomi un ipaso instrumentu papildus $adiem
maksimalajiem apjomiem apmeérs. Saskana ar DFS regulas 4. panta noteikumiem
Sadiem maksimalajiem apjomiem pieméro nominalu automatisku augsupéju korekciju
2 % apméra gadal2l. 2021.—2027. gada DFS paredzéja kopéjas saistibu apropriacijas
1824,3 miljardu EUR apmeéra 2018. gada cenas, no kuriem 1074,3 miljardi EUR bija
paredzéti DFS un 750 miljardi EUR — atvesel|o8anas instrumentam NextGenerationEU
(NGEU), tadu DFS regulas 5. panta noteikto konkrétam programmam paredzéto
korekciju rezultata tas tika palielinatas par 11 miljardiem EUR.

Péc tam, kad Komisija 2023. gada 20. jUnija bija nakusi klaja ar tiesibu akta priekslikumu,
Parlaments un Padome 2024. gada 6. februari panaca vieno$anos, paverot celu
vésturé pirmajai DFS vidusposma parskatisanai. Si vieno$anas attiecas uz pasreizeéjas
DFS atlikusajiem gadiem, laujot parskatit DFS maksimalos apjomus, ka ari Tpaso
instrumentu papildus Siem maksimalajiem apjomiem darbibas jomu un apméru.
Konkrétak vieno$anas paredz papildu izdevumus 21 miljarda EUR apmeéra (2024.
gada cenas) neto nominala izteiksmé, no kuriem 17 miljardi EUR paredzéti ka
dotacijas Ukrainai, izmantojot jaunu Tpaso instrumentu papildus DFS maksimalajiem
apjomiemt3l. Sis palielinajums atbilst maksimalo atlauto izdevumu palielinajumam par
2,8 % pasreizéjas DFS atlikusaja perioda.

Kopuma, neraugoties uz izdevumiem paredzéta finanséjuma nominalvértibas
pieaugumu, ES izdevumi realaja izteiksmeé ievérojami samazinasies sakara ar inflacijas
uzliesmojumu laikposma no 2021. lidz 2023. gadam. Pasreizéjas DFS (laikposmam no
2021. lidz 2027. gadam) pirmajos 2,5 gados uzkrata inflacija ES jau ir sasniegusi 23,7 %.
Ka noradits nesena Parlamenta pasUtita péetijuma, ir paredzams, ka, citiem faktoriem
saglabajoties nemainigiem, DFS apjoms procentos no ES nacionala kopienakuma lidz
perioda beigam 2027. gada bUs samazinajies lidz 0,96 %. Tas ir ievérojami zemak par
1,05 % no nacionala kopienakuma — 2021.—2027. gada DFS apjoma ipatsvaru, kas bija
paredzéts tas pienemsanas bridi.

Turpmak teksta ievietotaja tabula sniegts 2024. gada budzets sadalijuma pa politikas
jomam, ka noteikts saskana ar DFS 2021.-2027. gadam.
ES 2024. gada budzets (miljonos euro): saistibu apropriaciju
un maksajumu apropriaciju iedalijums DFS kategorijas

APROPRIACIJAS 2024. gada budzets
PEC KATEGORIJAS Saistibas | Maksajumi

[2]Tadu pasu automatisku korekciju pieméro konkrétu NGEU programmu isteno$anas noloka.
[3]Vieno$anas paredz arT kompenséjosus aizdevumus Ukrainai 33 miljardu EUR apjoma nesen apstiprinata Ukrainas mehanisma
ietvaros.
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1.. ylepgtals tirgus, inovacija U1 493 4 508280
digitala joma ! !
2. Kohézija, noturiba un véertibas |74 560,7 33 716,0
— Ek_oh.omlska, sociala un terltorlala64 6652 4155 7
|[kohézija ! !
— Noturiba un veértibas 9895,5 9560,3
3. Dabas resursi un vide 57 338,6 54 151,4
Ar tlrgu sglstltle izdevumi un t|e5|e40 5173 40 5055
[maksajumi

4. Migracija un robezu parvaldiba [3892,7 3249,0
5. Drosiba un aizsardziba 2321,2 2035,4
|6. Kaiminattiecibas un pasaule 16 230,0 15 291,2
7. Eiropas publiska parvalde 11 988,0 11 988,0
Tematiskie Tpasie instrumenti 2221,7 1734,4
|[Kopéjas apropriacijas 189 385,4 142 630,3

Avots: Eiropas Komisija. Skaitli izteikti 2023. gada novembra cenas.
3. Elastibas un tematiskie 1pasie instrumenti

Papildus izdevumiem, kas paredzéti ES politiku finansé$anai saskana ar daudzgadu
programmam, ES budzeta ir rezervéti finansu lidzekli reagésanai uz neparedzétam
krizém un situacijam. Sie Tpasie elastibas un tematiskie instrumenti var tikt izmantoti
ekonomiskas krizes (pieméram, EGF - Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonds),
dabas katastrofas, sabiedribas veselibas krizes un arkartas humanitaras situacijas
gadijuma (pieméram, SEAR - rezerve solidaritatei un palidzibai arkartas gadijumos)
vai citam neparedzétam vajadzibam (piemeéram, elastibas instruments) ES dalibvalstis,
kandidatvalstis vai tre$as valstis. Sads finanséjums lauj segt izdevumus ierobeZotam
arkartas finansialajam vajadzibam.

EIROPAS SAVIENIBAS ATVESELOSANAS INSTRUMENTS -
NEXTGENERATIONEU

Si instrumenta ietvaros Komisija mobilizés 750 miljardus EUR 2018. gada cenas, no
kuriem lidz 390 miljardiem EUR varés izmantot dotacijam un lidz 360 miljardiem EUR —
aizdevumu sniegsanai, tadéjadi papildinot 2021.—2027. gada ilgtermina budzetu,
lai palidzétu ES atguties péc Covid-19 krizes. Saskana ar Pasu resursu lémuma
5. panta 1. punktu Komisija ir pilnvarota ES varda aiznemties lidzeklus kapitala
tirgos. So izdevumiem izmantojamo lidzeklu pamatsummas (390 miljardi EUR 2018.
gada cenas) atmaksa un saistito procentu maksasana tiks finanséta no ES visparéja
budzeta, tostarp, gUstot pietiekamus ienémumus no jauniem pasu resursiem, kas tiek
pakapeniski ieviesti kops 2021. gada (1.4.1).

NGEU izmantos$ana 1pasa uzmaniba bUtu japievers: a) nodarbinatibas atjaunosanai un
darbvietu radi$anai, b) reformam un investicijam, lai atdzivinatu ilgtspéjigas izaugsmes
un nodarbinatibas potencialu nolUka stiprinat kohéziju starp dalibvalstim un palielinat
to noturibu, c) pasakumiem, kas paredzéti uznémumiem — jo 1pasi maziem un vidéjiem
uznémumiem —, kurus skarusas Covid-19 krizes ekonomiskas sekas, un ilgtspéjigas
izaugsmes stiprinasanai Eiropas Savieniba, tostarp tiesam finansu investicijam
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uznémumos, d) pétniecibai un inovacijai paredzétiem pasakumiem, reagéjot uz
Covid-19 krizi, e) krizgatavibas limena paaugstinasanai un ES spé€jai atri un efektivi
reagét uz liela méroga arkartas situacijam, tostarp svarigako pred¢u un medicinas
aprikojuma uzkrajumu veido$anai un atrai reagé3anai krizes situacija nepiecie$amas
infrastruktUras nodrosinasanai, f) pasakumiem, kuru mérkis ir nodrosinat, ka Covid-19
krize neapdraud taisnigu parkartosanos uz klimatneitralu ekonomiku, g) pasakumiem,
kas paredzéeti Covid-19 krizes ietekmes uz lauksaimniecibu un lauku attistibu
mazinasanai.

Lai sniegtu atbalstu dalibvalstim investiciju un reformu joma, 2021. gada 12.
februari tika panakta vienoSanas par jauno Atveselo$anas un noturibas mehanismu
(ANM). Sakotnéeji ar §1 mehanisma palidzibu bija paredzéts aizdevumos un dotacijas
dalibvalstim darit pieejamus 672,5 miljardus EUR (2018. gada cenas), kas botu
jaizmanto, Tstenojot nacionalos atveselo$anas un noturibas planusi4l. Siem planiem
jaietver reformas un investicijas, kas aptver svarigakas politikas jomas (sesi pilarilsl),
un ar to palidzibu javirza uz prieksu zala un digitala parkartoSanas un jaisteno Eiropas
pusgada ietvaros sniegtie konkrétam valstim adresétie ieteikumi.

Saistiba ar Krievijas iebrukumu Ukraina Komisija 2022. gada 18. maija publicéja
pazinojumu “"RepowerEU", kura izklastita stratégija ES atkaribas no Krievijas energijas
importa mazinadanai. Saskana ar Komisijas izvertéjumu S§is stratégijas sekmigai
istenosanai nepiecieSamas papildu investicijas 210 miljardu EUR apméra. Nemot véra
iepriek$§ minéto, Komisija ka vienu no pasakumiemilél ierosinaja grozit ANM regulu,
lai pardalitu ANM ietvaros atlikusos aizdevumus lidz 225 miljardu EUR apmeéra,
ka ari REPowerEU vajadzibam pieskirt lidz 7,5 % no lidzekliem, kas pieejami no
Eiropas Regionalas attistibas fonda, Eiropas Sociala fonda Plus un Kohézijas fonda.
Turklat lidz 20 miljardiem EUR 2022. gada cenas tiks dariti pieejami no emisijas
kvotu tirdzniecibas sistémas kvotu izsoliSanas saskana ar Direktivu 2003/87/EK
vai no parvietojumiem no Brexit korekcijas rezerves, kas izveidota ar Regulu (ES)
2021/1755. Ar Siem lidzekliem finansés jaunu nodalu nacionalajos atveselosanas un
noturibas planos, kura bUs noteikti konkréti pasakumi energoapgades dazadosanai
un atkaribas no fosild kurinama mazinaganai. Sis finanséjums izpaudisies aizdevumu
(lidz 225 miljardiem EUR) un dotaciju (lidz 75 miljardiem EUR) veida. Dalibvalstis lidz
REPowerEU regula noteiktajam terminam parskatito ANP konteksta ir pieprasijusas
aizdevumus 127,24 miljardu EUR apmera.

lepriek§ minéta vienosanas par DFS vidusposma parskatisanu jo 1pasi ievie$ jaunu
finansésanas kaskades mehanismu, lai segtu parsniegumus, kas saistiti procentu
maksajumiem, kuri attiecas uz NGEU. Si mehanisma ietvaros ka galéjo lidzekli var
izmantot jaunu tematisku 1paso instrumentu papildus DFS maksimalajiem apjomiem —

[4]Retrospektivi un péc atjauninato nacionalo atveselo$anas un noturibas planu izskati$anas, kuros nemts véra REPowerEU,
$adas summas atbilst 648 miljardiem EUR 2022. gada cenas. Ar grozito ANM regulu dalibvalstim tika daritas pieejamas papildu
dotacijas emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas un Brexit korekcijas rezerves ietvaros. Lidz ar to dotacijas 357 miljardu EUR
apmeéra tagad ir sadalitas sakotnéjas ANM dotacijas (338 miljardi EUR), emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas dotacijas

(17,3 miljardi EUR) un Brexit korekcijas rezerves dotacijas (1,6 miljardi EUR). Turklat dalibvalstis lidz 2023. gada augustam
varéja pieprasit aizdevuma atbalstu. No kopéja pieejama finanséjuma 385 miljardu EUR apmeéra lidz 2023. gada beigam bija
uznemtas saistibas gandriz par 291 miljardu EUR.

[5]Zala parkartosanas; digitala parveide; ekonomiska kohézija, razigums un konkurétspéja; sociala un teritoriala kohézija;
veseliba un ekonomiska, sociala un institucionala noturiba; politikas nakamajai paaudzei.

[6]RepowerEU paredz ari jaunu finanséjumu, izmantojot 20 miljardu EUR pieskirumu no emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas,
kas tiek turétas tirgus stabilitates rezerve, ka ari parvietojumus no Kohézijas fonda (lidz 12,5 % no dalibvalstu pieskirumiem) un
parvietojumus lauku attistibai (ari 12,5 % no dalibvalstu pieskirumiem).
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ES AtveseloSanas instrumentu —, tacu tikai tad, ja 2.b izdevumu kategorija jau
paredzeétas summas papildus atceltajam saistibam, prioritaSu parskatiSanai un
netematisko ipaso instrumentu ietvaros pieejamajiem lidzekliem nav pietiekamas.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlaments kopa ar Padomi isteno budzZeta leméjinstitUcijas pilnvaras, un $is pilnvaras
bija vienas no pirmajam, ko Eiropas Parlamenta deputati ieguva 70. gados (1.2.5).
BudZeta pilnvaras attiecas uz ES ikgadéjo izdevumu kopéjas summas un sadalijuma
noteik$anu, ka ari uz budzeta izpildes kontroles istenosanu.

Parlamenta Budzeta komiteja ir atbildiga par sarunam par DFS un par ikgadéja budzeta
pienemsanu Parlamenta varda un parstav Parlamenta viedokli sarunas ar Padomi. Tai
parasti izdodas panakt, ka Padome piekrit prioritariem palielinajumiem, kas izriet no ta
izdarTtajiem grozijumiem (lai gan ne vienmér to sakotnéja apméra).

Sarunas par 2021.—2027. gada DFS Parlaments jo 1pasi aizstavéja un liela méra
nodros$inaja: a) DFS maksimala apjoma palielinasanu un vairakam pamatprogrammam
paredzeto lidzeklu palielinasanu, b) apnemsanos ieviest jaunus ES pasu resursu
veidus, lai segtu vismaz ar NGEU saistitas izmaksas (pamatsummu un procentus),
c) savu lomu AtveseloSanas instrumenta istenosana saskana ar Kopienas metodi, d) ES
budzeta finanséjuma nozimi klimata un biologiskas daudzveidibas mérku sasniegsana
un dzimumu lidztiesibas nodrosinasana, e) jauna mehanisma ievie$anu, kur$ paredzeéts
ES budzZeta aizsardzibai pret tiesiskuma principu parkapumiem (1.4.3).

Parlaments ari sistematiski uzstaj uz budzeta parredzamibu un visu no ES budzeta
finanséto darbibu un instrumentu pienacigu kontroli.

Parlaments ir budzZeta izpildes apstiprinatajiestade (sk. LESD 319. pantu), un ta
Budzeta kontroles komiteja tam sagatavo visus darbus, kas saistiti ar budzeta izpildes
politisko kontroli (1.4.5). Katru gadu budzeta izpildes apstiprinasanas procedira
atspogulo procesa nosléguma secinajumus par to, ka Komisija un citas iestades un
struktOras ir izpildijudas ES budzetu. Sis procediras mérkis ir parbaudit, vai budzeta
izpilde ir veikta saskana ar attiecigajiem noteikumiem (atbilstiba), tostarp ar pareizas
finansu parvaldibas principiem (jo Tpasi ar sniegumu saistito prasibu ievérosana).

Parlamenta Budzeta kontroles komiteja riko ikgadéju tikSanos ar Eiropas Investiciju
bankas (EIB) parstavjiem (1.3.15), lai rOpigi parbauditu tas finansu darbibas, un
sagatavo gada zinojumu, kura tiek izvértéts EIB sniegums un darbibas rezultati.
Parlamenta Budzeta komiteja un Ekonomikas un monetara komiteja ir vienojusas
sagatavot gada zinojumu, kura tiek izvértétas EIB pasreizéjas un turpmakas darbibas;
abas komitejas parmainus veic atbildigas komitejas funkcijas. Lai gan Parlaments
uzskata, ka finanSu instrumenti var b0t vertigs lidzeklis ES lidzeklu ietekmes
palielinasanai, tas ir uzsveris, ka tie jaizmanto saskana ar stingriem nosacijumiem
un ierobezZojot riskus ES budzetam. Tadé| Finansu regula ir ieklauti siki izstradati
noteikumi par tadu finansu instrumentu izmantosanu, kurus finansé vai garanté no ES
budzZeta.

Parlamenta Budzeta komiteja un Ekonomikas un monetara komiteja kopigi atbild par
ANM istenoSanas rUpigu parbaudi, izmantojot darba grupu un reizi divos ménesos
notiekosu dialogu ar Komisiju par atveselosanas un noturibas jautajumiem.
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1.4.3. DAUDZGADU FINANSU SHEMA

Lidz $im ir bijusas seSas daudzgadu finansu shémas (DFS), ieskaitot DFS 2021.—
2027. gadam. Ar Lisabonas ligumu DFS no iestazu noliguma tika parveidota
par regulu. DFS, ko nosaka vismaz uz pieciem gadiem, ir paredzéta tam, lai
nodrosinatu, ka ES izdevumi tiek veikti godpratigi un pasu resursu robezas. Ta
paredz noteikumus, kas jaievéro ES gada budzeta. DFS regula ir noteikti izdevumu
maksimalie apjomi plasam izdevumu kategorijam. Péc sakotnéjiem 2018. gada

2. maija iesniegtajiem priekslikumiem un péc Covid-19 uzliesmojuma Komisija
2020. gada 27. maija ierosinaja atvesel|osanas planu (NextGenerationEU), kas ietvéra
parskatitus priekslikumus attieciba uz DFS 2021.—2027. gadam un pasu resursiem
un atveselo$anas instrumenta izveidi 750 miljardu EUR veértiba (2018. gada cenas).
Sis tiesibu aktu kopums tika pienemts 2020. gada 16. decembri péc iestazu sarunam.
Nemot véra jaunakas norises, DFS tika parskatita 2022. gada decembri un péc tam
vél butiskak — 2024. gada februari.

JURIDISKAIS PAMATS

— Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 312. pants;

— Padomes 2020. gada1l7.decembra Reqgula (ES, Euratom) 2020/2093, ar ko nosaka
daudzgadu finansu shému 2021.—2027. gadam;

— Padomes 2020. gada 14. decembra Regula (ES) 2020/2094, ar ko izveido Eiropas
Savienibas Atveselo$anas instrumentu ekonomikas atveselo$anas atbalstam péc
Covid-19 krizes;

— 2020. gada 16. decembra lestazu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas
Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par budzeta disciplinu, sadarbibu budzeta
jautajumos un pareizu finansu parvaldibu, ka ari par jauniem pasu resursiem,
tostarp par celvedi jaunu pasu resursu ieviesanai.

PRIEKSVESTURE

Pagajusa gadsimta astondesmitajos gados aizvien lielaka pieejamo resursu un faktisko
budzeta vajadzibu neatbilstiba radija konflikta gaisotni iestaZzu attiecibas. Pirma
daudzgadu finandu plana koncepcija tika izstradata, méginot ar labakas plano3anas
palidzibu mazinat konfliktu un uzlabot budzZeta disciplinu un budzeta izpildi. Pirmais
iestazu noligums $aja nolUka tika noslegts 1988. gada. Tas ietvéra 1988.—1992. gada
finandu planu, kur§ pazistams ari ka tiesibu aktu kopums Delors | un kura meérkis
bija nodrosinat nepiecieSamos resursus Vienota Eiropas akta budzeta izpildei. Jauns
iestazu noligums lidz ar 1993.—1999. gada finanSu planu — Delors Il tiesibu aktu
kopumu — tika noslégts 1993. gada 29. oktobri, un tas |lava dubultot struktUrfondus
un palielinat pasu resursu (1.4.1.) maksimalo apjomu. Tresais iestazu noligums par
2000.—2006. gada finansu planu, dévets ari par “Darba kartibu 2000, tika parakstits
1999. gada 6. maija, un viens no $a plana svarigakajiem mérkiem bija paplasinasanas
finansésanai nepiecieSamo lidzeklu nodrosinasana. Ceturtais iestazu noligums, kas
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attiecas uz laikposmu no 2007. gada lidz 2013. gadam, tika noslégts 2006. gada
17. maija.

Ar Lisabonas ligumu DFS no iestazu noliguma tika parveidota par Padomes reguly,
kura japienem vienpratigi saskana ar ipasu likumdoSanas procediru un sanemot
Eiropas Parlamenta piekriSanu. Papildus tam, ka LESD paredz, ka DFS “nosaka
saistibu apropriaciju gada maksimalo apjomu katrai izdevumu kategorijai un gada

citus noteikumus, kas nepiecieSami ikgadéjas budzeta procedUras sekmigai norisei”.

Piekta DFS, kas attiecas uz laikposmu no 2014. lidz 2020. gadam, bija pirma,
kura kopéjas summas reald izteiksmé samazinajas. Tapéc viens no Parlamenta
priekSnoteikumiem tas pienems$anai bija obligata vidusposma parskatisana, kas
dotu iespéju no jauna izvertét un vajadzibas gadijuma korigét budZeta vajadzibas
attiecigas DFS darbibas laika. Noligums cita starpa nodrosinaja ari lielaku elastibu,
lai varétu pilniba izmantot planotas summas, un vienosSanos par virzibu uz patiesu
ES pasu resursu sistéemu. Parskatita DFS 2014.—2020. gadam tika pienemta
2017. gada 20. jOnija, paredzot papildu atbalstu ar migraciju saistitiem pasakumiem,
nodarbinatibai un izaugsmei. Ari elastibas instrumenta un rezerves palidzibai arkartas
gadijumos lidzekli tika papildinati, kas deva iespé&ju parvirzit vairak lidzek|u starp
budzZeta kategorijam un gadiem, lai varétu reagét uz neparedzétiem notikumiem un
jaunam prioritatém.

DAUDZGADU FINANSU SHEMA 2021.—2027. GADAM

Komisija 2018. gada 2. maija iesniedza tiesibu aktu priekslikumus par DFS 2021.—
2027. gadam. Komisijas priekslikuma paredzeta summa bija 1134,6 miljardi EUR
(2018. gada cenas) saistibu apropriacijas, kas atbilst 1,11 % no 27 dalibvalstu ES
nacionala kopienakuma (NKI). Tas ietvéera lidzeklu palielinajumus robezu parvaldibai,
migracijai, drosibai, aizsardzibai, attistibas sadarbibai un pétniecibai. Samazinajumi
tika ierosinati jo Tpasi kohézijas un lauksaimniecibas politikas joma. Visparéja struktira
bija japadara racionalaka (parejot no 58 uz 37 izdevumu programmam), un Komisija
ierosinaja izveidot Tpasu instrumentu kopumu arpus DFS maksimalajiem apjomiem, lai
uzlabotu elastibu ES budzeta planosana. Eiropas Attistibas fondu (EAF) bija paredzéts
ieklaut DFS. Turklat Komisija ierosinaja modernizét ienémumu dalu, ievieSot vairakas
jaunas pasu resursu kategorijas.

RezolUcijas par DFS 2021.—2027. gadam Parlaments pienéma 2018. gada 14. marta
un 2018. gada 30. maija. 2018. gada 14. novembri Parlaments sikak izklastija
savu sarunu mandatu, tostarp grozijumus priekslikumos par DFS regulu un iestazu
noligumu, ka ari sniedza pilnigu informaciju par summam sadalijuma pa izdevumu
kategorijam un programmam. Tas paredzéja, ka DFS maksimalais saistibu apjoms butu
japalielina no pasreizéja 1,0 % no 28 dalibvalstu ES NKI lidz 1,3 % no 27 dalibvalstu
ES NKI, t. i, lidz 1324 miljardiem EUR (2018. gada cenas), kas ir par 16,7 %
vairak salidzinajuma ar Komisijas priekslikumu. Kopéjas lauksaimniecibas politikas un
kohézijas politikas pieSkirumiem reala izteiksmé bUtu japaliek nemainigiem, savukart
vairakas prioritates b0tu vél vairak janostiprina, tostarp “Apvarsnis Eiropa”, Erasmus+
un LIFE; bUtu jaizveido jauna Garantija bérniem (5,9 miljardi EUR) un jauns Energétikas
parkarto$anas fonds (4,8 miljardi EUR); finanséjums, kas paredzéts migracijas un
robezu parvaldibas joma stradajosajam decentralizétajam agentiram, bGUtu japalielina
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vairak neka cetrkartigi (lidz vairak neka 12 miljardiem EUR). ES budzeta ieguldijumam
klimata merku sasnieg$ana bUtu javeido ne mazak ka 25 % no DFS izdevumiem 2021.—
2027. gada (Sos lidzeklus integréjot dazadas attiecigajas politikas jomas), un tam bUtu
japalielinas lidz 30 % ne velak ka 2027. gada. DFS vidusposma parskatisanai vajadzéetu
b0t obligatai.

Padome 2018. gada 30. novembri un 2019. gada 5. decembri publicéja sarunu satvara
projektu, kas cita starpa ietvéra horizontalus un nozaru jautajumus, kuri parasti ir to
izdevumu programmu kompetencé, uz ko attiecas parasta likumdoSanas procedura
(Parlaments to kritizéja, pieméram, 2019. gada 10. oktobra rezolUcijas 14.—16. punkta).
Padome atbalstija DFS kopé&jo summu 1087 miljardu EUR apméra saistibu apropriacijas
2018. gada cenas (1,07 % no 27 dalibvalstu ES NKI), kas bija daudz mazak par to, ko
véléjas Parlaments.

Péc Eiropas vélesanam Parlaments atjauninaja savu mandatu 2019. gada 10. oktobri
un 2020. gada 13. maija un aicinaja Komisiju iesniegt priekslikumu par DFS arkartas
ricibas planu, lai nodrosinatu drosibas tiklu Savienibas programmu lidzeklu sanémeéju
aizsardzibai gadijuma, ja speka esosas DFS darbibas laiks bUtu japagarina, nemot véra
domstarpibas Eiropadomeé.

Tai pat laika Komisija, Tstenojot Eiropas zalo kursu, 2020. gada 14. janvari bija iesniegusi
priekslikumu par Taisnigas parkartosanas fondu ka vél vienu elementu ar DFS saistito
priekslikumu kopuma.

Nemot véra Covid-19 krizi un nepiecieSamo parvietoSanas ierobeZzojumu nopietno
ietekmi uz ekonomiku, Komisija 2020. gada 27. maija publicéja grozitu priekslikumu
par DFS 1100 miljardu EUR apmeéra un 2020. gada 28. maija — par papildu
atveselo$anas instrumentu NextGenerationEU (NGEU) 750 miljardu EUR vértiba
(2018. gada cenas), no kuriem 500 miljardi EUR tiek pieskirti ka dotacijas un
250 miljardi EUR — ka aizdevumi. Sis kopums ietvéra tiesibu aktu priekélikumus
par jauniem finansSu instrumentiem, ka ari izmainas jau izskatiSana esosas DFS
programmas. Papildu pasakumu finanséjums bija janodrosina ar aiznémumiem finansu
tirgos. Sim nolokam Komisija grozija ari priekélikumu par pasu resursiem, lai bUtu
iespéjams aiznemties lidz pat 750 miljardiem EUR. Visbeidzot, Komisijas tiesibu
aktu kopuma bija ieklauts 2020. gadam paredzéts DFS 2014.—2020. gadam saistibu
maksimala apjoma palielinajums 11,5 miljardu EUR apmeér3, lai saktu piesaistit atbalstu
pirms jaunas DFS stasanas spéka.

Eiropadome 2020. gada 21. jolija pienéma secinajumus par atveseloSanas centieniem
(NextGenerationEU), DFS 2021.—2027. gadam un pasu resursiem. Atveselo$anas
centieniem tika apstiprinati 750 miljardi EUR 2021.—2023. gadam. Tomeér dotaciju
komponents tika samazinats no 500 miljardiem EUR lidz 390 miljardiem EUR,
savukart aizdevumu komponents tika palielinats no 250 miljardiem EUR lidz
360 miljardiem EUR. Eiropadome noraidija DFS maksimala apjoma 2020. gadam
parskatiSanu ar mérki to palielinat. Kopéjais saistibu maksimalais apjoms DFS 2021.—
2027. gadam tika noteikts 1074,3 miljardu EUR apmeéra. Turklat secinajumos bija
noradits, ka budzeta un NGEU aizsargasanas pret tiesiskuma parkapumiem noldka
tiks ieviests nosacitibas rezims. Tika panakta vienoSanas par tadu jaunu pasu
resursu no 2021. gada 1. janvara, kas pamatojas uz nerecikléta izlietota plastmasas
iepakojuma daudzumu. Tika planots darbs pie citu pasu resursu ieviesanas DFS 2021.—
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2027. gadam darbibas laika, lai tos izmantotu NGEU ietvaros veiktu aiznémumu
pirmstermina atmaksai. lerosinatais NGEU juridiskais pamats bija LESD 122. pants,
kas lauj ES ar kvalificetu balsu vairakumu Padomé noteikt ekonomiskajai situacijai
atbilstoSus pasakumus, neiesaistot Parlamentu likumdos$anas procedura.

Parlaments nekavéjoties reagéja uz Siem secinajumiem, 2020. gada 23. jolija pienemot
rezolUciju, kura atveseloSanas instrumenta izveidi nodévéja par vésturisku soli,
tacu pauda nozélu par samazinajumiem, kas veikti uz nakotni vérstas programmas.
Tas uzstaja uz merktiecigiem palielinajumiem papildus Eiropadomes ierosinatajiem
skaitliem un atkaroti noradija, ka nesniegs piekriSanu DFS, ja nebUs panakta vienoSanas
par ES pasu resursu sistémas reformu ar mérki segt vismaz tas izmaksas, kas saistitas
ar NGEU (pamatsumma un procenti), lai nodrosinatu $1 instrumenta uzticamibu un
ilgtspéju. Parlaments ari pieprasija, lai to ka budzeta |eméjinstitUcijas iestadi pilniba
iesaistitu atvese|oSanas instrumenta saskana ar Kopienas metodi.

Trispuséjas sarunas, kuras piedalijas Parlaments, Padome un Komisija, sakas
2020. gada augusta un noslédzas 2020. gada 10. novembri. Péc Parlamenta piekriSanas
2020. gada 17. decembri tika pienemta Padomes regula par DFS 2021.—2027. gadam.
2021. gada 1. janvari stajas spéka jauns nosacitibas mehanisms ES budZeta un
NGEU aizsardzibai pret tiesiskuma parkapumiem, kas bija vél viens priekSnoteikums
Parlamenta piekriSanai. Visas 27 dalibvalstis lidz 2021. gada 31. maijam ratificéja Pasu
resursu lémumu, laujot ES sakt emitét paradus kapitala tirgos saskana ar NGEU.

Daudzgadu finansu shéma (ES 27) (miljonos EUR, 2018. gada cenas)

Kopa
Saistibu apropriacijas 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-
2027
1. Vienotais tirgus, inovacijahg 215 hgeee 9133 l8633 (18518 [8646 {8473 [32781
|lun digitala joma
3(‘.9 rt;zzez”a' noturba unlg -4 Is1101 52194 53954 [55182 |s6787 ls8809 |377 768
2.a Ekonomikas, sociala unlyc 11 lisos1 lga93 47130 47770 ls 414 19 0es [330235
teritoriala kohézija
>.b Noturiba un vértibas 4330 5150 5701 6824 [7412 8373 [0743 |47533
3. Dabas resursiun vide |55 242 52214 [51489 [50617 |49 710 |48932 |48161 [356 374
t. sk.: ar tirgu
saistitie izdevumi un tieSiel38 564 [38115 (37604 (36983 |36373 35772 |35183 [258 594
[maksajumi
4. Migracia un robezu, o5, g1 3164 3282 [3672 3682 [3736 2671
|parvaldiba
5. Dro$iba un aizsardziba 1700 1725 1737 1754 1928 2 078 2 263 13185
g;a Sau'f:'m'”att'ec'bas Y5309 l15522 14780 [14056 [13323 [12592 [12828 (08419
7. Eiropas publiska parvalde[l0 021 |10 215 |10 342 [10454 [10554 [10673 [10843 [/3102
t. sk.:iestazu administrativiel, 1 gog  1oas  [7997 8025 [8077 [s1s8 55852
||zdevum|
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[KOPEJAS SAISTIBU
APROPRIACIJAS
IKOPEJAS MAKSAJUMU
APROPRIACIJAS

154 049 [153 254 [152 848 [152 750 [152 896 [153 390 [155113 [1 074 300

156 557 [154 822 [149 936 [149 936 [149 936 [149 936 [149 936 [1 061 058

Politiska vienoSanas attiecas ne tikai uz DFS 2021.—2027. gadam, bet ari uz turpmako
pasu resursu sistému un atbalsta pasakumiem jaunajam atveselo$anas instrumentam
NGEU. Kompromiss ir atspogulots ne tikai 2020. gada 17. decembra DFS regula, bet
ari lestazu noliguma un kopigo deklaraciju kopuma.

Konkretak, Parlamentam izdevas panakt turpmak minéto:

— papildu 15 miljardi EUR salidzinajuma ar 2020. gada jGlija priekslikumu, kas
paredzéti $adam pamatprogrammam: “Apvarsnis Eiropa”, Erasmus+, “ES —
veselibai”, InvestEU, RobeZu parvaldibas un vizu fonds, Eiropas RobeZu un
krasta apsardzes agentira (Frontex), Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas
un starptautiskas sadarbibas instruments “Eiropa pasaulé” (NDICI — “Eiropa
pasaulé”), humana palidziba, “Tiesibas un vértibas” un “Rados$a Eiropa”;

— juridiski saistoss celvedis jaunu ES pasu resursu ievieSanai;

— DFS 2021.—2027. gadam kopé&ja maksimala apjoma pakapeniska palielinasana no
1074,3 miljardiem EUR lidz 1085,3 miljardiem EUR 2018. gada cenas (paskaidrots
talak teksta);

— papildu 1 miljards EUR elastibas instrumentam;

— jauns procediras posms (“budzeta rUpigas parbaudes procedira”) turpmako
krizes mehanismu izveidei, pamatojoties uz LESD 122. pantu, ar iesp&amu
ievérojamu ietekmi uz budzetuy;

— Parlamenta iesaistiSana NGEU aréjo pieskirto ienémumu izmantosana, aréjo
pieSkirto ienémumu un aiznems$anas un aizdoSanas visparéja atkartota

novértésana, nakamo reizi parskatot Finansu regulu, ka ari sadarbibas kartibas
turpmakajas sarunas par DFS visparéja atkartota novértésana;

— uzlabota klimatricibas apsekoSanas metodika, lai sasniegtu mérki vismaz 30 % no
DFS/NGEU izdevumiem atvélét klimata mérku atbalstam(i];

— jauns ikgadéjs meérkraditajs biologiskas daudzveidibas joma (7,5 % 2024. gada
un 10 % 2026. un 2027. gada) un ar dzimumu saistitu izdevumu noteik$anas
metodikas izstrade;

— datu par sanéméjiem vaksanas, kvalitates un salidzinamibas reforma, lai labak
aizsargatu ES budzZetu, tostarp NGEU izdevumus.

Citi DFS 2021.—2027. gadam elementi, kas atbilst Parlamenta prioritatém, ir $adi:
— EAF ieklausana ES budzets;

— tads kopéja lauksaimniecibas un kohézijas finanséjuma apmeérs, kas ir pielidzinams
2014.—2020. gada apméram;

[1]Komisija 2022. gada 21. jOnija dienestu darba dokumenta publicéja savu pieeju klimata politikas integrésanai DFS 2021.—
2027. gadam un NGEU.
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— Taisnigas parkartosanas fonda izveide.

Papildu 15 miljardi EUR ietver pakapenisku palielinajumu 11 miljardu EUR apmeéra,
kura galvenais avots ir jauns mehanisms, kas saistits ar ES iekasétajiem naudas
sodiem, ka rezultata attiecigajam programmam 2022.—2027. gada tiek automatiski
pieskirti papildu lidzekli. Tadéjadi septinu gadu DFS kopé&jais maksimalais apjoms
pakapeniski sasniegs 1085,3 miljardus EUR 2018. gada cenas, t. i., reala izteiksmeée
bUs par 2 miljardiem EUR lielaks neka lidzvértigais DFS 2014.—2020. gadam
maksimalais apjoms (1083,3 miljardi EUR 2018. gada cenas — bez Apvienotas
Karalistes, ar EAF). Papildu avotus veido: nepieskirto lidzeklu rezerves, kas ir
pieejamas Eiropadomes noteikto maksimalo apjomu ietvaros (2,5 miljardi EUR),
atmaksajumi no AKK ieguldijumu mehanisma (EAF), kas paredzéti NDICI — “Eiropa
pasaulé” (1 miljards EUR), un pétniecibas joma atceltas apropriacijas, kuras paredzétas
pamatprogrammai “Apvarsnis Eiropa” (0,5 miljardi EUR)I2].

lestazu noliguma 2020. gada tika noteikts, ka atveseloSanas parada atmaksajumi
un procenti tiks finanséti no ES budzeta, neparsniedzot DFS maksimalos apjomus
2021.—2027. gada periodam, “tostarp no pietiekamiem ienakumiem no jaunajiem pasu
resursiem, kurus ieviesis péc 2021. gada”, neskarot to, ka Sis jautajums tiks risinats
turpmakajas DFS péc 2028. gada. Neparprotams meérkis bija saglabat ES programmas
un fondus Komisija 2021. gada 22. decembri ierosindja jaunus pasu resursus un
mérktiecigu grozijumu DFS regula (velak tas tika atsaukts), kura mérkis cita starpa bija
ieviest jaunu mehanismu, kas lautu no 2025. gada automatiski palielinat maksimalos
apjomus, lai NGEU parada pirmstermina atmaksas noluka ieklautu jebkadus papildu
ieneémumus, kurus radijusi jaunie pasu resursi. Parlaments 2022. gada 13. septembri
pienéma starpposma rezolUciju par So grozijumu.

Komisija ir noradijusi, ka lidz 2024. gada 1. janvarim ta iesniegs DFS darbibas
novértéjumu un attieciga gadijuma — priekslikumus parskatiSanai. Sava 2022. gada
18. maija pazinojuma par palidzibu Ukrainai un Ukrainas atjauno$anu ta noradija,
ka “neparedzétas vajadzibas, ko radijis Eiropa notiekos$ais kar$, krietni parsniedz
pasreizéjas daudzgadu finansu shémas ietvaros pieejamos lidzek|us". Parlaments
2022. gada 19. maija aicinaja “péc iespéjas drizak un ne vélak ka 2023. gada pirmaja
ceturksni izstradat tiesibu akta priekslikumu visaptverosai DFS parskatisanai”.

Pirmais solis bija DFS groziSana ar Padomes Regulu (ES, Euratom) 2022/2496
tas paketes ietvaros, ko Parlaments pienéma 2022. gada 24. novembri saskana
ar steidzamibas procediru. Tadéjadi budzeta segums, kas lidz tam attiecas
uz dalibvalstim izsniegtajiem aizdevumiem, tika paplasinats, attiecinot to ari
uz makrofinansialas palidzibas aizdevumiem Ukrainai 2023. un 2024. gada:
saistibu neizpildes gadijuma nepiecieSamas summas tiktu mobilizétas arpus DFS
maksimalajiem apjomiem, bet neparsniedzot pasu resursu maksimalo apjomu.

Lai noteiktu darba kartibu daudz plasakai parskatiSsanai, Parlaments 2022. gada
15. decembri pienéma rezoluciju “Daudzgadu finansu shémas 2021.—2027. gadam
uzlabo$ana: noturigs un jaunu problému risinasanai piemérots ES budzZets”, kura
izklastitas ta galvenas prasibas.

[2]Finansu regulas 15. panta 3. punkts.
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Komisija 2023. gada 20. jOnija ierosinaja mérktiecigu parskatiSsanu, kas ietvéra lielako
dalu So prasibu (seSus menesus pirms sakotnéji planotas parskatisanas):

— rezerve 50 miljardu EUR apméra saistiba ar karu Ukraina un ta humanitarajam un
ekonomiskajam sekam un ietekmi uz budzetu (dotacijas, aizdevumi un garantijas);

— papildu finanséjums migracijai, globalam problémam un dabas katastrofam
— 4. un 6. izdevumu kategorijas maksimalos apjomus palielinot attiecigi par
2 miljardiem EUR un 10,5 miljardiem EUR un rezervi solidaritatei un palidzibai
arkartas gadijumos palielinot par 2,5 miljardiem EUR;

— jauns Eiropas Savienibas Atvese|oSanas instruments (ESAI) papildus DFS
maksimalajiem apjomiem, lai risinatu problému, kas saistita ar ESAl parada
atmaksu saistiba ar strauju inflacijas un procentu likmju pieaugumu;

— Eiropas stratégisko tehnologiju platforma (STEP), lai palielinatu Eiropas
stratégisko autonomiju péc globalas piegades kédes traucéjumiem - 1,
3. un 5. izdevumu kategorijas maksimalos apjomus palielinot attiecigi par
3,5 miljardiem EUR, 5 miljardiem EUR un 1,5 miljardiem EUR, un pétniecibas joma
atceltas saistibas, kas turpmak jaizmanto 1. izdevumu kategorija;

— elastibas  instrumentam paredzéta  finansé&juma palielinajums par
3 miljardiem EUR, lai budZeta palielindtu iespéjas reagét uz neparedzétiem
apstakliem;

— papildu finanséjums administracijai (1,9 miljardi EUR), attiecigi palielinot
7. izdevumu kategorijas maksimalo apjomu.

Parlaments 2023. gada 3. oktobri pienéma mandatu, uzsverot, ka parskatitajai DFS
ir jastajas speka ne vélak ka 2024. gada 1. janvari. Tomér Eiropadome 2023. gada
15. decembri nonaca strupcela.

Kad beidzot tika panakta politiska vienos$anas, parskatita DFS tika publicéta 2024. gada
29. februarl. Ta ietver samazinajumus pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa” (kas tikai
daléji tiek kompenséti, atkartoti izmantojot pédéja DFS pétniecibas joma atceltas
saistibas) un programma “ES — veselibai” (kurus mazina DFS 5. panta mehanisms),
ka ari kopéjas lauksaimniecibas politikas un kohézijas politikas tieSu parvaldibu un
ierobeZotus jaunus lidzek|us STEP.

Tomer $i ir pirma reize, kad DFS vidusposma parskatisana ir izraisijusi izdevumu
maksimalo apjomu neto pieaugumu. Galvenie pozitivie rezultati ir $adi: 50 miljardi EUR
Ukrainai 2024.—2027. gada, lielaks finanséjums migracijai un aréjai darbibai un
Eiropas Aizsardzibas fondam (STEP ietvaros), finanséjuma palielindjums 1pasajiem
instrumentiem (elastibas instrumentam un ES Solidaritates rezervei atjaunosanai péc
ekstrémiem laikapstakliem un dabas katastrofam, kas tagad ir nodalita no rezerves
palidzibai arkartas gadijumos, no kuras sniedz arkartas palidzibu treSam valstim)
un neierobeZota 1pasa instrumenta — ESAI — izveide, kas aizsarga programmas
no ievérojamiem samazinajumiem. DaZas no ES kopigo aiznémumu izmaksam ir
jasedz ikgadéja budZeta procedira (Eiropadome ir noteikusi nesaistosu slieksni 50 %
apmeéra). Lai $im nolUkam izmantotu TpasSo instrumentu ESAI, aptuveni puse no
izmaksam ir jasedz no Tpasajiem instrumentiem vai pardalot programmu lidzek|us.
Pardale notiek divos posmos: pirmaja posma tiek piesaistiti resursi, kas lidzvertigi to
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lidzeklu apmeéram, par kuriem atceltas saistibas, un otraja posma tiek izmantotas valstu
papildu iemaksas ka “pédéjais lidzeklis”.

Sikaka informacija ir atrodama Komisijas pazinojuma par DFS tehniskajam korekcijam.

Plasakai informacijai par So tematu skatit BudZzeta komitejas timekla vietni.

Alix Delasnerie
04/2024
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1.4.4. BUDZETA IZPILDE

Komisija atbild par budzeta izpildi sadarbiba ar dalibvalstim, bet budzeta izpildes

politisko kontroli veic Eiropas Parlaments.

JURIDISKAIS PAMATS

— Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 290., 291., 317., 318., 319., 321,
322.un 323. pants, ka ari Euratom liguma 179. pants;

— Finansu regula, proti, Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 18. jUlija
Regula (ES, Euratom) 2018/1046 par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas
visparéjam budzetam;

— 2020. gada 16. decembra lestaZzu noligums (lestdZu noligums) starp Eiropas
Parlamentu, Padomi un Komisiju par budzeta disciplinu, sadarbibu budzeta
jautajumos un pareizu finansu parvaldibu, ka ari par jauniem pasu resursiem,
tostarp par celvedi jaunu pasu resursu ieviesanai.

MERKIS

Komisija atbild par to, lai budZeta ienémumi un izdevumi tiktu izpilditi saskana ar
Ligumiem un Finansu regula izklastitajiem noteikumiem un noradijumiem un ievérojot
pieskirto apropriaciju maksimalos apjomus (1.4.3.).

Dalibvalstis sadarbojas ar Komisiju, lai apropriacijas tiktu izlietotas saskana ar pareizas
finansu parvaldibas principiem, proti, taupigumu, efektivitati un lietderibu.

APRAKSTS

A. Pamatmehanisms

BudzZeta izpildes pamata ir Sadas divas galvenas darbibas: saistibas, kam seko
maksajumi. Attieciba uz izdevumu saistibam tiek pienemts [émums noteiktu summu
no noteiktas budZeta pozicijas izmantot konkrétas darbibas finansésanai. Péc tam,
kad ir noteiktas atbilstosas juridiskas saistibas, pieméram, parakstits ligums, un
sniegts attiecigais pakalpojums, izpildits darbs vai veikta pasUtito precu piegade, tiek
apstiprinati izdevumi un tiek veikts maksajums.

B. Izpildes metodes
Komisija budzetu var izpildit viena no Sadiem veidiem:

— tieSi (t. s. tie$a parvaldiba), budZeta izpildi veicot tas dienestiem vai ari ar
izpildagentdru palidziby;

— kopa ar dalibvalstim (t. s. dalita parvaldiba);

— netieSi (t. s. netie$a parvaldiba), budzZeta izpildes uzdevumus uzticot vientbam un
personam, pieméram, treSam valstim, starptautiskam organizacijam v. c.
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Praksé apméram 70 % budzeta lidzek]|u izlieto, istenojot dalito parvaldibu (dalibvalstim
sadalot lidzeklus un parvaldot izdevumus), aptuveni 20 % — Komisijai un tas
izpildagentdram 1stenojot tiedo parvaldibu, un atlikudos 10 % — istenojot netie$o
parvaldibulil,

FinanSu parredzamibas sistéma sniedz informaciju par Komisijas tiesi parvaldito
lidzeklu sanéméjiem. Katra dalibvalsts ir atbildiga par to datu publicésanu, kuri attiecas
uz tas atbilstosi netiesajai un dalitajai parvaldibai parvaldito lidzeklu sanéméjiem.

LESD 317. pants nosaka, ka Komisija budzetu izpilda sadarbiba ar dalibvalstim un ka
saskana ar LESD 322. pantu pienemtie noteikumi dalibvalstim paredz kontroles un
revizijas pienakumus budzZeta izpildé un no tiem izrieto$o atbildibu.

Turklat ES tiesibu aktu isteno$anas plasaka konteksta LESD 290. un 291. pants paredz
noteikumus, kas reglamenté Komisijai uzticeétas delegetas pilnvaras un isteno$anas
pilnvaras un it Tpasi kontroli, kuru dalibvalstis, Padome un Eiropas Parlaments isteno
par Komisijas darbu $aja joma.

Atbilstodi LESD 290. pantam ar legislativu aktu Komisijai var tikt delegétas pilnvaras
pienemt nelegislativus aktus, lai papildinatu “daZus nebUtiskus legislativu aktu
elementus”. Parlamentam un Padomei ir tiesibas atsaukt $adu pilnvaru delegéjumu
Komisijai vai iebilst pret to, tadéjadi nepielaujot ta stasanos spéka.

LESD 291. pants reglamenté Komisijai uzticétas istenosanas pilnvaras. Minéta liguma
291. panta 1. punkts nosaka, ka dalibvalstis ir atbildigas par visu to valsts tiesibu aktu
pienemsanu, kuri nepiecieSami juridiski saistoSu Savienibas aktu isteno$anai, savukart
291. panta 2. punkts paredz, ka So aktu istenoSanas pilnvaras tiek pieskirtas Komisijai
vai — Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 24. un 26. panta gadijuma — Padomei,
“ja ir nepiecie$ami vienadi nosacijumi juridiski saisto$o Savienibas aktu isteno3anai”.
Saskana ar LESD 291. panta 3. punktu Parlaments un Padome ar regulu palidzibu
paredz noteikumus par mehanismiem Komisijas istenoSanas pilnvaru izmantosanas
kontrolei.

lestades 2020. gada vienojas par jaunu lestazu noligumu par budzeta disciplinu,
sadarbibu budzZeta jautajumos un pareizu finanSu parvaldibu, ka ari par jauniem
pasSu resursiem, tostarp celvedi jaunu pasSu resursu ievieSanai. lestazu noligums
tika pienemts vienlaikus ar Requlu par daudzgadu finansu shému (DFS) 2021.—
2027. gadam, un ta merkis ir ne tikai nodrosinat pastavigu sadarbibu starp iestadéem
budzeta jautajumos, bet ari uzlabot Savienibas ikgadéjo budzeta procediru un ar
pielikuma izklastita celveza palidzibu atvieglot jaunu ES pasu resursu ievieSanu Sis DFS
ietvaros.

LESD 291. pants tika papildinats ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada
16. februara Regulu (ES) Nr. 182/2011, ar ko nosaka normas un visparigus principus
par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas isteno$anas pilnvaru
izmantoganu. So kontroli veic, izmantojot komitejas, kuras sastav no dalibvalstu
parstavjiem un kuras vada Komisijas parstavis. Regula nosaka divus jaunus procedGru
veidus, ko izmanto atkariba no konkréta tiesibu akta piemérosanas jomas: saskana
ar parbaudes procediru Komisija nevar pienemt attiecigo pasakumu, ja komiteja ir

[1]Komisijas Budzeta generaldirektorata sniegtie dati par 2021.—2027. gadu.
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sniegusi negativu atzinumu; saskana ar konsulté$anas procedUru Komisijai ir “péc
iespéjas” janem véera komitejas secinajumi, bet komitejas atzinums tai nav saistoss.

Dalibvalstim, kuras budzetu izpilda nepareizi, tiek noteiktas sankcijas saskana ar
gramatojumu noskaidroSanas procedUru un saistiba ar atbilstibas parbaudi: péc
Komisijas un Revizijas palatas veiktas revizijas ienémumiem, ko dalibvalstu valdibas
sanem no ES budzeta, tiek piemeérota prasiba atmaksat nepareizi pieskirtos lidzek|us.
Lemumus par $adam korekcijam pienem Komisija saskana ar iepriek§ minétajam
Istenosanas pilnvaru izmantosanas procediram (1.4.5.).

Tadéjadi Revizijas palata regulari parbauda budzeta izpildi (1.3.12.). Ir atseviskas
nozares, kuras Revizijas palata savos zinojumos ir vairakkart kritizéjusi.

C. Izpildes noteikumi

Pamatojoties uz LESD 322. pantu, Finansu regula ir izklastiti visi principi un noteikumi,
kas reglamenté budZeta izpildi. Tai ir horizontals raksturs, un to pieméro visam
izdevumu jomam un visiem ienémumiem. Vél citi budzZeta izpildei piemérojami
noteikumi ir atrodami attiecigo nozari reglamentéjosajos tiesibu aktos, kas attiecas uz
konkretam ES politikas jomam.

Pasreizéjo Finansu regulu pienéma 2018. gada jolija, un ta stajas spéka 2018. gada
2. augusta. Tomer lielaka dala tas noteikumu par Savienibas institUciju administrativo
apropriaciju izpildi stajas speka tikai 2019. gada 1. janvaril2l.

Komisijas galvenais budzeta izpildes un tas uzraudzibas instruments ir datorizéta
gramatvedibas sistema ABAC (uzkrajumu gramatvediba). Komisija ir veikusi
pasakumus, lai panaktu atbilstibu augstakajiem starptautiskajiem gramatvedibas
standartiem, it Tpasi starptautiskajiem publiska sektora gramatvedibas standartiem
(IPSAS), ko noteikusi Starptautiska Gramatvezu federacija (IFAC). Svarigs budzZeta
izpildes aspekts ir atbilstiba ES tiesibu aktiem, ko pieméro publiska iepirkuma
ligumiem (piegade, darbi un pakalpojumi 2.1.10.). Turklat Savienibas finansu interesu
aizsardzibu pastiprina agrinas atklasanas un izslég$anas sistéma (EDES). Ta lauj atklat
agrina stadija, izslegt un finansiali sodit neuzticamas personas un vienibas, kas iesniedz
pieprasijumu ES lidzeklu sanems8anai vai ir uznémusas juridiskas saistibas ar Komisiju
vai citam iestademl3l,

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Eiropas Parlamenta lidzdaliba budzZeta izpilde ir divejada:

— Parlaments ka viena no divam budzeta lémeéjiestadem kopigi apstiprina nakama
gada budzeta apropriacijas;

— izmantojot ikgadéjo budzZeta izpildes apstiprinasanas proceduiru, tas parbauda
budzeta izpildi iepriekseja gada.

[2]Jaunas Finansu regulas 283. panta 3. punkta c) apak$punkts.

[3]Minéto reglamenté Finansu regula, un tas atbilst Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 23. oktobra Regulai

(ES) 2018/1725 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Savienibas iestadés, struktiras, birojos un
agentdras un par $adu datu brivu apriti.
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Pateicoties budzeta procedurai, Parlaments var agrak ietekmét ES budzeta izpildi,
izmantojot grozijumus un |émumus, ko tas pienem budzeta proceduras konteksta
attieciba uz lidzek|u pieskirsanu (1.2.5.).

Ja Parlamentam ir Saubas par izdevumu pamatotibu vai Komisijas spéju tos
istenot, tas var nolemt izmantot budzeta rezerves mehanismu, pieprasitos lidzek|us
ieklaujot rezervé lidz bridim, kad Komisija sniegs attiecigus pieradijumus saistiba ar
pieprasijumu parvietot lidzek|us no rezerves. Parvietojuma priekslikumi ir jaapstiprina
gan Parlamentam, gan Padomei. Apropriacijas nevar izmantot, kameér tas no rezerves
nav parvietotas uz attiecigo budzeta poziciju.

Budzeta izpildes apstiprinajuma procedura (1.4.5.) lauj Parlamentam kontrolét tekosa
gada budzeta izpildi. Lai gan vairakums jautajumu attiecas uz budZeta izpildes
apstiprinajuma laikposmu (parasti iepriek$éjo gadu), daudzi Parlamenta BudZeta
kontroles komitejas jautajumi, ko ta Komisijai uzdevusi budzeta izpildes apstiprinajuma
procediras ietvaros, attiecas uz teko3a gada budZeta izpildi. BudzZeta izpildes
apstiprinajuma sniegsanas rezolUcija, kas ir neatnemama dala no lémuma par budzeta
izpildes apstiprinajuma sniegsanu, ir ieklauti daudzi Komisijai un citam budzeta izpildé
iesaistitam struktOram adreséti pienakumi un ieteikumi.

Saskana ar Lisabonas ligumu Parlaments kopa ar Padomi pienem “finansu noteikumus,
kuros jo ipasi nosaka budzeta apstiprinaSanas un istenoSanas, ka ari aprékinu
uzradidanas un revizijas proceddru” (LESD 322. panta 1. punkts).

Turklat gandriz visas politikas jomas Parlaments ietekmé budzeta izpildi, izmantojot
savu likumdosanas un ar likumdosanu nesaistito darbibu, pieméram, ar zinojumu un
rezolUciju palidzibu vai vienkarsi uzdodot Komisijai mutiskus vai rakstiskus jautajumus.

Pédéjos gados Parlaments ir pastiprinajis politisko kontroli par Komisiju, ievieSot
instrumentus, kas lauj veikt informacijas apmainu par lidzeklu izpildi un nenokartoto
saistibu, proti, vél nesamaksato juridisko saistibu, summu. Ja minétas saistibas tiek
uzkratas ilgaka laikposma, tas var radit problémas, un tapéc Parlaments mudina
Komisiju Sis saistibas pastavigi kontrolét.

Tiek izstradati jauni instrumenti, lai varétu labak uzraudzit budzeta izpildi un palielinat
ES programmam izlietoto lidzeklu atdevi. Tade| Parlaments prasa sniegt augstas
kvalitates darbibas parskatus (kurus Komisija ka darba dokumentus sagatavo saistiba
ar visparéja budzeta provizorisko projektu) un regulariiesniegt ES programmu izmaksu
efektivitates analizi.

Sikaka informacija par $o tematu ir atrodama BudzZeta komitejas timekla vietné.

Stefan Schulz
05/2024
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1.4.5. BUDZETA KONTROLE

Katra ES iestade un dalibvalstis rGpigi parbauda ES budzetu. Eiropas Revizijas palata
un Eiropas Parlaments veic detalizétas parbaudes dazados limenos. Parlaments

katru gadu parbauda budZeta izpildi, lai par to sniegtu apstiprinajumu Eiropas
Komisijai, citam ES iestadém un decentralizétajam ES agentGram.

JURIDISKAIS PAMATSH

— Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 287., 317., 318., 319., 322. un
325. pants;

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 18. jOlija Regula (ES, Euratom)
2018/1046 par finanSu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam
budzetam, ar kuru groza Regulas (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013,
(ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013,
(ES)Nr.223/2014, (ES) Nr. 283/2014 un Lemumu Nr. 541/2014/ES un atcel Regulu
(ES, Euratom) Nr. 966/2012 (sk. jo 1pasi Il sadalas 7. nodalu par pareizas finansu
parvaldibas principu un sniegumu un XIV sadalu par aré€jo reviziju un budzeta
izpildes apstiprinasanu);

— lestazu 2020. gada 16. decembra Noliguma starp Eiropas Parlamentu, Eiropas
Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par budzeta disciplinu, sadarbibu budzeta
jautajumos un pareizu finansu parvaldibu, ka ari par jauniem pasu resursiem,
tostarp par celvedi jaunu pasu resursu ieviesanai, Il dala;

— Eiropas Parlamenta Reglamenta Il sadalas 6. un 7. nodalas 99., 100. un 104. pants;
V sadalas 2. nodalas 134. pants; V pielikums.

MERKI

Nodrosinat budzeta operaciju un finansu kontroles sistému likumibu, precizitati un
pareizu finansu parvaldibu, ka ari ES budzZeta pareizu finanSu parvaldibu (ievérojot
taupibas, lietderiguma un efektivitates principus), Eiropas Revizijas palatai un Eiropas
Parlamentam visu laiku parliecinoties par to, ka mérki tiek sasniegti (izpildes kritériji).

SASNIEGUMI

A. Kontrole dalibvalstu limenit

lenémumu un izdevumu sakotnéjo kontroli lielakoties veic dalibvalstu iestades. Tas
ir saglabajusas savas pilnvaras, it 1pasi attieciba uz tradicionalajiem pasu resursiem
(sk. faktu lapu 1.4.1.) — joma, kura to riciba ir vajadzigas procediras attiecigo
summu iekaséSanai un kontrolei. BudZeta kontrole ari tiek veikta, cinoties pret
parkapumiem un krapsanu (sk. faktu lapu 1.4.6.). Dalibvalstu iestades vispirms
parbauda ari to instrumentu darbibas izdevumus, uz kuriem attiecas dalita parvaldiba,
pieméram, Eiropas Regionalas attistibas fonds, Eiropas Socialais fonds (kas kopa

[1153 dokumenta sagatavo$anas laika turpinajas iestazu sarunas par jauno Finanu regulu.
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veido struktOrfondus), ka ari Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds (ELGF) un
Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA).

B. Kontrole ES limeni
1. lekseja kontrole

Visas iestadés kontroli veic kreditrikotaji un gramatvezi, bet péc tam — attiecigas
iestades iek$éjais revidents.

2.  Aréja kontrole, ko veic Eiropas Revizijas palata (sk. faktu lapu 1.3.12.)

Aréjo kontroli veic valstu revizijas palatas un Eiropas Revizijas palata, kas saskana ar
LESD 287. pantu katru gadu iesniedz budzZeta |eméjinstitUcijai detalizéeti izstradatus
zinojumus, proti:

— deklaraciju par parskatu ticamibu un pakartoto darijjumu likumibu un pareizibu
(t. s. ticamibas deklaraciju);

— gada parskatu par visparéja budzeta izpildi, tostarp par visu iestazu un
izpildagentoru budzeta izpildi;

— Tpasos gada zinojumus par ES agentdram un struktoram;
— Tpasos zinojumus par specifiskiem jautajumiem (snieguma un atbilstibas revizijas);

— atzinumus (par jauniem vai grozitiem tiesibu aktiem, kas boUtiski ietekmé ES
finansu parvaldibu);

— parskatus, kas aptver politikas jomu un parvaldibas jautajumus, analizé jomas vai
jautajumus, kas vél nav revideéti, vai izveido faktu bazi par konkrétiem tematiem;

— attieciba uz 2019., 2020. un 2021. finansu gadu Revizijas palata publicéja zinojumu
par ES budZeta visparéjo sniegumu. Sakot ar 2022. finanSu gadu, ta partrauca
publicet o zinojumu.

Revizijas palata ari regulari sagatavo zinojumus par aiznémumu un aizdevumu
darijumiem un Eiropas Attistibas fondu (EAF). Pédéjais EAF aptvéra 2014.—2020. gada
periodu, un péc tam tas tika integréts ES budzeta ar daudzgadu finansu shému 2021.—
2027. gadaml2l.

3. Politiska kontrole, ko veic Eiropas Parlaments

Eiropas Parlamenta Budzeta kontroles komiteja atbild par Parlamenta nostajas
sagatavosanu un it 1pasi par:

— ES budzZeta un EAF izpildes kontroli;

— lemumu sagatavosanu par budzZeta izpildes apstiprinasanu, tostarp ieksejo
budzeta izpildes apstiprinasanas procediru;

— ES, tas iestazu un visu ES finanséto organizaciju finansu parskatu un bilances
slégsanu, iesnieg$anu un reviziju;

— Eiropas Investiciju bankas finansialas darbibas kontroli (sk. faktu lapu 1.3.15.);

— rentabilitates kontroli attieciba uz dazadiem ES politikas virzienu isteno$ana
izmantotiem ES finanséjuma veidiem;

[2]8., 9., 10. un 11. EAF joprojam tiek istenots, un lidz to slég$anai par tiem zinos atseviski.
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— Revizijas palatas loceklu iecel$anu, nemot véra tas zinojumus;

— ES budzeta izpildé konstatéto krapsSanas un parkapumu gadijumu izskatiSanu,
sadu gadijumu novérsanai un izmekléSanas ierosinasanai paredzétu pasakumu
pienemsanu, ka ari ES visparéjo finansu interesu aizsardzibu.

— attiecibam ar Revizijas palatu, Eiropas Biroju krapsanas apkarosanai (OLAF) un
Eiropas Prokuratuoru.

BUDZETA IZPILDES APSTIPRINASANAS PROCEDURA

Reizi gada Parlaments péc tam, kad ir izskatijis cita starpa Komisijas generaldirektoratu
( un citu iestazu) gada darbibas parskatus, Komisijas parvaldibas un izpildes gada
zinojumu, novértéjuma zinojumu (saskana ar LESD 318. pantu $aja zinojuma aplUko
ES programmas sasniegtos rezultatus, nemot vera ieteikumus, ar kuriem Parlaments
un Padome nakusi klaja iepriek$éjos gados), Revizijas palatas gada parskatu, ka
ari Komisijas un citu iestaZzu sniegtas atbildes uz Parlamenta jautajumiem (LESD
319. pants), saskana ar Padomes ieteikumu sniedz Komisijai (un citam iestadém
un struktdram) apstiprinajumu par n-2 gada budZeta izpildi. So procesu dévé par
budzZeta izpildes parlamentaro uzraudzibu, un ta merkis ir nodrosinat atbilstibu
juridiskajam un regulativajam prasibam, ka ari pareizu finansu parvaldibu. Budzeta
kontroles komiteja sagatavo Parlamenta nostaju par iepriek$ minétajiem zinojumiem.
Pienemtajiem léemumiem par budzeta izpildes apstiprinasanu ir pievienota rezolUcija,
kura ietverti Parlamenta apsvérumi un ieteikumi attieciba uz budzeta izpildi.

Komisijai un citam iestadém ir pienakums rikoties saskana ar Parlamenta
konstatéjumiem, kas izklastiti ta rezolUcijas par budzeta izpildes apstiprinasanu (LESD
319. panta 3. punkts un Finansu regulas 262. pants).

Zinojumus par budzeta izpildes apstiprinasanu Parlaments parasti izvérté plenarsesija
lidz katra gada 15. maijam (FinanSu regulas 260. pants). Tadéjadi balso3ana par
budzeta izpildes apstiprinajuma sniegsanu, iznemot arkartas gadijumus, notiek maija
sesija, bet gadijum3, ja apstiprinajuma sniegSana tiek atlikta, — oktobra sesija. Ja
priekslikumu apstiprinat budzeta izpildi neatbalsta vairakums vai ja Parlaments nolemj
atlikt [emumu par budzZeta izpildes apstiprinasanu (pavasari), tas informé attiecigas
iestddes vai agentlUras par iemesliem, kdpéc lémums ticis atlikts. Attiecigajam
iestadém vai agentOram ir nekavéjoties javeic pasakumi, lai novérstu $kérs|us, kas
kavé pienemt lemumu par budzeta izpildes apstiprinaSanu. Péc seSiem ménesiem
Budzeta kontroles komiteja iesniedz jaunu zinojumu, kura ieklauts jauns priekslikums
par budzeta izpildes apstiprinajuma sniegsanu vai noraidisanu.

Lai gan LESD attiecas tikai uz Komisijai sniedzamo budZeta izpildes apstiprinajumu,
parredzamibas un demokratiskas kontroles labad Parlaments sniedz atseviskus
budzeta izpildes apstiprinajumus paréjam iestadéem un struktGram un visam
agentOram vai lidzigdm struktOrvienibam (decentralizétu agentOru un publiska un
privata sektora partneribu budzZeta izpildes apstiprinasanas noteikumi ir ieklauti to
dibinasanas regulas). Ta ka Padome nesadarbojas budZeta izpildes apstiprinasanas
procedora, Parlaments kop$ 2009. gada atsakas sniegt Padomes generalsekretaram
apstiprinajumu par budzeta izpildi. Visbeidzot, Parlamenta l[émumi par budzZeta
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izpildes apstiprinasanu un rezolUcijas par ES visparéja budzeta | iedalas (Eiropas
Parlaments) izpildi tiek adresétas Parlamenta priek$seédétajam.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

A. Pilnvaru paplasinasanas

Laikposma no 1958. gada lidz 1970. gadam Parlamentu informéja par Padomes
[emumiem sniegt Komisijai apstiprinajumu par budzeta izpildi. 1971. gada tas ieguva
tiesibas apstiprinat budzeta izpildi kopa ar Padomi. Kop$ 1977. gada 1. jUnija, kad stajas
spéka 1975. gada 22. jolija Ligums, tikai Parlaments var apstiprinat budzeta izpildi péc
tam, kad ir sanémis Padomes ieteikumu. Turklat Parlaments ar ta attiecigo komiteju
starpniecibu veic Eiropas Komisijas komisaru amata kandidatu uzklausiSsanu, un
Budzeta kontroles komiteja veic Revizijas palatas locek|u amata kandidatu, izraudzito
Eiropas Biroja krapsanas apkaro$anai (OLAF) generaldirektora amata kandidatu un
OLAF Uzraudzibas komitejas loceklu amata kandidatu uzklausisanu. Sos amatus
nedrikst aizpildit bez attiecigo amata kandidatu uzklausiSsanas Parlamenta. Visbeidzot
japiemin, ka OLAF generaldirektoru iece| Komisija péc apsprie$anas ar Parlamentu un
Padomi un ka OLAF Uzraudzibas komitejas locekl|us izraugas Parlaments, Padome un
Komisija, savstarpéji vienojoties.

B. Budzeta izpildes apstiprinajuma pielietojums

Parlaments var nolemt atlikt budZeta izpildes apstiprinasanu, ja tas nav apmierinats ar
konkrétiem Komisijas veiktas budzeta parvaldibas aspektiem. Atteikumu apstiprinat
budzeta izpildi var pielidzindt Komisijas demisijas pieprasijumam. Sadi draudi tika
Istenoti 1998. gada decembri: péc balsojuma plenarsédé, kura noraidija priekslikumu
par budzZeta izpildes apstiprinasanu, tika izveidota piecu neatkarigu ekspertu grupa,
kas veica izmekléSanu par Komisijai izvirzito apsUdzibu krapsana, slikta parvaldiba un
nepotisma. 1999. gada 16. marta visi komisari kolektivi atkapas no amata.

Saistiba ar apstiprindjuma sniegsanu Komisijai par Eiropas Savienibas visparéja
budzeta izpildi ir janem véra, ka Parlaments 2011. un 2012. gada budzeta izpildes
apstiprinasanas procediras ieviesa divus jaunus elementus: izdevumu likumibas un
pareizibas parbaudi, ko papildina ar snieguma novértéjumu (LESD 318. pants), proti
noveértéjuma zinojumu par ES finansém, pamatojoties uz sasniegtajiem rezultatiem, un
noteikumu, kas paredz, ka |emumu par budzeta izpildes apstiprinasanu var lidzsvarot
ar atrunam attieciba uz konkrétam politikas jomam. 2019. gada budzeta izpildes
apstiprinajuma proceduUras laika Revizijas palatai pirmo reizi ¢etru gadu laika nacas
sniegt negativu atzinumu par parskatiem pakartoto izdevumu likumibu un pareizibu.
Tomér Revizijas palata sava pirmaja zinojuma par ES budZeta visparéjo sniegumu
konstatéja, ka ir ieviestas apmierinoSas procediras. Parlaments atbalstija Revizijas
palatas ierosinajumu vél vairak uzlabot Komisijas sniegtas informacijas kvalitati un
uzsvéra, ka rezultatu un ietekmes raditaji ir piemérotaki snieguma noveéertésanai neka
ieguldijuma un tieSo rezultatu radita;ji.

2019. gada budzZeta izpildes apstiprinasanas procediras laika Parlaments ari
parbaudija trOkumus Eiropas RobeZu un krasta apsardzes agentUras (Frontex)
budZeta un finan3u parvaldiba un konstatéja, ka agentiras paskaidrojumi ir nepilnigi.
Parlaments noléma atlikt Frontex budzZeta izpildes apstiprinasanu no 2021. gada
pavasara uz 2021. gada 21. oktobri, kad plenarsédé balsoja par apstiprinajuma
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snieg8anu agentUrai, bet rezervé ieklava 90 miljonus EUR jeb aptuveni 12 %
no adgentiras kopéja budzeta. Sos rezervé ieklautos lidzeklus var izmantot tikai
tad, ja Frontex izpilda konkrétus nosacijumus, proti, pienem darba 20 trUkstoSus
pamattiesibu uzraudzibas specialistus un tris izpilddirektora vietniekus, kuriem jabUt
pietiekami kvalificétiem, lai Sos amatus ienemtu, ka ari izveido mehanismu zino$anai
par nopietniem incidentiem pie ES aréjam robezam un funkcionéjosu pamattiesibu
uzraudzibas sistemu. Nakamaja 2020. gada budzeta izpildes apstiprinasanas
procedura Parlaments atlika [emuma pienemsanu par Frontex parskatiem, jo uzskatija,
ka Frontex nav izpildijusi nosacijumus, ko Parlaments bija noteicis 2021. gada
oktobrl. Turklat agentUrai joprojam bija jareagé uz OLAF konstatéjumiem saistiba
ar izmekléSanu par aizskarosu izturésanos, parkapumiem un migrantu promraidiSanu
un jazino Parlamentam par paveikto. Jaunakajas budzeta izpildes apstiprinasanas
procediras Parlaments galveno uzmanibu pievéersa AtveseloSanas un noturibas
mehanisma kontroles prasibam, augstajam kl0du ipatsvaram izdevumu programmas,
parredzamibai ES lidzek|u izmantoSana (tostarp informacijai par galasanémeéjiem),
nevalstisko organizaciju piekluvei ES lidzekliem un kontroles un uzraudzibas sistémas
stiprinasanai, lai izsekotu ES lidzek|us nestabilas vai konfliktu zonas.

Ka minéts iepriek$, Komisijai, paréjam iestadém un decentralizétajam agentdram ir
jazino par pasakumiem, ko tas veikuSas, nemot vera Parlamenta budzeta izpildes
apstiprinasanas rezolUcijas izklastitos apsvérumus. Dalibvalstim jainformé Komisija
par pasakumiem, ko tas veikusSas saskana ar Parlamenta apsvérumiem, un Komisijai
tie janem véra, gatavojot paveikta darba parbaudes zinojumu (Finansu regulas
262. pants).

Ar1 Parlamenta specializétas komitejas dod savu ieguldijumu, lai nodrosinatu ES
lidzeklu efektivu izlietojumu, tadéjadi nodrosinot ari ES nodoklu maksataju interesu
ievérosanu. Turklat BudZeta kontroles komitejas locekli vairakkart ir tikusSies ar
dalibvalstu parlamentu atbilstoSo komiteju, ka art dalibvalstu revizijas iestazu un
muitas dienestu parstavjiem.

Plasaka informaciju par $o jautajumu ir atrodama Budzeta kontroles komitejas timekla
vietne.

Didana Haase
04/2024
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1.4.6. KRAPSANAS APKAROSANA UN
ES FINANSU INTERESU AIZSARDZIBA

Eiropas Savienibas darbiba budzeta kontroles joma ir balstita uz diviem principiem:
no vienas puses, uz ES budzeta pienaciga izlietojuma nodrosinasanu un, no otras
puses, uz Savienibas finansu interesu aizsardzibu un krapsanas apkarosanu. Eiropas

Birojam krapsanas apkarosanai (OLAF) ir pilnvaras izmeklét krapsanu saistiba
ar ES budzetu, korupciju un smagus parkapumus. OLAF ari izstrada krapsanas
apkarosanas politiku. Eiropas Prokuratira (EPPO) izmeklé noziegumus, kuri skar ES
budzetu, veic kriminalvajasanu un sauc pie atbildibas vainigos.

JURIDISKAIS PAMATS

— Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 310. panta 6. punkts un 325. pants
par krapsanas apkarosanu;

— LESD 287. pants par Eiropas Revizijas palatu;
— LESD 86. pants par Eiropas Prokuratiras izveidi;

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 18. jOlija Regulas (ES, Euratom)
2018/1046 par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam
budzZetam, ar kuru groza Regulas (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES)
Nr. 1303,/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES)
Nr.223/2014, (ES) Nr.283/2014 un Lemumu Nr. 541/2014/ES un atce| Regulu (ES,
Euratom) Nr. 966/2012, XlIl un XIV sadala;

— Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas 2020. gada 16. decembra lestazu
noliguma par budzZeta disciplinu, sadarbibu budzZeta jautajumos un pareizu finansu
parvaldibu, ka ari par jauniem pasu resursiem, tostarp par celvedi jaunu pasu
resursu ievieSanai, lll dala;

— Eiropas Parlamenta Reglamenta Il sadalas 6. nodalas 92., 93. un 94. pants;
V sadalas 1. nodalas 129. pants, 2. nodalas 134. pants un 4. nodalas 142. pants;
V pielikums.

MERKI

Lai pilsoni bUtu parliecinati par to, ka vinu nauda tiek izmantota pareizi, Eiropas
Savienibai kopa ar dalibvalstim ir jaaizsarga Savienibas finansu intereses. Tikpat svarigi
ir art uzraudzit un kontrolét OLAF un EPPO darbu un atbalstit to veiktos pasakumus,
ar kuriem tiek apkarota krapsana un parkapumi ES budzeta izpildé.

VISPARIGA INFORMACIJA

Krap$anas un korupcijas apkaro$ana un ES finansu interesu aizsardziba tika oficiali
sakta, 1988. gada izveidojot Krapsanas apkarosanas koordinacijas vienibu. Konvencija
par Eiropas Kopienu finansialo interesu aizsardzibu tika ieviesta ar Padomes 1995. gada
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26. jUlija aktu. OLAF izveidoja 1999. gada. Ar Padomes 2017. gada 12. oktobra Regulu
(ES) 2017/1939 tika izveidota EPPO, kas saka darboties 2021. gada jonija.

Sajos un citos tiesTbu aktos un ieteikumos ir ieklauti $adi mérki:

— garantét finanSu interesu aizsardzibu ar kriminaltiesibam un administrativu
izmeklésanu, izmantojot integrétu politiku nodok|lu maksataju naudas aizsardzibai
un Komisijas krap$anas apkaro$anas stratégiju;

— uzlabot OLAF parvaldibu un stiprinat procesualas garantijas izmeklésanas;
— atbalstit EPPO.

TIESIBU AKTI

A. Krapsanas apkarosanas mehanismu stiprinasana

Pirma programma “Hercule” tika ieviesta 2004. gada, un tas mérkis bija aizsargat ES
finansu intereses, apkarojot parkapumus, krapsanu un korupciju, kas ietekméja ES
budZetu. Programmu “Hercule I” nomainija programma “Hercule II" (2007.—2013. gads)
un péc tam “Hercule llI” (2014.—2020. gads). Visas programmas “Hercule” parvaldija
OLAF. Saistiba ar jauno daudzgadu finansu shému (2021-2027) tika ieviesta jauna
ES KrapsSanas apkaroSanas programma. Ta ir izstradata, lai replicétu un uzlabotu
programmu “Hercule llI” un apvienotu to ar Krapsanas apkarosanas informacijas
sistemu (AFIS) un Parkapumu parvaldibas sistému (IMS). Abas minétas sistémas
parvalda OLAF.

AFIS ir tehniska infrastruktOra ar krapsanu saistitas informacijas apmainai starp valstu
un ES parvaldes iestadéem, un ta atbalsta muitas un lauksaimniecibas tiesibu aktu
piemérosanu, nodrosinot rikus informacijas apmainai un operativajam darbibam, kuru
mérkis ir atklat krap$anu vai korupciju. IMS ir elektroniska datu informacijas apmainas
sistéma, kas atvieglo zino$anu par parkapumiem dazadas jomas. So sistému nodrosina
dalibvalstim un ES lidzek|u sanéméjiem. IMS ir dala no AFIS, un to paslaik izmanto
35 valstis.

Parlaments atbalstija Komisijas ricibas planu, ar ko paredzéts pastiprinat cinu pret
krap$anu nodoklu joma un izvairisanos no nodok|lu maksasanas, ka ierosinats tiesibu
aktu kopuma taisnigai un vienkar$ai nodoklu politikai. Tas nozimé to, ka bUtu
jaizstrada stratégija uzlabotai un daudzdimensionalai sadarbibai un koordinacijai starp
dalibvalstim, ka ari starp dalibvalstim un Komisiju. Ipasa uzmaniba bGtu japievérs
novérsanas, agrinas atklasanas un muitas tranzita uzraudzibas mehanismu izstradei.

Jauna centralizéta maksajumu informacijas elektroniska sistéma darbojas kops$
2024. gada 1. janvara. Ta glabas uzskaiti par parrobezu maksajumu informaciju Eiropas
Savieniba, ka ari par maksajumiem tre$am valstim vai teritorijam. Tas laus nodoklu
iestadém pienacigi uzraudzit PVN saistibu pareizu izpildi attieciba uz parrobezu
precu piegadém un pakalpojumu sniegSanu uznémumu darijumos ar patérétajiem
(B2C). Pédéjos gados Parlaments ir mudinajis Komisiju rikoties, lai nodrosinatu pilnigu
parredzamibu attieciba uz visiem ES lidzek|u sanéméjiem dalibvalstis un Saja nolUka
Komisijas timekla vietné publiskotu visu lidzeklu sanéméju sarakstu. Parlaments ir
arl aicinajis dalibvalstis sadarboties ar Komisiju un sniegt tai pilnigu un uzticamu
informaciju par dalibvalstu parvaldito ES lidzeklu sanéméjiem.
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No 2016. gada 1. janvara Komisija ieviesa agrinas atklasanas un izslégsanas sistému.
Sistemu izmanto ES finansu interesu aizsardzibai, atklajot neuzticamas personas un
vienibas, kas piesakas ES lidzeklu sanems8anai vai kam ir juridiskas saistibas ar ES
iestddém, struktdram, birojiem un agentiram.

“Arachne” ir IT riks, ko izmanto datizracei un datu bagatinasanai. To izmanto
administrativajai kontrolei un vadibas parbaudém struktGrfondu joma. “Arachne” var
identificét projektu sanémeéjus, ligumus un darbuznéméjus, kas varétu veikt krapsanu,
interesu konfliktus un citus parkapumus. Finansu regulas parskatisana ir ierosinats
padarit sistémas izmantosanu obligatu.

Direktiva (ES) 2017/1371 (FIA direktiva) palielina ES budZeta aizsardzibas limeni,
saskanojot definicijas, sankcijas un noilguma terminus attieciba uz noziedzigiem
nodarijumiem, kas skar ES finansu intereses. Komisija sagatavo gada zinojumu par ES
finansu interesu aizsardzibu (FIA zinojums), kura sniegts novértéjums par attiecigaja
gada gUtajiem panakumiem kraps$anas apkaro$ana un ES finansu interesu aizsardziba.

B. Jauna Eiropas krapsanas apkarosanas politika un programmas

2019. gada sakuma Eiropas Revizijas palata Ipaaja zinojuma Nr. 01/2019 “Cina pret
krapSanu ES lidzeklu izlietojuma joma: ir jarikojas” uzsvéra, ka ES ir japastiprina cina
pret krapSanu un ka Komisijai $aja jautajuma butu jauznemas vados$a loma un japarskata
sava krapsanas apkarosanas biroja loma un atbildiba.

2019. gada aprili Komisija naca klaja ar jaunu stratégiju (Komisijas stratégija
krap3anas apkaro$anai (CAFS)), ar ko tika atjauninata 2011. gada stratégija krap3anas
apkaro$anai. Jaunas stratégijas merkis ir uzlabot dazadu Komisijas departamentu
darbibas saskanotibu un koordinaciju cina pret krap$anu. Sai stratédijai bitu arijapaver
cel$ uz to, ka turpmakajos gados tiek Tstenots vairak uz datiem balstitu krapsanas
apkarosanas pasakumu. Lai gan pati CAFS joprojam ir sp€ka, tai pievienotais ricibas
plans tika atjauninats 2023. gad3, lai risinatu problémas, kas saistitas ar inflaciju,
atveseloSanu péec pandémijas, klimata parmainam un Krievijas agresijas karu pret
Ukrainu. Ricibas plana tagad ir ietvertas 44 darbibas, kas iedalitas septinas nodalas.

Eiropas Savienibas AtveseloSanas instrumenta ievieSanas rezultata Eiropola
uzraudziba tika sakta jauna operacija ES finanSu interesu aizsardzibai. Operacija
Sentinel bUs Tpasi vérsta pret krapSanu saistiba ar Covid-19 pandémijas seku
novérdanai paredzétajiem ES atveselo3anas lidzekliem. Si operacija, kas sakta
2021. gada 15. oktobri, ietver sadarbibu starp Eiropolu, EPPO, Eurojust, OLAF un
19 dalibvalstim.

Pienemot Regulu (ES, Euratom) 2020/2092, tika ieviests nosacitibas rezims attieciba
vz tiesiskumu, lai aizsargatu ES budzetu. Regula tika izstradata, lai novérstu pasreizéjos
tiesiskuma principu parkapumus. Ta stajas spéka 2021. gada 1. janvari.

IESTADES

A. Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai (OLAF)

OLAF darbojas neatkarigi no Komisijas, un tam ir pilnvaras izmeklét krapsanu saistiba
ar ES budzetu, korupciju un smagus parkapumus Eiropas iestadés. OLAF ari izstrada
Komisijas krapsanas apkarosanas politiku. Lai nodrosinatu OLAF izmekléSanu raitu
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norisi, Parlaments, Padome un Komisija 1999. gada parakstija lestazu noligumu par
iekséjo izmekléSanu. Dala no Siem noteikumiem, kas tagad ir ieklauti ES iestazu
Civildienesta noteikumos, nosaka darbiniekiem pienakumu sadarboties ar OLAF un
paredz zinamu aizsardzibas [imeni ierédniem, kuri norada uz iespé&jamiem krapsanas
vai korupcijas gadijumiem.

Jauna OLAF regula tika pienemta 2013. gada un grozita 2016. gada julija. Jaunaja
dokumenta ir ieviesti bOtiski uzlabojumi, kas ir padarijusi OLAF efektivaku, lietderigaku
un atbildigaku, vienlaikus aizsargajot ta izmekléSanas neatkaribu. Taja jo Tpasi ir
skaidrak definéts pret krapsanu verstas izmeklésanas juridiskais pamats. Tapat taja
ir definéti jedzieni “parkapums”, “krapsana, korupcija un jebkada cita nelikumiga
darbiba, kas ietekmé Savienibas finansu intereses” un “ekonomikas dalibnieks”. Taja
ir atsauces uz Pamattiesibu hartu, kas garanté tiesibas uz aizstavibu un paredz
procesualas garantijas, liecinieku un trauksmes céléju tiesibas un tiesibas piek|Ot
registriem un citiem attiecigiem dokumentiem OLAF izmeklésanas laika.

Requlas jaunakaja versija OLAF veikta izmeklésana tiek reglamentéta, nemot vera
EPPO izveidi. Tas mérkis ir nodrosinat maksimalu papildinamibu un uzlabot OLAF
izmekléSanas funkciju efektivitati, cita starpa attieciba uz parbaudém uz vietas,
inspekcijam, palidzibu valstu iestadem, informaciju par bankas kontiem, OLAF
savakto pieradijumu pienemamibu, krapsanas apkarosanas koordinacijas dienestiem
un koordinacijas darbibam.

B. Eiropas Prokuratira (EPPO)

Noteikumi par EPPO izveidi ir izklastiti LESD 86. panta, kura sacits: “Lai apkarotu
noziegumus, kas skar Savienibas finansialas intereses, Padome, pienemot regulas
saskana ar Tpasu likumdosanas procediru, var no Eurojust izveidot Eiropas
ProkuratGru.”

Regulu, ar ko izveido EPPO, saskana ar cieSakas sadarbibas proceduru pienéma
2017. gada 12. oktobri, un ta stajas spéka 2017. gada 20. novembri. Paslaik taja ir
iesaistijusas 22 valstis.

EPPO ir decentralizéta Eiropas Savienibas prokuratira, kuras ekskluziva kompetence
ir izmeklét noziegumus, kas skar ES budzetu, saistiba ar tiem veikt kriminalvajasanu
un saukt pie atbildibas vainigos. Tai ir pieskirtas visparéjas izmekléSanas pilnvaras,
kas bUs vienadas visas dalibvalstis, kuras iesaistisies EPPO. Sis pilnvaras balstisies uz
valstu juridiskajam sistémam un tiks integrétas valstu juridiskajas sistémas.

EPPO saka darboties 2021. gada 1. jnija.
EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlaments ir viens no likumdevéjiem ES Krapsanas apkarosanas programma 2021.—
2027. gadam, kas tika pienemta 2021. gada 29. aprili. Tas bija ari viens no
likumdevéjiem attieciba uz FIA direktivu, kuru Parlaments un Padome pienéma
2017. gada 5. jGlija.

Katru gadu Parlaments izskata FIA zinojumu un sniedz komentarus par to, pienemot
rezolUciju. Jaunaka rezolUcija ir pienemta 2024. gada 18. janvarl.
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Parlamenta Budzeta kontroles komiteja veic Revizijas palatas locek|lu amata kandidatu,
ka ari izraudzito OLAF Jeneraldirektora amata kandidatu uzklausisanu. Sos amatus
nedrikst aizpildit bez minétas uzklausidanas Parlamenta. OLAF generaldirektoru iecel
Komisija péc apspriesanas ar Parlamentu un Padomi, bet OLAF Uzraudzibas komitejas
locek|us, savstarpéji vienojoties, izraugas Parlaments, Padome un Komisija.

Parlaments un Padome ari vienojas par EPPO Eiropas galvena prokurora iecelSanu
amata. 2019. gada 14. oktobri $aja amata iecéla Laura Codruta Kdvesi.

Plasaka informacija par $So tematu atrodama BudZeta kontroles komitejas timekla
vietne.

Alexandra Cynthia Jana Pouwels
03/2024

© So dokumentu ir sagatavojis ES iek$politikas generaldirektorats un ES
arpolitikas generaldirektorats.
Sa dokumenta parpublicé$ana nekomercialiem nolGkiem ir
atlauta, ja tiek noradits avots.
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